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Abreviaturas y Siglas Principales

BCRD Banco Central de la Republica Dominicana
Big4 Cuatro mayores redes internacionales de firmas de contaduria publica
C&A Contabilidad y Auditoria
CAFTA Acuerdo de Libre Comercio de Republica Dominicana y Centro América
CODOCON Colegio Dominicano de Contadores
CPC Contador Publico Certificado
DGl Direccién General de Impuestos Internos
DPC Desarrollo profesional continuo
EIRL Empresa individual de responsabilidad limitada
FMI Fondo Monetario Internacional
IAASB Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento
IAESB Consejo de Normas Internacionales de Formacion en Contaduria
IASB Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
ICPARD Instituto de Contadores Publicos Autorizados de la RD
IDE Inversion directa extranjera
IES Normas Internacionales de Formacién para Contadores Profesionales
IFAC Federacién Internacional de Contadores
LAC América latina y el Caribe
LMF Ley Monetaria y Financiera
LMV Ley de Mercado de Valores
LSS Ley de Seguridad Social
NIA Normas Internacionales de Auditoria
NIC Normas Internacionales de Contabilidad
NICSP Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
NIIF Normas Internacionales de Informacion Financiera
PCGA Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
PESF/FSAP Programa de Evaluacion del Sector Financiero
PIB Producto interno bruto
PYME Pequefias y medianas empresas
RD Republica Dominicana
ROSC Informe sobre el Cumplimiento de Normas y Codigos
(Report on the Observance of Standards and Codes)
SB Superintendencia de Bancos
SEESCyT Secretaria de Estado de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
SIPEN Superintendencia de Pensiones
SIS Superintendencia de Seguros
SIvV Superintendencia de Valores
SMO Declaraciones de Obligaciones de los Miembros

SRL Sociedad de responsabilidad limitada
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Resumen Ejecutivo

I. Este informe es una actualizacion del informe de 2004 sobre la Observancia de Normas y
Cadigos (ROSC, sigla en inglés) de Contabilidad y Auditoria (C&A) en la Republica
Dominicana (RD). EI trabajo de campo se llevd a cabo durante 2004 y aquel informe fue
publicado en 2005. El objetivo principal del ROSC de 2004 era ayudar al Gobierno dominicano
en el fortalecimiento de las précticas de C&A, en apoyo al crecimiento econdémico sostenido y
las mejoras en la competitividad de las empresas locales. La presente actualizacién, se concentrd
particularmente en el analisis de los cambios importantes en: (a) el marco legal para las normas y
practicas de C&A,; (b) la profesion de C&A; (c) la calidad de la ensefianza de la contabilidad en
el nivel terciario; (d) la ejecucion de los requisitos de la C&A, tanto dentro de la profesion como
por las autoridades reguladoras del sector financiero; y (e) las normas de declaracion financiera
en el sector bancario.

ii. Desde 2004, el panorama de la C&A dominicana no ha cambiado de modo importante,
aunque se han producido varias mejoras. En el sector empresarial en su conjunto, el cambio mas
significativo ha sido la aprobacion de una nueva ley de empresas en 2008, que eleva el umbral
para las auditorias obligatorias y establece una nueva y mas simple categoria de entidad
comercial, con menos requisitos de C&A, que representa acontecimientos positivos.

iii. En el sector financiero, los reglamentos y la supervision prudenciales se han reforzado
sustancialmente después de la crisis financiera de 2003. Por su parte, la autoridad reguladora del
mercado de valores continu6 fortaleciendo su supervision normativa, como parte de un esfuerzo
mas amplio para impulsar el desarrollo del mercado de valores de la RD.

iv. En cuanto a la profesion contable en Republica Dominicana, sigue con divisiones. La
asociacion legalmente reconocida de profesionales de contabilidad, el ICPARD, tiene nuevos
lideres desde el otofio de 2008. Se han anunciado planes para aplicar un programa de formacion
continua para los miembros. Sin embargo, la capacidad financiera del ICPARD se ve gravemente
obstaculizada ya que los ingresos de una tarifa de sellos previstos por la ley, percibidos de los
estados financieros anuales, han disminuido tras la introduccion de la presentacion
computarizada de las declaraciones de impuestos corporativas. Esta falta de capacidad financiera
plantea interrogantes sobre si el ICPARD puede cumplir sus prioridades inmediatas.

V. Otro de los retos significativos que enfrenta el ICPARD es el de cumplir sus obligaciones
como miembro de la IFAC, especialmente en lo relativo a los requisitos de entrada, la formacion
continua, la ética, la garantia de la calidad y la disciplina. El nuevo liderazgo del ICPARD y las
principales firmas contables han estado desarrollando una propuesta para la certificacion
profesional de contadores publicos desde enero de 2009.

Vi. En términos de formacidn y capacitacion, el nimero de estudiantes de contabilidad en las
universidades de mayor prestigio ha ido disminuyendo desde 2004, debido a la disminucion de
prestigio de la profesion. La mejora de las practicas locales de C&A de acuerdo con las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF, sigla en inglés) y las Normas Internacionales
de Auditoria (ISA, sigla en inglés) y sus equivalentes para las PYME, implica una mejora de la
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formacion contable. Unas pocas universidades han tomado medidas para reformar sus planes de
estudios, pero aun queda mucho por hacer. Un proyecto iniciado en 2002 y dirigido por el
gobierno para mejorar los planes de estudios universitarios de contabilidad nunca se complet6.
El acceso de los contadores profesionales a la formacion en las normas internacionales es muy
limitado.

vii.  En cuanto a la aplicacién de las normas, el cambio mas significativo desde 2004 ha sido
la creacion dentro de la autoridad supervisora bancaria, la SB, de una nueva Unidad de Control
de Auditoria, que ya ha dado resultados positivos y una mejor percepcién de la supervision
bancaria en todo el pais. EIl cumplimiento de los requisitos contables entre las entidades no
bancarias es desigual y es preciso reforzarlo. Las otras superintendencias del sector financiero
deben seguir los pasos de la SB, de ser posible, estableciendo un sistema de inspeccion y registro
comun para auditores. En el pais, la supervision de auditores por la profesion de auditoria misma
debe ser reforzada en forma considerable.

vii. El ROSC C&A de 2004 habia propuesto 12 recomendaciones. Hasta la fecha, dos
recomendaciones han sido objeto de aplicacion sustancial y se han hecho algunos avances o se
han tomado los primeros pasos hacia la aplicacion de otras cinco recomendaciones.

iX. Mirando hacia el futuro, las areas de atencion primaria deben incluir lo siguiente:

e El establecimiento de un financiamiento adecuado para el ICPARD a fin de que la entidad
oficial de contables profesionales del pais tenga los medios para llevar a cabo las funciones
que le asigna la ley y cumplir sus obligaciones como miembro de la IFAC;

e La adopcién de las NIIF para las PYME emitidas por el IASB en julio de 2009, a fin de
proporcionar un alivio muy necesario a las entidades en el extremo inferior del espectro
corporativo y establecer normas de declaracion realistas y alcanzables;

e Llevar a cabo una evaluacién de los efectos que conlleva armonizar las normas contables
reguladoras para bancos y compafiias de seguros con las NIIF, allanando de este modo el
camino para la aplicacion de las NIIF de manera que sea ordenada y compatible con los
requisitos prudenciales;

e La aplicacion de un sistema continuo de desarrollo profesional para los contadores y
auditores en ejercicio;

e Llevar a cabo el plan de la profesion para crear una certificacién para la profesion de
auditoria al estilo de Estados Unidos o Canada, primero sobre una base voluntaria, excepto
para los sub-sectores claves como la banca, seguros, valores y administracion de fondos de
pensiones; y

e En el corto plazo, la elaboracion de un amplio Plan de Accién Nacional (CAP, sigla en
inglés) para aplicar las recomendaciones de politica de arriba.
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Resumen de las Recomendaciones

A corto plazo (dentro de 1 afio)

A mediano plazo (2 a 3 afios)

Adoptar la NIIF para PYMEs
emitidas en julio de 2009 (en lugar
del NIIF pleno.)

Aumentar la transparencia y la
divulgacion en el sector

Aplicar un sistema permanente de
desarrollo profesional para los
contadores y

auditores activos;

Crear una certificacion profesional

Prioridad financiero; para auditores, que sea un requisito
alta Establecer un financiamiento para el sector financiero y voluntario
adecuado al ICPARD para que para los demas sectores;
pueda llevar a cabo las funciones
que le asigna la ley y cumplir con
sus obligaciones de la IFAC;
Adoptar el méas reciente Codigo de Establecer un proceso de inspeccion
la IFAC; conjunta entre las autoridades
Elaborar un amplio Plan de reguladoras del sector financiero;
Accién Nacional para aplicar las Realizar una evaluacion de los efectos
Pri(;ridad recomendaciones; que conlleva armonizar las normas
Media

contables reguladoras de los sectores
bancario y de seguros con las NIIF;
Modernizar la ensefianza universitaria
de contabilidad;
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l. Antecedentes

I.LA. Programas ROSC de Contabilidad y Auditoria y PESF/FSAP

1. La revision de las practicas de contabilidad y auditoria en la Republica Dominicana (RD)
es parte de la iniciativa conjunta del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional (FMI),
de los Informes sobre la Observancia de Normas y Cddigos (ROSC). La revision se concentrd
en las fortalezas y debilidades del entorno contable y de auditoria en el sector empresarial y
cémo influyen en la calidad de la declaracion financiera empresarial. Se utilizaron las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF)! y Normas Internacionales de Auditoria
(NIA)? como puntos de referencia para esta evaluacion, que incluyé tanto los requisitos legales
como las préacticas reales. Este informe proporciona una actualizacién del ROSC C&A inicial
para la Republica Dominicana que se concluyd en 2004 y se publicé en 2005.° El seminario de
difusion se celebro en abril de 2006. Una copia del mismo se incluye en el Anexo I.

2. El objetivo del ROSC C&A de 2004 para la Republica Dominicana era ayudar a las
autoridades en su esfuerzo por fortalecer las practicas de contabilidad y auditoria del pais, asi
como para mejorar el nivel de transparencia financiera en el sector empresarial. Entre las
recomendaciones figuran las enmiendas a las leyes vigentes, recomendaciones de politica e
intervenciones relacionadas con el fortalecimiento de la capacidad.

3. Una mision conjunta del Banco Mundial y el FMI para actualizar el Programa de
Evaluacién del Sector Financiero (PESF/FSAP) de Republica Dominicana se llevd a cabo en
Santo Domingo en enero y febrero de 2009. La actualizacion del PESF incluy6 "una evaluacion
objetiva de las practicas de contabilidad y auditoria™ e incorpord las principales conclusiones y
recomendaciones derivadas de esta evaluacion. La justificacion para abordar cuestiones de
contabilidad y auditoria en el marco del PESF se relaciona principalmente con la importancia de
la infraestructura de informacion para el desarrollo del sector financiero y privado, ya que los
prestamistas e inversionistas se basan en informes financieros auditados para tomar las
decisiones crediticias y la supervision de riesgos relacionada. Ademas, la debida supervision y
gestion empresarial del sector financiero depende de que una transparencia y rendicion de
cuentas adecuadas estén incluidas en las practicas de declaracién de informes en los sub-sectores
correspondientes (banca, seguros, mercado de valores, etc.).
I.B. Contexto Econémico

4, Despueés de la crisis de 2003, el desempefio economico de la RD ha sido fuerte.
En particular, los niveles de crecimiento han superado ampliamente el promedio regional, como
se muestra en el Cuadro 1, a continuacion. El colapso en 2003 de tres grandes bancos nacionales
dio como resultado una pérdida estimada de hasta el 20% del producto interno bruto (PIB). La

! Las NIIF corresponden a los pronunciamientos emitidos por el Consejode Normas Contables Internacionales
(IASB, sigla en inglés), asi como las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) emitidas por su predecesor, el
Comité de Normas Internacionales de Contabilidad, y también interpretaciones oficiales relacionadas.

2 Publicado por el Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento (IAASB, sigla en inglés)
dentro de la Federacidn Internacional de Contadores (IFAC, sigla en inglés).

¥ Accesible a través de: www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_dr_eng.pdf
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estabilizacion de la economia y el fortalecimiento del sistema financiero se convirtieron en la
méaxima prioridad del gobierno. Se han adoptado medidas correctivas para restablecer la
confianza en la gestién econémica y fortalecer la supervision financiera.

Cuadro 1 — Resumen de Indicadores Macroecondémicos

Indicadores RD 2004 RD 2007 | LAC 2004 | LAC 2007
Crecimiento del PIB (%) 2.0 8.5 6.1 5.3
PIB per cépita (US $) 5,032 3,316 7,273 8,330
Inflacion (%) 515 6.1 7.2 6.6
Inversion Extranjera Directa (% PIB) 4.2% 6.0% (e) 3.5% 4.0% (e)

Fuente: Indicadores Mundiales de Desarrollo, Unidad de Inteligencia de The Economist y calculos del equipo
técnico del Banco Mundial.

5. La RD ha dado pasos importantes desde 2004 para integrar su economia con las de
sus principales socios comerciales, EE.UU. y América Central. En particular, RD es
signataria del DR-CAFTA, que entr6 en vigor en marzo de 2007 (para la Republica
Dominicana). Otra area donde la RD procura una mayor integracion con Ameérica Central es la
de los mercados financieros. Para atraer a los inversionistas extranjeros, la Republica
Dominicana tiene que poner sus practicas de transparencia empresarial a la par con las de los
paises desarrollados.

6. El mercado de valores nacional sigue desempefiando un papel limitado, aunque se
estan haciendo esfuerzos para ampliarlo mediante el fortalecimiento del marco regulador y
asociandolo con las bolsas de valores de América Central.® En diciembre de 2008, 17
empresas de corretaje y dos compafiias fueron autorizadas a participar en el mercado; se
aprobaron nueve emisiones de titulos (esencialmente valores comerciales) ascendentes a RD$
11 064 millones (US$316 millones), y se realizaron otras 18 emisiones por un total de RD$ 35
mil millones (equivalente US$1 mil millones) en el mercado secundario.

7. Grandes grupos financieros de propiedad familiar siguen dominando el sector
financiero de la RD. Trece bancos comerciales operan en la RD, de los cuales dos son
extranjeros (EE.UU. y Canadd); a diferencia, s6lo once bancos de servicios multiples operaban
en 2004.> Tres de los bancos tienen més del 80% de los activos del sector de ahorros, uno de los
cuales (Banco de Reservas) es de propiedad estatal. Ademas de estos bancos multiples, las
asociaciones de ahorros y préstamos mantienen cerca del 13% de los activos del mercado de
ahorros. También hay dos instituciones publicas,’® ademas de bancos de ahorro y crédito,
corporaciones de crédito que se especializan en el crédito al consumidor, asi como cooperativas
de crédito (estas Gltimas no reguladas por la Ley Monetaria y Financiera). La distribucion de
activos no ha cambiado de modo significativo desde el informe del ROSC C&A de 2005.

* Esto se lograria mediante el establecimiento de una red de intercambios con Costa Rica, El Salvador y Guatemala
que permita la admisién a cotizacién y negociacidn, siguiendo el modelo escandinavo.

* El Banco Mdltiple Ledn y el Banco Lopez de Haro fueron registrados como bancos comerciales en 2004 y finales
de 2007, respectivamente (en el caso de Banco Multiple Ledn, como sucesor de Bancrédito).

® El Banco Nacional de Fomento de la Vivienda y la Produccién (BNV) y el Banco Agricola.
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El sistema privado de fondos de pensiones introducido en 2003 continda invirtiendo
mayormente en el sistema bancario,’ a pesar de que la expectativa es que a medida que se
desarrollen los mercados de valores nacionales, surgirdn mas oportunidades para su
diversificacion. Hasta 2007, mas del 98% de los fondos recaudados se habian invertido en
valores de renta fija emitidos por el sector bancario. En 2007, los fondos de pensiones fueron
autorizados a invertir hasta un 30% de sus recursos en valores de renta fija emitidos por el Banco
Central. Ademas, la Superintendencia de Pensiones (SIPEN) tiene como objetivo permitir que
los fondos de pensiones puedan invertir en instrumentos emitidos por entidades empresariales.®

9. La supervision del sector financiero se encuentra dispersa a través de cuatro
distintos organismos gubernamentales, con grados desiguales de coordinacion entre ellos:

e La Superintendencia de Bancos (SB) supervisa a las entidades de intermediacion
financiera que conforme a la Ley Monetaria y Financiera la integran los bancos multiples,
los bancos de ahorro y crédito y las corporaciones de crédito, asi como las asociaciones
de ahorros y préstamos. La regulacion del sistema bancario se lleva a cabo
exclusivamente por la Administracion Monetaria y Financiera integrada por la Junta
Monetaria, el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD) y la SB,

e La Superintendencia de Valores (SIV) regula y supervisa el mercado de valores,
e La SIPEN supervisa las administradoras de fondos de pensiones, y

e La Superintendencia de Seguros (SIS) supervisa las compafias de seguros y
reaseguradoras.

10. La Administracion Monetaria y Financiera y los organismos reguladores y
supervisores del mercado de valores, seguros y pensiones vienen realizando esfuerzos para
mejorar la coordinacion de sus respectivas funciones regulatorias, con el objeto de permitir
una eficiente supervision en base consolidada y un fluido intercambio de las informaciones
necesarias para llevar a cabo sus tareas.’ Por ejemplo, la SB ha sido desginada como lider de la
supervision consolidada . Asimismo, se esta elaborando un reglamento de coordinacion entre las
Superintendencias (ya existen memorandos de entendimientos entre ellas).

11. Las empresas de propiedad estatal (EPE) juegan un papel importante en la
economia del pais, pero deficiencias significativas inhiben la eficacia de sus operaciones. Se
cred un fideicomiso (Fondo Patrimonial de Empresas Reformadas) a mediados de la década del

" La Ley 87-01 crea los fondos privados de pensiones. El sistema contempla un plan de beneficios definidos
obligatorio para los trabajadores del sector privado. La mayor parte de los fondos provienen de los empleadores,
con una contribucién moderadamente considerable de los propios trabajadores.

8 “Entidades empresariales” significa empresas de cualquier tamafio, que son propiedad o del Estado o de intereses
privados y que no pertenecen al sector financiero.

° Esto se incluy en la plataforma presidencial del Presidente Fernandez ("Programa de Gobierno 2008 -2012",
parrafos 10-11).
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90 para recibir los dividendos pagados por las EPE,™ incluidas las del sector energético.
Durante afios, el sector energético ha planteado retos importantes, debido a que el servicio es
relativamente caro y poco fiable, caracterizado por hurtos, conexiones ilegales, ineficiencia
técnica y una cultura de impago de facturas.

12. Igual que en el resto de la region, las estimaciones de crecimiento para 2008 y 2009
han disminuido significativamente, debido a la crisis financiera mundial. La tasa de
desempleo sigue elevada, descendiendo solo al 15.5% a finales de 2007, de 19.7% en 2004. Las
remesas, la mayoria de los EE.UU., representan el 7.5% del PIB; esta importante fuente de
ingresos se ve amenazada por la recesion en los EE.UU. Aun se requieren nuevas reformas y las
empresas dominicanas deben volverse mas competitivas en los mercados internacionales.

13. En este contexto, el crecimiento econémico sostenido y el mejoramiento de la
competitividad de las empresas locales son los pilares estratégicos esenciales del gobierno
dominicano. Las propuestas para lograr estos objetivos incluyen: (i) la modernizacion del
marco regulador; (ii) la continuacion del fortalecimiento de la supervision del sistema financiero;
(iii) mejorar el acceso al financiamiento para las PYMEs; y (iv) la profundizacion de la
integracion financiera de la RD en el plano regional. Esta actualizacion del ROSC C&A apoya
estos objetivos en el sentido de que las mejoras en la declaracion financiera daran lugar a mayor
confianza de los inversionistas y facilitara el acceso de las empresas locales al financiamiento.

1% a Ley 124-01 de 2001 cre6 el Fondo Patrimonial para el Desarrollo (FONPER), que posee las acciones de la
Corporacién Dominicana de Empresas Estatales, la Corporacion Dominicana de Electricidad, la Corporacion de
Fomento de la Industria Hotelera y el Consejo Estatal del Azlcar.
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II. Marco de Contabilidad y Auditoria: Cambios Principales
desde 2004

I1.LA. Marco Legal

14. El Codigo de Comercio, cuyas modificaciones més recientes fueron en 1953, establece
las obligaciones de contabilidad, declaraciones financieras y auditoria externa para las empresas
superiores a un determinado tamafio. Cuando se publicé el primer ROSC C&A, el umbral no se
habia actualizado acorde con la inflacion y, por tanto, dichas obligaciones aplicaban a numerosas
PYMEs. Sin embargo, se ha reconocido ampliamente que el nivel de cumplimiento de estas
obligaciones es escaso. Ademas, se requeria que las auditorias de los estados financieros
corporativos fueran publicadas sélo por los grupos financieros; por tanto, casi ninguna empresa
dominicana publicaba sus estados financieros. En 2004, el ROSC C&A observd también la
inexistencia de comités de auditoria y similares mecanismos de gestion empresarial, asi como la
falta de sanciones civiles o penales en la ley para desincentivar la declaracion financiera
fraudulenta o engafiosa. Por ultimo, un comisario de cuentas iba a ser nombrado en cada
empresa dominicana; sin embargo, se consideré que su funcién en gran parte duplicaria la del
auditor externo.

15. El marco legal de contabilidad y auditoria sigue siendo muy fragmentado. Como se
mencion6 anteriormente (parrafo 9), el sector financiero es regulado por cuatro agencias
independientes. Los bancos, las sociedades anonimas cotizadas, las compafiias de seguros y los
fondos de pensiones estan sujetos a distintos regimenes de declaracion financiera y requisitos de
auditoria; ademas, las mejoras logradas en cada subsector posterior al ROSC anterior varian
entre las cuatro superintendencias. Los reglamentos que aplican a las empresas estatales no han
cambiado y dichas empresas se rigen por los estatutos del sector publico. Las corporaciones
cerradas estan reguladas por la Ley de Compafiias. ElI Cuadro 2 resume los requisitos de
contabilidad y auditoria por tipo de entidad comercial.

Cuadro 2 - Resumen de Contabilidad y Auditoria por Tipo de Entidad

Tipo de Entidad Autoridad Normas de Auditor Publicacion de
Supervisora Declaracion Estados
Financiera Financieros
Empresas cotizadas  Superintendenciade NIIF"" Auditor Requisito
(ver Cuadro I) Valores (SIV) registrado con la
SIvV
Instituciones Superintendencia de  Reglamentos de la  Auditor Forma abreviada

financieras

Bancos (SB)

SB (Par. 20)

registrado con la
SB

(sin anotaciones)

Compaiiias de
seguros

Superintendencia de
Seguros (SIS)

Reglamentos de la
SIS (Par. 22) ¥

Auditor
registrado con la
SIS

Forma abreviada
(sin anotaciones)

Fondos de pensiones

Superintendencia de

Reglamentos de

Auditor

Forma abreviada
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Pensiones (SIPEN)  SIPEN " registrado con la  (sin anotaciones)
SIPEN
Empresas estatales Sujetas a la NIIF " Contador publico  No se requiere
supervision de la autorizado
Céamara de Cuentas
Corporaciones N/A NIIF Contador publico  No se requiere
cerradas autorizado (Par.
21)

La Ley No. 479-08 obliga a las empresas a preparar los estados financieros de conformidad con las normas
~emitidas por el ICPARD y el ICPARD ha adoptado las NIIF (Informe del ROSC C&A 2004).
" Ley del Mercado de Valores No. 19-00, Ley No. 729-04 y Resolucion de la SIV No. 2008-01.

Incluye todas las instituciones que aceptan depositos y entidades de crédito tales como bancos comerciales,
bancos de desarrollo de la PYME, bancos hipotecarios, instituciones de ahorro y crédito y sociedades
~financieras especializadas en crédito al consumidor.

"V Resolucion de la Superintendencia de Bancos No. 13-94 y Circular C/012/05 de fecha 30 de septiembre de

2005.

¥ Ley No. 146-02, Resolucion No. 3-96 y Resolucion de la SIS No. 2-2006.

" Decreto No. 969-02 y Resoluci6n de la SIPEN No. 28-07.
V' Ley No. 10-04. La Camara de Cuentas ha de establecer los requisitos para todas las “sociedades o empresas
cuyos activos estan total o parcialmente financiados por el Estado, los municipios o las instituciones
auténomas”.

16. Una nueva ley de empresas fue aprobada en 2008, que trajo algunas mejoras en los
marcos de contabilidad y auditoria para las empresas comerciales; en particular, elevando
el umbral para las auditorias exigidas por ley y la identificacién de una nueva forma de
entidad de negocio con menos requisitos de C&A. El umbral de la auditoria exigido por la ley
para las empresas de capital cerrado, que se mantuvo constante en términos nominales desde
1953 (en RD$50 000, es decir, aproximadamente US$1 000), fue llevado a 100 veces el salario
minimo mensual (es decir, aproximadamente US$20 000). Una causa de preocupacion, sin
embargo, es que el lenguaje de la ley podria ser interpretado en el sentido de que cualquier
empresa (que no sea un propietario Unico: véase el Recuadro 1) "que utiliza crédito de terceros”
tendria que preparar estados financieros auditados (Art. 33). Otro cambio importante es que el
comisario de cuentas (parrafo 14) ahora debe ser un contador publico autorizado con al menos
tres afios de experiencia en auditoria. Aungue las funciones respectivas de los auditores externos
y el comisario de cuentas no se han aclarado como se recomienda, el requisito de que el
comisario de cuentas sea un contador profesional es un paso en la direccion correcta, dado que el
desempefio de esta funcidn requiere amplios conocimientos contables. Una vision general de las
disposiciones clave de la nueva ley de empresas se presenta en el Recuadro 1 (Véase proxima

pagina).

17. El marco legal ain no distingue suficientemente entre las grandes, medianas y
pequefnias empresas y es excesivamente gravoso para las PYMEs, tanto en términos de la
informacion financiera como de auditoria. Incluso después de la nueva ley de empresas fue
aprobada y el umbral para las auditorias obligatorias se elevd, un gran nimero de PYMEs (es
decir, las incorporadas como sociedades de responsabilidad limitada o SRL) siguen en la
obligacion de cumplir con las NIIF completas, aunque estas normas fueron disefiadas con una
focalizacién claramente dirigida a las sociedades cotizadas y las grandes entidades corporativas.
Se le exige a estas empresas dominicanas obligaciones de declaracion mucho maés estrictas que
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sus pares en los EE.UU., la Union Europea, o en México, etc., lo que no es realista.

18. Con la excepcién de los formularios basicos utilizados para preparar declaraciones
de impuestos, la informacion contable en el sector empresarial (es decir, no financiero) no
estd lo suficientemente estandarizada. A diferencia de muchos paises con una tradicion de
derecho civil, la Republica Dominicana no ha adoptado un sistema de contabilidad estandarizada
que incluiria una nomenclatura de cuentas, formatos para todos los estados financieros y un
conjunto minimo de anotaciones explicativas.

19. La recién publicada NIIF para PYMEs proporcionaria un alivio a las entidades
declarantes mas pequefias, siempre que el ICPARD la adopte. La NIIF para PYMEs
representa un conjunto completo y autbnomo de normas con una presentacion mas sencilla y un
menor nivel de divulgacion, mas adecuadas para las empresas no cotizadas y las PYME. Estas
normas, cuyo desarrollo se inicio en 2003, se publicaron en definitiva en julio de 2009.

20. En el sector financiero, los reglamentos prudenciales y la supervision se han
reforzado considerablemente después de la crisis financiera de 2003. Mas recientemente, se
han introducido nuevos reglamentos para proporcionar una mayor proteccion a los depositantes;
se establecieron nuevas sanciones y nuevas normas para evaluar los riesgos de liquidez y del
mercado; se llevaron a cabo auditorias in situ; se fortalecieron los requisitos minimos de capital y
de reservas contra pérdidas; se establecieron normas para la emision y manejo de valores
hipotecarios; se introdujeron nuevos requisitos de gestion corporativa; etc. También se han
presentado en el Congreso enmiendas propuestas a la Ley Monetaria y Financiera, destinadas a
fortalecer la regulacion y la supervision.

Las entidades de intermediacion financiera tienen la obligacion de divulgar trimestralmente sus
estados financieros en uno o mas periddicos de amplia circulacién nacional, asi como de manera
anual sus estados financieros auditados, con sus respectivas notas, conforme lo establece la Ley
Monetaria y Financiera. En adicién, la SB publica en su pigina web las informaciones financieras
mensuales de las entidades de intermediacion financiera.

Recuadro 1. Nueva Ley de Empresas de 2008: Disposiciones Fundamentales

La Ley General de Sociedades Comerciales y Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada (No.
479-08) se aprobo en diciembre de 2008. Esta ley introduce dos nuevos tipos de entidades empresariales:
la Sociedad de Responsabilidad Limitada o SRL y la Empresa Individual de Responsabilidad Limitada o
EIRL. Las EIRL representan una forma mucho mas sencilla, especialmente adecuadas para las PYMEs.
La ley también incluye disposiciones relativas a las sociedades cotizadas (Sociedades Andnimas de
Suscripcion Puablica). Las empresas existentes tienen la obligacidn de ajustar sus estatutos a mas tardar el
11 de junio de 2010 o someterse a un proceso de transformacion. Las disposiciones fundamentales se
resumen a continuacion:

SN ek Corporacion
Tipo de entidad subscripcion P i SRL EIRL
L cerrada
publica
Ndmero de Minimo 2. Minimo 2. Minimo 2, Uno

Accionistas méaximo 50
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Capital Minimo RD$30 Minimo Minimo Ningdn minimo o
autorizado millones. (sujetoa RD$30 RD$100,000 maximo

cambios por SIV)  millones
Comisario de Requerido. Debe ser un contador ~ Opcional No se requiere
cuentas publico con al menos 3 afios de

experiencia.
Auditoria Requerido a las sociedades con un capital superior a  Se requieren estados
anual de 100 veces el salario minimo mensual. Ademas, financieros auditados y
estados "todas las empresas que utilizan los créditos de el informe de gestion
financieros terceros, ya se trate de préstamos sin garantia, (articulo 457).

garantia o privilegiada, asi como los proveedores de
comercio o entidades financieras, o tienen ingresos
brutos superiores a 100 salarios minimos, deben
tener sus estados financieros auditados de acuerdo
con las normas de auditoria adoptadas por el
ICPARD "(articulo 33).

' Sociedad Anénima de Suscripcion Pablica. Las empresas inscritas estan reguladas por la SIV.
" Sociedad Andnima de Suscripcion Privada.

21. La SIV sigui6 reforzando su supervision reguladora, como parte de un esfuerzo mas
amplio para impulsar el desarrollo del mercado de valores de la RD. Varias resoluciones
fueron adoptadas para fortalecer los reglamentos y mejorar el funcionamiento del mercado de
valores. Actualmente, las empresas cotizadas deberan enviar a la SIV una copia de la carta
gerencial del auditor externo, de modo que la SIV pueda supervisar los asuntos planteados por la
misma relacionados con controles internos y riesgos operativos. La SIV también introdujo un
sistema electronico para la remision de documentos ("SERI") y ha modificado los requisitos para
la publicacién de estados financieros en la prensa para reducir los costes operativos. Como otra
sefial de que la SIV tiene la intencion de mejorar la capacidad de los participantes en el mercado
de valores, un examen obligatorio con duracion de tres horas fue introducido en 2008 para todos
los corredores de valores.

22, El marco regulador de contabilidad y auditoria en el sector de seguros sigue siendo
relativamente débil. No se han hecho cambios significativos en el marco legal para la
contabilidad y la auditoria por el SIS desde el primera ROSC C&A. Las condiciones para la
obtencion de licencias de auditoria externa siguen siendo meras formalidades. Con pocas
excepciones, no se publican los estados financieros de las empresas de seguros, que son
entidades de interés publico (como son los bancos, las sociedades cotizadas y los fondos de
pensiones). Esto impide que los asegurados conozcan la salud financiera de su proveedor de
seguros.

23. En general, si bien se han observado algunos avances desde 2004, las empresas
dominicanas, especialmente las PYMEs, continlan estando sujetas a una carga reguladora
bastante pesada. Esto crea un incentivo para el incumplimiento y fomenta la percepcion en los
empresarios locales que la contabilidad es en gran parte una funcion administrativa que agrega
un valor limitado a sus actividades empresariales. Una forma relativamente facil de proporcionar
ayuda a las empresas nacionales seria la de adoptar las NIIF méas simples para las PYMEs, en
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lugar de la totalidad de las NIIF, ya que éstas se han disefiado con un enfoque dirigido a las
sociedades cotizadas.

11.B. La Profesion Contable

24, Los cambios positivos en la profesion contable de la RD desde la publicacién del
ROSC C&A 2004 han sido limitados. La capacidad financiera del Instituto de Contadores
Publicos Autorizados de la Republica Dominicana (ICPARD) ha disminuido en los ultimos afios,
lo que hace mas dificil mantener su nivel de liderazgo y promover las reformas.

25. Los profesionales de la contabilidad en la RD siguen divididos. EI ICPARD es el
6rgano principal de la profesion, y también estd legalmente facultado con el establecimiento de
las normas de contabilidad de proposito general y de auditoria, asi como con la autorregulacion
de la profesion. La membresia en el ICPARD es obligatoria para todos los contadores en
gjercicio. Ademas, existen dos asociaciones de contadores profesionales de membresia
voluntaria: el Colegio Dominicano de Contadores (CODOCON) y la Asociaciéon de Firmas de
Contadores Publicos Autorizados.'* Un proyecto para modificar la ley No. 633-44 para unificar
la profesion en el marco del ICPARD esta pendiente de aprobacion desde 2006. Se han hecho
varios intentos para unir estos organismos profesionales, pero estos intentos han fracasado
debido a la falta de apoyo entre los respectivos miembros. Estas divisiones, que no son
excepcionales en América Latina y el Caribe,*® han obstaculizado el desarrollo de la profesién
contable, especialmente cuando se encuentra todavia en una etapa incipiente, como es el caso en
la Republica Dominicana. Sin embargo, el hecho de que las divisiones persistan no debe impedir
que la profesion avance, como lo demuestra el proceso iniciado recientemente para desarrollar un
sistema de certificacion profesional (véase el Parrafo 31). Este proyecto ofrece oportunidades
para que las diferentes asociaciones trabajen juntas en pos del objetivo beneficioso de mejorar el
perfil de la profesion vis-a-vis la comunidad empresarial local.

26. La capacidad financiera del ICPARD se ha reducido desde 2004, a medida que han
disminuido los ingresos de la tarifa de sellos aplicada a los estados financieros anuales. En
el pasado, el 90% de los ingresos de la venta de los sellos se asignaba en partes iguales a
ICPARD y CODOCON. Desde 2008, la Direccion General de Impuestos Internos (DGII)
permite a las empresas presentar sus declaraciones anuales ("IR-2") por medios electrénicos y las
copias fisicas ya no son necesarias. Como resultado, el nimero de sellos comprados por las
empresas se ha reducido drasticamente y tanto ICPARD como CODOCON han perdido su
fuente principal de ingresos. Al mismo tiempo, el volumen de cuotas de membresia de sus
miembros sigue siendo modesto™ y las cobranzas de las modestas cuotas son bajas'*, ya que

1 Ademés de las mencionadas, la Asociacion de Firmas de Contadores Publicos Autorizados sirve de foro para sus
76 miembros, para acordar posiciones comunes en todas las cuestiones relativas a las normas de contabilidad y
auditoria, tributacion, leyes empresariales, etc. En el momento del primer ROSC C&A (2004), esta organizacion
voluntaria estaba inactiva.

12 por ejemplo, Panamé tiene cuatro diferentes drganos profesionales de contabilidad. La mayoria de los paises
centroamericanos tienen dos, lo mismo que Brasil, Paraguay y Pera.

3 as cuotas de membresia del ICPARD son de RD$1,200 (aproximadamente US$35) anuales. Para fines de
comparacion, el organismo profesional contable de Ciudad México le cobra a sus miembros el equivalente de
US$530 anuales.
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muchos miembros no pagan. ICPARD debera encontrar formas de aumentar sus ingresos con el
fin de cumplir su funcién adecuadamente.

217, Una nueva direccion fue elegida en el ICPARD en el otofio de 2008 y, desde
entonces, ha anunciado planes para aplicar un programa de formacion continua para los
miembros. Otros objetivos prioritarios establecidos por el nuevo liderazgo incluyen la
aprobacidn de la nueva ley para unificar la profesion (véase el Parrafo 25) y la restauracion del
flujo de ingresos antes proveniente de la tarifa de sellos. Si bien es importante garantizar una
fuente sostenible de ingresos para el ICPARD, una tarifa de sello no es el mecanismo mas
adecuado. Este mecanismo tiende a identificar el papel de los contadores con una funcién
administrativa y sugiere que los servicios de contabilidad representan una forma de impuesto. En
su lugar, la direccion debe concentrarse en: 1) activar un programa permanente de formacion de
alta calidad, elevando asi la calidad de los servicios de contabilidad; 2) garantizar que los
miembros paguen cuotas adecuadas; y 3) desarrollar mecanismos de recuperacion de costes (por
ejemplo, cursos de formacién) que permitan agregar valor a la profesion y para los usuarios de
los servicios de contabilidad y auditoria. También deben acudir al Gobierno para procurar una
subvencion a mediano plazo para financiar sus prioridades inmediatas que son de interés del
publico.

28. Uno de los desafios que enfrenta el ICPARD es cumplir con sus obligaciones como
miembro de la IFAC, en cuanto a las normas internacionales, requisitos de ingreso,
formacion continua, ética, garantia de calidad y disciplina. Estos se establecen
principalmente en las siete Declaraciones de Obligaciones de los Miembros (SMO, sigla en
inglés). Dado que estas solo fueron promulgadas en abril de 2004, era poco realista esperar su
amplio cumplimiento en el contexto del ROSC C&A 2004. En la actualidad, el ICPARD cumple
con los dos SMO que se ocupan de la adopcion formal, como normas para la Republica
Dominicana, de las NIIF (No. 7) y las NIA (No. 3). La observancia de la SMO sobre la ética es
parcial (No. 4). Los principales problemas se relacionan con las SMO sobre garantia de calidad
(No. 1), formacién (No. 2), e investigaciones y disciplina (No. 6).

29. Con relacion al SMO 2, la obtencion de una licencia para convertirse en un
contador publico autorizado es todavia una mera formalidad, que s6lo requiere evidencia
de un grado de licenciatura en contabilidad. Ademas, el desarrollo profesional continuo
(CPD, sigla en inglés) todavia no es necesario, no se lleva a cabo una evaluacion periédica de las
competencias profesionales y la experiencia profesional no es un requisito previo para realizar
auditorias. Con relacion al SMO 1, no se ha aplicado ningln sistema de garantia de calidad para
el trabajo realizado. En cuanto a investigacion y disciplina, no hay registro de que se hayan
realizado investigaciones en los Gltimos afios ni tampoco algin registro de sanciones.™ El
ultimo SMO, sobre las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), no
aplica en Republica Dominicana, ya que el ICPARD no tiene competencias sobre la contabilidad

Y Para ilustrar lo dificil que ha sido cobrar las cuotas de membresia, el ICPARD ha publicado recientemente la
Resolucion No. 6, de fecha 15 de enero 2009, en la que concedid una amnistia a todos los miembros por todas las
cuotas anteriores.

S El ICPARD, de modo particular, no realizé ninguna investigacion a raiz de la desaparicion de Baninter y otros dos
bancos grandes en 2003.
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del sector pablico. El Cuadro 3 (proxima pagina) ofrece una vision general de la observancia de
las SMO en la Republica Dominicana.

30. Desde 2005, la IFAC ha iniciado un programa para vigilar el cumplimiento de las
SMO por parte de su membresia.*® La primera y segunda parte del proceso (auto-evaluacion)
ha concluido para la Republica Dominicana. Se espera que el ICPARD elabore un plan de accion
detallado para lograr el cumplimiento de las SMO.

31. Desde enero de 2009, la direccion del ICPARD vy las principales empresas de
contabilidad han estado elaborando una propuesta para la certificacion profesional de los
contadores publicos. Este proyecto estd todavia en una fase embrionaria. AUn se estan
definiendo los criterios para adjudicar el examen de calificacion profesional, incluidos los
requisitos de formacion, el contenido del examen de ingreso, acuerdos de "derechos adquiridos”
y los requisitos especificos para los auditores de bancos y empresas cotizadas. EIl objetivo seria
comenzar por introducir, de forma voluntaria, un examen profesional basado en, si no
equivalentes a, los utilizados para adquirir certificados de renombre internacional (por ejemplo,
Canada y EE.UU.). Un nuevo titulo, Contador Publico Certificado (CPC), se cred para
diferenciar los contadores que aprueban el examen de los Contadores Publicos Autorizados.*’
De aplicarse con éxito, este sistema de certificacion serviria de incentivo para que las
universidades ofrezcan formacion de alta calidad, ya que los indices de aprobacion de sus
graduados en el examen de certificacion serian conocidos por el pablico.

Cuadro 3 - Cumplimiento por ICPARD de las Declaraciones sobre las Obligaciones de los
Miembros (SMO, siglas en inglés) de IFAC

SMO 1: Control de calidad e No esta vigente ningun sistema de garantia de calidad.

SMO 2: Normas e Alos contadores profesionales se les requiere una licenciatura en

Internacionales de
Formacion para Contadores
Profesionales y otras
declaraciones de la IAESB*®

contabilidad y recibir una autorizacién administrativa ("exequéatur")
del Gobierno. No se requieren evaluaciones post-educacionales.

El Desarrollo Profesional Continuado no es obligatorio

Se esta discutiendo una propuesta de certificacion profesional dentro
de la profesion.

SMO 3: Las NIA y otros
documentos, declaraciones
de la IAASB

Las NIA han sido aprobadas en su redaccion actual, sin
modificaciones, pero no esta disponible en espafiol. '

SMO 4: Cédigo de Etica de
IFAC para los contables
profesionales

El Cddigo de Etica del ICPARD es ampliamente compatible con el
Cddigo de IFAC. " Los requisitos de resolucion de conflictos son
similares a los del Cddigo de IFAC. Las disposiciones relacionadas
con amenazas y salvaguardas no estan incluidas.

SMO 5: Normas

Las normas del sector publico no estan dentro el ambito del

16 programa de Cumplimiento de la Membresia de la IFAC (véase: http://www.ifac.org/ComplianceProgram/).

17 Esto seguiria el ejemplo de México. Un CPC mexicano puede ejercer en los Estados Unidos y Canada, si realiza
exitosamente examenes sobre la ley y las normas nacionales, de conformidad con las disposiciones de un de
Acuerdo de Reconocimiento Mutuo Profesional, firmado el 27 de septiembre de 2002.

18 Consejo de Normas Internacionales de Formacién en Contaduria Pablica (International Accounting Education

Standards Board).
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Internacionales de ICPARD. "
Contabilidad del Sector
Publico (NICSP) y
disposiciones vinculadas

SMO 6: Investigacion y e EI ICPARD no lleva a cabo investigaciones a menos que se entable

disciplina una querella ante el tribunal disciplinario. No se han reportado casos,
al menos desde 2003.

SMO 7: NIIF e Las NIIF fueron adoptadas formalmente por el ICPARD en 1999.

Fuente: ICPARD - Respuestas al Cuestionario de Auto-Evaluacion sobre SMO de la IFAC, Parte 2 (octubre de 2007).
Disponible en: http://www.ifac.org/ComplianceAssessment/published.php

ICPARD normalmente usa una traduccidn de la version de 2006 del Manual de la IAASB publicado
por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. La Norma Internacional de Control de Calidad No.1
no ha sido adoptada por ICPARD.

Los requisitos éticos en la RD se basan en una version del Codigo de la IFAC publicado antes de
2004. Una version reciente no ha sido aprobada, debido a la falta de capacidad de lenguaje y de recursos
financieros y técnicos.

La Ley 633 autoriza al ICPARD a establecer normas de contabilidad y auditoria.

Se refiere a las NIIF, sin introducir el texto completo o parcial de las NIIF individuales.

32.  Ademas, la gestion empresarial del ICPARD debe ser fortalecida, para asegurar que
su direccion cumple con su funcion de custodia y realiza las reformas necesarias y los esfuerzos
de fortalecimiento de capacidades como para cumplir con las SMO del IFAC. Por ultimo,
ICPARD debe abordar urgentemente la cuestion de su debilidad financiera. A menos que esté
debidamente financiada, la profesion contable no puede realizar la transformacion necesaria para
aplicar las normas internacionales de C&A.

I1.C. Formacién Contable y Capacitacion

33. La mayoria de las universidades en la RD ofrecen un plan de estudios de
contabilidad, ya sea para técnicos contables (programa de dos afios) o para licenciaturas en
contabilidad. Sin embargo, el nUmero de estudiantes de contabilidad en las universidades
de mayor prestigio ha ido disminuyendo. Las universidades privadas tienen autonomia legal
para definir sus planes de estudio, y no hay requisitos minimos en términos del tipo y contenido
de los cursos. Por lo tanto, la calidad de estos programas es variable y, en consecuencia, el valor
percibido de la auditoria financiera y servicios vinculados ha disminuido en el pais. Esto ha
tenido efectos desfavorables sobre la imagen de la profesion contable en la sociedad dominicana
y en la comunidad empresarial en general.

34. Mejorar las practicas contables locales y la aplicacion de las NIIF y las NIA (y sus
equivalentes de las PYMESs) exige mejorar la formacion contable; este proceso se ha
iniciado en la Republica Dominicana, pero aun queda mucho por hacer. Algunas
universidades ya han adoptado medidas para reformar sus planes de estudio.

35. Un proyecto iniciado en 2002, dirigido por el gobierno para mejorar los planes de
estudio de contabilidad en las universidades, nunca fue terminado. Como se menciond en el
ROSC C&A de 2004, un grupo de trabajo se habia creado bajo los auspicios de la Secretaria de
Estado de Educaciéon Superior, Ciencia y Tecnologia (SEESCyT), con la participacion de
representantes de las principales universidades, el ICPARD y el CODOCON, para desarrollar
propuestas de armonizacién y actualizacion de los planes de estudios de contabilidad . A pesar de



http://www.ifac.org/ComplianceAssessment/published.php

Republica Dominicana - Actualizacién del ROSC de Auditoria y Contabilidad 13

un comienzo alentador, el proceso nunca dio resultados viables. Basandose en la experiencia del
programa del ROSC C&A en otros paises de América Latina, este resultado no sorprende, dada
la dificultad de la tarea y los incentivos dudosos para que las universidades que compiten entre
ellas colaboren en este tipo de iniciativa. Imponer mejoras de calidad en la ensefianza de
contabilidad, es decir, el redisefio de los planes de estudio, la aplicacion de la necesaria base de
tecnologia de informatica, la reconversion profesional de profesores, la adquisicion de material
didactico, etc., requiere de mucho tiempo y esfuerzo.

36. Los planes de estudios de contabilidad deben ser mejorados para incluir una mejor
cobertura de las NIIF, los IAS y los principales temas relacionados. Una encuesta de las
principales universidades, realizada como parte del proceso del ROSC C&A, revel6 que los
cursos de ética profesional, economia, finanzas y buena gestion empresarial suelen faltar en los
planes de estudio. Tres de las cuatro principales universidades que ofrecen un grado de
contabilidad tienen cursos sobre las NIIF y, dos de ellas, de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados de EE.UU. (GAAP, sigla en inglés) y los ISA.*® Preferiblemente, los
profesores deben tener experiencia en el ejercicio publico de su profesion y ser capacitados en
las normas internacionales, que no siempre es el caso en la Republica Dominicana. Para que las
universidades puedan desarrollar actividades significativas de investigacion, también es
necesaria la ampliacién de los recursos financieros y las habilidades en el idioma inglés.” Por
ualtimo, la cobertura adecuada de los asuntos importantes en los programas de estudio es esencial
para que los estudiantes sean competitivos a nivel internacional en un pais que busca una mayor
integracion regional.

37. El acceso de los contadores profesionales a la capacitacion en normas
internacionales es bastante limitado. ElI ICPARD ofrece un curso de capacitacion de nueve
horas, que se centra principalmente en la contabilidad fiscal. Los socios y el personal de las
empresas mas grandes de auditoria (las llamadas empresas "Big 4" y "nivel 2") tienen acceso a
cursos a través de sus respectivas redes. En general, la disponibilidad de cursos de capacitacion
sobre las NIIF, la auditoria y otros temas de interés no es suficiente para asegurar que los
contadores y auditores en ejercicio puedan actualizar adecuadamente sus conocimientos
profesionales.

38. El RD-CAFTA y una mayor integracion financiera con Centroamérica implican que
la enseflanza de la contabilidad debe mejorar en el pais para poder cumplir con los
requisitos internacionales. La armonizacion continuada de los planes de estudios entre las
universidades y la cobertura apropiada de los temas importantes son esenciales para el logro de
este objetivo. Las NIIF y las NIA deberan ser aplicadas plenamente, lo que requiere actualizar
los planes de estudios de contabilidad en las universidades.

19 Un cuestionario de la encuesta fue proporcionado a las universidades que ofrecen cursos de contabilidad, que
abarco preguntas sobre las caracteristicas de la universidad, los planes de estudios, profesores y estudiantes. Las
conclusiones de la presente seccion se obtienen de dicha encuesta, asi como las reuniones personales con los
asesores del profesorado.

2 E] inglés es actualmente el idioma dominante de la profesién contable. Gran parte de la investigacion actual y el
debate en curso, relacionados con los cambios en las normas, se escriben en inglés.
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11.D. Establecimiento de Normas de Contabilidad y Auditoria

39. El ICPARD es el 6rgano normativo oficial de C&A en la RD; ademas, las
autoridades reguladoras del sector financiero establecen sus propias normas especificas
gue anulan las normas aprobadas por el ICPARD en caso de conflicto. Un organismo
normativo de C&A que sea independiente tanto de la profesion como del gobierno se considera
una buena practica, dado el caracter de bien publico de la informacién financiera empresarial y
los posibles conflictos de intereses asociados con establecer normas y tener que aplicarlas. Unos
cuantos paises en América Latina®* han establecido entidades establecedoras de normas de C&A
con distintos grados de independencia. Sin embargo, el funcionamiento eficaz de dichas
entidades requiere recursos adecuados, que es un reto para la mayoria de los paises. Para el
futuro  previsible, es probable que el régimen actual permanezca igual.

40.  Desde 2004, las actividades de establecimiento de normas del ICPARD han sido muy
limitadas. Aungue la adopcion de las NIIF y las NIA ha aliviado al ICPARD de una gran parte
de sus funciones de elaboracion de normas, el mismo deberia considerar esto como una
oportunidad para convertirse en un participante mas activo en el proceso de establecimiento de
normas internacionales. Hasta la fecha, el ICPARD aln no ha enviado informes con comentarios
a la IASB ni tampoco a la IAASB explicando su punto de vista a través de documentos de
trabajo. Esto significa que ha perdido oportunidades para influir en la elaboracion de las normas
que ha decidido aplicar. Ademas, ha ofrecido escasa orientacion e interpretaciones sobre la
aplicacion de las NIIF. La Unica medida adoptada desde 2004 fue la emision de una resolucién
en abril de 2005, que establece la interpretacion del ICPARD de si la RD estaba en una situacion
hiperinflacionaria conforme a la IAS 29 (la inflacion alcanzo el 27% en 2003 y el 51% en 2004).
En la resolucion se concluy6 que la RD no se encontraba en una situacion hiperinflacionaria,
basado en una evaluacin de los cuatro principales criterios enunciados en la IAS 29.%

41.  La NIIF para las PYMEs recién publicada no ha atraido un interés considerable en
la Republica Dominicana hasta la fecha, a pesar de que la inmensa mayoria de las
empresas dominicanas tendrian derecho a utilizar estas normas. EI ICPARD no ha
organizado ninguna actividad para difundir y/o promover estas normas, que tienen por objeto
complementar las NIIF plenas. Tampoco el ICPARD ha hecho comentario alguno a la IASB
durante la fase en que corresponde la elaboracion del documento de trabajo (febrero a octubre de
2007).

42. La falta de un proceso activo de establecimiento de normas contabilidad y auditoria es un
asunto bastante comdn en toda América Latina y el Caribe, que no puede resolverse facilmente
debido a los recursos que son necesarios para llevar a cabo estas actividades. Para la Republica
Dominicana, la solucion probablemente consiste en alcanzar acuerdos de colaboracién con

2! Brasil, EI Salvador, Honduras, México, Panamé, Per( y Uruguay.

22 Si se menciona que el Equipo de Trabajo de Précticas Internacionales de la AICPA (EE.UU.) concluy6 que,
conforme a USGAAP, la Republica Dominicana estuvo en una situacion hiperinflacionaria.
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los paises centroamericanos y otros paises que han adoptado las NIIF como sus normas
nacionales.

I1.LE. Cumplimiento de las Normas de Contabilidad y Auditoria

43. Luego de la crisis bancaria de 2003 y durante la preparacion del ROSC anterior, la
supervision estatal del sector financiero se encontraba en proceso de fortalecimiento, con la
asistencia de donantes internacionales. Cada una de las cuatro Superintendencias (de Bancos,
Seguros, Pensiones y Valores) tenia su propio conjunto de reglamentos sobre auditorias externas
y sus propios registros de auditores externos autorizados. Como se menciond antes, este es
todavia el caso en el pais. Ni el ICPARD ni el CODOCON ha aplicado las normas de
informacion de C&A entre sus miembros. Si bien en el anterior ROSC C&A se informa que las
autoridades fiscales recibieron los estados financieros de mas de 5,000 personas juridicas, esto
no garantizé que las normas contables se habian aplicado correctamente.

44, Para el sector bancario, la SB ha reforzado considerablemente su aplicacion de los
requisitos de informacion financiera. Ademas de ejercer un mayor control en la aplicacién de
las normas de constitucion de reservas para préstamos incobrables, el personal de la SB realiza
revisiones de los estados financieros presentados por los bancos. Estas revisiones estan a cargo
de la Unidad de Control de Auditoria de la SB.

45, La creacion de una Unidad de Control de Auditoria en la SB ha sido el mayor paso
adelante en los procesos de ejecucion de contabilidad y auditoria en la Republica
Dominicana desde el primer ROSC C&A. La unidad surgié en 2006 para abordar las
deficiencias de aplicacion en el sector financiero, como parte de su transicion hacia un enfoque
de supervisién basado en riesgos. La unidad se encarga de revisar las solicitudes para el registro
de auditores y de llevar a cabo inspecciones de las empresas de auditoria. Su personal esta
compuesto por tres empleados con experiencia en contabilidad y auditoria. La unidad también
estd considerando acuerdos de cooperacién con superintendencias extranjeras para crear
pasantias, como una manera de enriquecer el trabajo del personal, proporcionando experiencia
internacional.

46. La introduccion de la Unidad de Control de Auditoria de la SB ya ha dado
resultados positivos y una mejor percepcion en todo el pais de la supervision en el sector
bancario. Durante 2007, se hicieron ocho evaluaciones de firmas potenciales de auditoria,
avanzando asi hacia una entrada méas controlada al sistema bancario. También, se realizaron
inspecciones relacionadas con auditorias de cinco entidades diferentes. Ademas, el hecho de que
un auditor fue sancionado es una sefial de que el mecanismo de aplicacién en el sector bancario
estd mejorando. La Unidad de Control representa un buen paso inicial pero este es un proceso a
largo plazo y ain queda mucho por hacer en el futuro.

47. La aplicacién de los requisitos contables entre las entidades no bancarias es desigual
y necesita fortalecimiento. Las Superintendencias de Bancos, Valores y Pensiones examinan
los estados financieros, asi como el trabajo de los auditores como parte de su proceso de
supervision. La SIV también examina los estados financieros de las instituciones emisoras y
estas forman parte de los circulares de oferta. Por otra parte, la Superintendencia de Seguros
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(SIS) debe reforzar sus mecanismos de aplicacion para garantizar el cumplimiento de las normas
de contabilidad y auditoria para las compafiias de seguros. Ademas, el SIS debe revisar los
estados financieros de las empresas utilizando actuarios, ademas de su personal actual.

48. La supervision de los auditores por parte de la profesion necesita ser reforzada
considerablemente en la Republica Dominicana. ElI ICPARD tiene que mejorar su liderazgo y
capacidad para supervisar adecuadamente la profesion de auditoria, asi como para cumplir
plenamente con las SMO (véase el Parrafo 27). A pesar de que es el 6rgano normativo principal,
el ICPARD no verifica el cumplimiento con las NIIF y carece de medios para imponer sanciones
(véase el Cuadro 4). La falta de recursos financieros le impone obstaculos evidentes a la
capacidad del ICPARD de cumplir su funcién adecuadamente.

49, Las otras agencias reguladoras del sector financiero deben seguir mejorando sus
mecanismos de aplicacion de auditoria. Las Superintendencias de Pensiones y de Valores
tienen un proceso bastante riguroso para registrar auditores como parte de su proceso de
supervision. Sin embargo, el proceso de revision se limita al informe de auditoria mismo y no
aborda los aspectos mas generales relacionados con el proceso de auditoria, incluidos los
acuerdos de garantia de calidad, el comportamiento ético, la capacitacion y las politicas de

compensacion de las empresas de auditoria, asi como "tone at the top".%

50. El resultado favorable producido por la Unidad de Control de Auditoria de la SB es
un buen augurio para el futuro; este ejemplo deberia trasmitirse a las demas
superintendencias del sector financiero, si es posible a través de un sistema comuan. A largo
plazo, se debe introducir un sistema de supervision independiente de la funcién de auditor
estatutario, como ya se ha recomendado en el 2004 ROSC C&A. Dada la amplia gama de partes
interesadas (que incluye las superintendencias financieras, las autoridades tributarias y la
profesion misma) y debido a que introducir este sistema plantea retos importantes (incluyendo la
forma de financiarlo), las caracteristicas del sistema deben ser cuidadosamente analizadas y la
Republica Dominicana debe tratar de basarse en la experiencia de otros paises de América Latina
en este &mbito.

2% [Nota del Traductor: “Tone at the top” se puede traducir como ““poniendo el ejemplo” 0> marcar el paso desde
los niveles mas altos”. — LHF] Un Documento de Orientacién de diciembre de 2007 de la IFAC (“Tone at the Top”
y la Calidad de... ... Auditoria) define este término de la siguiente manera: la norma establecida por el liderazgo de
la organizacion mediante la cual se mide el desempefio; la cultura en la que operan los miembros de la organizacion;
el tono establecido por la alta gerencia; independientemente de la estrategia documentada y las politicas de la alta
gerencia, es la fuerza que impulsa a los profesionales individuales; la "mano invisible" que dirige las actividades, no
obstante la proximidad de la administracién a la accion; y el compromiso con la calidad de la atencién que los
clientes reciben.
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I11. Practicas Observadas de Informacion y Auditoria

I11.A. Situacion de la Adopcion de las NIIF y las NIA en la Republica
Dominicana

51. Como se menciond en el ROSC C&A de 2004, con excepcion del sector financiero,
las NIIF han sido el estandar oficial de informacién financiera empresarial en la Republica
Dominicana desde 1999. En los sectores de la banca, seguros y pensiones, cuando existe una
discrepancia, las normas prudenciales emitidas por los respectivos 6rganos reguladores o
supervisores tienen prioridad sobre las NIIF.

52. EI ICPARD realiz6 una auto-evaluacién en 2007, y confirmo su decision de adoptar
los pronunciamientos de la IAASB sin modificaciones. Las NIA han sido las normas oficiales
para las auditorias en la Republica Dominicana desde que se aprobaron oficialmente en 1999.
No obstante, se han logrado mejoras importantes a pesar de la falta de recursos y conocimientos
técnicos que han dificultado el pleno cumplimiento de las NIA.

53.  El sector bancario ha aplicado normas més estrictas derivadas de la promulgacion
en el 2002 de la Ley Monetaria y Financiera (LMF). EIl objetivo de esa reforma era el de
pasar de un modelo correctivo a uno preventivo de supervision bancaria, lo que reduce la brecha
con la practica internacional que implica un enfoque basado en el riesgo. La LMF revisada
proporciona los mecanismos para medir y evaluar los riesgos integrales en los grupos
financieros, vigilar el cumplimiento de los reglamentos y establecer programas eficaces de
sanciones.

54. Las normas contables de seguros difieren significativamente de las NIIF y quedan
cortas en términos de los requisitos de divulgacion. La Ley de Seguros No. 146-02 no ha sido
modificada desde su promulgacion el 26 de septiembre de 2002.

55. En la revision se observd una diferencia sustancial entre los informes de auditoria
elaborados por empresas afiliadas a las grandes cadenas internacionales y los producidos
por pequefias firmas locales o profesionales independientes. Los informes elaborados por las
empresas de auditoria afiliadas a las grandes cadenas internacionales (“Big-4") estan preparados
con un grado razonable de sofisticacion y buena calidad; en cambio, las preparadas por las
pequefias firmas de auditoria y profesionales independientes incluyen incoherencias e
informacion incompleta.

111.B. Revisidon de Estados Financieros

56. La revision de una pequeiia muestra de estados financieros preparados por
empresas locales muestra algunas mejoras con respecto a 2004, a pesar de que se
identificaron unas cuantas desviaciones de las NIIF. El equipo del ROSC reviso 16 conjuntos
de estados financieros emitidos por empresas dominicanas con el fin de evaluar las practicas
actuales de presentacion de informes desde el primer ROSC C&A. La revision abarco los
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estados financieros emitidos a partir del 31 de marzo de 2007 por tres empresas que cotizan en
bolsa; siete empresas privadas que no cotizan en bolsa; dos empresas de propiedad estatal; dos
bancos; y dos compafifas de seguros.?*

57.  El area principal de desviacion identificada en la revision tenia que ver con
insuficiencias de divulgacion. Una divulgacion adecuada es necesaria para que los usuarios de
los estados financieros puedan tomar decisiones debidamente informadas. Las &reas en donde la
divulgacion se consideraba insuficiente incluyeron las siguientes:

. Politicas contables, estimaciones y errores (IAS 1y 8). La descripcion de las
politicas contables observadas era genérica. Por ejemplo, el método utilizado para las
mediciones de propiedad, planta y equipo no estaba claramente mostrado por varias
empresas. En seis casos, las empresas no divulgaron los dividendos y el capital
accionario en las anotaciones que acompafian a los estados. Las politicas contables
adoptadas en la medicion de inventarios, incluyendo la férmula de costos utilizada, raras
veces eran divulgadas;

. Detalles de elementos clave de los estados financieros. Esto es aplicable en
particular a: las estimaciones del efecto de los posibles activos y pasivos contingentes; las
prestaciones de empleados; y los ingresos por accion; y

. Las politicas de gestion de riesgos, incluyendo riesgos crediticio y de liquidez
(las divulgaciones previstas eran genéricas).

111.C. Percepcion Acerca de la Calidad de la Informacion Financiera

58. Como fue el caso en 2004, las percepciones de la calidad de informacion financiera
en la Republica Dominicana siguen siendo diversas en el mejor de los casos, y la mayoria de
los usuarios considera que se requieren mayores esfuerzos para cumplir con los requisitos
de las normas internacionales. EIl equipo del ROSC entrevisté a funcionarios de los bancos
mas importantes durante un taller organizado por la Asociacion de Bancos. Los usuarios de
estados financieros consideran que, si bien la calidad y fiabilidad de la informacién financiera ha
mejorado un tanto, por lo general sigue siendo relativamente débil, y la cantidad de informacion
proporcionada por las empresas parece ser restringida. La informacion financiera del sector
financiero y de las sociedades an6nimas que cotizan en bolsa parece haber mejorado, en gran
parte debido al hecho de que estas son auditadas por firmas pertenecientes a las grandes cadenas
internacionales y estan sujetas a la supervision reguladora. Sin embargo, sigue siendo necesaria
una mayor fiabilidad de los informes de auditoria y la habilidad de rendicion de cuentas de los
auditores externos se considera insuficiente.

59. Los representantes de los principales bancos comerciales expresaron su
preocupacion por una serie de aspectos de la informacion financiera de sus clientes. Hay
una marcada tendencia de que las grandes firmas sean los auditores de las instituciones
financieras y corporaciones que cotizan en bolsa y que las pequefias empresas y los profesionales

24 25 Las autoridades reguladoras para cada tipo de entidad se especifican en el Cuadro 2.
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independientes son los auditores de las PYMEs. Existe un mayor nivel de confianza en las
firmas grandes con afiliaciones internacionales en comparacion con las firmas locales mas
pequefias. La profesion contable y los mecanismos de aplicacion de las pequefias firmas de
auditoria generalmente se perciben como débiles.

IV. Recomendaciones

60. El ROSC C&A 2004 habia establecido 12 recomendaciones. A esta fecha, dos
recomendaciones han sido implementadas sustancialmente. El Cuadro 4 provee una
panoramica del estado de la implementacion de las recomendaciones del ROSC C&A 2004.

61. Hay varios factores que contribuyen a la situacion actual de la Republica
Dominicana. Primero, la falta de recursos del ICPARD limita su habilidad para ejercer un papel
de liderazgo y elevar el nivel de la profesidon. El tema de los recursos crea un circulo vicioso: ya
que el ICPARD no es capaz de proveer servicios de alto valor agregado a sus miembros, se
esfuerza por recaudar cuotas de membresia y crear nuevas fuentes de ingresos. En vista de que
tiene recursos limitados, no puede proveer servicios de alta calidad. Segundo, los onerosos
requisitos aplicables a las PYMEs (V.g., las NIIF plenas y auditorias externas) han resultado en
un efecto de dilucion, que estimula una cultura de incumplimiento. Considerando estos factores
y aungue las recomendaciones anteriores que no han sido implementadas siguen siendo validas,
esta actualizacion del ROSC C&A se dirige a una cantidad limitada de acciones prioritarias, para
las cuales hay una expectativa razonable de que puedan ser implementadas a mediano plazo. Las
recomendaciones especificas de politicas se resumen a continuaciéon. Se deben abordar otros
asuntos no cubiertos bajo estas recomendaciones como parte del Plan de Accion de Pais
propuesto (Parrafo 74).

62. El establecimiento de un financiamiento adecuado para el ICPARD pareceria ser
una prioridad inmediata, aun si se requiere de un subsidio publico en el corto y mediano plazo.
A menos que al liderazgo de la profesion de contabilidad se le provean los recursos adecuados
para cumplir con su funcion, la contribucion de la profesion para lograr las reformas necesarias
sera débil en las mejores circunstancias. Ademas, el ICPARD debe buscar el apoyo de la IFAC
para identificar soluciones para aumentar sus ingresos, basado en a la experiencia de otros paises
frente a desafios similares.

63. Al mismo tiempo el ICPARD necesita mejorar su gestion empresarial y demostrar
su disposicion de cumplir con las obligaciones frente a la IFAC y a la sociedad dominicana.
Los atributos clave de una buena gestién institucional incluyen una bien definida y efectiva
estructura organizacional (V.g., comités técnicos y consejo de disciplina plenamente
funcionales), la buena representacion del interés publico dentro del interés de la organizacion (de
lo cual el Consejo de Seguimiento del Interés Publico de la IFAC es un buen ejemplo), la
comunicacion y divulgacién apropiada al publico (V.g., a través de la emision de un informe
anual de alta calidad).
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64.  Se necesita un marco simplificado de informacion contable y financiera para las
PYMEs, que incluya normas simplificadas de contabilidad. Los requisitos para las PYMEs
deben ser proporcionales a su tamafio, a los tipos de transacciones que realizan y a su cantidad
limitada de accionistas. A este respecto, las autoridades dominicanas deberian adoptar las NIIF
para las PYMEs, emitidas por el IASB en julio de 2009. Estas normas simplificadas requeririan
un menor nivel de divulgacion y eliminarian las opciones mas complejas dispuestas por las NIIF,
especialmente aquellas que requieren el uso de valores justos. Si bien la adopcion de las mismas
para las compariias no cotizadas seria sin dudas un paso significativo en la direccion correcta, es
importante observar que aun estas normas ajustadas pueden ser demasiado complejas para las
compariias mas pequerias del pais. Para estas compaiiias, el gobierno deberia considerar eliminar
por completo las obligaciones de informacion financiera y auditoria. Esto implicaria para la RD
un sistema de tres pisos, congruente con las recomendaciones de las Naciones Unidas.

65. Como medida acompafante, las autoridades deberian considerar la introduccion de
una nomenclatura estandar de cuentas, ya que el aumento de la estandarizacién ayudaria a
mejorar la compatibilidad y homogeneidad de la informacion contable dentro de un sector dado;
ademas facilitaria también la preparacion de los estados financieros de las PYMEs.

Tabla 4 — Estatus de las Recomendaciones de 2004

Accion

Estado de Implementacion

1. Enmendar el Cddigo de Comercio para aliviar la
carga reguladora sobre las PYMES de tener que
presentar estados financieros auditados conforme a
las NIIF.

Parcialmente implementado: La nueva Ley de
Compafiias (No. 479-08) promulgada en diciembre
de 2008; umbral de requisitos de auditoria fue
modificado, de US$1,000 del capital emitido a
aproximadamente US$20,000.

2. Requerir que las empresas depositen estados
financieros auditados anuales en unl registro
publico a ser dispuesto para ese proposito.

Pasos iniciales: Los grandes deudores corporativos
depositan sus estados financieros auditados en las
entidades de intermediacion financiera, como parte
de la documentacidn requerida para otorgar un
crédito

3. Establecer una entidad de supervision para la
profesion de auditoria con responsabilidades de
amplio alcance.

Pasos iniciales: El establecimiento de un sistema
de certificacion profesional prepararia el camino
para la introduccion de un sistema de supervision
(véase el Punto 4).

4. Introducir un sistema de certificacion profesional
requerido para conferir la licencia de auditor
externo para fines legales.

Pasos iniciales: Desde enero de 2009, el liderazgo
del ICPARD vy las principales firmas contables han
estado trabajando para desarrollar una propuesta
para una certificacion de profesional de la
contabilidad.

5. Fortalecer el cddigo de ética para los
profesionales de la contabilidad.

No implementado: Se espera que el ICPARD
aborde este asunto como parte del Programa de
Cumplimiento de la IFAC.

6. Armonizar y fortalecer los planes de estudios
académicos en el campo de C&A.

En curso: Algunas universidades principales han
actualizado los planes de estudios de la carrera de
contabilidad.

7. Requerir rotacion obligatoria de socios para
todas las auditorias de entidades de interés publico.

Sustancialmente implementado: Rotacién
obligatoria de tres afios de los socios de auditoria
para las instituciones financieras.
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8. Requerir a los grupos corporativos grandes, cuya | No implementado.
estructura accionaria implica un grado mas alto de
rendicién de cuentas, la presentacion de estados
financieros consolidados auditados.

9. Esclarecer la funcion del comisario en los Pasos iniciales: El comisario debera ser un
estatutos, eliminando cualquier redundancia con el | contador publico autorizado con al menos 3 afios de
papel del auditor externo. experiencia en auditoria (Ley N0.479-08).

10. Requerir que los auditores externos sean No implementado.

invitados a las reuniones generales anuales de los
accionistas en todas las entidades de interés
publico.

11. Armonizar los principios reguladores de En curso: La implementacion del reglamento
contabilidad para bancos, compafiias de segurosy | prudencial sobre supervision consolidada ocurrid
fondos de pensiones con los de las NIIF. Realizar | en junio de 2006. La supervision consolidada es

una encuesta acerca del impacto de dicha una prioridad establecida de la actual
armonizacion. administracion dominicana.

12. Establecer programas de capacitacion para las En curso: La Unidad de Control de Auditoria (SB)
autoridades reguladoras sobre las normas de ha desarrollado acuerdos colaborativos para
contabilidad y auditoria, asi como la aplicacién de | actividades de desarrollo de capacidad (V.g.,

los requisitos de informacion financiera. pasantia) con contrapartes regionales.

66. Como parte de sus esfuerzos para cumplir con las SMO de la IFAC, el ICPARD
deberia implementar un sistema de desarrollo profesional continuo (CPD, sigla en ingles).
Este sistema deberia enfocarse inicialmente en la NIIF para las PYME y la recién publicada Guia
para el Uso de las NIA en las Pequefias y Medianas Empresas, de la cual hay una traduccion
disponible en espafiol. La provision por parte del ICPARD de capacitacion y CPD de alta
calidad a sus miembros, incluyendo a los contadores publicos y a los contadores del sector
privado (es decir, los preparadores de estados financieros empresariales) y del gobierno, ayudaria
al ICPARD a superar sus dificultades financieras en el largo plazo. Ademas, abordaria las
limitaciones de capacidad de la profesion en conjunto. Con el tiempo, a medida que su programa
de CPD se vaya estableciendo, el ICPARD deberia hacer del CPD un requisito para su
membresia, en concordancia con las SMOs de la IFAC. Es probable que la introduccion de
dicho sistema requiera y atraiga el apoyo (financiamiento generador) de organizaciones
internacionales.  Otra prioridad importante que deberia ser incluida en el CPD es el
cumplimiento con las demas SMO, tales como de garantia de calidad, formacién, ética e
investigacion y disciplina.

67. A este respecto, el ICPARD deberia adoptar la altima version del Cddigo de la
IFAC, que establece requisitos de independencia mas fuertes para los auditores externos en
comparacion con versiones anteriores.

68. La profesion deberia disponer su plan para crear una certificacion al estilo de los
EE.UU. o Canada para la profesion de auditoria. Crear un sistema robusto de certificacion,
gue culmine en un examen profesional, es una forma de asegurar que los nuevos ingresantes a la
profesion tengan las calificaciones necesarias para realizar auditorias de alta calidad. En vista de
que esto se trata de una iniciativa que requerird importantes aportes de tiempo, recursos y
capacidad técnica, una posible solucién de transicion seria crear una certificacion para auditores
de las entidades reguladas (bancos, compafiias que cotizan en bolsa, compafiias de seguros)
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como un primer paso. A este respecto, las cuatro autoridades reguladoras deberian trabajar
juntas con el ICPARD para implementar un examen profesional que debera ser aprobado para
poder auditar entidades reguladas. Esto seguiria los ejemplos de Brasil, donde el Banco Central
administra su propio examen para los auditores de instituciones financieras, asi como México,
donde las tres autoridades reguladoras financieras requieren a los auditores estar certificados por
el Instituto Mexicano de Contadores Publicos. Con el paso del tiempo, este proceso de
certificacion podria ser ampliado a todos los auditores. El éxito de este esfuerzo descansa en la
participacion y el esfuerzo sostenidos de todos los actuantes principales, un compromiso
adecuado de la comunidad académica con el ICPARD vy el fuerte involucramiento y papel de
liderazgo jugado por las autoridades supervisoras del sector financiero.

69. Las universidades deberian prosperar si mejoran y modernizan sus programas de
estudios de contabilidad, a través de una mejor cobertura de las NIIF, la auditoria, la buena
gestion corporativa, gestion de riesgo y otros aspectos clave de la informacion financiera
empresarial moderna, de este modo reteniendo o mejorando su posicion competitiva. Se espera
que la certificacion propuesta pueda crear los incentivos para que las universidades mejoren la
calidad de la formacién que ofrecen. Los indices de aprobacién del examen de certificacion
serian divulgados al publico, permitiendo que los estudiantes elijan en qué universidad
inscribirse en base a este indicador.

70. En vista de la transicion hacia la supervision consolidada, las cuatro
superintendencias deben establecer procesos conjuntos de inspeccion de auditorias que
estén adecuadamente fundamentados. Esto permitird una supervision mas homogénea de las
entidades y las firmas de auditoria y reducira la duplicacion del esfuerzo que implica el proceso
de registro y la supervision. Para asegurar una aplicacion efectiva, la supervision consolidada
debe estar basada en el riesgo. Se debe hacer un esfuerzo adicional para estimular la
cooperacion y armonizar las regulaciones entre sectores (V.g., el establecimiento de un registro
unico para las firmas de auditoria y la alineacion de aspectos de la regulacion de informacion
financiera, tales como fechas limite de reportes y normas de valoracion de instrumentos
financieros o de propiedad).

71. La calidad de la divulgacion de las entidades del sector financiero deberia mejorarse
a través de: i) la aplicacion de disposiciones sobre plena responsabilidad de los estados
financieros de parte de los principales ejecutivos de los intermediarios financieros; ii) la
publicacién de estados financieros auditados en los respectivos sitios en las paginas de Internet
de las instituciones supervisoras; y iii) una garantia de que las précticas de divulgacion estan
plenamente alineadas con las NIIF.

72. Las autoridades reguladoras del sector financiero deberian efectuar una evaluacion
de los efectos de la armonizacion con las NIIF de las normas reguladoras contables para
bancos y compariias de seguros. Las autoridades reguladoras bancarias deberian estudiar el
impacto de alinear las normas bancarias con las NIIF y con las recomendaciones del Comité de
Basilea, con la finalidad de adoptar las NIIF a mediano plazo. El estudio debe ser amplio y debe
cubrir por lo menos los siguientes asuntos: (1) identificacion de brechas entre las normas
dominicanas de contabilidad bancaria y las NIIF; (2) evaluacion de la amplia gama de efectos
financieros especificos relacionados con la aplicacion de las NIIF en los bancos; y (3) evaluacion
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de las necesidades de desarrollo de capacidad para que los bancos puedan aplicar las NIIF y los
principios del Comité de Basilea. De la misma forma, se deberia lanzar un estudio similar sobre
el impacto de la adopcion de la NIIF 4, Contratos de Seguros, para el sector asegurador.

73. En lo inmediato, las autoridades dominicanas son alentadas a disponer un amplio
Plan de Accién de Pais (CAP, sigla en inglés) para implementar las recomendaciones de
politica de arriba. EIl proceso de desarrollo del CAP, que podria involucrar a todos los
actuantes relevantes, seria Util para transformar las recomendaciones del ROSC en un conjunto
de actividades concretas, priorizadas y que se cumplan en un determinado tiempo. A este
respecto, se podria establecer un Comité Nacional de Direccion bajo los auspicios de la SB, con
colaboracion significativa de los reguladores financieros, reguladores de otros sectores
especificos y el ICPARD, para supervisar la preparacion e implementacion del CAP. El referido
CAP deberia incorporar el propio plan de accion del ICPARD, que esta Gltima tendrd que
desarrollar como parte del proceso de Cumplimiento de Miembro de la IFAC. Un conjunto
importante de disposiciones a ser consideradas para incluir en el CAP son las constantes
necesidades de capacitacion de los auditores y contadores en ejercicio, asi como los requisitos
basicos de capacitacion para las autoridads reguladoras, académicos y analistas financieros.
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Anexo 1 (ROSC A&A 2004)

http://www.worldbank.org/ifa/rosc aa dr esp.pdf.



http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_dr_esp.pdf
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