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Abstract

es programmes de travaux publics Haut#tMO ont montré les limitations suivantes

Intensité de M Ay RUs dz@NB odank ke bontexte dé Mad&yasar : a) manque

trées populaires ces dernieres années da coordination parmi les projets mis en
Madagascar. lls ont été I'un des programmes t&lzONBE LI NJ £ S& RAFFSNBY (S
plus communs de filet de sécurité utilisé aptimisation inefficaceet sélection faible de
Madagascar pour adresser lpauvreté et laprojets c) manque de suiviet de
vulnérabilité.Les objectifs de ces programmes saupervision. Le document identifie quatre
defournir une aide au revenu des pauvres apres $esteurs d'amélioration: a) meilleure
catastrophes naturelles et pendant la périodermonisation et coordination des projets
creuse d'emploi dans l'agriculture saisonniéFMO pour assurer la consistance des
(période de soudure), et d'améliorer lempproches parmi les interventions ; b)
infrastructures locales si nécessair€e documentmeilleure optimisation géographique et
évalue l'efficacité ds interventions HIMO ersélection @s projets ; c) établissement du
adressant les besoins des pauvres et des ménagdaire horaire selon les conditions socio
vulnérables en utilisant les données de 15 projésonomiques locales pour encourager l'auto
YAa Sy dzdz@NB Sy diNB Hnsélectiod (ideso pauvies ;LI) Nineildfurdéza A S dzNJE
agences. La conclusion principale de cette étuddlection d'information pour le suivi et
est que malgré leur grande posildi, les projets I'évaluation d'impact des projets
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Résumeé geécutif

Lesprojets detravaux publics & haute intensité de maiR Q dzdz@ NB soatldévansiplus
populairesces dernieremannéesa MadagascarL@bjectif de ces programmes a étie fournir
un support de revenu aux pauvres dares périodes critiguegelles apresles catastrophes
naturelles et de répondre au déficit saisonnierde I'emploi pendantla période de soudureet
aussiR Ql Y St AngastBittiresldsades

Les ménagemalgachesont sujetsaux différents chocs climatiques, économiques, sanitaires et
sociauxquilesmettent enrisquede tomber ou deesterdans la pauvreté. Legincipauxchocs

covariants sont firtabilité politique, les variations de prix du riz et d'autres produits
traditionnels,lescatastrophes naturellest lesmaladies des plantes et des animatendisque

les principauxchocsidiosyncratiquessont les crises saritaires f Ql 6 Y R2,¥ QA QA fi | & NB A
RS f Q& fy®dcufité DelNinno,Mills et Rajemison 2004).

Les programmes de filetde sécuritédisponibles ne sont pas capablesRS & QI Gl lj dzS NJ
pauvreté eta la vulnérabilitéa Madagascar. Une étude des programmes sociaux de filets de
sécurité (Ravelosoa eKey 2004)a identifié quelquesfaiblessesde différents programmes
Madagascar :
1 Suiviet évaluationinadéquatdes résultats eR S taQit§ T F A
! Manque de coordination de la politiqude protection sociale face a la multitude
d'acteurs;
1 Insuffisance des ressources publiques pour la protection soetle lien avec le
financement des bailleurs de fonds
! Manque de financemenmnmobiliséréduisantla pérennitédes programmes;
Difficulté de gestion efaiblesse de laapacité;
{1 Insuffisance des programmes relativement aux risques et vulnérabdiéguels ils
aadressent;
1 Difficulté dans le ciblageesT 2 Y S& R QA of deShéifcifiies dnyles zones
ROQAYGSNBSYGA2Y
1 Approche peu clairesur lessalaires appliquésdansles projetsHIMOde telle sorte que
certainsbénéficiaires prévus sont exclus.

=

En dépit de leur grande portée potentielle, lpojets detravaux publicsx haute intensité d
YI Ay R QainedtNd® limite considérable dans le contextealgache Ceuxci incluent le
ciblageinefficace la faiblesse du suivi évaluation, manque de coordinatiates projetsHIMO
mis endzdz@ pakdifférents agences.

Les lecondirés desexpéiiences internationales des pays en développement confirmela
capacitédes travaux publica aiderles pauvres faireface aux risquesovariantdiés aux chocs
climatiques et systémiques (Subbarao, 2002tNinno, Milazzo et Subbaraprochainement



Le Gouvernementa réecemment augmenté son engagement a aitlsrménagespauvrespour
prévenir, atténue et faire face aux conséquences de ces chocHaeumentde Sratégie pour la
Réduction dela Rauvreté, présentépar le Gouvernementen 2003,fait appel & une stratégie
nationalede la protection socialenettant lesrisques etles vulnérabilités commaein défi central
pour réduire la pauvreté et améliorer le capital humaimMadagascar. Pour compléter I'exécution
efficace des politiquedans les domainesde la protection sociale, l&souvernement(en
collaboration avedes intervenantset les partenaires techniques et financigis développéine
Stratégie Nationale de Gestion des Risques et de Protection S(E@NERE en 2007 [ @ des
secteurs prioritites du SNGRPS8onsistentt. £ QI O O NP ArévénSsYpéryhilles Br&uges
vulnérableset identifient les projets HIMO comme interventionGela devrait étre harmonisé et
maintenu pour répondre a la vulnérabilité accrue pendant la période avant la rédadigres des
catastrophes naturelles

Le présent rapportontinuef éfude faite par Johnson, Van Imschoot, et Andrianjaka (2007)
analyselesinformations détailléesles 15 projets de HIMQéalisésles deux derniéres années
par plusieurs agences dans but R Q S @ lletirdefliddgité enfonction des besoins edes
vulnérabilités desnénagegpauvresa Madagascar.

Lesprincipauxrésultats sortant de I'analysge présententomme suit.

1 Des projetsHIMO sont réaliséspar plusieurs agences avees différents. L'objectif
communestlacréation 5 & 2 LILJ2 Nelhplpy teriipSrairesfagec quelques agences
(FID, PAMYyui se focalient auxréponseét R Q dzNH S y Gésastiedaatireds etl dzE
autre chocs. Typiquementle second objectif est I'amélioration de l'a&ax aux
infrastructures de base.

1 Selonla spécificitédes chocsaffectant lesdifférentes régions de I'lldes projets HIMO
sont habituellement mis enlzdz@® Bid&sla période de pluieet pendant le périodale
soudure Cependantja durée des travaux (la phart du temps entre 10 et 30 jours et
jusqu'a environ 3 mois pour des projets BEl) est souvent insuffisant a foumin effet
appréciablepour le revenu des ménages les plus vulnérables. Pendant les vikgtes
projets, on a constaté quesdemandes d'emploi est beaucoup plusportante que les
offres d'emploi créées. Par conséqueihfy été appliqué presque partout un systéme de
rotation pour donner une chance de travailunmaximumde populationpauvre.

1 La nature des travaux entrepris impliqueortstruction et/ou réhabilitation des
infrastructures de base routes, canaux d'irrigation, petits barrages, ponts),
f QF A&l Ay A a8y & yilés rolRkes Aplantation darbres ou reboisement.
LintensittRS f I Y I &ksfenBédéalze@dldvée envron 80% (a I'exception des
projets mis en application pde BIT dans équelle poids de colts non salariaux est plus
élevéet les colts sala@auxconstituent23 a 42%du coUt total de programmegont une
grande partieallant & des ouvriers plugualifiés).

1 Dans la plupart des projets passés en revue, le salaire horaire pour les ouvriers non
gualifiés est pluglevé que le salaireen vigueursur le marché,ayant commerésultat
gue lesouvriersaisésconcurrencent pourdes emplois HIMOimités dans les nm@es
zones



1 Plusieurs approches pour le ciblage sont utilisées par les différentes agencesa
Madagascargqui sesont généralement avéres inefficagansla sélection des zones les
pluspauvreset la populationla plus nécessiteuséa SNGRPSyantré que les ménages
plusaisésont participéaux projets HIMO pour faire face aux chptssque les pauvres.
L'efficacitédu ciblagepeut étre réduite par le fait queles salaires sorfixéssi haut en
empéchantde ce fait lsplus pauvréd R S -cblerdaimii® projets.

1 les communautés (représenté par le Fokontany @ommuné ont un réle important
dans le choix efa proposition destravaux aréaliser Les projets doivent étre approuvés
par les autorités administratives localdshaque agenceR Q S E S Odziiobtenff R2 A (
I'approbation de différentes autorités). Pour I'approbation, les projets doivent satisfaire
certains critéresdéfinis par les diverses agencd? Q S E S (raizabilig yechnique,
disponibilité des matériaux, intensité de travail minimughgibilité des projes, etc.)

{1 Plusieursorganismesnon coordonné ont participé au financementau montageet a
f QS E SdésipiiofeByMO.

1 Mauvaise galité des infrastructuregonstruitesou réhabilitéespar les projets HIMO.
Pendant les visitesles projets, il a été constaté quequelques agences d'exécution
manquent de capacité techniqymur superviselles travaux.

1 Manquedu systeme de suivi de collecte des donnéesles projetsHIMO (données
désagrégées sur la dépensar lessalaires)es matériaux et d'autesinputs; données
sur lesménages, etc)SY G N> @S € LI2&daA0AfAGS RUSDI f dzSNJ
zones d'amélioration.

Basé suf QI yihdividukl®des projetsHIMO,quelquesdomaines prioritaires d'amélioration
ont été identifiés et goupés dans quatre ensembles de recommandat&tinatégiques

V Harmonisation et coordination améliorée des projets de HIM®our devenir un
instrument efficace de la politique sociale nationale a répondre aux situations de grande
vulnérabilité a Madagascarles interventions de HIMO doivent étre harmonisées en
appliquant partout les mémes criteres et norme€omme souligné par la SNGRB&s
efforts dans le court et a moyen terme devraient éimenéspour clarifier et harmoniser
les objectifs et les critéres (tels ques niveaux de salairdes zones d'interventiones
déclenchements d'intervention) des programmes HIMRistants La capacité du
Gouvernemeniet sesstructuresdécentralis@&s)a coordonner I'exécution des projets de
HIMO doit étre passée en revue et améliorée pour assurer I'efficacig @hérenceles
approches parmi les interventions.

V Ciblagegéographique et choix des projet$2our augmenter l'impact sur les pauvres (
travers letransfert de revenu et indirectement pdesactifscréés),les ressources doivent
étre allouées auxonesles pluspauvres lesquelles sont souvent celles plus enclin aux
choc9 selonune carte affinée de la pauvreté. Les populations les plus vulnérables sont
localiséeglans les zones ruralekes communautésloignées etles Communes ayaies
infrastructures« pauvies», ou les taux de pauvreté sont plégevés L'identification des
zones d'intervention devrait étre suivie de l'identificatiates plus pauvre dans ces
zones



Le réle des communautés locales dans le chok idEastructures a construire o
réhabilter par les projets de HIMO devrait étre maintenu et renforcé pour s'assurer la
durabilité desactifscréés.

V Applicationdes taux de salairefavorisant I'auto-ciblagedes pauvresSiLesprojets HIMO
procurentun transfert de revenu aux pauvres et glapart de population vulnérable par
desopportunitésdQ S Y LI 2 A & ,leSsadide hvtaifeidSodivriers non qualifiése
devrait étre pas pluglevé que le salaireen vigueursur le marché. Etant donndes
différencessignificatives duniveau de revenu moyendans les Régiond'établissement
d'un taux uniforme par le travail HIMO dans toutes Ré&gions déVladagascay QS a i LJ- &
approprié. Le niveau de la rémunération peut étre ajusté selon les conditions -socio
économiques locales, mais toujouirsférieur aux taux du marchécorrespondant.Des
regles et les normes spécifiques doivent étre fix@ess le processude politiques
d’harmonisationdes projets.

V Améliorer le suiviet la collectedes donnéegour évaluer l'impact des projets HIMQJn
systeme @ suivi et évaluation des résultats devrait étre établi pour permettre
I'évaluation systématique des programmes et pour identifier aiesiproblemeset les
domaines d'amélioration pour renforcer plus loin le systéeme de protection soeial
fournie la base pourune planificationrationnelle



|. Introduction

Depuis la fin des années 80, plusieurs travaux publics ont été réalisés a Madagascar en
approche haute intensité de malR Qdzdz&NB o1 Laho® / S& LINBINI YYSa
RQI 62 NR LJ2 ldeNdffets (néfedtgsdzi@dNdrises (catastrophes naturelles, crises- socio
SO2y2YAljdzSazZz X0y SG SyadzidS NBRAZANB I @dz Yy SNI 6

Le raisonnement pour des progranes de travaux publics dans Ipaysa faiblerevenu se
repose sur cing considations (Subbarao, 2003).

1 Les programmes fournissent des transferts de revaoy ménagepauvres. Dans les
paysa forttaux de chémage, les transferts peuvent empécher la pauvdetéempirer,
particulierement pendantes périodes critiques.

1 Selon leurtiming, les programmes de travaux publics peuvent également permettre a
des ménageR Q I T TtdLRB lgsid&fibifls de consommation qu'ils peuvent éprouver (par
exemple, pendant l@ériode de soudur®u aprés touseschocscovariants.

1 Les programmes«workfare» bien congus construisent ou réhabilitent des
infrastructures nécessaire et minimisent ainsi la différence entre lesiépenses
publiques sutes transferts de revenat lesdépensegubliques sur le développement.

1 Les biens durables que ces programmeséent ont le potentiel de produire des
avantagessur lesemplos au second toupendant que és infrastructures nécessaire
sontdéveloppés.

1 Les programmes peuvertiblés des zonegéographiques spécifiques avec des taux
élevés du chébmage et de pauvretées zones et les communautés pauvres peuvent
bénéficier directement du programme (en terme de transfert des bénéfices) et
indirectement (en terme de biens matériels que le programme crée ou réhabilite).

Les nénagesa Madagascarparticulierement ceukxahtant dans les zones ruralgsont soumis
aun éventail de chocs ate vulnérabilités quiesont misa risquede tomber ou deresterdans
la pauvreté. Lanajorité de la population (trois quarts dgeménagesmalgachey est engagé
dans l'agriculture etioncR S LIS y R I Y deSandeQaisgrdiére d'empldsibien congts et
mis endzdz@,NeB programmes desavaux publicourraient avoir un impactconsidérablea
MadagascarLes interventiondHIMO devrant étre utiliséespour réduire la vulnérabilité des
pauvies en créantdes emplois temporaires pour prévenir et répondre aux effets des
catastrophes naturellegt des chocs sociéconomiques aussi bien quee contribuer au
développement local en améliorant leur accasx infrastructures de base (routes, systemes
d'irrigation, écoles primaire®tc.).

Le présent document va essayer de montrer dans quelles mesures les projets HIMO peuvent
SUNB dziAfAasSa L12dz2NJ NBLRYRNB | dzE 6S&az2Aaya RQSY
chocs (catastrophes naturelles, crissbdomique majeure, autres désastres similaires affectant

la totalit¢ de Régions et/ou des Commune#l)continuef QS G dzRS FFAGS LI NJ V
Imschoot, et Andrianjaka (20Q7pes informations globales des programmes HIMO pour les



années 2005/2007 ont ét&ollectées aupres des principaux organismes pratiquant cette
approche HIMO, a savair

1S C2yRa& RQLYUGSNISY (A 2ycompasaadIRACPSS SPHSt 2 LILISY

I QhFFAOS Dbl GA2YyIES RS bdziNAGAZ2Y 6hbbOT

fLe Cellule de Coordination des Projets de Relance EdojoozS S RQ! OGAz2Y

(CCPREAS)

1 Le Bureau International de Travail (BIT) sur financement NORAD

1 Le Programme Alimentaire Mondial (PAM)

1 Le Catholic Relief Services (CRS)

7 Le CARE International.

/| Sa AYF2NXIGA2Yy & LIS N 8ds proj@syHIMOReuSresbrbedzs oandeQ S F T A
partie le déficit des emplois sur le marché de travail.

La secondesection passe en revue lgsincipauxfacteurs de risques et de vulnérabilités
Madagascar la troisieme sction définit I'approche HIMO et sodle dans le contexte alla
SNGRPR&a quatrieme action présent les donnéegollectéesau niveau de projet et analyse

les cadresconceptiels (salaire timing, durée, intensité de travail), éés cadres institutionnels

(les différents intervenantsmpliqués dans lefinancement,la conceptionet f QS E Sdedzii A 2 v
projets).La cinquieme sectioidentifie les problémes et aussi montre I'évidence rare disponible

sur l'efficacité et les résultats réals@ar les projets.La dernieresection fournit quelques
recommandations de politique.



[l. Pauvreté et vulnérabilitd Madagascar

Cette section fournit une vue d'ensemble du contexte madronomique et les risques
majeures et les vulnérabilitésa affronter par lesménages malagasy pouraider a la

compréhensiondes impact potentiels et le role des interventions HIMO danls Stratégie

Nationale de Gestion des Risques et de Protection Sociale

2.1 Le contexte racro-économique et I'évolution déa pauvreté

Apresune longue période de stagnationfé@onomiemalgache montre des signesprogressifs
dQl YSt A 2 NI 1992 Ves dRvelopgeimantsmacroéconomiquesont été étroitement
associés da réduction de pauvreté&en milieuurbain, oule taux depauvreté estpasséde 63%
en 1997 a 44% de 20@loir letableaul). Comme le tableaul le montre, le milieururaly” (phs
bénéficié desgainstirés de la croissance économique et la pauvretgale est restée tres
intense(affectantplusde trois quarts de la population rurale).

L'impact social et économique de la criselifigue de 2002 était grave. L'incidence de la
pauvretéa Q S prés@iés1 % le PlBavaitdiminué de 12,7 %et l'inflation avait augmenté de
13,5 %en 2002. Lecrises ont surtout frappé les agriculteurspauvres lesnouveauxchémeurs
dans le secteur forel, et extrémement les pauvres enilieu urbain SNGRR2007).

Tableaul : Evolution de la pauvreté, 1992005

Indicateurs de pauvreté 1997 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Pauvreté ¢ode la population)

National 73 71 70 81 74 74 68,7
Urbain 63 52 44 62 52 54 52
Rural 76 77 77 86 80 80 735

Pauvreté extréme9pde la population)

National 63 62 59 62

Urbain 54 43 32 38

Rural 66 67 67 70
SourceSNGRR&007.

Aprés une augmentation considérable dadidence de la pauvreté en 2002 (plus de 80%0),
repriseéconomique en 2003 (aveme coissance d PIB de 8B %) a réduit le taux de pauvreté
a 74 % Généralementenviron 70% de la population sont pauvres et environ 60 sont
considérésvivre dans lapauvreté extréme.La pauvreté estépanduecommeun phénomeéne
rural, ou les chocs ont des effets durables sur le {8igza des ménages. 80%de la population
pauvrea Madagascar vivent daries zonegurales et plusde deuxtiers de populationrurale
vivert dans la pauvreté extréme. Les ménages dgigar des agriculteurs depetite ou
moyennetaille représentent les plus pauvre groupessocicéconomiques.



2.2. Chocs et Vulnérabilités

Les ménages malgaches font faamex divers chocs environnementayxsocaux, sanitaire et
économiques qui augmentent leur vulnérabilité a la pauvreté et peut temporairemerdeou
maniére permanente affecter leur bietre. Les plus commung/pes de chocscovariants
incluent : (i) leschocs environnementaux et climatiques comtas cyclonedges inondations, et
les sécheressesouchant fréquemment une partie de Ille. De tels chocs peuvent étre
particulierement importantssur ladéterminaion du bien-étre des ménages dansles zones
ruralesqui dépendent de l'agriculture; (ifrtabilité sociak et politique, comme montré par la
crise politique de 2002; (iii)les chocs macroéconomiques comma chute destermes de
I'échange fluctuation desprix de produits (riz, café, vanille, clous de girofle) ;l&perte de
production etde revenu dus aumaladies phytosanitaires et épizootiqudses plus importants
types de chocsaffectant un individu ou ménage sont liégux crises sanitaires (plusieurs
maladies sérieusesommele paludismela tuberculosele VIH/Sidale cholérasontprésenesa
Madagascar)a lamalnutrition (ce qui est un plus grand risque parmi des enfantdessous de
3, particuliérement pendant lhassesaison agricof®, £ édu€ation(échec owabandon scolaire
augmente la vulnérabilité de ménagdapauvretéfuture), etk Afy@ (i I 6 &nfipbii S RS  Q

Une étudefaite par Del Ninno, Mills et Rajemison (2004) identifiees caractéristiquesdes
ménages quirapportent mieux la pauvretéet pewent étre utilisé comme indicateurs de
vulnérabilité. Le tablea@ montre l'incidence de la pauvretéelon les différents groupes de
ménagesLa pratique de l'activité agricole constitue un indicateur majeur de la vulnérabilité a la
pauvreté. Douze millions de personnes, ou 73 % des ménages, pratiquent l'agriculture. Les
ménages patiquant les activités agricoles montrent un taux plus élevé de pauvreté (81 %)
O2y NI ANBYSYy(d t OSdzE ljdzA yS f8& LINI GAljdSSy i
personnes travaillant a plein temps, avec un taux de pauvreté de 84 %. Les ménages dont le
SyFlyidia Sy N3IS RQsiGNB ao02ftl N AasSa Sy LINRYIANSB
adulte analphabétereprésentent environ le quart de tous les ménages et montrent une
pauvreté plus élevée que ceux sans ces caractéristiques.

! la consommatiorcaloriquediminue considérablemergn période de soudureen particuliemans lesménages les
plus pauvres. Pendant la période de soudugaand le taux de malnutritioest de15 % plus élevé les ménages
urbains pauvres diminuent leur prise calorique pa¥o®et les ménagesuraux par 11 a 126(SEECALINEyaluation
de laSituaton Alimentaire et Nutritionnelle a Madagasgar996.).



Tableau? : Indicateursde la vulnérabilité de ménage

Ménages | Personnes Nombre de Taux de pauvreté
(%) (%) N ctboe | Avec(®) | sans (%)
Activité agricole 73 77 12013054 81 33
Sousemployés/ auchémage 11 7 1141111 84 69
Enfant non scolarisé 24 32 4992713 89 61
tFd RQIRdz GS ao 25 21 3265451 83 66
Enfants de moins de 3 ans 37 45 7084472 78 63
Femme chef de ménage 16 11 1657430 71 70
Adulte handicapé 2 2 289655 76 70
Plus de 7 personnes 20 36 5617570 84 62

Source Del NinnoMills et Rajemison 2004.

Au niveau des Communesla disponibilité de infrastructures est un indicatetrlé de
vulnérabilité. Le tableau 3 montre que les taux de pauvreté sont pludevés dans les
Communese disposanpasd'infragtructures sociales commeles écoles,les centres de santé,
les services de vulgarisation agricddéss infrastructures déransport et de communication.

Tableau3 : Présencale l'infrastructure dans les communes et les taux de peeté

% de personnes dan{ Nombre de Taux de pauvreté
lesCommunes sans| personnessans | Avec (%)| Sans (%)

Infrastructure sociale et agricole

Centre de santé 2 283680 70 87
Hépital 75 11704322 47 78
Ecole secondaire inférieure 23 3542770 65 85
Ecole secondairsupérieure(lycée) 69 10856601 42 85
Services de vulgarisation agricole 58 9035204 60 77
Services vétérinaires 55 8589340 57 81
Infrastructure de transport et de marché

Route nationale 40 6251367 61 84
Ac@spar camion 28 4 355589 64 85
Accéspar charrette 40 6204364 64 78
Accesautre qu'a pied 11 1739102 68 87
Marché saisonnier 75 11735022 68 77
Grossiste 63 9807909 60 84

Source Del NinnoMills et Rajemison2004.



[ll. Définition des travaux HIMO et leur rdledans la stratégie nationale de
protection sociale

55a O2y(UNROSNBRSA adzoaAiadSyd ljdz2yd £ € QdziAtAal
Déja dans leur définition, les programmes de travaux publics fourniskenemplois a courte

durée a dessalaires bagour des travailleurs qualifiés et naqualifiés dans les proje#s haute

intensité de mainR Q dzdz@NJXjue la construction de route et la réhabilitation des
infrastructures d'irrigation, le reboisement et la conservation de sol, et octralkest revenus
YAYAYdzY | dzE LI dz@NB& Sy LISNYSGaGEyd | dzE OKS YSdzN
20030 / SGGS GSNNAy2t23AS | Si SafelyiNetdde laBanGug i | R 2
Mondiale et au sens strict du terme incluent les travauxspréant un important colt de la

YFEAY RQdzdz&NB S 2y 0O02YYS 202S8S0iGAFa RS 3FI ANB
Dans la pratique, cette définition a été élargie a des travaux publics, certes a haute intensité de
mainR QdzdzONB X YINB Il F6OSROREAT dzy S RdAzZNBS LJ dza f
paiement (en vivres par exemple).

Les programmes HIMO du FID (financement Banque mondiale), de CCPREAS (financement Etat
malgache) et de ONN (financement Etat malgache) rentrent dans cettgarad définie par la

.l yljdzS a2yRAFES 2G 1 Rdz2NBS yQSEOSRSyd LI & 3S
dans le co(t total varie entre 60 & 8Q%oir Tableaw)d { A f Q2y &S NBTFSENB t
ces projets HIMO rentrent dans la catégode programme a tres haute intensité de main
RQdzdz&NBE o6¢l Lahod 5QF dziNFa LINPINIYYSEa I Lah AYL
octroient des emplois supérieurs a 2 mois et avec un poids des salaires moindre (36%). Les
programmes HIMO de PAM donnent deisres en contrepartie des travaux fournis par les
LISNE2YyySa @AO0OGAYSa RSa OK20a OfAYFGAldzSa o0ec
comme CARE et CRS (financement USAID, Union européenne, PAM, etc.) appliquent en mixte

les approches Argent cantre travail» et « Vivres contre travai.

2 6Systemic Shocks and Social Protectiorz:f S ' yR 9 FFSOUGA DSy S akalarddii Sublaad, A O 2 2 NJ -
Social Protection Unit, Banque Mondiale, Janvier 2003

% ¢Safety Net Programs in Madagascdr:i NI G $3A O L a a dofiaiRadhel Ravelnsdd at2Rgger Key,
Consultants, Human Development 2, Africa Region, Banque Mondiale, juin 2004



Tableaud:/ NBIF A2y RQSYLIX 2Aa& RlIya fSa LINR®6I YYSa | La
_ Codts Nombre de Masse salariale | Intensité de la Co(t par
RQLY @S & Personnejour | (en million Ariary) | main-R U dzdz{ Personnejour
Agences (en million Ariary) (en millier) (en Ariary)
(@) (b) (©) d=(@©)(a) | (e)=()/(b)
FID 9 475,3 4821,3 7 580,2 80 % 1965
ONN 6 500,0 1010,9 4 225,0 65 % 6 430
CCPREAS 13018,4 4 280,3 91929 71 % 3041
BIT 6 725,3 1037,9 2 450,5 36 % 6 480
Source FID, BIT, ONN, CCPREAS, nos propres calculs.
5Flya tQlylrteasS RS GNI@GlIdzE | Lah NBFftA&ASE LI NJ

constitue le premier parameétre dans cet exercice de définide typologie. Nous pouvons citer
les travaux de
 / 2yaiNy¥zOGA2y Silik2dz NBKIFIoAfAGIOGAR2Y RSa
barrage micreK @ RNJ dzf AljdzS>X LA &adSazr NHzSffSazx X0z
1 Assainissement (nettoyage des rues ou des pistes, ramassage dessprcdurage des
Oyl dzE RQS@I Odzt GA2Y 2dz ROQANNAIIGAZ2ZY T X0
T tNRPGSOlUA2Y RS tQSYGANRYYSYSYyG O6LXLFyYyldlFdAzy
Rdzy S&a sz Xo

Ay T

La durée de réalisation des travaux constitue le second paranvétrey 2 A ya RQdzy Y2Aas

et plus de 3 ris.

La combinaison de ces deux parametres donne a ce stade une multitude de types de travaux
HIMO a Madagascar. Mais, dans cette étude, nous distinguons deux types de projets HIMO.
5QF02NRE tS8S& GNI @ldzE ljdzA yS RSYImaRBridukide LI & ¢
O2yaiNHzOGA2y (Sta 1jdzS§ tS8& (NI GlFdzE RQlIF&&F AY A
constitueront le premier type de projet HIMO avec une forte intensité de la +Raihdzdz@d NB
6adzNLi2dzi RS fI YIAYy RQdzdzONEB trgvAuk. Sjubigodr e BIX,aS 0 S
plupart des Agences réalisent ce premier type de travaux HIMO. Ensuite, le second type de
GNF @1 dzE | Lah NBIjdzA SNI 0SSl dzO2 dzL) L) dza f Qdzi At A&l
gualifiés, avec une durée plus longue



31 Sa AYLI Ola RSa LINRP2Sida | Lah &adzNJ f QSYLX 2A S

Selon une analyseomparative des modes de réalisation des infrastructugsdisée en 2006

par le BITvoir Tableaup 0 = f QdzGAf Aal GA2y RS f QF LILWINPOKS | La
RQEW2Aa RANBOGA SG AYRANBOGA jdzS LI2dzNJ f QF LILINR
que QI LILINE OKS | Lah O2yaz2yYYS Y2AYya0wR&treR®Ppodr Sa LI
les routes, 56% contre 76% pour les batiment46% contre 3% pour legpérimétres irrigués.
Etenfin,Q LILINR OKS | Lah S&aid oS|I dzO2 dz3foi 2txlgme maikss NB |
OKS8 NB 1jdzS f QI L 95% moidsdiidie poBrdes baBmizits®is fois moindre pour

les périmeétres irrigués.

TableausY / 2YLI N} Aa2y RSa Y2RSa RS NBFfAalFGAZ2Y LI dzNJ |

Catégories A e Voirie
ROAY TN & Route Batiment Périmetre irrigué urbaine
Mode de Mo | SeM 1 Ligq | HIMO Semi | e | HIMO | HIEQ | HIMO
réalisation mecanise mecanise

at Ay RQdzd| 42,7% | 30,2% | 18.6% | 349% | 3L7% | 12.0% | 460% | 161% | 67,1%

totale

R2y G YI Ay| (26.5%)| (24,7%) | (7,9%) | (11,3%) (13,4%) (7,3%) (13,7%) | (6,2%) | (33,0%)
directe

Devises 49,9% 60,8 71% 56,3% 59,1% 76,3% 46,7% | 73,1% | 28,4%

Matériaux locaux| 15,6% 9,8% 8,1% 33,6% 19,3% 3,4% 37, 7% 2,6% 40,6%

9913 14695 | 55085 126 186 216 306 942 24
(km) (km) (km) (m2) (m2)? (m2) (ha) (ha) (m?)
Source «Etude comparative des différentes approches utilisées pour la tialisdes infrastructures de base a
Madagascarw, Marc Van Imschoot, septembre 2006.

Codit unitaire ($)

9y adzAi Sz f QAYLI OG RS& LINR2SGa I Lah adz2NJ £t QsSOz2
technologies HIMO et HIEQ sur les variables économiques (production, consomreatjaloi,

finances publiques et balance des paiements) a été développé a partir du modéle MADHIMO

! GAGNBE RQAffdza0ONI A2y S € Q2dz0Af -apkés dalB NOYA & RS
AYy@SaiaAaasySy ne4rmitiayds Ariaryvoil Tsbiau 6. S

Ainsi, le mode de réalisation (HIMO, HIEQ) retenu pour une infrastructure donnée joue de fait

le réle de variable stratégiquequi déterminef S Yy 2YoNB RQSYLX 2A4 ONBS:
YFEGSNRLF dzE € 20F dzE dziAf A&SazX rdnirée afibuada B saitie flel N | £
devises, le degré de contribution des Micro, Petites et Moyennes Entreprises, le colt unitaire

RS fQAy@SaiAaasSyYySyid O2yaARSNBO®

f QAY LI Ol

* Le modéle MADHIMO qui est de typeinput-output», est un modéle de simulaA 2y RS
5+ NJ O2ycedz AYAGAl

SO2y2YAldzS RS fQFLILINRBOKS I Lah t al RF3L &



1A &

Tableaws:! yI f 84S O2YLI NI GABS RSa A ontaht Gedet 4aniiaadisAriakyy @S & (
Rtya tSa (NI @FdE RQAYTNI &iNHOG dzNB &
(en milliards Ariary
HIMO HIEQ
Effet Effet
Direct Indirect Total Direct Indirect Total
Valeur ajoutée totale 72,74 17094 243,68 35,84 84,24 120,08
Consommation 60,22 191 251,22 29,68 94,12 1238
Revenu des ménages 72,74 230,72 30346 35,84 11364 14954
Déficit Public -15534 15,64 -139,68 -152,28 7,72 -14456
Dépenses publiques -164,4 0 -164.4 -164.4 0 -164.4
Recettes publiques 9,08 15,64 24,72 12,12 7,72 19.8
Taxe sur le importations 8,42 8,94 17,36 118 4,4 16.2
Taxe sur les biens et servic 0 4,64 4,64 0 2,28 2.28
Taxe sur les revenus 0,66 2,06 2,72 0,32 1,02 1.34
Balance Commerciale -91,66 -97,38 -189,04 -12856 -47,98 -17654
I NBIF GA2Yy RQSYLJX 2] 542764 | 968138 | 1510902 | 267456 | 477068 | 744524
Multiplicateur 1,48 0,73
Source Cadrage macr@ O2y 2 YA ljdzS S LR GSYyGASt RS& | LIINBOKS&a FT2yRSS

Ramilison et Jean Gabriel Randrianarison, 2007.

3.2. La contribution ds projetsHIMO dandesstratégiesnationales

Comme mentionné dans les sections précédenteles ménages pauvres qui sont sujets

constamment a un éventail de vulnérabilitésont été sensiblement affectés pda crise

politique en 2002.

Une Stratégie Nationale de Gestion des Risques et de Protection So(BMGRPS) été

développé en 200pour « mieux orienter les politigues et les dépenses publiques, afin de
NBRdzZA NB S48 @dzAf ySNIOAfAGSE | dzEljdzSta &2yl
Gouernement dans la réduction de la pauvreté extrémbBonnant nombreux risques qui
influencent lebien-étre des ménages malgachesa ISNGRPi#entifie des actions prioritaires
pour concentrer les ressources limitées sur les besoins les plus importaigsnclut des
activités dans ledomainesde I'éducation, de la santé, de la nutrition, de la répoasgcrises,

et de la réadaptation sociale.

Les principegléssur lesquelda SNGRPS eélaborée: (a) Priosation liée aux risques. Les
contraintes de cpacité de ressource et d'exécution signifient qu'a court terme seulement les
risques les plus significatifs ket populationla plusvulnérable doivent étreciblés ; (b) Ciblage
approprié des bénéficiaires est essentiel pour éviter une explosion des dépamprotection
sociale, la dilution de I'impact e ldistorsionsur les marchés deienset services ; (drocaliser
lesintérétsa la réduction et la prévention(d) complémentarité avetesmécanismes privés de
gestion des risques ; (e) uniformité&ex le cadre de décentralisation appuis de protection
sociale a la plus grande ampleur possibles dnitiatives des communautés locales ; (f)
Intégration des acteurs dela société civile (g) Autonomie et soustraitance avec des

SEI



programmes exécutésur les terrainspar des organismes publics et privés, choisis sur une base

concurrentielle ; (hBuiviet évaluationbasés sur les résultgtst (i) effors de développement
des capacités systématiquesommencant par les communautédecales et les autorités
administrativesidentifiéesa tous les niveaux.

Le quatriéme secteur prioritaireedla SNGRPS se focalise tsu@ I O ONRB A aréavBnvissigs i
groupes vulnérable®t identifie les projets HIMO comme interventiaqui devrait étre maintenu
pour répondre aux vulnérabilités accruespendant la période avant la récolte et apréss
catastrophes naturellesLa SNGRPSumet a une contraintdj dz@ourt terme, des efforts
devront étre menéspour clarifier les objectifsesprogrammesHIMO existant®t pour améliore
leur efficacité. A moyen terme, des critéres tels que grille des rémunérationsjes zones
d'intervention, les déclenchements d'intervention, eles rapports annuels deont étre
harmonisé. Un manuelde procédurecommunutilisé par tous les organismasoncernés serait le
complémentnaturela une politique nationale claire sur HIMO.

RSa



IV. Analyse des projets HIMO

A partir des informations globales sur les différents programmes HIMO et les données
détaillées sur les projets HIMO du FID, duBiT BN, unédanalyse sera mendans cette
sectionsur les caractéristiques dgsincipauxprojets HIMO a Madagascar.

4.1. Objectifs des travaux HIMO

Le tableau? ciaprés montre qué I ONB I GA 2y RQOVWEAFMA diSS Y IQANT RN
destravaud Lah 1jdzSfljdzSa a2Ad €1 LISNA2RS 2dz £tSa 12y
pendant la période 20062006, la somme totale des personAesirs créé a travers les travaux

| Lah L}2dzNJ £ S& n ! 3Sy0Sa .L¢X CL5X hdoWorSa [/
Tableawdd @ [ QSGdzRS tFyO0OSS LIN €S .L¢ Sy wnnt |
RQSYLX 2A4& Sy aeéaiwwSectdldlph RIFIya €S tL. 0

9yadaAiGSsT fQFYSEA2NIGAZ2Y RQlFOOs8a dzE Ay FNI &GN
principal. Les impacts de la construction et/ou réhabilitation des infrastructures sont plus
complexe a estimer. En effet, plusieurs parametres rentrent en jeu dans le calcul des bénéfices
ySia SyaSyRNBSa LI N £ QdziAaftAal idA2y2 yR SR OSYALIAGUTF N
adz2SG yQlF SiS StlFo2NBS t al RF3AFaolkN 2dzaljdzQt Y

Tableau? : les objectifs principaux des projets HIMO selon les Agences

Agence Objectifs principaux %2y Sa& RQA\

- Procurer des revenus et moyemle subsistance contr] 22 Régioa (mais plus
travail aux personnes les plus démunies qui ont | particulierement dans
victimes de catastrophes ou autres chocs les Régions Anosy,

- 1L YSEA2NBNI £ Sa O2Yy RAGA2 Y| Androy, SAVA, DIANA,
pour les populations par le financement de | Analanjorofo et
réalisation des travaux HIMO Atsinanana)

FID

- Améliorer la qualité de vie des ménages vulnéral

adzNJi2dzi FEAYSYydl ANB 3INN

- Améliorer la production de la communauté péa

ONN création gt/ou la réhabilitation des infrastructure 22 Régions
hydro agricoles

- Atténuer les impacts des catastrophes sur

production, sur les stocks de récoltes et sur la nutrit

INNOS t fI ONBFGAZ2Y RQS




CCPREAS

- Créer des emplois temporairgar le systeme HIMO

- Créer des activités complémentaires et rémunératri
dans le monde rural

- Améliorer le systéme d'adduction d'eau en milieu ru

- Restaurer les infrastructures de base

- Atténuer les problemes des sinistrés des calam
naturelles

22 Régns

BIT (HIMQ
Communal)

- Créer des emplois temporaires

- Construire et/ou réhabiliter les pistes, les cana
ROANNAIAFGA2YS £Sa SO2ft S
publiques et les puits

- Renforcer les capacités des techniciens communad
des assoiations de quartiers dans les domaines de |
Oz2yaidNHOGAZ2zY Si f QSyidNB
économiques et sociales

- Renforcer les capacités des opérateurs de la Régio
Anosy dans les domaines de la conception, au suivi
O2y(iNbxt S Si tavduXxdES Odzi A
O2yaliNHZOGAZ2YKNBKIOAEAGI
économiques et sociales

8 Communes de |
Région Anosy

PAM

- Améliorer la capacité des communautés les
vulnérables a faire face aux -catastrophes et
subvenir a leurs besoins alimentaires essestiel

- Créer et gérer des actifs de développement et
LINEGSOGA2Y RS ft QSYJANRY

Régions Androy, Anos
Atsimo Atsinanana €
Atsimo Andrefana

CARE

- Renforcer les capacités d'autonomies

- Créer des opportunités économiques

- Apporter de l'aide en situain d'urgences

- Contribuer aux prises de décisions stratégiques a tou
niveaux

- Combattre la discrimination sous toutes ses formes

Régions SAVA,
Analanijirofo,
Atsinanana, Atsimo
Atsinanana, Androy,
Anosy, Analamanga

CRS

- Créer des activités complémiires et rémunératrices
dans le monde rural

- Restaurer les infrastructures de base.

- Atténuer les problémes des sinistrés des calamités

- Renforcer les capacités d'autonomies

Régions choisies selon
les besoins évoqués lo
des réunions des
intervenants en GRC
avec le BNGRC

Source FID, BIT, ONN, CCPREAS, PAM, CRS, CARE.



4.2. Durée et timing des travaux HIMO

[ QSTFFAOFOAGS RS& LINPINIYYSaAa RS& GNIY O dzE LJdzo f A
répondre aux besoins des populations pauvres en revempplémentaires indispensables

pendant les moments critiques tels que la période de soutiomeapreés les chocs (catastrophes
YVIEGdz2NEBtftSas AyFilLdA2y AYLRNIIYGSIX0od al Aad L
période de soudure, plus les effets surdaluction de la vulnérabilité des populations pauvres

seront accrues. En effet, pendant la période de soudure, la plupart des ménages ruraux

I INRAOdzf 6 SdzNBE R2AG FFANB FFOS t dzy LINROE°SYS RQ
sévit de maniérechronique dans la partie Sud de Madagascar, par exemple dans le District

RQ! Yo2@02Y0S owS3aA2y ! yRNR&O LINBaljdzS €1 G240l f
situation’. Cette période de soudure se déroule, selon les Régions, a différents moments de
I'année en fonction du calendrier des principales cultures des Régions. Dans la Région Androy

ou le manioc constitue les produits alimentaires de base, la période de soudure se situe
approximativement entre Octobre et Avril et dure globalement 7 mois (Vdile&a8). Ainsi, si

on analyse les données fournies partableau9s 2y O2yadl S f QAyadzFTAa
0N} @l dzE Sy €8 O2YLI NIyl |dz y2YOoNB RS& SYLX 2
vulnérables. Le cas contraire se présente dans [a2R¢ggi | y2ae& 2G f QAYy &S OdzNR {
légérement inférieure mais qui connait en revanche une forte inflation suite & la mise en place

du projet minier de QMM.

Tableau8 : Calendrier cultural & Madagascar

Cultures Jan Fev Mar Avr Mai Jun Jul Aug Sep Oct Now Dec
Riz & cycle court — — = H
Riz & cycle long - ] . - H
Manicc (B8 S s e e e | 3
11

Patate douce 11 =

I 11
Arachide saison | H
Pomme de terre saison = —
Pomme de terre contre saison
Haricot saison = —

1 1
B . ]

Haricot de contre saison

[ [T TP TP PP Pl [ ey ™77 7 7 7 7 [ [ 17
Semis | 2eéme sarclage [ | Récolte [ ]
lersarclage [N 3emesarclage [ ]

® La période de soudure correspond apériode durant laquelle les producteurs agricoles ne peuvent plus
satisfaire leur consommatiofamiliale en aliments de base par leur propre production.

® Cette situation est aussi dénommédere»

"Voir les cahies du Réseau des Observatoiresarix (ROR)



Dans les Région ddNord et Nordest de Madagascar qui sont frequemment frappés par les
cyclones, la période de réalisation des projets HIMO correspond globalement a la période aprés
la saison cyclonique (a partir du mois de mai). La qualité et la durabilité des infrastgictu
construites et/ou réhabilitées (par exemples des pistes) est assurée étant donné que cela
correspond a la période seche a Madagascar.

Tableau9 : période et durée de réalisation des travaux HIMO

Région Projet HIMO Agence P,enc-)de.de Durée des
réalisation travaux
Analamanga Projet N°1 FID Mai - Juin 20 jours
Projet N°2 Mai - Ao(t 75 jours
Anosy Projet N°3 BIT Mai - Juillet 71 jours
Projet N°4 Avril- Mai 70 jours
Projet N°6 Février 20 jours
Projet N°7 Février 30 jours
Androy : FID :
Projet N°8 Mars 20 jours
Projet N°9 Auvril 15 Jours
SAVA Projet N°11 FID Mai 15 Jours
Projet N°14 FID Mai 10 Jours
DIANA . _ .
Projet N°15 ONN Auvril - Mai 25 Jours

Source FID, BIT, ONN.
Pour optimiser leurs impacts, il faudra aldrsRI LJG SNJ £ Sa (eLJS&a RS LINR 2SS
pendant la période de soudure, qui correspond généralement a la période de pluie.

4.3. Le niveau des salaires des travailleurs

Les organismes sous tutelle de la Primature ou des Ministéres (FID, ONN, QGPRPBIEASNt

le méme taux de salairestp nn ! NR I NB  LJ2 dzMbn fqualifi@y 225¢ a B2 S dz@d NS
Ariary pourf | Y I A Y qualifi&2eS30aD Wakary pour le chef chantidre programme HIMO

Communal de BIT/NORAD applique des taux légerement supgcar il ajoute un supplément

de 12% aux salaires bruts désigné comnmrgé payé.5 QI dzi Nd& 2NHBI yAayvySa
I LILI AljdzSy G RS& (GldzE RS alfrANB&E GNBA O NAIO
supérieurs aux taux de salaires appliqués l@aplupart des organismes faisant des travaux

HIMO: les salaireR Qdzy' S Y I A nbn dr&dfR SatzhtNdd P00 a 5000 Ariary etla main

R Q2 S quaifiéBecoit le doub®(Johnson, Van Imschoot, et Andrianjaka. 2007).

8il doit aussi étre remarqué que les travailleurs dans les projets de CARE sont exigésitlert8 heuresjour,
comparé a 5 heures/jour dans la plupart des autres projets



Le taux de salaireestun &y i Of S Rl ya f QS @dibfagkldds patiwes dadzs RS AN
dzy LINR2S{ | Lah o 1pmusyhéntredgaeSseuRdans (a Régibrde BXANA que les
GFdzE RS alflFANB 22dz2NYyIFfASNI RQdzy (NI @I A etf SdzNJ vy
RS tfQhbb a2yid AYTFTSNASIINE FdzE GFdzE RS &l I ANS
(SMIG) en vigueur en 200Parmi ces projets visités en juin 200@&ns les Régions de SAVA et
Analamanga, les taux de salaire des travailleurs non qualifiés@ositproches de ceux du

marché du travail et dans les autres Régions, ils sont supérieurs aux taux du marché. Cette
aAlbdzr A2y | aSa |@lydlr3sSa SiG aSa AyO2y@SyASyl
de revenu vers les pauvres, plus larémNdé i A 2y Said St S@SSs LX dzas GK
leur niveau de vie est plus élevé. Cependant, cette politique présente quelques inconvénients :

les personnes intéressées ne sont pas nécessairement restreintes aux plus démunies puisque le
travail peutk G G A NBNJ S3IFfSYSyd fSa Y2Aya LI dzONBa | dzA
ailleurs, ce systéme peut mettre en concurrence les travaux HIMO avec les autres chantiers qui
opérent dans la méme localité.

TableaulQ: Compaaison entre le taux de rémunération des travailleurs nqualifiés appliqués par
les projets HIMO et le taux du marché et du SMIG selon les Régions et les Agences

Salaire journalier
Salaire journalier | Salaire journalier minimum selon les
du projet HIMO sur ke marché textes réglementaires
(en Ariary) (en Ariary) (en Ariary) Comparaison des salaireg
Région | Agence
() (b) (©)
MOQ | MONQ | MOQ | MONQ MOQ MONQ MOQ MONQ
Analamangg FID 2 500 1500 3478 1 506 a<bet>c| I F 0
BIT 2464 1792 a<bet>c| a>bet<c
Anosy 3431 | 1027
C('S‘;QE 10000 | 5000 a>bet>c|l a>bet>c
Androy FID | 2500 | 1500 | 1421 | 1027 2008 1833 | a<bet>c| a>bet<c
SAVA FID 2 500 1500 3161 1461 a<bet>c I F ©
FID 2 500 1500 a<bet>c| I f 0
DIANA 3163 1812
ONN | 2250 1500 a<bet>c| I f 0
Source FID, BIT, ONN, CARE, EPM 2005, nos propres calculs.
Note: (a) 1 journée de travail = 5 heures MOQ = Main @ dzdz&NB |j dz- t AFASS
000 52yysSSa RS tQ9ta wunanp ahbv I alAy RQdzdzONBE y2y

000 {FfFANB YAYAYdzY ROSZ@F dzOKS aSt2y S RSONEBI
(d)les ravailleurs dans les projets de CARE font 8 heures/jour

° Décret n° 200246 du 19 mars 2007



4.4. Ciblage

Une question se pose maintenanestce que ces projets HIMO ont vraiment ciblés les plus
pauvres ou plus vulnérabl&Malgré les différents criteres stipulés par les différents Awgsn

(voir Tableau 11)on ne pourra pas dire que les travailleurs ciblés sont pauvres/vulnérables ou
Y2Yy3> YsYS &aA t£Sa tAGGSNY GdzNBa FFFANYSY G | dzQdzy
pauvres (auteciblage)

Tableaull: Critéres de ciblage des travailleurs dans les travaux HIMO selon les Agences

Agences Critéres de ciblage des travailleurs

- Sur la base de volontariat

FID s, ,
- Priorité donnée aux femmes

SélectorRSa (NI @I Af f SdzNE £ NIFENJIaA NI RDAYSSa
O2fftlr 02N GA2Y | SO tSa NBalLkyalofSa
- Priorité donnée aux parents des enfants fréquentant les sites PNNC

- Priorité donnée aux personnes issues des ménages les plus démunis

CCPREAS

ONN _SéleconR S & (NI OFAff SdNE b LI NI AN RQdzy S
collaboration avec le Relais ou Agent communautaire de nutrition)
-SélectiorRSa (NI @F AffSdzNR £ LI NIANI RQdzyS

BIT/NORAD ©LIeS nosbles , o
- Priorité donnée aux ménages monoparentaux dirigés par des femmes et aux fa
nombreuses (plus de 6 personnes)

CRS -SélectiorRSa GNJ @F Aff SdzNB £ LI NIAN RQdzyS

- Priorité donnée aux femmes allaitantes aux femmes qui vivent seules

Source: Auteur (dans le rapport €onception d'une stratégie de travaux HIMO réalisés dans le cadre de la
Protection Sociale, Juin 200y

Dans le recrutement desavailleurs la priorité est souventionnéeaux femmesLa €nsibilité

au genreest justifiée par le fait quesurtout dans és zones ruralese niveaude pauvretéest

plus élevé pour kes ménages dirigés par une femme. Aussi, selon l'enquéte EPM 2005, le
chémage affecte plus de femmes que des hommes. Les agetweascution contrélent la
conformité avec les criteres exposés dans la sélection des travailleurs dans les projets HIMO.
Dans notre échantillon de 15 projets, la participation de femmes dans les projets du FID varie
entre 50 a 90 %andis que 30 % de femraea participé en moyenne aux projets du BIT.

4.5. Intensité de la mairR Q dzdz@ NB

[iGensiteRS f | Y I A paRdudbdu@dNsalaire dans leolt total du projet- est un

important déterminant de Q S ¥ T M3 prajeks id&3travaux publics\oir section 3.1 pour une
comparaison entrdes différentes méthodes de production]. QA Yy 1 Sy aA 4SS RS € Y
dépendRud certain nombre de facteurs, incluatat nature desactifs & créer; la disponibilité



des méthodedaseées sudes travaux techniquemerdgt économiquenent faisablesle taux de
salaire et la capacité de l'agend® Q S E S @ batigét®ef en juste proportion les codts non
salariauxDelNinno, Milazzo, Subbarao, 2003).

[ QFylfeasS YSySS |Fdz RSo6dzi RS f QS (raxRs&laire 2860 NB y (i
travailleurs: entre 65 et 80 % du codt total du projet pour FID, CCPREAS et ONN et une
proportion plus &ible (prés de 35%) pour le BVbir Tableaul?). Les types de travaux a réaliser
expliquent cette difféerence des proportions allag aux rémunérations des travailleurs. En
effet, les travaux de construction des routes demandent beaucoup plus de matériaux de
O2yaidNHzOUA2Yy SG T2yl LISt t RSa 2dzONASNE
curage des canaux ou de protectighS f QSYPANRYYSYSyid RSYIYyRS
utilisent le maximum possible des travailleurs non qualifiés. Si on prend le projet N°3 du BIT
(voir Annexe 1 dzA O2y aA&aidS t dzy LI @3S RQdzyS NHZS Si
nécessitantt Qlidation importante des matériaux qui représentent plus de 70% du co(t total

du projet. Néanmoins, dans certains travaux financés par le FID, une partie des fonds alloués
normalement aux rémunérations des travailleurs sont transformés en des matériaux de
O2yaidNHzOUA2Y O6RS& LI @Sasx Y2Stt2yazxo LJ}2dzNJ L2
12% (matériaux), 8% (frais de gestion) imposés par le FID et on comptabilise comme salaires

des tailleurs de pierre les prix des moellons fournis.

a L.
Y

Tableaul2: Les colts par personAeur et par bénéficiaire selon les Agences

Colt salarial Codt total .
. Nombre de : X Intensité
. Projet Nombre de (en Ariary) (en Ariary) :
Région Agence . Personne de la main
HIMO travailleurs . > .
jour R U dzdzg
(@) (b)
Andamangal Projet N°1 FID 300 6 000 9.420.000 11.774.500 80%
Projet N°2 123 9 200 31.715.488 139.745.08§ 23%
Anosy Projet N°3 BIT 65 3438 7.196.448 25.340.448  28%
Projet N°4 70 4 239 9.804.868 23.508.568 42%
Projet N°6 300 6 237 9.744.541 12.180.677  80%
Projet N°7 633 4 626 7.778.200 9.723.320 80%
Androy FID
Projet N°8 499 5031 7.937.200 9.926.720 80%
Projet N°9 141 2113 3.294.500 4.113.950 80%
SAVA Projet N°11| FID 309 4641 7.176.500 8.970.625 80%
Projet N°14| FID 338 3376 5.229.0@ 6.536.250 80%
DIANA
Projet N°15| ONN 353 9182 13.772.50C 16.622.000 80%

Source FID, BIT, ONN et nos propres calculs.



.ASY 1jdzS tSa AYTF2NNIOGA2ya RSOFAfTESSAa yS &a2ASy
LINE2S0a YAA Sy dzdzgasRetrelcdnditérdedomme «plus éldvié duii la LJ
comparantt R QILINENSSIGa YAa Sy dzdzd NSAREJudtfidaRféidiedzi NB &
AYyiuSyaAriadsS RS 1 Sl YSaRQAgaONR dHIAS A ASNI RSa YI b
des résultats durables. Pendant, cetteS ELX A OF 6 A2y R S@deSHIRG, cefqiz 6 2SO
doit transférer des fonds a la population vulnérable (Johnson, Van Imschoot, et Andrianjaka.
2007).

4.6. Cadrednstitutionnels

[ Sa | OGAGAGSA | Lah R2A@miyoialedelgdsing ded JisqiisieSde R Q dzy ¢
protectionsocialed / QSa i L322 dzNJ OStl 1jdzQStfSa R2AQ0Syid as
YIEGA2y L E Ot FANBYSYyld RSTFAYAI OAo6fS Si NBITSYSY
méme temps, un p8SG | Lah GSY2A3yS LI N RS y2YoNBdzE
RSOSYUNIfA&aS® [ S FTNHzZAG RS a2y GNI @At R2A0 s
f QdziAft AaSyd SiG tQSYGNBGASYYySyd RS YIFYyASNS LISN
également contribuer aux Plans Communaux de Développe®@D) La décentralisation du
gouvernement exige aussi que les activitts HIMO contribuent Blans Régims de
Développement (PRD) et ceux desv&esTechniques Déconcentrés (STDgs activite$IMO
YQSGlIYyld 3JISYSNIf SYS¢e$ patdesiburéabixNIationaBegiSnAlk, c&ts NJ
O2Yy(NROdzOA2Y &QF LIJzZA S &dzNJ dzyS O22NRAYIFGA2Y RS
ensuite étre traduites en textes réglementaires

Les réalisationsles travaux publicexigentla convergence de plusieuegpports techniques,
manageériauxet de travail qui est quelque peu limitée dansd institutions publiques dans les
pays africaingSubbarao, 2003). Comme montré par le tablé8ules 15 ProjetslIMOexaminé
sontmis endzdz@ paBplusieurspartenariats entre le secteyublic, les bailleurs de fonds et le
secteur privé. Plusieurs institutions, avec des capacités différentes, sont impliquées dans le
financement, la conception et I'exécution des projets

Les criteres de choix des agences de réalisation varient selon les Agences de conception. A part
f Sa GNIF @I dzE N3B |-ddivel 8 les SgencdsRa tofceptiod @i@mds), les
I 38y 084 RQSESOdziAzy &2y ( LINRercsptoar Sik2dz OK2 A
1 le FID opte leur choix dans la plupart des cas pour les associations ou ONG installés dans la
wS3IA2Yy Rdz &A (Bais Re® MGEXSNIBoBtypasit@ujburs spécialistes dans la
O2yRdzA S RSa& (NI G dzE R QbilgeHasIAGEXNARO (G dZNB @ [ §& C
- Avoir une structure juridique reconnue par la loi malgache depuis au moins trois
ans;
-5A4L12aSN) RQdzyS dzyAdS O2YLJilofS LISN¥YIFyYySyi
-1l @2ANI YAE Sy dzdzONB RS Tl e2yrébes8dOla A gS S
requéte.
- Démontrer une situation financiére excédentaire pour la derniére année
1 Le projet HIMO Communal de BIT utilise un AGEX (Associatioi IMIRL) spécialiste dans
f QF LI AOFGA2Y RS f QF LIWINRPOKS |1 Lah | SO LJ dza w



1 Lescritéres de choix appliqués par le CCPREAS pour la sélection des AGEX sont similaires a
ceux du FID, & savoir
- Etre Iégalement constitué et officiellement reconnue

-1 @2 ANJ

I dz

développemat communautaire
-l @2ANI | dz Y2AYaA
travaux HIMQ

-l P2AN) Fdz Y2AY A

- Démontrer des capacités de transfert de compétence egapisation, animation

Y2AY &

RSdZE FyySSa
R S dzE
RSdE FyysSSa

et gestion aux communauteés locales ou associatives

Tableaul3: Les agences dénancement,R S Y I n i NAei BQ REQIDAZNS2 y

RQSELISNASYO

I Yy SS douéntalremalg ik Sy OS5

ROQSELISNASYOS

Agence de conception| Organisme de financement 1 3Sy0S RQSE Régions
Association SOMIAFARA Analamanga
Association MAMI Androy
FID(Volet Réponses au Association CARITAS Androy
chocs/Protection Bangue Mondiale Association Somontsoy Androy
sociale) Association GRADESS Anda| Sava
Association SAFJKM Diana
Assaiation SAFFIJKM Sava

BIT(HIMO Communal) NORAD Association MRHIMO Anosy (3 projets)
CARE Anosy
Union Européenne CARE SAVA
CARE
n.a. SAVA
Fonds ECH®AM USAID CARE SAVA
ONN Gouvernementmalgache ONN DIANA
47t NP OSaaddzi ROARBYIIIWINDG HhRYY RSa LINR2S(a

I Lah

Les réles des communautés de base représentées par le Village, le Fokontany ou la Commune sont

LINA Y2 NRAF dzE RI y &

f QARSY (A TFA O (lok Zaplead 14)P@K e XoktesR S &

i N

les Agences exigenug les requétes viennent des communautés de base appuyées par parfois par des

I D9- ® t 2dzNJ OSNIiF Ay Sa
j dzQAf a &a2ASyid StA3IAo6f Sa
'yS F2Aa tSa LINea2Sia

NI GaF OKSYSY

Sai

l 3Sy0Sazx

SEA3ISS® 51 ya

YIA&d sOSOA

ARSYGAFTASAZ
RSa

yQSai

LJ- a

f QAVAONRLIGAZ2Y RSa
ISY SN

t QF LILNBOFGAZY R
0 NANGRCI@Bure&ly NI LJ;

National de Gestion des Risques et CatastrophasfRGRC (Comité Régionale de Gestion des Risques
et Catastrophes) est nécessaire.



En ce qui concerne les criteres de sélection des projets, plusieurs variantes sont mises en place par
OKI l[jdzS ! 3SyO0So® al Aaz Af YSNA B pregagmieNEVOLChEGhal S Sz
du BIT dans la Région Anosy. En effet, on a pris tous les critéres possibles allant des choix de Fokontany,
choix et priorisation des projets et au total on recense 14 critéres et 54 indicateurs a(noiteAnnexe

2.Cecid¥ YRS dzy (NI} @l Af RQSYljdzsiS adzNJ GSNN} Ay Si&G dzyS



Tableaul4 : Récapitulation des processus de sélection des projets HIMO selon les Agences

FID

ONN

CCPREAS

BIT (HIMO Communal dans
la Région Anosy)

PAM

Qui propose les
projets?

w LRSYUGATAOIG
insérer dans le dossier du
projet HIMO par le
Fokontany ou la Commune
w {StSO0GAz2Yy R
RQSESOdziAa2y o
Fokontany ou la Commune,
la Direction Interrégionale du
FID (a cas ou le Fokontany
ou la Commune en fait la
demande) Priorité donnée
t £fQ!'D9- o0l asg
w az2yidl3IsS Rdz
LINE2SG LI N £ Q

w LRSYUGAFAOI G
les Villageois, le Fokontany,
la Commune ou la Région

w 9ftF02NI GAZ2Y
detravaux par les initiateurs

w [ QARSYUGATFTACQ
HIMO est faite par la
Commune ou les
Organisations
confessionnelles

w / Sa AYAGALIG
sont assistés par une Agenc
RQSESOdziAzy o
ONG confessionnelles ou
non) acceptée pale
CCPREAS

Le projet est initié par le
Fokontany ou la Commune (|
Communes de la Région
Anosy sont bénéficiaires du
programme HIMO
Communal)

w [ Sa 02YYdzy|
requérantes, réunies en
Assemblées générales ou er
comités de notables,
composés de représentant
de toutes les catégories
socioprofessionnelles, qui se
concertent afin d'identifier
les principaux problemes
auxquels ils doivent faire
régulierement face et
prioriser les activités pour
lesquelles un appui
alimentaire sera requis.
w [ S 3N dzlellsy S
demandeur du projet doit
étre assisté par un partenair
(ONG locale, nationaux ou
internationaux) mandaté par
le PAM

Quels sont les
réles des
projets dans le
plan de
développement
au niveau local

w [ S& GNF @I dzH
pas forcement inclus dans |
Plan Communal de
Développement (PCD).

w Lfa L2dzZNNRY
partir des constats faits sur i
terrain avant le montage du
dossier du projet ou suite a
des catastrophes naturelles
w [ /2YYdzyS
projet doit étre déclarée «
sinistrée» par le BNGRC ou
CRGRC suite & des désastr¢

Le projet proposé doit étre
inscrit et planifié dans le PCI
et/ou dans le PRD (Plan
Régional de
Développement).

[ QAY AONR LIG A 2
tS t/5 2dz RIY,|
pas une condition obligatoire

Dans ¢ critére de sélection
Rdz LINP2Siiz fQ
projet demandé dans le PCL
est prise en compte

Toutes les activités
soutenues par le PAM dans
cadre de «vivres contre
travail (VCT)» doivent cadre
dans les plans de
développement tels que le
Plan Commnal de
développement (PCD), Plan
Régional de Développement
(PRD) ou le Plan
Intercommunal de
Développement de la zone
RQAYGSNIBSYyGAz2
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Qui approuve
les projets?

w [ S R2aaASNI
LI NJ £ Q! D9 R?2
validé par les initiateurs
(Fokontany ou Commune)

w {A £S Cc212Yy
initiateur du projet, le projet
devra approuver par la
Collectivité ou circonscriptior
administrative de
rattachement : Commune,
District, Région. Ensuite, il
sera validé en dernier lieu
par la BNGRC ou CRGRC e
dernier étape par la Directior]
interrégionale du FID.

w {A fI [/2YYd
initiateur du projet, le dossiel
du projet doit au début
approuvé par le District et il
suit le méme processus
apres.

w 58SYFYRS RQl
faite auprés de GTDR
(Groupe de travail poue
Développement Rurale),
DRDR (Direction Régionale
du Développement Rurale),
ORN.

w !'yS F2ia L
différentes entités, le dossiel
RS LINpeSG Sai
t{b RS fQhbb
w t2dz2NJ £ Sa Ay
RQdzNASyYy OS v dzi
f QF 002 NR eRldz
CRIC (Comité de Réflexion
des Intervenants en
Catastrophes) est nécessairi
w [ QSEA&GSYOS
tbb/ k{99/![Lb
criteres de choix de la zone
RQAYGSNBSYyGAz2

La demande de financement
initiée par la Commune ou
les Organisations
confesiA2yy Sttt Sa
RS tQ!'D9- Sad
CCPREAS pour approbation

Le projet est approuvé par le
/I 2YAGS RQhNRS
Projet HIMO Communal
selon des critéres regroupés
dans quatre(4) étapes
interdépendantes (réalisées
a partir des propositions qu
sont faites par les élus
communaux membres de
tQht/ LU Y

w tF GSNRTAOI
des sites proposés par les
responsables communaux

w I LINAZ2NRAL
éligibles ;
w tF GSNRARTFAOI
des projets au sein des sites
retenus ;
w fI LINAZ2NRAALF
éligibles.

w [ NBljdzsiG$s
pourra étre envoyé
directement au PAM ou aux
Services de I'Agriculture, ou
bien par l'intermédiaire des
conseillers animateurs
présents dans les zones a
risques identifiées, des
Projets et ONG intervenant
dans la région ou enfin par
les élus des Communes
touchées par l'insécurité
alimentaire.

w [ S LINR2SG L
f QI gt RS& I d
administratives (Fokontany,
Commune, District, Région)
RS tF T2yS8S RQ

En fond¢ion de
quels critéres
les projets sont
ils approuvés?

w tNereSid I Lah
technicité (80% pour les
salaires, 8% rémunération d
f Q! 3Sy 0SS Si Y
pour matériel et matériaux),
w 5d2NBS RSa
inférieure a quatre (4) mois,
w a2yl yelinféRenr
a20.000 USD

w {FftFANB 22d
travailleurs non qualifié fixé ¢
1.500 Ar pour 5h de travail

w [ S R2aaASN
étre en rapport avec la
sécurité alimentaire.

w [ S& GNF @I dzE
faisables en approche HIMQ
(le type de traaux, le
nombre de bénéficiaires,

f Qdzi At A&l GA2Y,
matériaux

w tNA2NRGS R?2
RQFYSyYyl3aSYSyi
FaANRAO2tS Si R
ayant des impacts directs su
f QSO G ydzi NR G
sécurité alimentaires
communautaire

w [ S ax progdsés bar
les initiateurs du projet
HIMO doivent se trouver
dans la liste des travaux
éligibles établie par le
CCPREAS (vdés détails
dans Annexe 8t Annexe 4

w [ S LNB2SiG S
pour la Commune

w [ S& (NI Gl dzE
réalisés en apmche HIMO

w 5AaLRZYyAOALA
travailleurs au niveau local
Ww 5AaLRZYyAOALA
nécessaires aux travaux

Approbation selon les
criteres suivants (voir les
détails dansAnnexe 2).

w [ Sa ONRGS NS
sites;

wLes critéres de priorisian
des sites
w Sa
projets
wla priorisation des projets
wLe critéere de
conditionnalité
WLINBASYO0S RQd
YA&aS bt RAALRA
dans les bureaux
communaux et adhésion de
la population) avant

ONXR (8 NB a

f OSESOdmiet.2y R

L'aide alimentaire du PAM
est réservée aux
communautés rurales des
zones les plus exposées auy
risques de catastrophes
naturelles chroniques, telles
gue les sécheresses et les
invasions acridiennes dans |
Sud, les cyclones et les
inondations danskst et le
Sudest.

SourceFID, BIT, ONN, CCPREAS, PAM.



4.8. Suivi technique des travaux

Pour les Agences qui utilisent des AGEX, la supervision technique des travaux est assurée par
fQID9-®d [S& !3ASyO0Sa T2yl & dzNIéfuizé tecRnjuedasgel Nb f S«
localement ou au niveau central, soit par un cabinet p(taéleau 15)

Pour les travaux réalisés en régie par les Agences, elles assurern@fless la supervision
technique des travaux. Ces cas se présentent pour les ONG itiberanax comme CARE et CRS.

Dans notre précédent rapport élaboré en juin 2007, il a été mentionné que la qualité des

G0N} @l dzE | Lah G NAS SyYy2NXSYSyid aStz2y fQSy3al 3¢
(AGEX). On constate que les AGEX expérimentéebiem implantées dans la zone
ROQAYUSNBSY A2y o6l aaz20AldA2ya Felyld az2dzdSyd dz
LINP2Sia RS LISGAGS SyYy@SNHIzNE NBdzaairAaaSydaoe t I NI
St yQlreryd LI a dxylépopuation cible2oht lapRrdmmanteSest Imédiocre.

[ QF GGNRGdziA2Y RS
,,,,, A

- A s 4oAa

& LINP2Sia I Lah £ OSGGS RSNYAS
RQAYGSNYSRAFANBas 2y Oz2yadal ids
simplesnea 2y i LI & | LILJX AljdzSSax OS ljdzA NBYR fSa NBIf
yQSaild L) dza GA&aAA0E S | LINBE & §sdabriefudzBcles €rgratenir. SG |

Tableaul5: Suivi technique des travaux HIMg&lon les Agences

Agence Responsable du suivi technigue des travaux

0 N¥ @I dzE

T [ adZISNBA&AAZY G(SOKyAljdS RSA
0§ SOKY Al dzS R

FID T [ S O2yGNBES LI NI f QS dzA LIS
la réalisation des tnaaux

9 La supervision technique journaliére des travaux est assurée par les chefs de ch
Si t£Sa OKSF¥a RQSI|dzALISao®

ONN g oy 3sysNIts tQSldAlIS GSOKyAldS RS f
hebdomadaire.

 La supervision technique jpli/ I £ A 8 NB RS& (NI O dzE Sai

CCPREA! ¢ La CCPREAS assure du contrble technique du projet. Elle pourra confier cette r

t RSa OloAySia RQSUdZRS

T[F adz2LSNBA&AAZ2Y (GSOKYAljdzS 22dz2NY I £ ASNE
BIT HIMO désignéeomme AGEX
T[S O2yi(iNrxtS (GSOKYAldzS Said Il aadz2NB LI N

[ S INRAzLISYSyYy G @Attt 3IS2Aa RSarAalyS &az2dz
PAM I'organisation, de la surveillance des travaux et de la gestion desvi@eecomité tiendra
a jour un cahier de présence aux travaux et de distribution périodique aux participant

SourceFID, BIT, ONN, CCPREAS, PAM.
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V. Les problémes des projets HIMO et les solutions proposées

[ S RAF3Iy2aiGAaA0 R
LINEOE S§YSa RS 02
ONBSazxo0o Si
évaluation des projets.

Sa LINB& Prijeéts HIMOa Ih/ladhgascar rericéhtreSigs  dzdzg
yOSLIiA2y S RS YAasS Sy dzzdNBE
dzy S RSTFIAfflyOS RS aeaidsyS RQA

A

51.Probf YS RS 02y OSLIiA2y S RS YAAS Sy dzdzdNB

b2dza yQlfft2ya LI & Sy3ar3aSNI AOA dzy RSOl G adzNJ f I
des travaux publics HIMO. Dalshnson, Van Imshoot et Andrianjaka (2QQifje définition de

programme HIMO PS (Protectisnciale) et HIMO Développemeatétéproposél Rl y & R QI dzi
étude’®, on parle de HIMO professionnel et filet de sécurité. Les points communs & tous les
LINRINF YYS&a I Lah ARSYGAFASE t alRIF3IFAaOFIN az2yi
revenu (saufLJ2 dzNJ £ S LINEINIF YYS £/ ¢ L1J2dzNJ OS RSNYASNI L
vivres).

Les problémes se trouvent plutét au niveau de salaire appliqué par certains projets HIMO. En
S T ¥ S (i xiblagedegp@aw®res ne sont pas garantie avec de niveaulaieesappliqué dans
les travaux HIMO supérieur au taux du marché de trakafficacité des projets de HIMO dans
la réduction la pauvreté esmnoindre si les bénéficiairesne sont pasles plus pauvres et les
groupes lesplus démunis La Stratégie Nation& de Gestion des Risques et de Protection
Socialeg(2007)rapporte les stratégieses plus fréquentesadoptées par lesnénagesmalgaches
suite & unchoc yoir letableau 16). Il est anoter comment« les ménagesplus riches avaient
plutdt tendance a déclandd 1j dzQSft £ S& G NI I AHING pausd faite fabel ayixa
chocs,ce qui peut dénoter le niveaule compétenceplus élevé des ménages plus riclets
mieux instruits dans la concurrence pour des empttidO limités».

X«
w
x

VeLydsaNntrdrazy RS tQSYLX2A REya £S5 LINRPOSaadza RS LINR I N
investissements publics M. Ratolojanahary eR.Raberinja BIT, Avril 2007.



Tableaul6: Stratégiesde réponsesle ménageselon le niveaude pauvreté

le plus le plus

paSvre Q2 Q3 Q4 ri(?he Total
A travaillé plus 47,2 43,6 43,5 40,3 34,3 40,9
A réduit la consommation de nourriture 20,2 20.7 22,3 22,8 24,4 22,4
bQl NASY Tl A 17,1 17,8 19,5 18,3 23,8 19,8
A vendu du bétall 3,9 4,9 3,8 4,3 1.4 3,5
A dépensé des épargnes ou des investissements 2,1 1,6 2,6 3,4 4,3 3,0
A cessé de consommer certains biens ou de recou 2.1 2.9 25 2.1 3.0 2.6
certains services
A travaillé dans degavauxpublics (HIMO) 1,7 1,9 15 3,0 2,5 2,2
A vendu ses récoltes en avance 0,7 1,2 0,8 1,3 1,8 1,2
5QF dzi NBa YSYoNBLa RS fF 2,2 0,9 0,8 0,8 0,7 1,0
I 200Sydz dzy LINE G RQdzy || 06 0,6 0,6 0,8 0,8 0,7
I 200Sydz dzy LINHalfamiReQdzy Y| 05 07 0,3 0,3 0,4 0,4
Il @SYyRdz RQlI dziNB& 06ASya 0,2 0,2 0,3 1,0 0,3 0,4
I 200Sydz dzy LNk i RQdzyS 0,0 0,4 0,0 0,2 0,6 0,3
ObservationY RQIl dzi NSa&a NBLIR2yasSa O2YLINBylASyld f S docatidhgelieiresRg
@SyiS RS GSNNBa 2dz RS YlAazyasz I @SytS RQSIdzA LISYS

Source INSTAT/DSM/EPM 2004.

En l'absence de données des bénéficiaires au niveau d'individu ou de ménage, Ravelosoa et
Key (2004)ont présentéune analyse d'incidencdes projets HIMO mis emizdz@ N FID et
PAM en compaiant la distribution spatiale des dépenses de programme Paatrict avecla
carte de pauvreté. Quoique sujet & limitatidnleur analyse montre que des programmes de
PAM edistribuent des ressourcesnvers les pauvresles projets de FID semblentibler
davantageles Districts les moins performan{soir Tableaul7). Selon Ravelosoa ey la
répartition du budget de FID pourrait étreexpliquée par le fait que FID atteintdes
communautés par les agences d'exécution qui ne songépga#tablementdistribuées en terme
géographique

Tableaul7:A Y OA RSY OS RS& LINE@HE @pohsaaattataRt@plzesmh&uyedep

Classification de®istrictsselon
i i 1 2 3 4 5 Total
le taux de pauvretéobservé Q Q Q Q Q

PAM 26,9% 265% | 242% | 224% 0,0% 100,0%
FID(Protection sociale) 14,0% 143% | 10,0% [ 131% 48,7% 100,0%

Source Ravelosa et Key 2004. Méthode : comparaison de la distribution outre des budigefsrogramme avec la
carte de pauvreté par la zone.

Dans la plupart des cas, la durée de la participationtdeailleursdansles projets HIMO est
trop courte pour aider a ramener la vulnérabilité de ménages a la pauvreté. Pendant les visites

" Dans les Districts pauvregyelques ménages sont alessus du seuil de pauvreté et vice versa. De plus, il est
possible que tous les (ou aucun) avantages de prograghgdeignent réellement les pauvredans esDistricts



desprojets, on a constaté que la demande de I'emploi est beaucoup plus grandeitre |
d'emploi. Par conséquent] a été appliqué presque partout un systeme de rotation pour
donner une chance de travailléerun maximumde population pauvre (Johnson, Van Imschqot
et Andrianjaka, 2007).

Nous tenons aussi a soulever le probleme de qualité des infrastructures constaiiteu

réhabilitées a traversek travaux HIMO. En effet, un transfert maximal de revenu aux
travailleurs et de maniére rapide ne devra pas dineinla qualité des infrastructures fournies.

[ YA&S Sy dzdz@NB RS& GNI G dzE | L ah : Mdfjadzh SNI  f
OGN} OF AffSdzZNARZ !'D9-3 ! 3a20A10A2y RS& dzal 3SNA
Communauté locale ayanin impact sur la durabilité des infrastructures. Ainsi, on a constaté
f2NB Yy2U0NB GAaAldS adaNJ €S GSNNIAYy Sy wnnt |l dzS
YySOS&aal ANBA LIRdzNJ adzLISNIA &SN RSa GNI @l dzE | Lah
| Lah L}2dzZNJ RSa LINRP2SGa RS 3INYYyRS Sy@SNHAZNB 06 NJ
RSa NRdziSada RQAYUSNEBUO LINRPGAYOALFf Sy GNBa YI dzo
empruntées par des véhicules lourds (trafic plus élevé) qui annulsrfferts effectués.

5oH® 5STLAfEl YOS RSa 32a08YSa RQAYTF2NXNIFGA2Yy S

[ Qdzy S RS & RATTA Oezktie BrasendIBtyfdd 2syla palfieScallecte 2idsHonnes.

9y STFFTSOzZ LINBaljdzS G2dziSa f Samatiod affl©&pableyd@2 y i L
fournir dans un délai réduit les informations nécessaires selon les besoins des études. Le bon
d323a08YS ROQAYT2NXNI A2y R2AG F2dzNYyAN (G2dziSa €S
HIMOY O2y OSLIiA2Yy>S YAaSsS \Vilyationdz@sdthides Aéncesi aizh xS
informations incomplétes et les informations disponibles se limitent a des données globales
axées sur les informations financiéres et sur les données techniques (km de route ou de pistes,

f 2y 3dzSdzNJ RSa yOI XU dzE RQANNRIL (A2

Dans les documents de convention entre les Agences de financement et AGEX, on ne donne pas
L Q' D9 dzy OFryS@lFra RSa GFofSkdzE £ NBYLI AN
économique des travailleurs (ainsi on ne sait pas si on a ciblé dedllgars pauvres ou non)

Le canevas ou formulaire utilisé dans le cadre de la présente étude a été envoyée aux Agences
S f 1 LI dzLJ NI yQ2yd LI & Lz NBYLX AN Sy G224l €t A
évoquées sont la non disponibilité desrtmines informations au niveau central. Néanmoins, en
approfondissant le diagnostic, on constatque les problémes viennent de la non
AYTF2NXYEFGAALFGAZ2Y Rdz 48ai08YS RQAYF2NXNIGA2Y D [ |
rapports en hard copy élaborés parSa | yiSyySa NBIA2Y Il dzE® hy yQl
complete des situations réelles des travaux HIMO.

TouscewOA 2y dzy AYLI OG yS3IFGAT &dzNJ £ QSQI fdz GA2Y
évaluation pourra étre menée par des entités indépengan mais chaque Agence devra avoir

son propre systéme de suivi et évaluation interne qui nécessitera une bonne conception de
d42a08YS RQAYTFZ2NXNIGAZ2Y O



Quand les Agences donnent les objectifs et résultats attendus au début du projet et sa
réalisation alafy Rdz LIN22SG>X 2y aS RSYIFIYRS RQ2G GOASYyYy!
les indicateurs définis pour suivre ces résultats. On a remarqué aussi que ce ne sont pas des
résultats que certaines Agences suivent mais seulement des activités. En effetjola det

«résultat» demande un changement descriptible ou mesurable amené par une relation de

Ol dzaS t STFSG Si Sy RQIdziNB dzy OKIy3aSYSyi S
'dz YA@SI dz RQSEGNI yi 0 LINE RdzA (i 0 &surdt @ SduEtiSriide B dz RQA
vulnérabilité des travailleurs dans les projets HIMO, on a besoin des données sur leur revenu
avant et aprés le projet HIMO.

alfaINB fSa RAFTFSNByidSa NBO2YYlIyRIGAZ2YyAa RS
structure Celluld Lah yQSaid LI & SyO2NB SFFSOGABS | OGadz
j dzA aQ200dzLJS RS I OSyGNYrfAalidAaAz2y RS&a R2yysSSa
il a été dit plus haut, une analyse sur les programmes HIMO demande un effort cobkadéma
YFrGASNBE RS 02tftS0O0GS RSa R2yysSSao alf3aINB S Tl
dans le MAP (Engagement Défi 7- Stratégie 4 et Engagement-@éfi 3- Activité prioritaire

TO SG €S tNRPBINIFYYS bl A 2 yslopératvdneld 524)lze suiytle ¢a £ Q9
YAaS Sy dzdzNBE NBaisS t Of I NARTASND

5.3. Quelques ecommandations

Nos diagnostics ont pu identifier certains problemes ou points déterminants qui bloquent
fQFrYSEA2NIGA2Y RS f QST Ten &ddreskain § la Babvaeté [eifdBad NI YY S
vulnérabilitéa Madagascar

Nos recommandations vont se focaliser $uQ K I NJY 2 of la dobrdifaby améliorée de
interventionsHIMQ le ciblage géographique et sélection des projets HiMeau des salaires

et durée des trsaux HIMQ SG I YA &S Sy LI OS RQdzy aedaidsys
efficace pour le systéme de Suivi & Evaluation des objectifs et résultats escomptés.

(i) Harmonisation etcoordination améliorée des projetsliIMO

L'analyse derojets HIMOeffedué danscet article monte que des entitésdifférentes et non
coordonnées sont impliques danda conceptioret f ek€cution des projet€Chaque agence vise
a accomplir des objectifs différents a travers HIRt@ppliquentdes criteredifférentsdans la
déterminationdes salaireR Sa LINE 3 NI Y Yebla sélRcfionnésdravailleuxsidessites
RQA Y (i S NS Srofeisst @eyagenceR QS E S R avli diz8 MB  LIF NI

Pour devenir un instrument efficace da politique socialenationale pour répondre aux
situations de grande vulnérabilitd Madagascar)es interventionsHIMO ont besoin d'étre
harmoniséesen appliquantpartout les mémes critéres et norme€omme souligné par la
Stratégie de Protection Social8NGRPX007) les efforts dans le court et a moyeterme
devraent étre menéspour clarifier et harmoniser les objectifs et critéres (tels dg niveaux



de salaireJes zones d'interventiorles déclenchements d'intervention, &s rapports annuels)
de programmes HIMO existant®&Jn manuel de procédurecommun utilisé par tous les
organismes concerneés serait le complémeaturela une politique nationale claire sur HIMO.

EnoutreA f S&aid A YL} Nditgrés etRofigfconinBriidBuXle eéhGixdlesagence
RQSESOdziA2y 0l dzZ )R R UsSiiaNgs), erieptagneddiNd & mahquent

pas de capacité techniqupour la conduite et lasupervison des travaux pouréaliserdes
infrastructures de bonne qualité.Aussi, il faudrait améliorer les capacités managériale et
technique des SEX peu expérimentées a travers une formatiompges de durée courte avec

si nécessaire un encadrement sur des chanti&s. effet, | est essentiel que les AGEX
deviennent graduellement plus professionnelles dans ce domaine car les catastrophes
naturelles sont une constante dans plusieurs zones cétiéres et lelSsetait un atout pour le

LJ2a RS LI2AaSRSNJI RQdzy y2eéldz RQ! D9 LISNF2NXNI yi

La capacité diouvernementet de sesstructuresdécentralis&s pour coordonner I'exécution
des projets de HIMQ@evra étre passé en revue et amélioré pour assurerf efficacité etla
cohérencedes approches parmliesinterventions.

(ii) Ciblage géographique et sélection des projets HIMO

5Fya fI LKIFas
LI dz&NBGS FFAY R
Yy2YONBE RS LINRPof sY OFNJ Af yQeée I LIl a dzyS SiédzRS
@dzft YSNF oAt AGS RIya f Sasonie2 gubviventRians YalpSuMEIS sbiit A 2 Y @

ISYSNIfSYSyld tSa YSYONBA RS fI &a20AsSiS fSa L
exposeés que le reste de la population a toutes sortes de risques, or elles sont moins en mesure

de recourir a des instrumés de gestion du risque appropriés. Il est pratiquement impossible

RS YAYAYA&AaSNI £tSa NARaldzSa 1jdzQSt t SacieaaumiBaG LI N
fl LIR2NISS RS fQAYRAGARIzZZ Rdz YSylF3aS S&3x RlIya

informels de gestion du risque qui peuvent étre employés par un individu ne sont efficaces

j dzQSy Ol a RS LINRO6fSYS RS Y2AYRNB AYLRNIFyYyOS |
tendance a perdre toute utilité lorsque la collectivité tout entiere estagbée par un choc. Les

LISNE2Y Yy Sa LI dz@ONBa yS LISdzSyid R2y O 1jdzQl 2dza i SNJ

O2yRAGAZ2Y A | dzQA € @ | RSa Ol GradeRe> deNited buitreila R QS
réduction méme la consommation alimentairaytant de mesures qui compromettent leurs

futures capacités de gain et les font sombrer dans une pauvreté encore plus profonde, sinon

dans la misere absolue.

RQARSYGAFAOIGAZY RS& cdt@geSa RQA
S YASdzE OAo6f SN fSa LI dzONBad 58S
S
|.

Le tableaul8 donne une idée de la localisation géographique de la population la plus
vulnérable,qui devrait guider le choix des zones ou les travaux publics devront entrepris.
Comme il a été déja mentionné, la population la plus vulnérable est localisée dans les zones
eloignées avec les infrastructurepauvres», et les zones rurales en général.



Tableaul8: Vue d'ensemble des populations vulnérables prioritaireritéres géographiques

Nombre de

Indicateurs géographiques de vulnérabilité ,
geographiq personnes affectéeq

Taux de pauvreté

Zones rurales 13.321.000 7%
Communes avefaible infrastructure 3.979.000 88%
Zones rouges 2.096.492 73%
Communautéstloignéeqacessibleseulement par le pied] 1.739.102 87%
Régions élevées de pauvreté :

Fianarantsoa 3.633000 86%

Mahajanga 1.903.000 85%
Victimes des chocs climatiqués9992001) 13.784.455 73%

(1)Le secteur rural d'Antananarivo devrait étre exclu de ce d( pour abaisser des taux de pauvreté.
Source Gestion des risques nationale et stratégie sociale de protection, 2007.

Lf aQl 3AG adzNI 2 dziun dblge aghiopriéldes Héegfic@i@Spour éviedzimg
explosion des dépenses et les distorsions dans les marchés de biens et séfticeg QI G St A S N
validation des choix stratégiques en matiére de protection sociale e tenu compte au moins de
sept variable® [j dzA RSLI aaSyid €S a2dz0A RQdzyS LINBY2GA 2\
collectivitésY A da ljdzA 3AF NF yiGAAaSy(d LRdzNILFyd Sd € QlF da:
une gestion de risque social
- déterminer les types de risque qui pourraient détédote niveau de vie
- RSUSNNYAYSNI €S GelLlS RQAYUSNBSYyGA2y | RSIdz i
- LRSYOGAFASNIfI 1T2yS RQAYUISNBSyGA2ys I 12yS
- identifier le groupe cible, c'est-dire le groupe vulnérable aux chocs délimités par le
R2Yl A yeéverRdd A y
- identifier les bénéficiaires, cestRANBE  QSy aSyYof S RS& LISNRE2Y)
protection sociale en question
- calculer le taux de couverturde rapport bénéficiaire / groupe cible en pourcentage.
- Calculer le codt unitaire de la protecgio a2 OAl £ S RSO2YLI2aloftS Sy
O2Hi0 RQIFIRYAYAAUNI GA2Yy S O2HiG RS (NI yaLR2 NI

Tenons compte de ce consensus, et vu les réalités enregistrées dans les projets visités. Pour de
YSAftfSdz2NI OAofF3ST Af y2dza lon dniteMlrriade dedmis@ dnllJ2 NI d:
dzdz&NBE RS LINR2SGa I Lah €S tASdz RQAYUGSNIBSY (A2,

“Sourcey {eéyiKsasS RSa (NI @gFdzE RS fQFGSEtASNI RS SlfARFGAZY |
Antananarivo les 10 et 11 mai 200Brésentation faite par Mme. Brigitte Lalasoa Randrianasolo, Directeur Général

de la Population et de la Protection Sociale, présidente du noyau technique de la protection sociale, a la cl6ture de

f QFGStASN

13 6Safety Net Programs in Madagascdr:i NI G S3A O L a a defaiRadhel’ Ravelnsdd An2l yRégérsKey,
Consultants, Human Dewgiment 2, Africa Region, Banque Mondiale, juin 2004



type de projetaY SU G NBE Sy dzdz@NBE Si f QSOf tesicevaBafflés sk dz 06 dzR
trouvent ainsi corrélet.J2 dzNJ éfffcatite. R Q

Tableaul9: Canevas pour identifier les travaux HIMO adéquats pour chaque localité

Localité:

Cycle dg Gestion Mitigation Préparation Chocs Secours/ Rehablhtatlo.n/
des Risques uUrgence Reconstruction

Période

Types de risques

Enjeux
considéreés/ cibles
des interventions

Participation
Genre

teLSa RQ
HIMO

Considération
budgétaire

[ QStEF02NF GA2Y R $ondd@E méimke de pfotection Isicibldl Sefbdza SGRPS, la
LINE G SOGA2Y &d20AFfS O2YLINBYR (2dziSa fSa AyidSNIY
plus démunis et les plus vulnérables de la société et a aider les individus, les ménages et les
communautés a mieux gérer les risques de perte de revenus ou en capital. Elle cherche a
1 Réduire la vulnérabilité des familles a bas niveau de revenus pour ce qui concerne leur
consommation et leur acces aux services de base.
1 Atténuer les fluctuations importantesedrevenus des familles tout au long du cycle de la
vie.
1 Susciter une plus grande égalité dans la population en ce qui concerne les risques de
chocs et leur impact

9y L) dza RS OSfl X tSa YSGK2RS& RS aStS&ahi2y RS
le BIT dans son Programme HIMO Commuwair les détails enAnnexe 2)pourront étre

utilisées et généralisées. En effet, la carte de pauvreté de la Région Anosy a été élaborée au
RSodzi Rdz t NPANF YYS [/ 2YYdzyl f | FleyproRts a @aliserf SNJ f S
Les grilles de notation seront ainsi adaptées aux contextes locaux.

Lerdle descommunautédocales dange choix et réalisation deinfrastructures exigéespar les
projets HIMO est crucial poua durabilité desactifscréés. Laarticipation de lacommunauté

dans le choix des projets a entreprendre a beaucoup d'avantages. D'abord, il aura comme
conséquence la création sur les infrastructuent la communautéa besoin les plusEn



second lieu, il crée la propriété de la commuteadesactifs crééslaquellepourra menerune
supervisiondes sitegpendant la réalisation de projet et un meilleur entretien apr&el(Ninno,
Milazzo, Subbarao prochains).

(iif) niveau des salaires et durée des travaux HIMO

Selonla littérature intemationale sur la conception des programmes de travaux publics, le

salaire horairadoit étre plusélevéque le salaire du marché pour le travail manuel non qualifié

dans l'agriculture ou le secteur non structuré pendant une année normale ldacedreou le

programme estintroduit. (Ravallion 1999). ! v LINRPof §YS az2dz S@S Sai
dysfonctionnement du marché de travail en faisant entrer les emplois HIMO en compétition

I SO RQl dzi NE aS3YSy ilLe Rvau O&alaivpebtldtie jusk Slonilddl Bl A f
conditions socieéconomiques locales, matsujours inférieur au segment correspondant du

marché.

[ FAEFGAZ2Y RQdzy Gl dzE dzy AF2NXS LI NI £ Sa (NI Ol
YyQS&d LI & I LILINELINK SS aauto-dibgeyies PandzR.NEh éffét, ledtalehNIi 2 dzi
de salaire appliqué dans les travaux HIMO dans la Région de SAVA (Rifien)ne doit pas

étre le méme dans la Région Androy (Régipawvren 0 S f QS dzRS FIAGS t L
2005 montrent cettadifféerence du taux de salaire sur le marché de travail (Mdableau20).

[ S4& R2yySSa RS fQ9ta R2yySyid RS2t dzyS ARSS
f QI FFAYSYSYyld RS €t QSidzRS Rdz a4l ftFANB RQdzy YI NOF
reconmandé selon les moyens financiers a la disposition de la Commune.



Tableau20: Revenus salariaux annuels moyens par catégorie socioprofessionnelle

et selon la Région (en Ariary)

- Cadre supérieur| Ouvrier ou salag Ouvrier non
Région e o
ou moyen qualifié qualifié
Analamanga 4 509 034 1 468 893 636 123
Vakinankaratra 2077 201 1082 520 337 327
Itasy 1 610 404 1028 891 327 605
Bongolava 1 395 287 928 392 359 220
Mahatsiatra ambony 2080576 1139583 604 777
Amoron'i Mana 1442 783 975 067 309 831
Vatovavy Fitovinany 1482 679 1184 273 326 536
Ihorombe 2 447 296 1283 368 594 899
Atsimo Atsinanana 1 730 467 944 488 322 561
Atsinanana 2680670 1 086 169 509 073
Analanjirofo 1419 604 741 876 190 320
Alaotra Mangoro 1 604 373 1177127 491 988
Boeny 2 229 835 1392 548 657 498
Sofia 1 809 250 1093 094 501 928
Betsiboka 2 880532 1 040 605 459 077
Melaky 2112 082 1533139 473 699
Atsimo Andrefana 1973 286 998 185 364 989
Androy 1748 638 722731 600 294
Anosy 3 346 686 1449179 433 823
Menabe 3 396 698 1303937 478 052
DIANA 1516 032 1335789 765 360
SAVA 2723 052 1335155 617 134

SourceY wSadzZ GFda RS tQSyljdzsiS 9ta wnnpX Lb{c¢!¢

(iv) Amélioer le suiviet la collectedes donnéepour évaluer I'impact des projets de HIMO

Commeil estdéja mentionné, le manque de systeme slgvi pour la collecte des informations

détaillées sur les pojets HIMO © Q $-diré lesdonnées désagrégées swrsldépenss des

salaires,des matériaux etd'autresinputs ; donnéesau niveau desnénages, etc) entrave la

possibilité a anakeret évaluerl'impact de ces interventions.

Un systéme dsuiviet Ré&aluation des résultats devrait étre établi pdullS NY SG G NB f QS G
systématique deprogrammes etdoncidentifier les problemeset les domaines d'amélioration

a renforce plus loinle systéme de protection socil

Les recommandationsncluent ici la collece desdonnées sur les travailleurs dans les projets
HIMO; Les données sur les impactssdarojets HIMQ et la mise en cohérence avec la Stratégie



Nationale de Développement de la Statistique (SNDS) et le Systéme National Intégré de Suivi &
Evaluation (SNISE) du MAP

V Les données sur les travailleurs dans les projets HIMO

Johnson,VanImscBoll = | YR ! YRNALFY2F 1}l o6HAanTO0O LINRPLRA&AS RC
LJ2 dzNJ L2 dz@2 ANJ YSadz2NBNJ f QAYLI O RS fQAyeSOiAzy
FAYaAr [[dzQt € SdzNJ YSY Il 3Sd hy LI2dzZNN} R280 Ay aSNB
- Les informations socidémographiques du travailleur et des membres de son ménage
- [ S Y2yidlyd RS NB@Sydz SiG S y2YONB RS 22 dzN
SYLX 2A 1ljdzQAf | 200dzLJS | @lyid RQAYyGSBMBNI f S
RQ2 LI NIidzy Al SO
- Le montant de revenu du travail aprés le projet HIMO (en faisant la comparaison entre
le niveau de consommation de leur ménage et le transfert réel recu a travers le projet
HIMO)

V Les données sur les impacts des projets HIMO

LamiseenJt  OS RSa AYRAOIFGSdzZNE RS LISNF2NXIyOS azy
RQdzy LINRP2SG k LINRPINIYYST t al @2AN Y NEsid 2 dzNDO

f QSt 02N GA2Y RQdzy OF RNBE 2 34| dePécesshire @t-qgiiNS R
définit aussi les indicateurs de performance.

v

V Mise en cohérence avec la Stratégie Nationale de Développement de la Statistique (SNDS) et
le Systeme National Intégré de Suivi & Evaluation (SNISE) du MAP

La SNDS validée en décembre 2867un cadre de mise en cohérence et de développement
des activités statistiques nationales a Madagascar et a pour but de faire du Systéme Statistique
National (SSN)un ensemble cohérent et coordonndinsi les acteurs dans les programmes
HIMO devrontfA NB LJ NIIAS Rdz {{b FFAY 1jdzQAf & LJzA & &
{b5{ SiG RS L}Rdz@2ANJ 0SYSTAOASNI RQdzyS ol &s
ailleurs, le SNISE qui est en cours de finalisation actuellement va permetsi@vde la mise en
dzdz&NB Rdz a!t t GNX¥@OSNE RS& AYRAOFGSdz2ZNBE RS
ROQAYF2NXIFGA2Y LR dzNJ £ SdzNJ Ot Odzf & [ S {{b O2ya
f Q2LISNF GA2y Yyl fAalGA2yY Rdz {bL{9®

14 « Suivi & Evaluationquelques outils, méthodes et approckeBanque Mondiale, 2004.

IS {{b RSaadysS tQ0SyasSvyoftsS RSa& AYyGSNBSYylLyidia ljdza O2y il
pubh OF GA2Yy X t fF RAFFdzAaA2Yy SG t fQdziAfA&lrdA2y RSa AyT2N
informations statistiques).



Figure: Fonctionnel du SNBE et de la SNDS de Schéma
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- Production des programmes statistiques minimg®gatistiques des prix, comptes
nationaux,X ® ® ® 0

- Promotion de la culture statistique

w O 2 O

MECI —

Attributions :
- Validation des rapports de suivi et évaluation du MAP

Membres:

- Premier Ministre Président

-:aAyA&aiNB RS fQ902y2YASIT ai
Ministre de la Décentralisation, SG MAP

Attributions :

- Consolidation des indicateurs

- Analyse et interprétation desultats

- Rédaction desapports périodiquesle suivi du MAP
-wSaLRyal of S R-pefdisktditalé dudvArR
- Envoi des rapports de Suivi au Comité de pilotage

Attributions :

- Consolidation des données de sources administratives

-t NBRdzOGSdzNBE RS&a R2yySSa R
- Calcul des indicateurs

- Affinement des indicateurs

- Définition des normes et standards statistiques

- Appuis techniques octroyés aproducteurs des données

- Envoi des indicateurs consolidés au MECI

Attribution s:

- Collecte des données de sources administratives
-aAasS Sy LX I OS RQdzy aeaids vy
services déconcentrés (Régional et/ou Inégrional)

- Envoi des données administratives consolidé@éNSTAT

Acronymes:
- INSTAT Institut National de la Statistique

-MECtaAyAdaidsNB RS t0902y2YAS8s
-RGPH' w$SOSyasSySyid DSYSNIt RS
- SNDS Stratégie Nationale de Développement de la Statistiq
- SNISE Systéeme National Intégré de Suivi et Evaluation du M
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Annexe 1. Liste des projets visitéen 2007

Proiet Intitulé du projet HIMO Agence'de 'Source @ Localisation

N conception | financement

1 Remise en forme diguette et curage canal & Ankazomg FID IDA Analamanga
Nord

5 Pavage et a}ssamlssement de 730 ml de rues (Belamo BIT NORAD Anosy
Antaninarenina)

3 ¢ NI g dzE RS LI @3S RQdzyS NJ BIT NORAD Anosy
Tradl dzE RS NBKIOAtAGIFGAZY

Y ltQstAYAyldGrzy RQdy Li2Ayd (BT NORAD Anosy

5 Réhabilitation du périmétre irrigué de Vohitsivala CAR.E Umpn Anosy

International | européenne

6 |¢NJ Gl dzE RQSYUNBGASY RS fI FID IDA Androy

7 |¢NI @l dzE RQSYGNBGASY RS LI FID IDA Androy

8 |¢NI @I dzE RQSyYy (i NBGA GYsiteRS | FID IDA Androy

9 Degage_:ment de la piste reliant Ambohitsivalana FID IDA SAVA
Ambohimalaza

10 Réhabilitation de la piste Ankiaba Nord d’Ambodimanga CARE Unlpn SAVA

International | européenne

11 5% EI F3ISYSyYy U RQdzy &kohting-arghalawds FID IDA SAVA
Antsiharborara
MOASAVA: Projets annexes a la route nationale 5a ef CARE Union

12 ) . SAVA
Antalaha International | européenne

, CARE Fonds ECHO

13 Programme d'urgence Indlala International| PAM USAID SAVA
Désensablement du ruisseau Antsahabe et curage du f

Y olsy GSNNB adNJ fF LAaGS vsyl P IDA DIANA

15 |WSKFoAfAGIGAZY RQday OF yI ¢ onn | Gouvernement DIANA

Malagasy
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Annexe 2/ NA 18 NBa RQSEAIAOGATAGS S
Communal du BIT

1.- Eligibilité et Priorisation des sites
1.1. Eligibilité des sites

Le principe de travail consiste a identifiavec les maires, les Fokontany pauvres des communes et a
BSNAFASNI Ay aAiildz t QAYyiSyaAaiasS RS LI dz@NBGISTI Fdz Y2e&!
jdzS I Y2GA@FdAz2y Si fQFRKSaA2y RSa NBauepwsl 6f Sa
important est la désignation des Fokontany par les responsables communaux qui connaissent bien la
situation socieéconomique de ces entités administrativda suite consiste a opérer une vérification sur
le terrain, basée sur les indicateurs suits:

- Nombre de personnes sans emploi fixe par rapport a la population active du Fokontany.

- Salaire journalier pratiqué au sein du Fokontany.

- Pourcentage de ménages monoparentaux.

- Pourcentage des enfants non scolarisés

- Accessibilité

- 1 008a ¢t

f QStdz LGl ot S
- t NBOFNAGS R §

4

S tQKIoAlGFGA2Y 612yS

Q¢
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<,
No
<
puj
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1.2. Priorisation des sites

La fiche de priorisation fait état de cing (5) critéres, avec vingt (21) indicateurs, et de deux (2) critéres de
conditionnalité:

- Etendue et intensité dé&a pauvreté

- Motivation de la population (participation aux travaux)

- Capacité de prise en charge de la gestion des infrastructures

- 9EAAGSYyOS RQlI &aa20ALiA2ya NBfI A&

- Existence de plusieurs sous projets HIMO

Chaque indicateur est noté sur trois points en filmt des données recueillies sur plada position la plus
défavorablerecoit un point; la position médianeecoit deux pointgt la position la plugavorabletrois

points. Cependant pour les sites ou des infrastructures ou des réhabilitations omixétdités dans le

OF RNB Rdz LINB2SG I Lah /2YYdzyltf LINBOSRSyi(z B y2vy
notation a varié de 1 4 6 (cf. N° 19 des tableatR §ia a2 dza 0 ® [ S&a aAGSa ljdzA yQ2
LINE2Sia RS f QI dtéannivead deeyidichteulfaldrisés avec une note maximum.

Le systeme détaillé de notation est le suivant



9 Critere «Etendue et intensité de la pauvrets (i)

Indicateur aSadz2NBE RS f QAy Notation
(1) Enfants bénéficiaires du Nombre enfants bénéficiaires/ Nombre <22% 1
programmede récupération RQSYyFlyida Rdz C212Y =22 % 21
nutritionnelle > 22% 31
(2) Nombre de familles Nombre de familles mono/Nombre tota < 24% 1
monoparentales de familles De 24 a 26% 2p
> 26 % 31
(3) Nombre de chémeurs Nombre de chémeurs/Population du <18% 1
Fokontany (%) De 18 a 20% 2p
> 20% 31
(4) Salaire des journaliers (hors Salaire journalier > 1500 MGA 1y
projets de développement) = 1500 MGA 2p
< 1500 MGA 3p
(5) Nombre de jeunes déscolarisés Nombre jeunes déscolarisés / Nombre ds <54% 1pt
jeunes scolarisables (%) De 54 a 56% 2p
> 56% 31
(6) Niveau de sécurité Trois niveaux Normal 1y
Moyen 2p
Mauvais 3p
(7) Accessibilité 553dINB RQSyOf | 8SYSy Bonne 1pt
Moyenne 2p
Mauvaise 3q
8b2YONBE RQ9Ct / b2YONBE RQSO2ftSa RI > Une 1
privées Une école ptR
(Ecole Fondamentale du Premier Aucune 31
Cycle)
(9) Nombre CSB et centres Nombre de centres de santé dans le >un 1
hospitaliers privés Fokontany Un centre 2p
Aucun 3p
(10)Nombre de bornes fontaines | Nombre de bornes ou puits dans le > une 1
ou puts Fokontany Une borne 2p
Aucune 3p
(11)Nombre de latrines privées Equipement des ménages du Fokontany > 6% 1
(%) < =6% 2 pts
6% 3
(12)Habitation en zone précaire > RANBOG SadAYsS LI <30 % 1
(inondable, insalubre, expulsable) De 30 a 60% 2p
>60% 3p
Note globale De 12 a 36 pts
1 Ciitére « Motivation de la population pauvre pour réaliser en HIMO des infrastructusesi)
Indicateur aSadsaNBE RS f QAYHF Notation
(13)Motivation population pour Enquéte directe in situ Non 1pt
travailler a la réalisation Oui 3F

RQAY TNI &G NHzO dz

Note globale

De 1 a3 pts




fCrittre«/ I LI OAGS RS LINAAS Sy OKIFINHS RS I 3ISaiin@y

Indicateur aSadsaNB RS f QAYH Notation
(14)Nombre de technicies Indicateur communal a appliquer a chaque Pas de technicien 1 pt
communaux Fokontany 1 technicien 2 pt

+1 technicien 3 pt
(15b 2 Y6 NB RQI 3 S Indicateur communal & apiguer a chaque tld& RQIF3Syi
RS f QSy i NB (A Sy | Fokontany. Agent(s) tempo 2 pt
confondus) b2YONBE RQlI 3Syia Agent(s) permanent 3 ptg
(16). dzZRISG RS f Q{ Indicateur communal & appliquer a chaque <300 Ar 1 pt
infrastructures Fokontany. =300 Ar 2 pt
Budget entretien par habitan > 300 Ar 3p
(17)Contribution a Indicateur communal a appliquer a chaque Non 1 pt..
f QAy@SaiiaasSyS| Fokontany
récents ou en cours Enquéte directe in situ Oui 3p
(18) Auto- financement Indicateur communal & appliquer a chaque Non 1p
RQAY T NI & NUzO (i dZ Fokontany
Enquéte directe in situ Oui pt3
(19)/ 2 y G NR& 0 dzii A 2 y | Indicateur communal & appliquer & chaque Non 1q
RQA Y F NI a i NHzO (i dZ Fokontany Ponctuel 3p
Fokontany Enquéte directe in situ Oui 6p
Note globale De 6 a 21 pts
1 Critére «Existence associations structurées capables de relayer le projet (iv)

Indicateur aSadzaNB RS f QAYH Notation
(20) Associations ou comités Enquéte directe in situ Non 1pt
pour pérennisation actions du Oui 3
projet

Note globale De 1 a 3 pts
1 Critere «Coexistence de plusieurs projets HIMO(V)

Indicateur aSadzaNB RS f QAYHF Notation
(21)Coexistence et Indicateur conmunal a appliquer a chaque Non 1
concentration des projets Fokontany Oui 31
proposés par maire Enquéte directe in situ

Note globale De 1 a3 pts
Totale général priorisation sites De 20a 66 pts

1 Critéres de conditionnalité du projetls néessitent un engagement ferme des communds seront
donc vérifiés une fois la listeSitesc projets» arrétée. Ces critéres sont les suivants

- LFFSOGLGAZY RQdzy6 2 ORGdn0O3 SKOS IR 2yWyIA | If dzl € A FA S S0

- aAaS t RAaLRdaksles Befux Boomhauk 2 O f

Pour les établissements scolaires, les conditionnalités portent sur

-/ 2YTF2NNAGS RS ftQAYLXE I yGFdA2y LI
[ LINRLINRASGS Rdz GSNNIAY 26 tQs0O2t$ Sad

- [ QF O0SaaAroAtAlS £ fQS0O2tSs
- Lasécur® RS f QAYLIX FyGlraGdAz2y RSa y2
- La surface disponible

- 9y3+35YSyid RSa 6SySTAOAIANBA
- 9y3+35YSyi RSa 0SYSTAOAlANBa
- EngageBy i RS& 0SYSFTAOAI ANBaA

2.- Eligibilité et Priorisation des projets

dz&SIl dzE o NGAYSy

L2 dzNJ £ QSES
LJ2 dzNJ t |

NJ NJ LJILI2 NJi
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L2 dz2NJ £ S FAYyFyO



2.1. Eligibilité des projets

Le principe consiste a vérifier que le projet se situe dans un Fokontany retenu, puis a apprécier la
faisabilité HIMO, c'eskRANB f QSESOdziA2y LRaaAiotS RS&a (NI I dzE
F SO €S t/ 5 2dzUn projef estRlQibieNsd lesy/thoid ¥efodses aux questions sont
LRAAGADGSEAE ot20FtAalrdAz2ys FlLA&lIoAf AlSavec lpmjats 02 K
complémentaires).

Remarques

1

Ly LINRP2SG Sad 2dz3s FlriraloftS aStz2y € QlF LWINRPOKS | L
les composantes ¥ A Y R Q dzdz& NB» sdhtiimajdftitaifieS e prajets faisant intervenir du

matériel deii NI Yy AL NI Z RQIFINNRBAl IS S&G RS O2YLI O4lF3sS asSN
en charge le transport.

Ly LINR2Si y2y StATA06ES LISdzi SOFNILSNI dzy cCc212yil
Fokontany.

.2.2. Priorisation des projets

U FAOKS RS LINRA2NRaldA2y FFEAG SaGlFd RS ljdzZr GNB ont
des critéres de conditionnalité.

Les deux premiers critéres permettent de mesurer la motivation de la commune (ou du Fokontany)
pour le projet ainsgue son apport dans le développement communal.
Lecriteresocic O2 Y 2 YA ljdzS YS&adz2NE f QAYLI O LINBGA&aAOGES Rdz

Le critere technice&gconomique vérifie le respect des objectifs du projet concernant la création
RQSYLJ 2N3 ANSwl €S O2HG Rdz LIN22SG Sid fIF LINRAS Sy
Le critére de conditionnalité consiste, une fois la liste des giteNE 2 S G4 LINA2NARAAaASS> &
de la population du Fokontany bénéficiaire. Ce critére sera vérifié en mémestgomles critéres de
conditionnalité du projet aprés approbation de la liste des sitedNR 2 SGa LI NJ £ S / 2 YA G S
avant lancement des études techniques.

RQdzy uwedkohm@ausy = Y

/' Sa GNRPA& ONARUGSNBA oLINBaSYyOS
a § GA2y0 R2AQOSYUl sUGNB ar dai

S I RKSaA2y RS f LJ2 LJdzt |

Le systéme de notation est le suivant

 Crittre«LyalGAldziA2yySt»@i RQFYSYyIl3ISYSyi
Indicateur aSadzaNB RS f QAYHF Notation

(1)) Intégration dande PCDoul§ 9 EA &G Sy OS RQdzy tfl y Non 1

tfFy RQ! NDI yAa| Développement et inclusion du projet dans Oui 30

de réseau ce PCD

(2) Inclusion dans une grappe d| Deux niveaux Non 1pt

projets Oui 3
Note globale De 2 a 6 pts




9 Critere «Participatif» (ii)
Indicateur aSadz2NBE RS f QA Notation
(3) Participation de la Commune, du | Priseg’ OKI NHS RQdzyS | Non 1 pt
Fokontany a la réalisation de composantes du projet, hors main Oui 3 pts
f QAY FTNI a0 NUzOG dzNB | RQd2dzONB 6 YI (i SNAR | dzE
Note globale De 1 a 3 pts

Remargques La participation sera confirmée lors de la mission sur le i@ropui interviendra aprés
f QFLIINROFGA2Y Rdz / 2YAUGS RQhNASyldlFdA2y Si as$s
conditionnalité (e transportétant une participation incontournable, ne fait pas partie de la
YS&dz2NB RS ; teQdinyseaiv@ifiéladssizidds de la mission sur le terrain).

1 Critere «socio-économique> (iii)

Indicateur aSadzaNE RS fQ Notation

@)/ NBIFGA2Yy RQSYLIX 2 A & Nombre de journées de travail <1500 JT 2pt
6We 0 LldzNJ f QSE 1500 43500 JT 3
(Estimation) 3500 & 9500 JT 4y

> 9500 JT 5
(5)) NBF A2y RQSYLX 2A&8b2YONB RQSYLJX 2 < 0,5 emploi 1q
ONBSazx LJ2 dzNJ f 0,5a 1,5 emploi 2p
infrastructures (Estimation) > 1,5 emploi 3p
(6) Revenu distribué par bénéficiaire Masse salariale/nombre de <1100 Ar 1p
bénéficiaires 110043600Ar 2p

36002411 200Ar 3p
plus de 11200 4p

(7) Amélioration des conditions de Trois niveaux Faible 1
santé/hygiene (Estimation) Moyen 2p
Fort 310

(8) Amélioration du transport Trois nveaux Faible 1
03 Ay adzNJ £S (GSYLXM | (Estimation) Moyen 2p
Fort 37

Note globale De 5a 18 pts

t 2dzNJ £ S& AYRAOIFIGSdZNE n Si ¢ OONBIGAZ2Y RQSYLtagdahnd (SVYL
été regroupés en 4 classes et ordonnés de facon croissante. Ainsi, la premiére classe concernant les projets a plus
FIAOES LRIGSYGAFrtAGS RS ONBFGA2Y RQSYLX 2A4X NBe2Al RS
la quatriame 5 points. De la méme facon, la premiére classe, concernant le plus faible revenu par bénéficiaire,
recoit un point et ainsi de suite.

F[IF ONBFiA2Y RQSYLX 2A& LISNXIFyYySydas ljdzaA O2yOSNYS dzyAl
lesproductivités annuelles suivantes

- Piste/Ruelle/Digue route : 1 cantonnier pour 2 km

- Canal, lac : 1 ouvrier pour 600 ml
- Terrain de sport, Marché : 0,5 ouvrier par terrain
- Latrines : 1 ouvrier par ensemble

- Puits 0,5 ouvrie par puit



La qualité de vie des bénéficiaires a été appréciée sur le terrain, lors des visites dans les Communes.

1 Critere «technico-économique» (iv)

Indicateur aSadsaNB RS f QAYHF Notation
9/ 2SFFAOASYG H al Ay RQdzdz® N+ outillageat| Plus de 46% 5
transport) de 36% a 46% 4
(%) de 20% a 36% 3]
<20 % 1
(10)Codt du projet Co(t total du projet /bénéficiaire Plus de 32.500Ar 1

10.500 & 32.500Ar2 pts
4.500Ar & 10.500Ar 3pt

< 4.500Ar 4p
(11)Colt des frais divers Colt des frais divers / Co(t total de > 5% 1
f QAY FNI &0 NHzO G 2,25% & 5% 21
(Pourcentage) 1,8% a 2,25% 31
<1.8% 4
(12)CH OAt AGS RQSY{/ 2YLX SEAGS (S OK ybkspin Facile 3
RQ2 dz@NA SNJ aLISOAL f j Moyen 2
ordinaire; besoin achat de matériaux. Compliqué 1p
Note globale De 4 a 16 pts
Total général projet De 12 a 43 pts
Total général sites projets De 32 a 109 ptg

Pour les indicateurs 10 et 11 (le co(t du projet et le colt des frais divers), les résultats sont dispersés
conséque@ce, le principe de la notation consiste a regrouper les résultats en quatre classes et a les ordonner de
facon décroissante. Ainsi, la premiére classe concernant les projets les plus chers par bénéficiaire, recoit un
point, la seconde deux points, la ts@me trois points et la quatrieme quatre points. De la méme facon, la
premiére classe, concernant le colt des frais divers le plus élevé, recoit un point.

*Les frais divers comprennent la location de compacteur et les transports de matériaux etgestipas en
charge par le projet et ne concernent pas le transport des matériaux routiers qui est de la participation des
communes au projet.

Conditionnalités a la réalisation du projeteront a la charge de la Commune concernée
- LafournitureetleNJ ya L2 NI RSa YIGSNAIdzE &St SOlA2yySas RS
ySOSaalrANB £ fF NBEfA&AFGAZ2Y RS f QAYTNI aidNHzOG dzNB
- fF yS3az2O0AlFdA2y SiG ftF FlLOAftAGIGAZ2Y t QI O0O8a Id
déchets ou des produitson réutilisables.

Aucun chantier ne démarrera tant que 50% des besoins en matériaux ne seront pas approvisionnés sur le site.



1 Critere «Etendue et intensité de la pauvrets (i)

Indicateur aSadzaNB RS f QAy Notation
(1) Enfants bénéficiaiedu programme| Nombre enfants bénéficiaires/ Nombr, < 22% 1
de récupération nutritionnelle RQSYyFlyida Rdz ¢ =22% 21
(%) > 22% 31
(2) Nombre de familles monoparentalg Nombre de familles wno/Nombre < 24% 1
total de familles De 24 a 26% 2p
> 26 % 31
(3) Nombre de chémeurs Nombre de chémeurs/ <18% 1
Population du Fokontany De 18 a 20% 2p
(%) > 20% 3 pts
(4) Salaire des journaliers (hors projets Salaire journalier > 1500 MGA 1y
de développement) = 1500 MGA 2p
< 1500 MGA 3p
(5) Nombre de jeunes déscolarisés Nombre jeunes déscolarisés/ < 54% 1
Nombre de jeunes scolarisi@s (%) De 54 & 56% 2p
> 56% 31
(6) Niveau de sécurité Trois niveaux Normal 1y
Moyen 2p
Mauvais 3p
(7) Accessibilité 553S3INB RQSyOf | | Bome 1
Moyenne 2pt
Mauvaise 3p
B8b2YONB RQ9Ct/ S b2YONB RQSO2f Sa > Une 1
(Ecole Fondamentale du Premier Cycl Une école 2p
Aucwne 3 pt
(9) Nombre CSB et centres hospitalierj Nombre de centres de santé dansl¢ > un 1
privés Fokontany Un centre 2p
Aucun 3p
(10)Nombre de bornes fontaines ou Nombre debornes ou puits dans le > une 1
puits Fokontany Une borne 2p
Aucune 3p
(11)Nombre de latrines privées Equipement des ménages du > 6% 1p
Fokontany =6% 2q
(%) 6% 3p
(12)Habitation en zone précaire Pourcentage direct estimé par <30 % 1
(inondable, insalubre, expulsable) f QSyljdzs (G SdzN] De30a60% 2p
>60% 3p
Note globale De 12 a 36 pts
9 Critére « Motivation de la population pauvre pour réaliser en HIMO des infrastructure§i)
Indicateur aSadsaNB RS f QAy Notation
(13)Motivation population pour Enquéte directe in situ Non 1pt
travailler a la réalisation Oui 3p
RQAY FNI aid NHzO( dzNB &
Note globale De 1 a3 pts




f Crittre«/ I LI OAGS RS LINAaS Sy OKIFINHS RS I 3ISain
(iii)

Indicateur aSadzaNB RS f QA Notation
(14)Nombre de techniciens Indicateur communal a appliquer a| Pas de technicien 1 pt
communaux chaque Fokontany 1 technicien 2 pt

+1 techniciens 3 pt
(15b 2Y0 NBE RQF ISy Indicateur communal & applign a tla RQI 3Sy
f QSYGNBGASY 01032 chaque Fokontany. Agent(s) tempo 2 pts
confondus) b2YdoNB RQI 35| Agent(s) permanent 3 ptg
(16). dzZRASG RS t QF Indicateur communal & appliquer & <300 Ar 1 pt..
infrastructures chaque Fokontany. =300 Ar 2 pl
Budget entretien par habitant > 300 Ar 3p
(17)Contribution a Indicateur communal a appliquer a Non 1 pt..
f QAy@SaitiraasSysSy chaque Fokontany Oui 3q
récents ou en cours Enquéte directe in situ
(18) Auto- financement Indicateur communal a appliquer a Non 1p
RQAY FNI aidNHzO G dzn chaque Fokontany Oui 3q
Enquéte directe in situ
(19)Contribute y £ £ QS Indicateur communal & appliquer & Non 1p
RQAY FNI a&id NHzO G dz) chaque Fokontany
Fokontany Enquéte directe in situ Oui 3
Note globale De 6 a 18 pts
1 Critere «Existence asgnations structurées capables de relayer le projet (iv)
Indicateur aSadsaNB RS f QAy Notation
(20) Associations ou comités pour Enquéte directe in situ Non 1
pérennisation actions du projet Oui
pts
Note globale De 1 a 3 pts
1 Critére «Coexistence de plusieurs projets HIMO(v)
Indicateur aSadzaNB RS f QAy Notation
(21) Coexistence et concentration deg Indicateur communal a appliquer a Non 1
projets proposeés par maire chaque Fokontany Oui
Enquéte diecte in situ pts
Note globale De 1 a3 pts
Totale général priorisation sites De 21a 63pts




Annexe 3/ NJA (0 § NB &

ROStAIAOGATAGNS RSA

ACTIONS/PROJET TYPE®E PROJETS ELIGIBLES ECHELLES DE VALEUR
. ) -ColtYX Hn YAfftAZ2Yya ! NJ
(i) Infrastructures de déblocage
' Ouverture de piste - Travaux_en HIMO 70% du codt total al
1 Travaux de réfection de pistes en | minimum
terre battue ou de ruelles en pavé | -
1 Aménagement de voies pédestres |- a | AY R Qdzdz@608 dé sOMOf &
1 Construction de passerelle provisoir{ minimum
f ConstrttODiiA2y RQS&O!I ¢
1 Réaménagement de rails de chemin| - Matériaux locaux 50% des matériaux utilisé
de fer au minimum
1T X
Infrastructures - Nombre par site 3 au maximum
(i) Infrastructures sociales
1 Aménagement de bornes fontaine e{ - Dimension Taille modeste ne necessitant p
de lavoirs publics f QSYLIX 2A RSa YIGSNRS
f Aménagement des bacs & ordure | techniciens compétents)
9 Construction de latrines publiques
T ¢NJ OF dzZE RQI YSY Il 3]- DuréedestravauXx > o Y2 A a
de canaux
1 X - Nature des travaux construction, extension
(iii) Infrastructures productives réhabilitation, entretien, renforcement
LINEGSOGA2Y S OdzNI 3SX
- Condition requise besoin exprimé par de
organisations confessionnelles
- ColtY>X mnn YAftftA2ya !
- Travaux en HIMO 70% d codt total au
minimum
- 0 ini
Batimentsa Batiment faisant office de salle d MO locale: 60% de la MO au minimum
caractére formation, de salle de féte, de culture, ¢ - .
. - Matériaux locaux 50% des matériau
polyvalent ferme- école

utilisés au minimum

- Nombre par site 1 par circonscriptior|
ecclésiastique

- Duréedestravaux X y Y2Aa

- Nature des travaux construction, extension
réhad Af AGEFGA2Yy S Sy aNBG

LINR 2S i a



ACTIONS/PROJETS

TYPES DE PROJETS ELIGIBL

ECHELLES DE VALEUR

Investissements liés aux
problémes
environnementaux

= =4

Campagne de protection d
f QSYOANRYYSYSYy,
protection de la couverture
végétale

Lutte antiérosive
Reboisemat

- Condition requise Zone a risque du point d
vue environnemental

- ColtYX mn YAftAzya ! N

- Travaux HIMO 80% du codt total ad
minimum

- MO locale: 70% de la MO au minimum

- Matériaux _locaux 90% des matériau
utilisés au minimum

- Nombre par site 3 au maximum

- Dimension taille modeste ne nécessitar|
LI & f QSYidieBlourddSa Yl




AnnexedY 90 LIS RQILIWINROFGA2Y RQdzy LINR2SH

Le projet a élaborer se
trouve-t-il dans la liste des

Phase 1 ———————  projets financéparla ————— Non
CCPREAS
Oui (Identification de projet)

Oui ] La réalisation du projetest |

Phase 2 | primordiale pour la collectivit@ Non
v

Peuton réaliser le projet selon le Non
systeme HIMO?
Phase 3
Oui l
[ I YIAY Relafizgbhile
au moment de sa réalisatioh
A { QFIA RQdzy S LISN
soudure? Si la réalisation du projet est
A Existeil une mobilité | Non sl remisepour une autre période, laf NN
géographique de travail en cette YIEAY RQdidingdnibed
Phase 4 période?
A Existet-A f R Qdurdz$ 8B & —>
revenu secondaire dans la
localité?
| Oui
Oui l
i l , i Estil possible de
Les matériaux nécessaires al 20 LILINE GA&A2YY SNon
travaux sordils disponibles sur Non » | lieu?
terrain ? A Contrainte de budge?
Phaseb A Contrainte de calendrie? |
Oui .
ul Oui

La réalisation du prej satisfera

Phase 6 t-il les objectifs visé8

R Le renforcement de

Peutetre f QSy OF RNBYSy it

Oui | > il possible? Non
La restriction des membrete »
Phase 7 , f QS dzi paSibl& s G
Oui

Le projet est sélectionné Le projet est rejeté

Phase 8
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