Bu rapor, Mayis 2005’te Tiirkiye’de yapilan bir tanisal incelemeden elde edilen bulgulara
dayanarak Diinya Bankasi ekibi tarafindan hazirlanmistir. Frédéric Gielen liderligindeki ROSC
ekibinde Ayse Seda Aroymak, Georgine Ann-Marie Newman-Alawode ve Zeynep Lalik Mete
(ECSPS)’nin yani sira AB Uye Devletlerinin ilgili kuruluslarindan uzmanlar da bulunuyordu.
Inceleme, ¢esitli paydaslarin katildig: ve iilke makamlarmin énderlik ettigi katilimer bir siireg
vasitasiyla gergeklestirilmistir.
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YONETICI OZETI

Bilgi ekonomisi — iyi isleyen bir ekonomide bilginin rolii — iizerine ¢alismalarin gosterdigi gibi, mali
raporlamanin giivenilirligini ve varligim iyilestirmek ekonomik gelismeyi tesvik etmekte ve mali
sistem istikrarsizlig1 riskini azaltmaktadir. Bu baglamda, bu rapor Tiirkiye’deki muhasebe ve denetim
standartlart ve uygulamalarinin bir degerlendirmesini yapmaktadir. Rapor, Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlar1 (UFRS) ve Uluslararas1 Denetim Standartlarin1 (ISA) mukayese esas1 olarak
kullanmakta ve mali bilgilerin kalitesini degerlendirmek ve politika tavsiyelerinde bulunmak i¢in
muhasebe ve denetim diizenlemesi alanindaki iyi uygulamalardan yararlanmaktadir. Tiirkiye gibi
Avrupa Birligi (AB) aday {ilkeleri i¢in, bu degerlendirme ayn1 zamanda AB hukukunun (ayn1 zamanda
topluluk miiktesebati olarak bilinen) ilgili gereklerine de dayanmaktadir.

Tiirkiye’de son yillarda finansal raporlama ortaminin ve ¢erg¢evesinin iyilestirilmesi konusunda 6nemli
ilerlemeler olmustur ve daha genis dlgekli reformlar da yoldadir. Ozellikle, taslak haldeki yeni ticaret
kanunu Tiirkiye’deki sirketler mali raporlamasiyla ilgili yasal diizenlemeleri cagdaslastiracak ve
UFRS bazli Tiirkiye Muhasebe Standartlari’nin uygulanmasi ile IAS bazli denetim zorunlulugu
getirmesiyle iilkedeki muhasebecilik ve denetim mesleginin 6niine zorlu ama firsatlar igeren bir ortam
olusturmaktadir.

Kurumsal Sektor Muhasebe ve Denetimi Yol Kavsagindadwr

Kurumsal sektor (i.e. sirketler kesimi) muhasebe ve denetiminin rolii ve diizenlemesi, i¢inde yer
aldiklar1 ekonomik cerceve ve hizmet verdikleri piyasanin yapis: tarafindan sekillendirilir. Son
zamanlara kadar, Tirkiye’de 0Ozel isletmeler biiyliik Olgiide aile denetimindeydi, sermaye
piyasalarindan ziyade 6zel finans kaynaklarina (ailenin sahip oldugu bankalar dahil) dayaniyordu, ve
mali bilgiler genel olarak piyasa katilimcilariin ihtiyaclarini karsilamak iizere saglanan bir kamu mal
olarak kabul edilmiyordu; mali bilgiler daha ziyade, erisimin kisith oldugu bir arag niteligindeydi ve
yalnizca bu bilginin saglanmasini isteme yetkisine sahip olanlarm kullanimina ag¢ik idi. Bankacilik
diizenlemelerinin bankalara kredi degerlendirme siirecinde sirketlerin mali tablolarin1 alma
zorunlulugu getirmesine ragmen, uygulamada, bankalar, kredi kararlarin1 kredi alanin mali
tablolarindan ziyade, oncelikli olarak teminat ve isletme hakkindaki diger bilgi kaynaklarina
dayandirmaktaydi. Bu degerlendirmeler, Tiirkiye’de muhasebe ve denetim i¢in mevcut diizenlemeler
hakkinda fikir vermekte, mevcut gerilimlerin nedenlerini anlamay1 saglamakta ve koklii bir doniisiim
gecirmekte olan bir ekonominin yeni ihtiyaclarmi kargilamak i¢in gerekli olan reformlara giden yolu
isaret etmektedir.

Ekonomik ortam, her bir kurumun (vergi makamlar1 gibi) digerlerinin ne yaptigina bakmaksizin kendi
muhasebe ve denetim gereklerini yarattigi bir ortama yol ag¢mistir. Mali bilgilerin kamuya
aciklanmasi, halka agik sirketlerin de dahil oldugu diizenlenlemelere tabi sirketler haricinde, asgari
genel sartlara bagliydi ve cesitli kullanic1 gruplarinin ihtiyaglarini karsilayan yayinlanmisg, genel
maksatli mali tablolar kavramu fiilen bilinmiyordu. Dolayisiyla, piyasaya saglanan mali bilgilere
inanilirlik katacak sekilde ehil meslek erbabi tarafindan yapilan bagimsiz mali tablo denetimi igin ¢ok
az talep vardi. Son yillarda, muhasebe ve denetim ortaminda ilerleme kaydedilmekle birlikte,
uluslararasi iyi uygulamalara uymay1 basarmak i¢in Tiirkiye’nin yapmasi gereken ¢ok sey vardir.

Yasal Cerceveyi Topluluk Miiktesebati ve Uluslararas: Standartlar ile Uyumlu Hale Getirmek

Bu rapor, yasal gerceve ve diizenlemelerdeki bazi eksiklikleri ortaya koymakta ve piyasa
katilimcilarina giivenilir mali bilgilerin saglanmasi i¢in saglam bir yasal temel yaratilmasi igin
bunlarin giderilmesinin Tiirkiye i¢in bir dncelik olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu baglamda ii¢
konu 6ne ¢ikmaktadir:
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Maliye Bakanlig1 tarafindan olusturulan muhasebe diizenlemeleri, bankalar ve sigorta sirketleri
icin smirh istisnalar disinda diger tiim diizenlemelerin {izerinde tutulmaktadir. Sonu¢ olarak,
birden fazla yetki alanina giren tiizel kisiliklerin sirketin defter kayitlar1 temelinde hazirlanan
birden fazla sayida mali tablo seti hazirlamasi gerekmektedir. laveten, birgok orta ve biiyiik
isletmenin yonetim bilgi sistemi vergi muhasebesine dayalidir, ki bu da yonetime isletmeyi etkin
sekilde yonetebilmesi ig¢in yeterli bilgi (6rnegin, konsolidasyon yoklugu) saglamamaktadir.

Gizli kullanim i¢in ¢ok sayida bagimsiz, 6zel maksatli muhasebe ve denetim sistemlerine dayali
olan boliiniik yaklagimlarin yerini, beyan ve seffafligi tiim piyasa katilimcilarinin kullanabilecegi
kamu mali olarak goren tek bir saglam genel maksath sistemin almasi i¢in koordineli gabalar
olmalidir." Simdiki yaklagimlar, kit kaynaklarin verimsiz kullanilmasina ve piyasa katilimcilar
tarafindan etkin kaynak tahsisatini saglayacak kamuya agik mali bilgilerin yokluguna yol
agmaktadir.

Bankalar, sigorta sirketleri ve kamuya acik sirketler i¢in gecerli olan mali raporlama ve denetim
sartlar1 — diger sirketlere gore daha siki olmasina ragmen — genellikle UFRS ve ISA temelinde
hazirlanmakla beraber bu standartlarin gerisinde kalmaktaydi ve diizenleyiciler dahil mali bilgi
kullanicilarina her zaman karar verme amaglari igin yeterli gilivenilirlikte mali bilgi
saglamamaktaydi. Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK), Tiirkiye Denetim Standartlar
Kurulu (TUDESK), Gelir Idaresi Baskanligi, Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiirliigii,
Sermaye Piyasast Kurulu ile Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu halen bu konu
lizerinde ¢alismaktadir.

Bu hususlar1 ¢6zmek i¢in taslak bir yeni Tiirk Ticaret Kanunu hazirlanmistir. Bu rapor, taslak Ticaret
Kanunu’nun hedefi olan Tiirkiye’nin yasal ¢ergevesini genel olarak miiktesebata uygun olarak
sekillendirmesini desteklemektedir. Taslak Ticaret Kanunu;

Kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler (KOBI) hari¢ tiim sirketlerin Tiirkiye Muhasebe Standartlart
Kurulu (TMSK) tarafindan yayinlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS)’ye gore hazirlanmis
yasal ve konsolide mali tablolarm1 sunmalarini gerektirmektedir. TMS, UFRS temelinde
hazirlanmis ve UFRS’ye karsilik gelmektedir.

Kanun’da belirtilen tanimiyla KOBI’lerin, TMSK tarafindan yayinlanan basitlestirilmis muhasebe
standartlarini uygulayabilmelerine olanak tanimaktadir.

Tim sirketlerin, Kanun’da belirtilen kosullar1 tasiyan lisansli bagimsiz bir denetci tarafindan
denetlenmesini gerektirmektedir. Bu denetimler Uluslararast Denetin Standartlar1 (ISA)’ya uygun
olarak yapilmalidir.

Tiim sirketlerin yillik mali tablolarin1 Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na sunmalar1 (burada kamuya
aciklanacaktir), mali tablolarini sirketin web sayfasinda, Ticaret Sicili Gazetesi’nde ve iki ulusal
gazetede yaymlamalar1 gerekmektedir.

Taslak Kanun Tiirkiye’deki sirketler mali raporlamasiyla ilgili yasal diizenlemeleri ciddi bir bigimde
iyilestirecek, iilkedeki muhasebecilik ve denetim meslegi i¢in zorlu ama yeni firsatlar yaratacaktir. Bu
rapor su hususlarin goze alinmasi gerektiginin altini ¢gizmektedir:

Bu rapor, gayri faal ya da ¢ok diisiik ciroyla faaliyet gosteren isletmeler gibi bir takim sirketlerin
denetim zorunlulugundan muaf tutulmasini desteklemektedir.

! Cesitli kanunlar her bir diizenleme kurumuna, Maliye Bakanhigi (MB), Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), ve Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiirligii’ne (SGM), kendi
yetki alanlarina giren cesitli tiizel varliklarin muhasebe ve standartlarini belirleme uygulatma yetkisi vermektedir.
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e Taslak Kanun ve Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu (3568 sayili Kanun)’da tanimlandigi sekliyle bagimsiz mali tablo denetimi
yapmaya yetkili kisi ve firmalarin Sekizinci Uluslararas1 Egitim Standardi ve AB Sirketler
Hukuku Sekizinci Direktifi’'nde ortaya koyulan uygun egitim, staj ve tecriibe gerekliliklerini
yerine getirmis olmalidir.

e Agcgiklayict notlanyla birlikte tiim mali tablolarin ulusal gazetelerde yaymlanmasi pratik
olmayacagindan, 6zet mali tablolarin yaymlanmasi daha uygun bir yaklagim olacaktir. Ancak,
aciklayici notlariyla birlikte mali tablolarin tamaminin ya Ticaret Sicili ya da dogrudan (6r. Web
sayfasi yoluyla) kamuya erigsiminin saglanmasi, notlarin (6rnegin iliskili sirket bakiyeleri ve sarta
bagl yiikiimliiliiklerle ilgili bilgilerin) mali tablolarin anlagilabilmesi bakimindan gerekli oldugu
i¢in ¢ok dnemlidir.

Yakin ge¢miste, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu, mevcut tim UFRS ve UMS’lere karsilik
gelen tam set Tiirkiye Muhasebe Standartlari (TMS)’y1 yayinlamistir. Baslangigta taslak olarak
yaymlanan ve UMS 32 ile UMS 39’a karsilik gelen TAS 32 ve TAS 39, 2006 yili Ekim ayinda kabul
edilmistir.

Mali Raporlama Sartlarint Uygulatma

Uluslararast yatinmcilar ve kredi derecelendirme kuruluslari, Tiirkiye’nin 6nde gelen sirketlerinin
genel seffaflik ve beyan seviyelerini “yetersiz” olarak degerlendirmektedir ve genellikle bankacilar
miistakbel kredi miigterileri tarafindan sunulan mali tablolara, yaygin olarak “gayri resmi olmalar”
nedeniyle “glivenmemektedirler.” “Gayri resmilik” bu raporun konusu disinda kalan bir husus olmakla
birlikte (yani, bu daha ¢ok makroeckonomi, mali ve sosyal meselelerle ilgilidir), mali raporlama
bakimindan bu yonde yardimci olabilecek bazi eylemler vardir. Bunlar, piyasa tesvikleri (yani, pozitif)
ve caydirici tegviklerin bir birlesimini igermektedir.

Bu baglamda rapor, uygulatmaya iligkin olarak {i¢ ayakl bir yaklasim 6énermektedir:

e Bir sirketin direktorlerinin mali tablolarin dogrulugundan yalnizca hukuken degil ayni zamanda
fiilen sorumlu olmasin1 saglayacak sekilde kurumsal yonetim ¢ercevesini tadil etmek. Bu, tavsiye
edilen Kurumsal Yonetim Standart ve Kanunlara Uyum Raporu (Corporate Governance ROSC)
i¢in bir odak alani olmalidir.

e Denetimin yasal olarak zorunlu kilindigi hallerde muhasebe standartlarina uyarak raporlama
yapmaktan sorumlu olan iyi yonetilen bir denetim meslegini daha da gelistirmek. Yukarida
belirtilen yasal denetimlere ek olarak rapor, TURMOBun, devredilmis diizenleme yetkisiyle
lisansli denetgilerin diizenlenmesini etkin bir sekilde siirdiirmesini desteklemektedir; burada
denetciler, ‘tam ISA’ya uygun olarak mali tablo denetimi yapmaktan sorumlu TURMOB iiyelerini
ifade etmektedir. Diger caligmalarmin yan1 sira TURMOB, iiyelerinin yaptigi denetim
faaliyetlerinin kalite gilivencesi uygulamaya, {liyeleri iizerinde disiplin yetkisini uygulamaya ve
hem bireylere hem de denetim firmalarina denetim ruhsat1 vermeye devam etmelidir. Denetgilerin
devredilmis yetkiyle diizenlenmesinin, denetim mesleginde bir kalite giivencesinin temin edilmesi
ve yukarda belirtilen islevlerin fiillen ve seklen kamusal bir diristlilkle yerine getirlmesi
bakimindan bir ‘kamu gézetim sistemi’ ile giiglendirilmesi gerekmektedir. S6z konusu gozetim
sistemi “uygulama yapmayanlar” tarafindan yiiriitiilmeli ve meslekten bagimsiz olmalidir.

e Kurumsallastirilmig mali bilgi uygulatma mekanizmalarini gelistirmek. Bu raporda teshis edilen,
mevcut muhasebe sartlarina miiteaddit uymazlik olaylart sunu gostermektedir ki, mali tablolarda
muhtemelen biiyiik etkisi olacak olan, ancak mali tablolarin denetgileri tarafindan yeterince dikkat
cekilmeyen agiga vurulmamis aykiriliklar olabilir. Bu rapor,mevcut diizenleyicilerin igbirligiyle
veya birlesik bir mali bilgilendirme ve uygulatma kurumu vasitasiyla,diizenleyicilerin muhasebe
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standartlariin uygulanmasini saglamak konusunda daha aktif bir rol almaya devam etmesini
Onermektedir. Mevcut gozetim ve yasal uygulamalar gostermektedir ki, diizenlemelere
uyulmamasi durumunun menfaatler iizerinde menfi bir etki yapmadigi hallerde, raporlama
gerekliliklerinin yerine getirilmemesine ancak ikinci derecede 6nem verilmektedir. Sermaye
Piyasas1 Kanunu Madde 50(a) uyarinca, borsadaki sigorta sirketleri SPK tarafindan getirilen mali
raporlama sartlarindan muaf tutulmuslardir; sigorta sirketlerinin hali hazirdaki raporlama
zorunluluklarinin, bunlarin tam konsolidasyona tabi tutulmus mali tablo hazirlamasini
gerektirmemesi bakimindan, s6z konusu mali kurumlarin hissedarlar1 ve yatirimcilart agisindan
dogru algilanmayabilir.

Akademik Ogrenim, Mesleki Egitimi Iyilestirmek, ve Muhasebecileri “Yeniden Techiz Etmek”

Bu iyilestirmelere paralel olarak, denetlenmis mali tablolarin kalitesini artirmak ve kamu gilivenini
yiikseltmek i¢in muhasebe ve denetim mesleginin kapasitesini artirmaya giiglii bir gereksinim vardir.
Bu, yeni muhasebe ve denetim sartlarinin gercekten anlagilmasi ve benimsenmesi, hazirlayicilar,
denetciler ve diizenleyiciler ic¢in ilgili 6gretim ve egitimi gerektirmektedir. Genel amaghi mali
raporlama ihtiyaglarina yonelik daha biiylik bir odaklanma olmalidir. Bu bakimdan, mevcut
muhasebecilerin yani sira gelecekteki muhasebecilerin de kapasitesini artirmak zorunludur. Bu rapor,
asagidakiler dahil olmak iizere kapasite sorunlarini ¢6zmek igin birtakim tavsiyelerde bulunmaktadir:

e UFRS ve ISA’ya uygun egitim malzemelerinin gelistirilmesi yoluyla mesleki ve akademik
egitime yardim etmek ve muhasebe meslegi ve iiniversiteler dahil olmak fiizere is diinyasi
arasindaki iligkileri gelistirmek.

e TURMOB’un siirekli olarak Tiirk muhasebeci ve denetgilerinin ihtiyaglarmi karsilayacak mesleki
kalifikasyonlarini, AB Sekinci Sirketler Hukuku Direktifi ve IFAC’in Uluslararasi Egitim
Standartlari’n1 da dikkate alarak, gdzden gecirmeye devam etmesi .

e TURMOB’un mecburi Siirekli Mesleki Gelisim (Continous Professional Development - CPD)
sartin1 gelistirmesi ve bunu yaparken asgari CPD miktarimi IES 7 dogrultusunda belirlemeli ve
CPD sartlarina uyulmasini temin etmesi gerekmektedir.

e Sektordeki muhasebecilerin ihtiyact olan diizenlemeleri yapmay: hedeflemek. Bazi paydaslar,
sektorde gilincel muhasebe bilgisinin yokluguna iliskin endiselerini dile getirdiler. Rapor,
mubhasebecilerin yeniden techiz edilmesini desteklemek icin, pozitif tesvikler (6rnegin, egitim
vergi kolaylig1) ve caydirict tegviklerin (6rnegin, kurumsal yonetim mekanizmalar1 yoluyla)
karigimindan olugan bir politika tavsiye etmektedir.

Teshisten Reforma

Bu raporun tavsiyeleri birbirlerini destekleyicidir ve uygulama igin biitiinciil, ¢ok disiplinli yaklagim
gerektirmektedir. Ayni zamanda, rapor kurumsal mali raporlamanin kalitesini yiikseltmek igin
yalnizca politika tavsiyeleri vermektedir. Bu degerlendirmenin baglamasi {izerine Tiirkiye,
degerlendirmeye katilmak ve tavsiyelerin uygulamaya konulmasma iliskin olarak politika
belirleyiciler, diizenleyiciler ve diger paydaslara danigsmanlik yapmak {izere muhasebe ve denetim
reformu i¢in bir ¢ok disiplinli Ulusal Yiiriitme Komitesi (NSC) kurmustur. Diger iilkelerin basaril
deneyimlerine dayanarak rapor, NSC’nin Tiirkiye’de mali raporlamanin kalitesini ve varligim
yiikseltmek igin bir Ulke Stratejisi ve ayrntili bir Ulke Eylem Plan1 (Country Action Plan - CAP)
gelistirmesini tavsiye eder. Strateji Hiikiimet tarafindan onaylanmali ve CAP, NSC’nin koordinasyonu
altinda ve uluslararas1 kalkinma ortaklarinin yardimiyla uygulamaya konulmalidir. Bu baglamda
Rapor, NSC’nin iiyesi olan kurumlarin NSC’de {iist diizeyde ve Oniimiizdeki 6nemli giindemi
uygulayacak yeterli personel ile temsil edilmesini tavsiye etmektedir.
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I. GIiRIiS

1. Tiirkiye’de muhasebe ve denetim uygulamalarinin bu degerlendirmesi, Standartlara ve
Kodlara Uyma Raporlar1 (ROSC’ler) hazirlamak i¢in Diinya Bankasi ile Uluslararasi Para
Fonunun (IMF) ortak girisiminin bir parcasidir. Degerlendirme, kurumsal mali raporlamanin
kalitesini etkileyen muhasebe ve denetim ortaminin gii¢lii ve zayif yonlerine odaklidir ve hem
zorunlu sartlarin hem de ger¢ek uygulamanin bir incelemesini icermektedir. Rapor, Uluslararasi
Mali Raporlama Standartlari (UFRS)' ve Uluslararas1 Denetim Standartlarini (ISA)* mukayese
esast olarak kullanmakta ve muhasebe ve denetim diizenlemesi alaninda uluslararast deneyim ve
iyl uygulamalardan yararlanmaktadir. Tiirkiye gibi Avrupa Birligi (AB) aday iilkeleri igin,
degerlendirme ayn1 zamanda AB hukukunun (ayni1 zamanda topluluk miiktesebat1® olarak bilinen)
ilgili gereklerine de dayanmaktadir. Rapor bazen, ¢ogu AB Uye Devletindeki halihazir
uygulamalarin 6tesinde bir pozisyon almaktadir (6rnegin, kamu yarari isletmeleri’ igin UFRS
kullanilmasin1 ve tiim yasal denetimler i¢in ISA kullanilmasini tavsiye etmektedir, ve bu
standartlarin ve ilgili standart belirleme siireglerinin daha da gelistirilmesini saglamak i¢in halen
uluslararasi seviyede devam etmekte olan uluslararasi girisimlere dayanmaktadir). Bu pozisyonlar
raporda agikca ortaya konulmaktadir.

2. Tiirkiye 67.8 milyon niifusa ve 2004 sonu itibariyle kisi bagina US$ 7,500’11k gayri safi
yurt i¢i hasilaya (GSYIH) sahiptir.” Tiirkiye, 2001 ekonomik ve mali krizlerinden diizenli bir
sekilde diize gikmaktadir. 2001 yilinda 6nemli dlgiide kiigiildiikten sonra, Tiirk ekonomisi son iig
yilda hizl bir oranda biiyiimiis ve enflasyon 2004 yilinda tek basamakl seviyelere inmistir.® 2001
bankacilik krizine tepki olarak mali sektor dahil, bircok alanda bir¢cok reform baslatilmistir.
Ancak, ekonomiyi daha iiretken kilma roliinii yerine getirebilmesi icin mali sektdrde daha fazla
reform gereklidir. Aralik 2004’te AB iiyelik miizakerelerinin baglatilmasi igin Tiirkiye’ye resmi
davet yapmustir. Bu rapor, Tiirkiye’ye mevzuatini miiktesebatla uyumlastirmasi i¢in yardimei
olacak tavsiyelerde bulunmaktadir.

Bu raporda IFRS, hem Uluslararast Muhasebe Standartlari Kurulu tarafindan yaymlanan Uluslararast Mali
Raporlama Standartlar1 (IFRS) hem de Uluslararas1t Muhasebe Standartlar1 Komitesi Kurulu tarafindan yayimnlanan
Standartlar1 kastetmektedir, ve her biri Uluslararasi Mali Raporlama Yorum Komitesinin (IFRIC) Yorumlar i¢in
gecerlidir.

Bu raporda ISA, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonunun (IFAC) Uluslararast Denetim ve Giivence
Standartlar1 Kurulu (IAASB) tarafindan gelistirilen Uluslararast Denetim Standartlar1 ve ilgili uygulama
bildirimlerini kastetmektedir.

Bugiine kadar, AB’de iiye iilkelerinin 6zel sektor muhasebe ve denetim zorunluluklarinin uyumlastirilmasi
sirketler hukuku uyumlastirma programinin bir pargast olmustur. Bunun sonucunda, muhasebeyle ilgili bir takim
Sirketler Hukuku Direktifleri benimsenmistir. Bunlar, sirketlerin yillik hesaplariyla ilgili Dérdiincii (1978), grup
sirketlerinin konsolide hesaplariyla ilgili Yedinci (1983) ve bu yillik ve konsolide hesaplarin denetgileri igin
ruhsatlandirma gereklilikleriyle ilgili Sekizinci (1984) Direktiflerdir. Bunlara ek olarak, banka ve sigorta sirketleri
icin uzmanlagsmis Direktiflerle halka agik sirketlerde UFRS uygulamasiyla ilgili 1606 sayili Yonetmelik
bulunmaktadir.

Bu rapor i¢inde, kamu yarari isletmeleri, islerinin mahiyeti, bliylkligi, calisgan sayisi ve paydas yelpazesi
nedeniyle genel halkin menfaatinin bulundugu tiizel kisiliklerdir. Bankalar, sigorta sirketleri, yatirim fonlari,
emeklilik fonlar1, borsa sirketleri ve kamu igletmeleri dahil biiyiik isletmeler bunlara 6rnek gosterilebilir.

Kisi basina satin alma giicli paritesine dayali gayri safi yurt igi hasila, Uluslararas1 Para fonu, Diinya Ekonomik
Gorilintis Veritabani, Nisan 2005.

Tiirkiye’nin yillardir kabul edilmis oldugu gibi, bir hiperenflasyon ekonomisi 6zel muhasebe teknikleri gerektirir,
¢linkil bir isletmenin faaliyet sonuglarini ve mali durumunu ulusal para birimi cinsinden, baska sekilde ifade
etmeksizin, raporlamak faydali olmayacaktir. Boyle bir ekonomide para, baska zamanlarda meydana gelen
islemlerden ve olaylardan gelen miktarlari, ayn1 muhasebe donemi i¢inde dahi, karsilagtirmay1 anlamsiz kilacak
oranda satin alma giiclinii kaybeder. Bu rapora bilgi saglamasi igin incelemesi yapilan mali tablolarda enflasyon
muhasebesi uygulanmisti. Paragraf 53’de bu konu ele alinmaktadir.
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3. Ozel sektor, kiiciik ve orta olcekli isletmelerin de (KOBI)’ énemli payiyla,
Tiirkiye’nin ekonomisinin yaklagik %380’ini olusturmaktadir. Ozellestirmede ilerleme
sinirlidir ve bazilar1 borsada iglem goren ve kamu miilkiyetinde olan (6rnegin, bankalar, telekom,
havayolu, elektrik) onemli sayida kamu yarari igletmesi mevcuttur. Kamu miilkiyetindeki
isletmelerin mali raporlama sartlarim1 ve uygulamalarmi degerlendirmek bu rapor kapsaminda
onemli addedilmektedir ve Hiikiimetin bu isletmelerin yonetimini iyilestirme hedefiyle tutarlidir.
Ayni1 zamanda bu rapor, KOBI’lerin finansmana erisimini iyilestirme bakis agisiyla KOBI mali
raporlamasinin kalitesini de degerlendirmektedir.®

4, Bankacilik sektoriinde mali aracilik, ozellikle tiiketici sektoriinde, iyilesmektedir,
ancak reel sektore orta ve uzun vadeli yatirom kredisi verme bakimindan hala geridedir.
Tiirk mali sektoriiniin  biiylikligli nispeten kiicliktiir ve bankacilik sektoriiniin hakimiyeti
altindadir, ki bu sektdriin varliklar: tahmini olarak GSYIH nin %84 {ine denk gelmektedir. 2005
sonu itibariyle faaliyette 434’s1 mevduat bankasi, 13 yatirim bankasi, 4’ii de katilim bankas1
olmak iizere 51 banka bulunmaktadir. En biiylik bes banka, toplam bankacilik varliklarmin
%61’ini olusturmakta, en biiylk on banka toplam bankacilik varliklarinim %83 iinii
olusturmaktadir; burada kamu bankalarinin pay1 %33’tiir. Onemli 6zel bankalarin ¢ogu, aile
miilkiyetindeki konglomeralarin pargasidir ve karmagik miilkiyet yapilari nedeniyle, bu sirketlerin
basiretli ve seffaf standartlara uymasi degerlendirmek bazen zor olmaktadir.

5. Bankaciik dist mali sektoriin rolii biraz smmirhdir. Bankacilik disit mali sektor
GSYIiH nin yaklasik %4’{inii olusturmaktadir. Halen 45 sigorta sirketi ve bir reasiirans sirketi
iceren sigortacilik sektdrli, dnemli bir biiylime kaydetmigtir. 2004 sonu itibariyle 81 kiralama
sirketi vardi. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’'nda (IMKB) 308 sirketin hisseleri islem
gormektedir, ve gostergeler 2001 krizinden bu yana yiikselmeye baslamigtir. Bu gidisat 2004 ve
2005’te de devam etmistir.

6. Bu rapor, Tiirkiye’de o0zel sektor muhasebe ve denetimi icin diizenlemelerini
incelerken ve halen koklii bir doniisiim gecirmekte olan ekonominin yeni ihtiyaclarim
karsilayacak tavsiyelerde bulunurken bu unsurlari goz oniine almaktadir. Ornegin, zel
sektore verilen krediler sinirli olmakla birlikte, son zamanlarda diisen faiz oranlari dolayisiyla bu
sektore verilen kredilerde artislar kredi alanlar tarafindan iyilestirilmis mali raporlama ve kredi
verenler tarafindan da iyilestirilmis bor¢ muhasebesi gerektirecektir. Ayrica, doviz alig veris
pozisyonlarmin 6nemli oldugu bir ortamda (2004 sonu itibariyle déviz cinsinden krediler US$26
milyara ulagmistir, yani toplam kredilerin %35’ini olusturmaktadir), muhasebenin hem kredi alan
hem de veren seviyesinde doviz riskine mazur kaligi yeterli sekilde dlgmesi mali sistem istikrari
agisindan onemlidir.”” ' Nihayet, aile miilkii isletmelere iliskin giiclii tarihsel gelenegi ile
konglomeralar ve gruplar Tiirkiye’de ¢ok onemlidir. Sonug olarak, konsolidasyon ve ilgili taraf
bilgileri bir grubun mali durumu ve performansini ortaya koymak i¢in vazgegilmezdir.

Tiirkiye’de KOBI’ler icin faaliyette bulunduklari gergeveye bagl olarak cesitli kuruluslarin kullandig1 birkag
tanim vardir.

Finansmana erisim KOBI’lerin yasadig: siirekli bir sorundur. Finansman tahditleri, muhtemel kredi miisterileri
hakkinda mali bilgilerin yoklugu nedeniyle nakit akis1 tabanl kredi analizi yerine yaygin olarak kullanilan varlik
tabanli analiz dahil olmak {izere, mali kurumlar tarafindan yapilan zayif bir risk degerlendirmesini
gerektirmektedir. Bu nedenle, KOBI mali raporlamasinin iyilestirilmesi, KOBI’lerin finansmana erisimini
arttirmadaki i¢in ¢ok yonlil yaklagimda dnem arz etmektedir.

Kaynak: BDDK Aralik 2004 itibariyle “Bankacilik Sektrii Kredileri (TMSF dahil)” Gegici Bilgiler.

Bu kapsamda, Tiirkiye’de muhasebe sartlari tim doéviz cinsinden borglarin cari déviz kurundan yeniden
degerlendirilmesini ve gerceklesmemis kur kayiplarinin gelir tablosuna kaydedilmesini gerektirmesi oldukga
giiven vericidir.

Tiirkiye — Muhasebe ve Denetim ROSC Sayfa 2



7. Bu baglamda rapor, kurumsal mali raporlamanin Kkalitesini artirmak ve
siirdiiriilebilir 6zel sektor biiyiimesini ve mali sistemde istikrar1 destekleyecek bir mali
raporlama platformu olusturmak icin politika tavsiyeleri ortaya koymaktadir. Ulusal
Yiritme Komitesinin (NSC), reform siirecinde ilk adim olarak bu raporda ana hatlar1 ortaya
konulan tavsiyelere (VI. Béliim’e bakimiz) dayali olan bir Ulke Stratejisi ve ayrntili bir Ulke
Eylem Plan1 (CAP) gelistirmesi beklenmektedir.'!

IL. KURUMSAL CERCEVE
A. Yasal (;erc,:eve12

8. 1 Ocak 1957°de yiiriirliige giren Ticaret Kanunu (bundan sonra “Ticaret Kanunu
(1957)” olarak anilacaktir) bes temel is ortakligi ¢esidi i¢in temel muhasebe, denetim ve mali
raporlama gerekliliklerini ortaya koymaktadir:

o Kollektif Sirket, ortak bir ticari unvan altinda ticari faaliyette bulunma amaciyla
kurulmaktadir. Ortaklarin ortakligin borg¢lari i¢in miisterek sinirsiz sorumlulugu vardir.

e Komandit Sirket, komanditer ortak adi verilen bazi ortaklarin istirak ettikleri sermaye
oraninda ortakligin borglarindan sorumlu oldugu, komandite ortak denilen diger
ortaklarin ise smirsiz sorumluluga sahip oldugu sirkettir.

e Kooperatif sirket, karsilikli yardim ve teminat ilkesine dayali olarak kurulmaktadir.

o Limited Sirket, hisseleri halka agik olarak alinip satilmaz. Limited sirketler genellikle az
sayida ortaga (asgari iki ve azami 50) ve asgari 5.000 YTL" (yaklasik US$ 3.700
muadili) sermayeye sahiptir. Limited sirketlerin bir kurul yapis1 yoktur ve sirketi yonetme
ve temsil etme hakkina sahip miidiirler tarafindan yonetilirler.

e Anonim Sirket, hisseleri halka agik olarak alinip satilabilir. Anonim sirketler genellikle
¢ok sayida hissedara (asgari bes) ve asgari 50.000 YTL (yaklagik US$ 37.000 muadili)
sermayeye sahiptir. Anonim sirketlerin {initer kurul yapis1 (yonetim kurulu veya idare
Meclisi) vardir. Halka agik anonim sirketler, yani borsada hisseleri alinip satilan girketler
ve 250’den fazla hissedar1 olan sirketler, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) goézetimi
altindadir.Ekim 2006 itibariyle, halka acik sirket sayis1 614’tiir ve bunlarmn 330’unun
hisseleri IMKB’de islem gormektedir.

Ocak 1995 ila Nisan 2005 tarihleri arasinda Tirkiye’de 447.296 yeni sirket kurulmustur.”*
Limited sirketler bu on yilda kurulan tiim yeni sirketlerin %89.3’{in{i ve anonim sirketler %6.8’ini
olusturmaktadir.

Degerlendirmenin baslangicinda Hazine, degerlendirmeyi incelemek ve tavsiyeleri uygulamaya koymak amaciyla
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK), Tiirkiye Serbest Muhasebeciler Birligi (TURMOB), Sermaye
Piyasas1 Kurulu (SPK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi (TCMB), Maliye Bakanligi, Adalet Bakanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Hazine
Miistesarhig1, Sigortacilik Genel Miidiirliigii ve Dis Ekonomik {liskiler Genel Miidiirliigii temsilcilerinden olusan
bir Ulusal Yiirlitme Komitesi kurmustur.

Bu rapor muhasebe, denetim ve mali raporlamaya iligkin yasal ilkelerin ana hatlarini ortaya koymakta
olup bu konulara iliskin bir giris yapmaktan dteye gitmeyi amaglamamaktadir. Bu rapor kanunlarin
etrafli yorumunu yapmamaktadir ve okuyuculara yasal tavsiyede bulunmamaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Para Birimi Kanunu No.5083, 1 Ocak 2005’te yiiriirlige girmis ve Tiirkiye Cumhuriyetinin
onceki para birimi olan Tiirk Lirasindan (TL) alt1 sifir silmis ve Yeni Tiirk Lirasin1 (YTL) yaratmistir. Dolayisiyla,
1 YTL =1.000.000 TL.

Devlet Istatistik Enstitiisii, 1957’de Ticaret Kanunun yiiriirliige girmesinden bu yana kurulan yeni sirket sayisi
hakkinda bilgiye sahip degildi. ROSC ekibi, son on yildaki bilgilere bakmanin, yeni sirket kurma dinamiklerini
degerlendirmede daha yerinde olacagini diigiinmiistiir.
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Ticaret Kanunu (1957), baz1 asgari defter tutma sartlari getirmekle birlikte, mali tablolarin
hazirlanmasi ve yaymlanmasim diizenlememektedir. Kanun, anonim sirketlerin “denetci’lerine
(murakip) iliskin hiikiimler igermektedir. Buna gore murakiplarin sayisi besten fazla olamamakta
ve eger say1 birden fazla ise Denetim Kurulunu teskil etmektedirler. Limited sirketlerin, eger
hissedar sayis1 20°den fazla ise bir “denet¢i”ye sahip olmas1 gereklidir. Bunlarin gorevi, islemleri
ve hesaplar1 kontrol etmek suretiyle sirketin islerini denetlemek oldugundan, , bu “denetgiler”in
fonksiyonlari, baska yerde anlasildig1 sekilde (6rnegin, AB Sirketler Hukuku Direktifleri) mali
tablolarin bagimsiz denetimine karsilik gelmemektedir. Ayrica s6z konusu atamalar i¢in higbir
ruhsat, ehliyet veya egitim sart1 yoktur.

9. Ticaret Kanunu (1957), yonetim Kurulu iiyelerinin, kusursuz olduklarimi
kamitlamadiklar1 veya hissedarlar mali tablolar: dogru olarak onaylamadiklar siirece, mali
tablolarin dogrulugundan topluca sorumlu olduklarma hiikmetmektedir. Yonetim kurulu
iiyelerinin hukuki ve cezai sorumluluklar1 vardir.

10. Cogu AB Uye Devletinde halen gegerli olan uygulamaya paralel olarak hissedarlarin
bir sirketin mali tablolarini onaylamasi gerekmektedir. Ticaret Kanunu (1957) yeterli sekilde,
yil sonundan itibaren ii¢ ay i¢inde sirketin mali tablolarinin ve kar dagitiminin hissedarlar kurulu
tarafindan onaylanmasi gerektirmektedir.

11. Halen parlamentoda gozden gecirilmekte olan yeni Ticaret Kanunu Taslagi
(“Taslak Kanun”), sirketler kanununu 6nemli bir bicimde iyilestirecek ve yeni mali
raporlama yiikiimliiliikleri getirecektir. 2000 yilinda, Adalet Bakanlig1 tarafindan atanan 40
uzmandan olusan bir Komisyon, yeni bir Ticaret Kanunu hazirlamaya baslamistir. Taslak Subat
2005°te tartisilmak lizere yaymlanmistir. Taslak Kanun’un 6ngordiigii temel gelismeler asagida
Ozetlenmistir.

12. Mali Raporlama Yiikiimliiliikleri: Taslak Kanun’un 64. Maddesi, KOBI’ler hari¢ tiim
sitketlerin Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) tarafindan yayinlanan Tirkiye
Muhasebe Standartlar1 (TMS)’ye gore hazirlanmis mali tablo hazirlamalarii gerektirmektedir.
TMS, UFRS temelinde hazirlanmis ve UFRS’ye karsilik gelmektedir. KOBI’ler TMSK tarafindan
yaymlanan basitlestirilmis muhasebe standartlarin1 uygulayabilecek ama tercihleri dogrultusunda
TMS’yi de kullanabilecektir. Politika olarak KOBI’lerin (UFRS gibi) fazla karmasik mali raporlama
zorunluluklarindan muaf tutulmast iyi bir uygulamadir ve, tiim sirketlerin UFRS uygulama
zorunlulugunun pek yaygin olmadigi, ¢ogu AB iilkesindeki mevcut uygulamalarla da tutarhilik
gostermektedir.

13. Kanuni Denetim Yiikiimliiliikleri: Taslak Kanun’un 397 ve 398. maddeleri, tiim
sirketlerin, kanunda yetkilendirilen denetgilere veya denetim firmalarina, ISA’ya uygun olarak
bagimsiz denetim yaptirmasini sart kosmaktadir. Orta ve biiyiik dlcekli anonim sirketlerinin
bagimsiz bir denetim firmasi kullanmasi zorunlu olmakla birlikte, kiigiik 6l¢ekli anonim sirketler
iki miinferit denetciyi, YMM veya SMMM (tamimlar icin asagidaki 29. paragrafa bakiniz),
bagimsiz denetci olarak atayabilecektirler.Denetim firmalar1 her bes yilda bir rotasyona tabi
olacak ve miisterilerine yasal ve mali danismanlik dahil bir takim hizmetleri veremeyeceklerdir.
Bu evrensel denetim zorunlulugu 700,000’in {izerindeki sirketin ISA’ya gore denetim
yaptirmasini gerektirecektir.

14. Denetim gerekliliklerinin ¢ergevesinin belirlenmesinde, 6rnegin hangi sirketlerin kanuni
denetime tabi olacagimin, daha ayrmtili bir degerlendirme yapilmasi gerekebilir. Aynen UFRS’de
oldugu gibi, ISA’nin ¢ok sayida ve/veya uygun olmayan sirket tiirlerine uygulanmasi, uyumun
miimkiin oldugu durumlarda bile, genel uyum sorunlarint da birlikte getirebilmektedir. Denetim
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mesleginin su anda sunabilecegi uygun kalitedeki hizmetlerin daha biiyiikk bir sayida talep
edilmesi halinde, denetimin kalitesinin ve dolayisiyla kamuoyunda denetim mesleginin
giivenilirliginin korunmasi amaciyla yogun egitim calismasi gerekecektir. S6zkonusu egitimler
Uluslararasi Egitim Standardi 8 ile uyumlu olmalidir.

15. Mali Tablolaru Sunma ve Yaymnlama Gereklilikleri: Taslak Kanun, tim sirketlerin
yillik mali tablolarimi Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na sunmalar1 (burada kamuya agiklanacaktir), mali
tablolarim sirketin web sayfasinda, Ticaret Sicili Gazetesi’nde ve iki ulusal gazetede yayinlamalarini
gerektirmektedir.

16. Aciklayici notlaryla birlikte tim mali tablolarin ulusal gazetelerde yayinlanmasi pratik
olmayacagindan, 6zet mali tablolarin yaymlanmasi daha uygun bir yaklasim olacaktir. Ancak,
aciklayici notlartyla birlikte mali tablolarin tamaminin ya Ticaret Sicili ya da dogrudan (6r. Web
sayfasi yoluyla) kamuya erisiminin saglanmasi, notlarin (6rnegin iligkili sirket bakiyeleri ve sarta
bagl yiikiimliiliklerle ilgili bilgilerin) mali tablolarin anlasilabilmesi bakimimdan gerekli oldugu
i¢in ¢ok dnemlidir.

17. Halen ve Taslak Kanun yiiriiliige girene kadar, cesitli kanunlar ve yonetmelikler
mali raporlamay1 béliiniik bir tarzda diizenlemektedir, bu da cok sayida tek basina o6zel
maksath muhasebe sartina yol a¢maktadir. Kurumsal mali raporlama sartlarmnin farkl
isletmelere uygulanmasi, Tablo 1’de 6zetlenmistir, bu Tablonun Paragraflar 18 ila 21 ile birlikte
okunmasi gereklidir:

lolar Tiizel Kisilik Mali Tablolar1 Konsolide Mali Tablolar
Tiizel Kisilikler
__Anonim ve limited sirketter | | |
Biiyiik ve orta Vergi Usul Kanunu ve TDM Zorunluluk yok
| Kiigiik isletmeler ve tek | Muhasebe Temel Kavramlani | Zorunluluk yok |
malikler MSUY da belirtilmistir
Halka acik sirketler Vergi Usul Kanunu, TDM ve | SPK  tarafindan  yaymlanan
SPK  tarafindan  yayinlanan | Tebligler
Tebligler
Bankalar Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan

Bankalar Kanununa gore yaymlanan Yonetmelikler ve Tebligler
dahilinde 6zel muhasebe sartlari

Sigorta sirketleri SGM  tarafindan  yaymlanan | Zorunluluk yok
Yonetmelikler ve  Tebligler
dahilinde 6zel muhasebe sartlari

Sekil 1: Kurumsal mali raporlama sartlar

18. 1950 tarihli Vergi Usul Kanunu ayrintili defter tutma sartlari getirmistir. Vergi Usul
Kanununa gore kendisine verilen yetkilere dayanarak Maliye Bakanligi, 1 Ocak 1994’ten itibaren
yiirlirliige giren Muhasebe Sistemi Uygulama Yo6netmeligi (MSUY)’yi uygulamaya koymustur.
MSUY, bazi temel muhasebe kavramlari, bir hesap kodu, ve mali tablolarin sunulmasi igin bir
format getirmistir, bunlara yaygin olarak Tek Diizen Muhasebe (TDM) denilmektedir. Bu
sartlarin  belirtilen amaci, vergi makamlarina bilgi saglamanin yanmi sira, yeni leasing
diizenlemelerinde oldugu gibi, Uluslararas1 Muhasebe Standartlarina uyumlu bir muhasebe
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sistemi kurulmasini saglamaktir (MSUY ile UFRS arasindaki farklarin bir analizi i¢in asagidaki
Paragraf 53’e bakiniz). TDM, bazi is kurulusglari i¢in degisen muafiyetlerle birlikte, tiim girketler
ve tek malikler igin gecerlidir. Ornegin, MSUY "un kapsadig1 bes alan'’ iginde, kiigiik isletmeler
ve tek maliklerin yalnizca Basit Muhasebe Kavramlarina, yani basitlestirilmis raporlama
sartlarina, uymas1 gerekmektedir. Ayrica, kendi diizenleme kurumlarmin gerektirdigi farkl
muhasebe sartlarina tabi olan bankalar, sigorta sirketleri, 6zel mali kurumlar ve mali kiralama
sirketleri dahil finansal kuruluglarin Vergi Usul Kanunu uyarinca Temel Muhasebe Kavramlari,
Muhasebe Politikalarinin A¢iklanmasi ve Mali Tablo Ilkelerine uymasi da gereklidir.

19. 1981 tarihli Sermaye Piyasasi Kanununa gore Sermaye Piyasasi Kurulu kurulmus
ve IMKB’de hisseleri ahmip satilan sirketleri; 250°den fazla hissedari olan diger sirketleri,
yardim sandiklarimi, yatirim fonlarmmi ve mali aracilik sirketlerini diizenleme yetKisi ile
donatilmistir. Sermaye Piyasasi Kanunu SPK’ya bankalar, sigorta sirketleri, leasing, factoring ve
tiikketici finansmani sirketleri harig, piyasa katilimcilarinin raporlama sartlarina uymalarini izleme
ve uygulatma sorumlulugu vermistir.'® SPK, borsada bulunan ve diger kamuya agik sirketler
tarafindan mali bilgilerin yaymlanmasini diizenleyen icerik, standartlar ve ilkeleri ve bunlarin
denetimine iligkin ilkeleri belirleme, izleme ve uygulatma yetkisine sahiptir. Bu sartlar, vergi
bildirim amaglari i¢in Maliye Bakanlig1 tarafindan TDM’de ve Vergi Usul Kanununda bulunan
sartlara ilavedir.

20. Bankalar ve leasing, factoring ve tiiketici finansmani sirketlerinin, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan belirlenen muhasebe sartlarina
uygun olarak mali tablolarin1 hazirlamasi ve sunmasi gerekmektedir. Kasim 2006’da BDDK
bankalarin Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) tarafindan yayinlanan Tiirkiye
Muhasebe Standarlarina (TMS) uymasini gerektiren diizenlemeler yaymlamistir. Ayrica, kurumsal
yonetim ilkeleri c¢ergevesinde BDDK, bankalarin, BDDK’nin diizenleyici kurum olarak talep
ettigi tablolara ek olarak, TMS’ya tamamen uyumlu mali tablolar hazirlamasini zorunlu kilmistir.

21. Hazine Miistesarhg1 Sigortaciik Genel Miidiirliigii (SGM), leasing, factoring,
sigorta ve reasiirans sirketlerinin diizenlenmesi, gozetimi ve bunlarin mali raporlama
rejiminin belirlenmesinden sorumludur. Sigorta sirketleri bakimindan AB’ye uyan sartlarin
hazirlanmas1 ve uygulamaya konulmasi, diger diizenlenen tlizel kisiliklerle ayni hizda
ilerlememistir. Hazine tarafindan yakin zamanlarda yayinlanan Tebligler, muhasebe
Direktifiyle tutarli sekilde giincellemeyi hedeflemektedir. Ancak simdi, biiyiik 6l¢iide UFRS’ye
“dayalr” mali raporlama standartlar1 gelistirilmektedir. Ozellikle, “Sigortacilik Muhasebe Sistemi
ve Tanimlarina iliskin Teblig” 2004 yilinda kabul edilmis ve Resmi Gazete’de yaymlanmistir.
SGM, SPK tarafindan 2004 yilinda sermaye piyasasi katilimcilari i¢in yayinlanan “UFRS tabanli”
muhasebe standartlarin1 getiren Yonetmeliklerden faydalanmaktadir. Ancak SPK’nin yaymladigi
muhasebe standartlariyla ilgili diizenlemelerde degisiklik yapilmasi 6ngoriildiigiinden, SGM’nin
catigma ve tutarsizliklarin Oniine gegmek bakimindan bu degisiklikleri de dikkate almasi
gerekmektedir.

22. Kanun her diizenleyiciye, ikincil mevzuatta kendi yetki alaninda bir denetim
firmasimin bir tiizel Kkisiligin denetimini nasil yapmasi1 gerektigini diizenleme yetkisi
vermektedir, bu da bankalar, sigortacilar ve kamuya acik sirketler icin benzer fakat farkh

5 Bunlar: (1) Temel Muhasebe Kavramlari, (2) Muhasebe Politikalarinin Agiklanmasi, (3) Mali Tablo Ilkeleri, (4)
Mali Tablolarin Hazirlanmasi ve Sunulmasi, ve (5) Tekdiizen Muhasebe Cergevesi ve Fonksiyonlari.

Sermaye Piyasast Kanunu Madde 50, bankalar ve sigorta sirketlerinin denetim gdzetimi, muhasebe ve mali
tablolar bakimindan ve diger diizenleyici kurumlar tarafindan yayinlanan diger sartlara iliskin olarak 6zel sartlara
tabi tutmustur.
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denetim prosediirlerine yol acmaktadir. Bu da denetim mevzuatinda ¢ok parcaliliga sebep
olmaktadir. Cesitli diizenleyiciler tarafindan olusturulan denetim sartlari, ama¢ ve kapsam
bakimindan topluluk mevzuatindaki sartlardan 6nemli 6l¢lide farklilasmaktadir. Tiizel kisiliklerin
mali durumu ve performansini degerlendirme kapsaminda denetlenmis mali tablolara glivenme
durumuna gelince, bu farklarin dikkate alinmas: gereklidir. Tiirkiye’de denetim sartlar1 iki genis
kategoriye ayrilmaktadir; TDM’ye ve Vergi Usul Kanunu’na gore hazirlanan mali tablolarin
vergi ve muhasebe denetimi ve diizenlenen tiizel kisiliklerin denetimleri.

Vergi denetimi yapma yetkisi, 1989 yilinda kabul edilen Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu (buradan itibaren
3568 Sayili Kanun)’nda belirlenmistir. Vergi denetimleri:

0 Yeminli Mali Misavirler (YMM) tarafindan yiiriitildiigiinde, Gelir Idaresi
Baskanligi’nin (GIB) oldukga itimat ettigi calismalardir. Bu sonucu destekleyen su
gergek vardir ki YMM’ler biiyiik sirketler icin TDM ve Vergi Usul Kanunu
(VUK)’a gore hazirlanan mali tablolar1 onaylayabilecek yegane meslek erbabidir.
YMM’lere vergi denetimi yaptiran kuruluslar vergi denetiminden muaf olmamakla
birlikte, bugiine kadar bu kuruluslarin teftisine 6ncelik verilmemistir.

0 Asagida Boliim I1.B’de gosterildigi gibi, AB Sirketler Hukuku Dordiincii ve Yedinci
Direktiflerinin gerektirdigi denetimlerden 6nemli 6lgiide farklidir. Vergi denetimleri
muhasebe denetiminden sonra elde edilen finansal tablolarin TDM ve Vergi Usul
Kanununa gore revize edilmesidir. Denetimin tanimi SMMM ve YMM’lerin
calisma usul ve esaslarina iliskin yonetmelikte tanimlanmustir. "’

Vergi Usul Kanunu, eger bir sirket su iki esikten birisini asarsa, vergi tabanli mali
tablolarin bir YMM tarafindan denetlenmesini gerektirmektedir: 3 milyon YTL (yaklagik
US$2.2 milyon) toplam bilango, ve yillik net ciro 6 milyon YTL (yaklasik US$4.4
milyon). Mali tablolarda bir hata veya hile fark edildiginde YMM’nin bu hata veya hileyi
diizeltmesi gereklidir. Eger sirket hata veya hileyi diizeltmeyi reddederse, YMM ’nin ilgili
Devlet kurumlarina bildirmesi gerekmektedir.

Mali sektordeki her diizenleyici kendi yetki alamindaki tiizel kisiliklerin mali
tablolarinin nasil denetlenecegine iliskin farkl sartlar ve kurallar koymaktadir. BDDK
bankalar, leasing, factoring ve tiiketici finansmanu girketleri icin denetim sartlarini
belirlemektedir, dote yandan SPK ise kamuya acik sirketlerin denetim sartlarini
belirlemektedir. Hazine, sigorta girketlerinin denetim gartlarini belirlemektedir."® Bu
denetimler asagidaki gibi agiklanabilir:

0 Sermaye Piyasasi Kanunu (SPKn) Madde 16, SPK tarafindan kabul edilen bir
bagimsiz denetim firmasinin, kamuya agik sirketlerin mali tablolarin1 denetlemesini
gerektirmektedir. SPKn Madde 22(d) ise, SPK’nin kamuya agik sirketlerin tiim
denetcilerini  onaylamasmi  gerektirmektedir. SPK’nin onayladigi denetim
firmalarimin tiimiiniin, Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
ve Yeminli Mali Miisavirler Birligi (TURMOB) atarfindan tescil edilmis olmasi
gereklidir. Onay icin kriterler “Sermaye Piyasalarinda Denetim Ilkeleri”ne iliskin
Teblig’de ortaya koyulmustur. Baska gerekliliklerin yani sira, kabul edilmis denetim
firmalarinin ortaklari, miidiirleri ve bagimsiz denetgileri daha 6nce bu denetimleri
yapma yetkisi elinden alinmig bir denetim firmasinda ¢aligmadiklarini beyan etmek
durumundadir. Ekim 2006 itibariyle, bu denetimleri yapmak i¢in onay almis
bulunan 93 firma bulunmaktadir. Haziran 2006’da SPK, SPK’ya tabi sirketlerin
denetimini yapacak denetcilerin SPK’nin diizenleyecegi ek bir sinava tabi

7 Teblig 20391, 3 Ocak 1990. 3. boliim
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tutulmasina dair yeni bir yonetmelik ¢ikarmistir. Bu sinav TURMOB’un SMMM ve
YMM ruhsatlarinin yerini almamali, Taslak Kanun ve 3568 Sayili Kanun geregince
TURMOB’un ruhsatlandirmasina ek olmalidir.

0 Bankacilik Kanunu (2005) Madde 15, 33 ve 39, hissedarlara sunulan mali tablolarin
BDDK tarafindan kabul verilen bagimsiz bir denetim firmasi tarafindan
denetlenmesini  gerektirmektedir. BDDK, bagimsiz denetcilerin ve denetim
ortaklarinin, sirket dis denetimi yapma yetkilerinin, Tiirk veya yabanci otoriteler
tarafindan ellerinden alinmadigini ve daha 6nce bu tgr bir izin iptaline yol agacak bir
denetim faaliyetinde bulunmadiklarint beyan etmelerini istemektedir. BDDK,
Merkez Bankast ve TURMOB’a danisarak, bir bankanin denetimini yapmak igin bir
firmanin karsilamasi gereken kriterleri belirlemekten sorumludur.” Halen, banka
denetimini yapmaya yetkili 341 firma vardir, ancak dort ila bes firmalik bir grup
sektore hakimdir.

0 Sigorta Denetim Kanunu No.7397 Madde 39, sigorta sirketlerinin denetimini
yapabilmek i¢in uygulayicilar, bireyler ve firmalarin Hazine’den onay almasi
gerektigini belirtmektedir. Sigorta sirketlerinin bagimsiz denetimlerini yapmak i¢in
onayim ayrintili sartlari, Eyliil 2003 tarihli “Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin
Bagimsiz Denetiminin Yapilmasma iliskin” ve “Sigortacilik Bagimsiz Denetim
Ilkelerine iliskin” y®netmeliklerde belirtilmektedir. Halen, sigorta sirketlerinin
denetimini yapmaya yetkili 40 firma vardir.*

Bu boliiniik yaklasim, ortiisme ve kaynaklarin verimsiz kullanimina yol agmakta ve bunun
uygulatmada beceri sahibi bireylerin mevcudiyeti ve teknik kapasitesi bakimindan ilave etkileri
de olmaktadir. Ilaveten, halen yiiriirliikte olan sekliyle denetim firmasi onay siireci, bir denetim
basarisizligi durumunda diizenleyicileri 6nemli risk ile yiiz yiize birakmaktadir. Denetim firmasi
onay siireci, teknik kapasiteden ziyade yapisal birlesim iizerine odaklanmaktadir. Ornegin, onay
stireci, bir denetim firmasinin bagvuru dosyasinin incelenmesi ve diizenleyici kurum personelinin
bir giin icinde yapilan kisa saha ziyaretini icermektedir. Incelemenin kapsami, ve inceleyicilerin
uzmanlig1 bu alanda ortaya ¢ikan uygulamalarin gerisinde kalmaktadir.

23. BDDK ve Hazine, diizenleyiciler ve dis denetc¢iler arasindaki iliskiye dair
uluslararasi taninmis iyi uygulamalarin bazilarini1 uygulamaya koymustur. Diizenleyicilerin,
dis denetcilerin isini degisen derecelerde kontrol ettiklerine dair delil vardir. Ornegin, denetgilerin
i¢ kontrol ve risk yonetimi hakkinda rapor vermesi gereklidir, bunlar bir banka veya sigorta
sirketinin isinin siirekliligini etkileyecek hususlardir. Bankalarm basiretli denetlenmesinin bir
pargast olarak BDDK denetlenmis mali tablolardaki rakamlarin bankalar tarafindan basiretli
yonetim amaglart i¢in sunulan tekbi¢cim raporlama paketindeki rakamlarla aynmi oldugunu
dogrulamaktadir. Ilaveten BDDK, denetlenmis mali tablolardaki cesitli maddeleri tartismak iizere
denetim firmalariyla diizenli olarak toplantilar yapmaktadir. Ancak ROSC ekibi, UFRS’yi
benimsemek i¢in baslatilan hareketi dikkate alarak, uygun sekilde diizenlenmis bir ¢ergevede, dis
denetcilerin iglerini daha etkin sekilde kontrol etme firsatlari oldugunu gormektedir. Basel
Bankacilik Denetim Komitesi ve Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlart Kurulu (IAASB),
bankacilik gézetmenleri ve bankalarin dis denetcileri arasindaki iligkiyi diizenleyen miisterek bir
kilavuzluk saglamustir, ki bu BDDK ve Hazine tarafindan gergeve olarak kullanilabilir.*’

Denetim firmasimin TURMOB tarafinca tescil edilmis olmasi gereklidir.

Bankalarin ve sigorta sirketlerinin denetimlerini yapmaya yetkili denetim firmalar1 arasinda biiyiik bir Ortiisme
vardir. Sigorta sirketlerinin denetimini yapmak i¢in izin bagvurusunda bulunan firmalarin BDDK ve/veya SPK
tarafindan banka ve/veya sirket denetimi yapma onaylarinin bulunmasi gereklidir.

Basel Bankacilik Denetim Komitesi (BCBS), 2002, Bankacilik denetimcileri ve bankalarin harici denetgileri
arasindaki iliski, BIS. Bu ayn1 zamanda IAASB tarafindan da Uluslararast Denetim Uygulama Bildirisi (IASP)
1004°te yayinlanmuistir.
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24.

Diizenlenlemelere tabi tiizel kisilikler istisna olmak iizere, Tiirkiye’deki paydaslarin

sirket mali tablolarma erisimi bulunmamaktadir. Sirketlerin, kamuya agiklamak amaciyla,
denetlenmis tlizel kisilik ve konsolide mali tablo vermelerine iliskin genel bir zorunluluk yoktur.
Bu, topluluk miiktesebatiyla uyumlu degildir, miiktesebat bir girketin kendi mali tablolarini
denetcinin raporu (gegerli hallerde) ile birlikte bir “sicil makamina” (Tiirkiye’de Ticaret Sicili)
vermesini sart kosmaktadir, sicil makaminim da bilgileri kamuya agiklamasi gerekmektedir.”> Bu
durum kullanicilarin karar verme yetenegini azaltmakta ve sonug olarak kaynak kullanimini tahrif
etmektedir. Daha 6nce bahsedildigi gibi, bu hususlar Taslak Kanun’la ¢6ziime ulastirilacaktir.

25.

Diizenlenmis tiizel Kkisiliklerin mali tablolarinin yayinlanma zorunlulugu vardir:

Bankalarm yillik mali tablolarmin basili ve elektronik versiyonlarini denet¢i raporu ile
birlikte, y1l sonundan itibaren dort ay icinde BDDK’ya ve Tiirkiye Bankalar Birligine
vermesi gereklidir.” Bankalar ayrica, solo ara dénem mali tablolarin1 45 giin, konsolide
ara donem mali tablolarmi da 75 giin icerisinde sunmak zorundadir. Ayrica bu tablolarin
tim agiklayict notlartyla birlikte Ticaret Sicili Gazetesi’nde ve kisaltilmis bir
versiyonunun Resmi Gazete’de yayinlamasi gereklidir. Mali tablolar Tiirkiye Bankalar
Birligi’nin web-sitesinde de yayinlanmaktadir. . Bunun yani sira, bankalarmm mali
tablolarmi kendi web sitelerinde de yayinlamasi desteklenmektedir.

Bankalarin Mali Tablolari Yillik (Denetlenmis) Ara D?nem (Denetlenmis)
Konsolide Solo
Bilango Donem Donem
Gelir Tablosu Y1l sonundan itibaren 4 ay sonundan sonundan
_ Nakit Akim Tablosu icinde itibaren 75 glin | itibaren 45 giin
Ozkaynak Degisim Tablosu icinde icinde
Kar Dagitim Tablosu -

Sekil 2: Bankalar icin teslim son tarihleri

Sigorta ve reasiirans sirketleri, bilancolar1 ve gelir tablolarini, genel kurulun onayindan
itibaren bir ay i¢inde iki giinliik gazetede yaymlamasi gereklidir.

Kamuya acik sirketler, ii¢ aylik, alt1 aylik ve yillik mali tablolarin1 SPK’ya sunmak
zorundadir. SPK halen elektonik imza kullanimin1 6ngdéren ve mali bilgilerin teslim
edilmesini kolaylastiracak bir sistem gelistirmektedir. Mali tablolar Borsa Biiltenlerinde
de yayinlanmaktadir. Ayrica, sirketlerin kendi mali tablolarin1 kendi web sayfalarinda
yayinlamalari tesvik edilmektedir. SPK’nin koymus oldugu son tarihler asagidaki gibidir:

Mali Tablolar Yilhik ilk Uygulama Ara Donem

Tiizel kisilik

- denetlenmis /| Y1l sonundan itibaren | Y1l sonundan itibaren | Dénem sonundan itibaren

incelenmis 10 hafta iginde 12 hafta iginde alt1 hafta iginde

) denetlenmemis Uygulanmaz Uygulanmaz Dénem sonundan itibaren
dort hafta i¢inde

22 Bakiniz AB Dérdiincii Sirketler Hukuku Direktifi Madde 47, AB Yedinci Sirketler Hukuku Direktifi Madde 38 ve
AB Birinci Sirketler Hukuku Direktifi Madde 3.
3 Bankalar ii¢ aylik ve alt1 aylik mali tablolarin1 da teslim etmekle yiikiimliidiir.
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Konsolide

- denetlenmis /| Y1l sonundan itibaren | Y1l sonundan itibaren | Donem sonundan itibaren
incelenmis 14 hafta iginde 16 hafta iginde 10 hafta iginde
- denetlenmemis Uygulanmaz Uygulanmaz Donem sonundan itibaren

8 hafta i¢inde

Sekil 3: Halka acik sirketler icin teslim son tarihleri
26. Yukarida bahsi gecen  boéliiniik yaklasim ve  tutarsizhklar  Taslak
Kanun’unuygulanmasi ve bir c¢ok diizenleyici kurumun TMS ve ISA’y1 benimsemesiyle
giderilecektir. Ancak, Taslak Kanun halen vyiiriirlige girmemistir; ylrlrlige girmesinin
gecikmesi, mali raporlamada halen uygulamada olan boliiniik gerekliliklerin yarattigi karigik
durumun uzamasina sebep olacatir. Tiirkiye’deki kanun koyucularin 6nemli 6nceligi Taslak
Kanun’un bir an 6nce yiirirliige girmesi olmalidir.

217. Taslak Kanun’un yiiriirlige girmesi ve TMS’nin uygulanmasini gerektiren diger
diizenleme degisikliklerinin devreye girmesinden sonra, yeni diizenlemelerin basarili bir sekilde
uygulanmasinda ciddi zorluklar olacaktir. Bu hem muhasebe ve denetim meslegi hem de gozetim
ve uygulatmadan sorumlu diizenleyici kurumlar i¢in zorlu bir siire¢ olacaktir.Bu zorluklarla basa
¢tkmak tiim paydaglarin kararli ¢abalariyla miimkiin olacaktir; egitim ve O0gretim basarili ve
stirdiiriilebilir bir uygulama i¢in anahtar olacaktir.

B. Meslek

28. Tiirkiye’de belirgin sekilde tammlanmis orgiitsel yapisi olan ve kurulusu 19. yiizyila
dayanan son derece yerlesik bir muhasebecilik meslegi bulunmaktadir. Bu nedenle,
muhasebecilik hizmetlerinin saglanmasi, 1942’de Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi
(TMUD) kurulmasindan dncesine dayanmaktadir. Bu goniillii 6zel kurulugun higbir resmi yasal
taninmishig1 veya yasal giicli yoktur ve Uluslararas1i Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tiyesidir.
UFRS ve ISA konulu bir takim egitimlerin haricinde TMUD bu ROSC ¢alismasinin kapsadigi
diger temel alanlarda aktif degildir. 1989 yilinda 3568 Sayili Kanun, muhasebecilik meslegine
yasal tamima getirmis, ehliyet sartlarimi belirlemis, meslegin Orgiitsel yapisin1 diizenlemistir.
Orgiitsel yap1 iki farkli Oda tarafindan desteklenmektedir: Serbest Muhasebeciler ve Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 ve Yeminli Mali Miisavirler Odasi, ikisi birlikte TURMOB’u
olusturmaktadir. TURMOB, vyerel odalarin ulusal semsiye kurulusudur ve mesleki denetim
ruhsatlar1 ve SM’lere (bkz. Bir sonraki paragraf) ruhsat vermeye ve mesleki standartlari
belirlemeye yetkili yegane kurulustur. TURMOB, IFAC iiyesidir ve iyi imkanlara sahip bir
meslek orgiitiidiir™.

209. Tiirkiye’de muhasebecilik hizmetleri, yasal diizenlemeye tabi bir faaliyettir. 3568
Sayili Kanun, meslegi ii¢ grup halinde kademelendirmis ve her bir gruba ruhsat i¢in farkli egitim
sartlar1 ve izin verilen 6zgiin faaliyetler belirlemistir:

e SM’ler, bunlarin sayist halen 30.000, defter tutma hizmetleri saglar, mali tablolar1 ve
vergi beyannamelerini hazirlar. Denetim yapamazIlar.

# Baskan, Baskan Yardimeis1, Genel Sekreter ve Haznedarin hepsi Icra Kurulu iiyeleridir. Onlar1 tamamlayan 90

tam zamanli personel, biiyiik, modern ve iyi dosenmis bir mekanda ¢alismaktadir. TURMOB un yillik geliri
2004 yilinda yaklagik 15 milyon YTL idi (yaklagik US$11 milyon muadili), ki bunu miinferit odalarin yiizde
gelir tabanli iicretlerinden ve ruhsat verme, egitim kurslari ve yaymlardan elde etmektedir.
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e SMMM’ler, sayilar1 31.000°dir, genel denetim yapabilirler ancak vergi denetimi
yapamazlar ve SM’ler tarafindan sunulan tiim hizmetlere ek olarak danigmanlik
hizmeti verebilirler.

e YMM’ler, sayilar1 3.500°diir, defter tutma disinda SMMM’lerin sagladigi tiim
hizmetlere ilaveten, vergi denetimi yapabilirler ve vergi mali tablolarin1 ve vergi
beyanlarin1 “onaylayabilirler”. YMM’ler onayladiklar1 mali tablolardaki hata ve
yanlis beyanlardan denetlenen sirketle birlikte miiteselsilen sorumludurlar.

Ayrica, Maliye Bakanligi, TURMOB un da katkist ile, zorunlu asgari denetim iicret seviyelerini
belirlemektedir.

30. ISA’ya gore yapilan genel maksath denetim ile vergi amach yapilan denetim
arasinda farklar bulunmaktadir. Yiiriirliige girdigi zaman taslak kanun TURMOB iiyeleri
tarafindan yapilacak olan genel maksatli denetim talebini arttiracaktir. Bu baglamda meslegin
pazarin yiiksek kaliteli mali raporlama ihtiyacini karsilayabilecek sekilde yeniden diizenlenmesi
bakimindan bu iki yaklasim arasindaki farklarin, bunlarin gerektirdigi uzmanlik, bilgi ve
faaliyetlerin iyi anlasilmasi 6nem tasimaktadir. Meslegin, artan genel maksatli bagimsiz denetim
ihtiyacini karsilayabilmesi i¢in gii¢lendirilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

31. TURMOB meslegin biiyiiyen teknik ve karmagik taleplerine yetismek
durumundadir. Dig denetim yapan denetim firmalarindan olusan bir odak grubu olan Bagimsiz
Denetciler Birligi (BDB) nin bankacilik ve teknik komiteleri, meslek tarafindan UFRS ve ISA’ya
iligkin uygulama hususlarinda diizenleme organlari irtibat i¢in kullanilmaktadir. BDB herhangi
bir yasal taninma veya yetkiye sahip degildir ancak son zamanlarda hiperenflasyon
muhasebesinin Tirkiye’de 2005 yili UFRS mali tablolarinda da halen gerekli olup olmadigi
konusuna iliskin olarak meslegin goriislerini ¢esitli diizenleyici kurumlara bildirmistir.
Diizenleyiciler ve uygulayicilar arasinda boyle diyalog olumlu olup, miisteriye 6zgii goriismelerle
desteklenmekle birlikte, TURMOB’un eger dis denetime daha fazla odaklanmak istiyorsa,
durusunu yiikseltme firsati mevcuttur.

32. Tiirkiye’de meslek, bazi bakimlardan kendi kendini diizenleyicidir. Bankalar,
sigorta sirketleri ve halka acik sirketlerin denetiminde cesitli seviyelerde dgzenleme ve
gozetim bulunmaktadir (bkz. Béliim II.LE Muhasebe ve Denetim Standartlarim1 Uygulatma).
. Ornegin, diizenleyiciler yukarida paragraf 22’de aciklandig1 gibi harici denetcileri onaylama
yetkisine sahiptir. Yakin gecmiste IFAC icin TURMOB un yaptig1 6z degerlendirmesine gore
TURMOB IFAC Uyelik Yiikiimliliik Bildirisi (Statements of Membership Obligations —
SMO)*’ne uyumludur. Ancak bu boliniik yaklasim, denetim meslegini kamu menfaatini
korumak amaciyla kamu gozetimine tabi tutan ve denetim mesleginin kamu yararini korumak igin
kamu gbzetimine tabi olmasimi gerektiren yeni AB Sekizinci Sirketler Hukuku Direktifi’nin
gerisinde kalmaktadir. Bagimsiz bir kamu gdzetim sisteminin, TURMOB un yasal denetgileri ve
denetim firmalarin1 onaylama ve tescil, etik standartlarinin kabulii, denetim firmalar1 ve denetim
uygulamalarmin i¢ kalite kontrolii, siirekli egitim, kalite glivence, ve tahkikat ve disiplin
faaliyetlerini takip etmesi gereklidir. Tiirkiye’de bdyle bir kamu gozetim sisteminin  kurulmasi
halen degerlendirilmektedir..

C. Mesleki Ogretim ve Egitim

¥ IFAC SMO’lari IFAC iyelerine bunlarin sahsi {yelerinin yiiksek kalite performansini temin etmesini

desteklemekte kullanilan géstergelerdir. Bunlar SMO1, Kalite Giivencesi’ni de igermektedir.
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33. Tiirkiye’de giiclii bir muhasebecilik 6gretim ve egitim gelenegi vardir. Ancak,
UFRS, ISA’min karmasikhgi ve topluluk miiktesebatinin sartlar1 dikkate alindiginda,
meslegin genisletilmis bir o6gretim ve egitimden gecmesi gerekecektir. Baslangicta,
TURMOB’un 6gretim progranu biiyiik dlciide, her ne kadar TURMOB un UFRS ve ISA’y1
benimseme taahhiitleri olsa da, geleneksel Tiirk vergi beyan ihtiyaglarina cevap verecek sekilde
tasarlanmistir. Bu, gecmiste, sirketlerin TMS/UFRS kullanmalar1 veya ISA’ya gore denetim
yaptirmalart kanunen zorunlu olmadigindan anlagilabilir bir durumdur; Taslak Kanun’un
yiirtirliige girmesinden sonra bu konuda degisiklikler olacaktir. Bu nedenle, mevcut ders
programimin Taslak Kanun’un getirecegi yenilikleri, ve 6zellikle Tiirkiye Muhasebe Standartlari,
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 ve Uluslararast Denetim Standartlarini dikkate
almak suretiyle gozden gegirilmesi gerekebilir.

34, Is diinyasi, hazirlayicilar ve denetciler, iiniversitelerdeki muhasebe 6gretiminin
degisen is ortaminmin taleplerine ayak uyduramadigim belirtmistir. Tiirk Yiiksek Ogretim
Kurulu iiniversite lisans ve lisansiistii programlarim diizenlemektedir. Hazirlayicilar ve denetgiler,
iniversite mezunlarinin UFRS, ISA veya meslek ahlaki hakkinda sinirli bilgiye sahip oldugunu
sOylemigstir. Bazi {iniversitelerin programlarina UFRS konusunu dahil etmis olmalarina ve
denetim firmalarinin biinyelerine tutarli bir sekilde bu iiniversitelerin mezunlarin1 katmalarina
ragmen, ¢cogu Universite ve meslek okulunun muhasebe derslerinin igerigini mezunlara meslege
giris i¢in temel bilgiyi saglayacak sekilde modernize etmesi gereklidir.

35. Yedi kisilik TURMOB Smav Komisyonu, Tiirkiye’de stajyer muhasebeciler igin
sinav programim yonetmekte ve kontrol etmektedir. iki iiye Maliye Bakanligini temsil
etmektedir, {i¢ iiye, Tiirk Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan onerilen bes aday arasindan
secilmektedir, ve Maliye Bakanlig1 kalan iki {iyeyi, TURMOB un gosterdigi dort aday arasindan
secmektedir. TURMOB’un halen Tiirkiye genelindeki odalara bagli yaklasik 12.000 kayith
stajyeri bulunmaktadir.

36. Mesleki ruhsat icin ii¢ seviyeli egitim sarti vardir ancak bunlar hali hazirda, genel
maksath mali tablolarin yasal denetimini yapmak icin meslek erbabinin gelistirilmesine
iliskin olarak AB yeni Sekizinci Sirketler Hukuku Direktifinde ana hatlar1 verilen tiim
amaclarn gerceklestiremeyebilmektedir. TURMOB verdigi iic tiir mesleki muhasebe ehliyetine
iligkin olarak asagidaki sartlar1 belirlemistir :

e SM ruhsati almak i¢in, adaylarin bir meslek mensubunun dogrudan gdzetimi altinda
uygulamali staj donemini bagariyla tamamlamasi gerekmektedir. Gerekli staj siiresi
meslek lisesi mezunlar icin alt1 yil, iki yillik meslek yiiksek okulu mezunlar i¢in
dort yil ve Ekonomi, Hukuk ve Yonetim lisans diplomasi (BA) sahipleri igin iki
yildir. Uygulamal1 egitim, 3568 Sayili Kanun’in gereklerinin uygulanmasi, TDM ve
Vergi Usul Kanunu altinda ilgili muhasebe yonetmelikleri, sosyal giivenlik kanunu
vs.yi kapsamalidir.

e SMMM ruhsati almak igin, adaylarin (i) Hukuk, Ekonomi, Is Idaresi, Muhasebe,
Bankacilik, Kamu Yo6netimi veya Siyasal Bilimlerde en az lisans veya lisans {istii
diplomasina sahip olmasi, (ii)) SMMM programina girig sinavini ge¢mesi; (iii) bir
SMMM veya YMM’nin dogrudan goézetimi altinda iki yillik staj yapmasi; stajin
UFRS,ISA, 3568 Sayili Kanun’un gerektirdikleri, Tek Diizen ve VUK’ un getirdigi
muhasebe diizenlemeleri , sosyal giivenlik kanunu, vs... gibi konular1 kapsamasi
gerekmektedir; (iv) SMMM smavlarini gegmesi; ve (v) nihayet TURMOB tarafindan
SMMM olarak onaylanmas1 gerekmektedir.
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* YMM ruhsat sartlari sunlardir: (i) bir SMMM olarak 10 yillik i deneyimi, (ii)
TURMOB tarafindan yapilan ilave smavlarin bagariyla tamamlamasi, ve (iii)
TURMORB tarafindan YMM olarak onaylanmak.

SMMM ruhsati vermek icin Sekizinci Direktif’te yer alan zorunluluklara benzer sartlar
ongorilmistiir, ancak Sekizinci Direktif ile kismi bir uyum s6z konusudur — érnegin AB’deki staj
zorunlulugu ii¢ yildir. TURMOB, tiim konularin yer almasini teminen, sinav igerigini Sekizinci
Direktif’te yer alan konu listeleriyle karsilastirmistir. TURMOB, ruhsat gerekliliklerinin
standarlara uygun oldumasini saglamak icin Sekizinci Direktif ve IFAC’1n UES gereklilikleriyle
kargilagtirmaya devam etmelidir.

Halen, Maliye Bakanligi memurlar1 ve akademisyenler igin istisnai politikalar mevcuttur ve
bunlar Sekizinci Direktif ile uyumlu degildir. TURMOB’un bir vergi miifettisi olarak veya bir
akademisyen olarak asgari sekiz yil hizmeti olanlar1 denet¢i olarak ruhsatlandirmak igin yaptigi
mesleki sinavlardan muaf tutmaya iligkin uygulamasinin gézden gegirilmesi gereklidir.

TURMOB hem stajyerlerine hem de mevcut iiyelerine UFRS ve ISA egitimleri saglamaktadir.
Ancak, ROSC ekibi is diinyasinin mensuplari, hazirlayicilar ve denetgiler arasinda, TURMOB un
Ogretim ve egitim sartlarinin tamamlanmasinin, yeni muhasebecilere UFRS ve ISA’ya uygun
olarak mali tablo hazirlama veya denetleme becerisini kazandirmadigi algisinin oldugunu tespit
etmistir. Kisa vadede, harici denetim yapan biiyiik ve yerlesik firmalarin denetgi stajyerlerine
UFRS ve ISA egitimi sirket iginde verilmektedir.

37. Muhasebec1 ve denetcilerin, AB yeni Sekizinci Sirketler Hukuku Direktifine uygun
olarak yeterli teorik bilgi, mesleki beceri ve degerleri teminen, resmi bir siirekli mesleki
gelisime ihtiyaci oldugu aciktir. Bu 6miir boyu 6grenmeye adanma sart1 IFAC’1n IES 7, Siirekli
Mesleki Gelisim (SMG)’de belirtilmektedir. TURMOB un iiyleri zorunlu bir SMG’ye tabidir,
Birligin temel 6gretim ve egitimden sorumlu bdliimii olan TESMER, yil boyunca iiyeler i¢in bir
dizi kurslar orgiitlemekte ve sunmaktadir. UFRS ve ISA’nmin igerdigi karmasikliklar ve
gerektirdigi derinlemesine bilgiler, tutarli ve etkin bir SMG sartin1 bir zorunluk haline
getirmektedir. TURMOB bu ihtiyaci kabul etmekte ve iiyeleri icin UFRS ve ISA konusunda
kapsaml1 bir SMG egitim firsatlar1 sunacagini belirtmistir.

D. Muhasebe ve Denetim Standartlarini Belirleme

38. Vergi Usul Kanunu halen, borsa sirketleri ve bankalar dahil mali kurumlar i¢in
baz1 muafiyetlerle birlikte, Tiirkiye’de tiim tiizel Kisilikler icin muhasebe diizenlemelerinin
yetki temelidir. Gelir Idaresi Baskanlig1, vergi toplayan olarak devletin ihtiyaglarmi karsilamak
izere yasal olarak zorunlu muhasebe gerekliliklerini tasarlamaktadir. Bu gereklilikler , karar
verme amactyla genel amacgli mali tablolar1 kullanan yerel ve uluslararasi diizeyde diger bazi
kullanict gruplarinin ihtiyaglarii karsilamamaktadir.

39. Sermaye Piyasasi Kanunu, SPK’ya, bankalar ve sigorta sirketleri hari¢c olmak
iizere, IMKB’ye kote sirketler, 250°den fazla hissedar1 olan sirketler, ortak fonlar, yatirom
fonlar1 ve finansal aracihk kuruluslari icin muhasebe ve denetim standartlarimi belirleme
yetkisi vermektedir. SPK, ge¢miste, muhasebe sartlarin1 piyasada algilanan ihtiya¢ temelinde
yiriirliige koymustur — taslak diizenlemeler tiim ilgili taraflarin goriisii alinarak ve yiiriirliige
konulmadan Once yorumlarin alinmasi i¢in internette yayimnlamak suretiyle hazirlanmaktadir.
Diizenlemeler Teblig seklinde yayinlanmaktadir. Muhasebe standartlarina iliskin yayinlanan en
son Teblig Seri n0.X1/25 1 Ocak 2005°ten itibaren gegerli olup, piyasa katilimcilarinin muhasebe
standartlarin1 UFRS’ye “muadil” diizeye yiikseltmesini amaglamaktadir. (Bakiniz asagidaki 54.
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Paragraf). SPK ayni zamanda, 31 Aralik 2003’ten itibaren sona eren mali donemler igin “tam
UFRSnin erkenden benimsenmesine de izin vermistir. SPK halen yapmis oldugu muhasebe
diizenlemelerinin UFRS’ye uyumunu inceleyen bir ¢calisma yapmaktadir.

40. Bankacihik Kanunu (2005) BDDK’ya kendi denetimi altindaki tiim bankalar i¢in
gecerli muhasebe ve denetim standartlarim belirleme yetkisi vermistir. BDDK, Kasim
2006’da bankalaraTMSK tarafindan yayinlanan TMS’yi uygulama zorunlulugu getiren
diizenlemeleri ylriirliige koymustur. Bankalar, diizenleyici amaglarla, mali istiraklerin
konsolidayonunu yapmakla yiikiimliidiir. Ayrica BDDK, kurumsal yonetim ilkeleri kapsaminda,
kendisinin diizenleyici amagclarla talep ettigi mali tablolara ek olarak, bankalarin TMS ile tam
uyumlu mali tablo hazirlamalarini zorunlu hale getirmistir.

41. Hazine Miistesarhg Sigortacilik Genel Miidiirliigii, sitmirh kendi kendini diizenleme
sorumluluguna sahip bir endiistri dernegi olan Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri
Birligi ile isbirligi halinde, sigorta sirketleri icin muhasebe standartlarim1 belirlemektedir.
Yukaridaki 1 ve 40. paragraflerda varilan sonuglar SGM i¢in de gegerlidir.

42. Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) ulusal muhasebe standartlarini
gelistirmek iizere mali ve idari 6zerklige sahip bir kamu kurulusu olarak faaliyetlerine
2002°de baslamistir. Bu standartlar, BDDK, SPK ve Hazine (SGM) tarafindan gelistirilmis olan
standartlarin yerini alacaktir, TMSK’da da temsil edilen SPK ve Hazine de diizenlemelere tabi
isletmelerde tutarli ve karsilagtirilabilir bir mali raporlama saglanmasi bakimindan,bu standartlart
benimseyecektir. BDDK TMS’yi Kasim 2006’da benimsemistir. Yayinlanan yeni diizenlemeler
icin liitfen 55. paragrafa bakiniz.

43. TMSK yonetim kurulu su kurumlar temsil eden dokuz iiyeden olusmaktadir: (1) Maliye
Bakanlig1, (2) Sanayi ve Ticaret Bakanligs, (3) Yiiksek Ogretim Kurulu, (4) Hazine Miistesarlig1,
(5) SPK, (6) BDDK, (7) TOBB, (8) bir serbest muhasebeci ve (9) TURMOB’dan bir yeminli mali
miisavir. Kurul’un tyeleri Tiirkiye’de mali raporlamanin kalitesinin yiikseltilmesinde ortak
menfaati olan bir dizi kurum ve makamdan seg¢ilmektedir. Yukaridaki listedeki son iki iiye,
uygulama deneyimlerinin mali raporlama yapanlar tarafindan kabul edilecek, benimsenecek ve
anlagilacak standartlarin gelistirilmesi ve uygulamaya konulmasinda kritik onem tasimasi
bakimindan, mali tablolarin kullanicilar1 ve hazirlayicilarini temsil etmelidir. Kurul komitelerinde
muhasebe standartlarinin benimsenmesiden 6nce standartlar1 gézden gegirmek {lizere bazi mali
tablo hazirlayici ve kullanicilar da yer almaktadir.

44, TMSK, kismi olarak Maliye Bakanligi’nin kendisine ayirdig1 biit¢e pay1, kismi olarak da
TURMOB’un gelirinin yiizde ikisi ile finanse edilmektedir. Halen gérevini ve sorumluluklarini,
fonksiyonlarin1 ve amaglarim ortaya koyan saglam bir yasama destegi yoktur ve halen, Sermaye
Piyasas1 Kanunundaki tek bir ek madde ile desteklenmektedir. Taslak Kanun’un uygulanmaya
baslanmasindan sonra, TMSK Tiirkiye’de muhasebe standartlarin1 belirlemeye yetkili tek organ
olacaktir. Yakin ge¢miste, Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu, mevcut tiim UFRS ve UMS’lere
karsilik gelen tam set bir Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS)’y1 yayinlamistir. Baglangigta taslak
olarak yayimnlanan ve UMS 32 ile UMS 39’a karsilik gelen TAS’lar da yakin zaman once
benimsenmistir.

45. Tiirkiye’de muhasebe standartlarinin ortaya konulmasindaki biitiinciil yaklasim,
denetim standartlarimmn konulmasinda tekrarlanmamaktadir; diizenleyici kurumlarin
kendilerine bagh kuruluslar bakimindan bu standartlar1 belirleme yetki bulunmaktadir..
Denetim standartlarin konusundaki bu boéliiniik yaklagim hem verimsiz hem de beyan ve
seffaflig1 tiim piyasa katilimeilarinin kullanabilecegi kamu mali olarak goren ortak bir platformun
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yaratilmasina katkis1 yoktur. Tiirkiye’de 0zel sektér denetimindeki diizenleme yaklagimi,
uzmanlagmig kurumlarim her birinin farkli yiikiimliiliikler gelistirdigi bir yaklasimdir. Kurumlar
aras1 gorevlendirme mekanizmalarinin da yoklugu ile bu diizen, kurumlarin personellerinin
uzmanligiin gelismesi yoniindeki ¢abalarini da engellemekte ve verimsiz bir sekilde gorevlerin
miikerrer yapilmasina neden olmaktadir.

o SPK, halka acgik sirketler ve diger sermaye piyasast kurumlart icin, Sermaye
Piyasast Kanunu Madde 22’ye giore bagimsiz denetim sartlarina iliskin ilkeleri
belirlemeye yetkilidir. SPK, ISA’yla tamamen uyumlu bagimsiz denetim
standartlarinin uygulanmasini zorunlu tutmaktadir.

o  Bankacilik Kanunu (2005)’in 15., 33. ve 39. Maddelerine gore BDDK bankalar
icin denetim kosullarint belirlemektedir. BDDK, denetimlerde ‘ISA’ya paralel’
standartlarin uygulanmasini 6ngdren bir diizenleme hazirlamistir.

e Sigorta sirketlerinin denetimine iligkin sartlar Hazine tarafindan yaywnlanan
tebligler vasitasiyla konulmaktadir.

Ayrica, BDDK, SPK, ve Hazine’nin denetim konulariyla ilgilenen daireleri, ISA konusunda az
bir uygulama deneyimine sahiptir. Kurum personeli {iniversiteden sonra ise alinmakta ve
diizenleyici kurumlarin yiiksek kaliteli i¢ egitiminden gegmektedir. Ancak, igeride gelistirilen
uzmanlig1 sektérden ve/veya muhasebe endiistrisinden personel ile destekleyememek, personelin
sonraki gelisimine mani olmaktadir.Bu konu, uluslararasi uygulamaya da uygun olarak, personele
diizenleyici kesimde ve muhasebe endiistrisinde hem yurt i¢i hem de yurt disinda burs saglayarak
ve gecici gorevlere gondererek ve diizenleyici kesim ve muhasebe endiistrisinden personeli gesici
gorevle kurumda ¢aligtirarak ¢oziilebilir.

46. Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu (TUDESK)’in ulusal denetim standartlarim
olusturma goreviyle kurulmasi, denetim standartlarimin belirlenmesinin tek bir elden
yapilma cabalarim géstermektedir. TUDESK, IFAC lisanslama anlasmasina uygun olarak ISA
terclimelerini tamamlamis ve halen IFAC Etik Kurallari’nin terciime ¢alismalarini yiiriitmektedir.
ISA’nin 2002 terciimeleri 2004 yilina gore giincellenmistir; TUDESK terciimeleri 2006’ya gore
giincelleme agamasindadir. 15 kisilik TUDESK Kurulu iiretilecek ulusal denetim standartlarin
ISA’ya uyumlu olmasi i¢in ¢esitli komiteler olusturmustur.

E. Muhasebe ve Denetim Standartlarin1 Uygulatma

47. Muhasebe standartlarim diizenleme sorumlulugunun parcali halini yansitmak
suretiyle, muhasebe standartlarim1 belirleme yetkisine sahip kurumlarin her biri aym
zamanda standartlara uyumu izlemekte ve uygulamayi gézetim altinda tutmaktadir. Kendi
yetki alanlarinda gegerli muhasebe standartlarinin uygulatilmasindan sorumlu diizenleyiciler
Vergi Usul Kanunu i¢in Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB), banka ve diger finans
kurumlar1 diizenlemeleri i¢in BDDK, halka acik sirketler icin SPK, ve sigorta sirketleri icin
Hazine’dir. TURMOB, mesleki ahlak standartlar1 cercevesinde, iiyelerine denetledikleri
sirketlerde ilgili muhasebe standartlariinin uygulandigini kontrol etme yiikiimliiliigii getirmistir.

48. Muhasebe ve denetim standartlarimin diizenlenmesi ve uygulanmasi1 Vergi Usul
Kanunu’yla iligkili olmalar1 bakimindan, Maliye Bakanlhigr’na bagh Gelir Idaresi
Baskanhg (GIB) icindeki iki departmandan biri tarafindan yerine getirilmektedir. 3568
Sayili Kanun kapsaminda denetim sartlarinin ve TDM ve Vergi Usul Kanununda belirtilen
muhasebe sartlarin uygulamaya konulmasi, GIB tarafindan yapilmaktadir. Bu departman 25
kisiyi istihdam etmektedir; bu kisiler Vergi Miifettislerinden farklidir ve devlet biit¢esinden
finanse edilmektedir.Diizenlemedeki prosediirlere ve ilkelere uymak zorunludur. Hazirlayicilar ve
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denetgiler tarafindan buna uyulmazsa, Vergi Usul Kanunu ve 3568 Sayili Kanun Maliye
Bakanligi ve TURMOB’a ceza verme yetkisi tanimistir.

49. Bu rapor, Avrupa Menkul Kiymetler Diizenleyicileri Komitesi (CESR) tarafindan
yaymlanan Standart No.1 Mali Bilgilere iliskin Standartlarin Uygulamasi’m, halka agik
sirketlerde muhasebe standartlar1 uygulatmasim degerlendirmek icin mukayese esasi
olarak kullanmaktadir’®. Kabul edilen bir temelde uygulatma rejiminin kalitesini 6lgmek
amaciyla (SPK’nin halka ac¢ik mali tablo hazirhiyicilan ile ilgili olarak ana uygulatici olarak
yaptig1 gibi), Standart No.1’in ilkeleri, uygulatma rejiminin temel ydnlerini degerlendirmek icin
istikrarli ve taninmis bir kilavuz olarak benimsenmistir. Ancak SPK heniiz Standart No.l’in
ongordiigii AB raporlama gergevesini uygulatmamaktadir.”’

e lke 3-Uye Devietler tarafindan kurulan yetkin, bagimsiz, idari makamlar Ilke
9°da®® belirtilen yayinlayicilar tarafindan saglanan mali bilgilerin raporlama
cercevesine uymasint saglamada nihai sorumluluga sahip olmaldir.

Standart, “yetkin, bagimsiz, idari makam™ tanimlamamakta birlikte, smirli olarak
temel 6zelliklerinden bahsetmektedir. Buna gore makam, yayinlayicilar, denetgileri,
aracilar, hiikiimet veya diger paydaslarin etkisi altinda kalmamlidir. Asagidakileri
yapmak i¢in asgari yetkisi olmalidir:

0 Mali bilgileri izlemek
0 Yaymlayicilar ve denetgilerinden ilave bilgileri istemek ve

0 Mali bilgi raporlama cergevesinin uygulatma amaglarma uygun onlemler
almak (Ilkeler 6 ve 7).

SPK, sermaye piyasalarinin giivenilir, seffaf ve istikrarli isleyisini temin etmekten
sorumlu, diizenleyici bir kamu kurumudur; mali ve idari 6zerklige sahiptir. SPK’nin
raporlama sartlarinin uygulatilmasindan esasen Ortakliklar Finansmani Dairesi
sorumludur ve diizenli bir piyasa temin etmek icin “her tiirlii tedbiri” almaya
yetkilidir.Mali tablo hazirlayicilar1 SPK ile, onun izleme veya uygulatma
faaliyetlerini veya bunlarin nasil yiiriitiildiigiinii etkileyebilecek herhangi bir resmi
iliskiye sahip degildir. Yasal uygulatma siirecinde ele almakta, SPK’nin Icra Kurulu,
kendisine Denetlme Dairesi tarafindan getirilen vakalarni ele almakta,
degerlendirmekte ve almmasi gereken uygulama tedbiri konusunda karar
vermektedir.

o llke 4 — Diger kurumlar, ilgii yetkin idari makam tarafindan denetlendikleri ve bu
kurumlara karst sorumlu olduklar: siirece, yetkin idari makamlar adina
uygulamay yiiriitebilirler. SPK, Sermaye Piyasasi Kanunu altinda fonksiyonlarinin
veya yetkilerinin hicbirini devretmemistir. Buna tek istisna, IMKB’nin mali
tablolarim1 zamaninda yayinlamayan sirketlerin hisselerinin alim satimini askiya
alabilmesidir.BDDK ve Hazine de diger tiizel kisilikler bakimindan islem yapma
yetkisine sahiptirler — diger herhangi bir diizenleyici adina uygulatma faaliyeti
yiirlitmemektedirler.

2 Raporda banka ve sigorta sirketlerinin genel maksatli mali tablolarinda muhasebe standartlarinin uygulatmasini

degerlendirirken de bu ilkeleri dikkate almstir.

Bu raporda yanlizca Tiirkiye’de halihazirda mevcut olan uygulamalari iyilestirmek bakimimdan 6nemli
olabilecek ilkelere odaklanilmistir.

ilke 9 — Burada belirlenen uygulatma ilkeleri su yaymlayicilar tarafindan saglanan mali bilgilere uygulanmahdr:
(a) menkul kiymetleri diizenlenmis bir piyasada islem igin kabul edilmis olanlar, (b) diizenlenmis bir piyasada
kendi menkul kiymetlerinin islem germesi igin bagvuranlar.

27

28
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o llke 5 — Uygulatmay kimin yiiriittiigiine bakmaksizin CESR tarafindan konulan
uygulatma ile ilgili tiim standartlara uyulmalidir. Bankalarin ve sigorta sirketlerinin
muhasebe sartlarinin kanuni diizenleyicileri olarak BDDK ve Hazine, sermaye
piyasalariin diizenleyici kurumu olmasi bakimindan SPK ile de igbirligi yapmalidir.
Banka ve diger finans kuruluslarinin menkul kiymetlerinin gdzetimi konusunda
SPK’nin roliiniin ne oldugunun netlestirilmesi gereklidir. Bankacilik sektoriine iliskin
olarak:

0 Sonug¢ itibariyle, bankalar Sermaye Piyasast Kanununun raporlama
sartlarinin ¢ogundan muaf oldugundan ve BDDK muhasebe cercevesini
belirleme yetkisine sahip oldugundan, BDDK, Standart No.1’de 6ngériilen
muhasebe ¢ergevesini uygulatmaktadir. CESR Standardina uyum, BDDK’nin
kanuni denetleme faaliyetlerinin degil, mali bilgi uygulaticis1 olarak
faaliyetlerinin 1518inda degerlendirilmelidir. BDDK nin faaliyetine, gercekei
olarak bakildiginda yani ilgili mali raporlama sartlarina uymak i¢in gerekli
tutulan mali bilgilerin seviyesi ve kurumun bu ger¢evede yapilmasini talep
ettigi diizeltmeleri (basiret menfaatleri konusunda herhangi bir sonugtan
dogan etkiye bakmaksizin) gbz 6niinde bulundurmalar1 gereklidir.

0 Bankalar, yonetimleri ve denetcileri kanunen BDDK’ya, mali raporlama
sartlarina uyma konusunda BDDK’nin sorgularmna yanit verecek sekilde
aciklamalar sunmak ve belgelere erisim saglamak zorundadir. Bankacilik
Kanunu BDDK’nin gerek gordiigii herhangi bir belge veya agiklamay1
isteyebilecegine hilkkmetmektedir. Buna uymamak, para cezasi ve/veya hapse
yol agabilmektedir.

0 BDDK, bu ¢er¢evedeki ihlalleri diizeltmek igin mali cezalarin haricinde de
yaptinm yetkisine sahiptir. Bankacilik Kanunu (Madde 37) BDDK'’ya,
yayimlanan finansal tablolarin gergege aykiri oldugunun tespiti halinde
gerekli tedbirleri alma yetkisi vermistir. Son zamanlarda diizeltme
yapilmamis veya para cezasi verilmemis olmasi ya kiiciik meselelerin gayri
resmi olarak halledildigini (yani eksik bilgilerin gelecekteki mali tablolara
dahil edilmesi) veya bunlarin bankalara geri bildirilmedigini géstermektedir.

Sigortacilik sektdriine iliskin olarak,

0 Sigorta sirketlerini diizenleme ve denetleme fonksiyonlar1 Hazine’nin iki
iinitesi arasinda boliinmiistiir. Yukaridaki paragraf 41°de agiklandig1 gibi,
SGM yasama ve yoOnetmeliklerin hazirlanmasi, uzaktan denetleme, primler
ve kapsama diizeylerinin onaylanmasindan sorumludur. Sirketlerin yerinde
denetlenmesi ise, Hazine’deki Sigorta Denetleme Kurulu (SDK) tarafindan
yapilmaktadir. Halka acgik bankalarda muhasebe standardi uygulamalariyla
ilgili tespit edilen ilerleme alanlar1 (bkz. Yukar1) benzer sekilde halka agik
sigorta sirketleri i¢in de gegerlidir.

o llke 6 — Yetkin idari makamlar, gerekli yetkilere ve yeterli kaynaklara sahip olarak,
hiikiimetten ve piyasa katilimcilarindan yeterli bagimsizliga sahip olacaktir. SPK,
idari ve mali 6zerkligi olan bir kamu tiizel kisiligidir. Yedi kisilik Kurul, Bakanlar
Kurulu tarafindan atanir ve Ilgili Bakanliktan (2), Maliye Bakanhgi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, BDDK, TOBB ve Sermaye Piyasast Arac1t Kurumlar1 Birliginden
temsilcilerden olusur. Uyeler alt1 y1l hizmet eder. Bakanlar Kurulu, Kurul iiyelerinin
icretlerini belirler. SPK 6ziinde Hiikiimetten mali olarak bagimsizdir. Alinip satilan
menkul kiymetlerin ihra¢ bedelinin 3/1000’1 tutarinda senet ihra¢ edenlerden alinan
ticretler ile finanse edilir. Finansmandaki agiklarin Maliye Bakanligi tarafinndan
kapatilmast zorunludur. Bu gereklilik en son 1994 yilinda giindeme gelmistir.

Tiirkiye — Muhasebe ve Denetim ROSC Sayfa 17



SPK’nin SPK raporlama, muhasebe ve denetim sartlarina uymayi izlemekle ugragan
yaklagik 100 sermaye piyasast uzmani vardir. Her biri sosyal bilimlerde lisans
diplomasina sahiptir. SPK personeli, 50 kisinin ¢ok genis kapsami olan kurumsal
finans faaliyetine adanmis oldugunu belirtmistir. Ise alinan personele ilk alt1 ayda
yogun bir egitim verilmektedir, ancak daha ehil bir uzman ile miiteakip 2,5 yili
calismak suretiyle saglanan uygulamali isbasi egitimi disinda miiteakip resmi egitim
programi sinirhidir. Ayrica, yurtdisinda yiiksek lisans ve sertifika programlar1 da
mevcuttur.SPK’nin yeni {iniversite mezunu calisanlarinin uzmanlagsmig olmamasina
ek olarak kurumun resmi bir UFRS egitim programmin bulunmamasi, personelin
UFRS’ye gore hazirlanmis mali tablolar izlemede yeterli donanima sahip olmamasi
gibi bir risk dogurmaktadir. SPK UFRS konusunda cesitli egitim programlari
diizenlemistir ancak eger SPK personelinin uymayan mali bilgileri tespit edebilmesi
ve uygulatabilmesi isteniyorsa, daha ileri diizey UFRS egitimi SPK personeli i¢in bir
oncelik olmalidir.

o [llke 7 —Yetkin, bagimsiz idari makam adina hareket edenlere de devredilebilecek
olan gerekli yetkiler, en azindan mali bilgileri izleme, yaywnlayanlar ve
denetcilerden ilave bilgileri isteme, uygulatmanmin amaclarina uygun onlemler
alma yetkilerini icermelidir. Diizeltilmis mali bilgilerin yaymlanmasini talep etme
0zel yetkisi de dahil olmak iizere, Sermaye Piyasast Kanunu Madde 22 SPK’ya
gerekli yetkileri vermektedir.

o llke 8 — Yetkin idari makamlar, burada ifade edilen ilkelerin uygulanmas ile
tutarli bir yasal uygulatma siireci kurmaktan ve o siirecin uygulamaya
konulmasindan sorumlu olmaldir. SPK’nin mali bilgileri uygulatmasi bakimimdan
acik ve yayinlanmig bir siire¢ mevcuttur (yani, karar siirecinin, bir akis semasi, buna
gore mevcut Onlemler ve yaptirimlar SPK Yillik Raporunda yer almaktadir).
Uygulama oOrnekleri ihbarlar, i¢ yonlendirmeler, basilan yorumlar ve planlanmig
uygulama faaliyetleri dahil olmak iizere bir dizi proaktif ve reaktif bilgi istemlerine
dayaldir.

SPK’nin siiregelen izleme fonksiyonu once ilgili raporlarin son teslim tarihlerinde
teslim edilip edilmedigini belirlemeye odaklanmistir. 2003 yilinda bu tiirden 506 adet
inceleme yapildig1 belirtilmistir. ilk incelemeler standart bir form iizerinden
yapilmakta olmakla birlikte, miiteakip incelemeler her zaman sistematik bir prosediir
takip ederek yiiriitilmemektedir. SPK, muhtemel ilgi konularini ortaya ¢ikarmak igin
ilk olarak denet¢inin raporuna dayanmaktadir — sartli denetim goriisleri veya diger
olagandis1 yorumlar ayrintili incelemeye temel olmaktadir. Personel ayn1 zamanda
olagandis1 veya beklenmedik kalemler veya islemlere agiklik getirmek i¢in ana
tablolara da  bakmaktadir, ki bu sirketin sorgulanmasmni gerektirebilir. Ilave
incelemenin kapsami pek belirgin degildir — 6zellikle yukarida benimsenen “hizli
tarama” yaklagiminin, bir sirkette tiim muhtemel ihlallerin ortaya c¢ikarilmasini
saglayacak gekilde mali tablolarin tam uyma incelemesine yol agip agmayacagi belirli
degildir. Mali tablolarin ilk incelemesine standart yaklagim olmamasi asagidaki
riskleri dogurmaktadir:

0 Tutarsizlik — incelemenin kalitesi munferit SPK uzmanlarinin becerilerine
baglhdir.

0 Inceleme, 2005 yilinda UFRS’ye veya “UFRS-tabanli” sartlara gegis ile
birlikte ortaya ¢ikmasi olduk¢a muhtemel olan, potansiyel olarak uymayan
muhasebe politikalar1 veya beyan sorunlarmi ortaya koymayan birincil
beyanlarin okunmasiyla sinirlidir.
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0 Muhtemel ve 6nemli uymazlik alanlarini teshis edememe.

SPK, UFRS veya “UFRS-temelli” gerekliliklerine ge¢is doneminde, standartlara
uyum konusunda problemler yasanmasi riskinin arttiginin farkindadir. Personel,
ayrmtili bir kontrol listesi ile desteklenen temel risk alanlarinin bir kontrol listesinin,
kendi incelemelerinin tutarliligina ve endiistri gruplarn arasinda degisebilen bilinen
zorluk alanlarma odaklanma yeteneklerine yardimei olacagini kabul etmistir. Mali
bilgileri incelemeye iliskin kanunda ¢ok az 6zel hiikiim varken, personel, uygulatma
stirecini desteklemek icin operasyonel bir gerceve i¢in duyulan ihtiyaci oldugunun
farkindadir. uymazIig1 bilinen risk alanlarina odaklanacak sekilde yapilandirilirsa, ilk
inceleme, tutarli bir kontrol listesine uygun olarak tam inceleme i¢in mali tablolarin
risk tabanli segimine katkida bulunacak bir “hizli tarama” araci olarak islev gorebilir.

o llke 10 — Burada belirtilen uygulatma ilkeleri, miinferit ve konsolide esasla
hazwrlannus yillik ve ara mali tablolar yani sira prospektiisler ve muadili belgeler
dahil tiim uyumlulastirilmug belgeler tarafindan saglanan mali bilgilere
uygulanmalidir. SPK, yillilk mali tablolar, periyodik mali tablolar ve
yayinlayicilardan istenen prospektiisleri izlemekten sorumludur.

e ke 11 — Prospektiisler disinda kalan mali bilgiler icin, 6nceden onay da miimkiin
olmakla birlikte, gerseklesme sonrasit uygulatma normal prosediirdiir. SPK,
prospektiisleri  Onceden, diger uyumlulastirilmis mali  bilgileri sonradan
incelemektedir. SPK ayni zamanda yaylayicilara 6zel muhasebe yaklagimlarinin
uygulanabilirligi hakkinda sozlii veya yazili goriisler de saglamaktadir ancak bu
SPK’nin yillik veya periyodik raporlara dahil edilecek muhasebe yaklasimlarini
onceden onaylamasi olarak kabul edilmemektedir. Yayinlayicilarin personel
tarafindan verilen cevaplara giivenme hakkina sahip olduguna dahil bir isaret yoktur.
Ozellikle UFRS veya “UFRS-temelli” gerekliliklere gegis doneminde, sirketler
tarafindan bu tiir sorularin say1r ve karmasiklik bakimindan artmasi muhtemeldir.
Verilen tavsiyelerin — gayri resmi olsa da — kendi iginde tutarli ve UFRS’ye uyan
olmasi fakat [FRIC’in kendi alanina tecaviiz etmemesine 6zen gosterilmelidir.

e lke 13 — Tiim mali bilgilerin uygulatilmast normal olarak incelenecek
yayinlayicilar ve belgelerin secimine dayalidir. Ancak, yalnizca riske dayali bir
yaklasum da kabul edilebilir bir secim yontemi olabilir. CESRfin (SCE) halen mali
bilgilerin inceleme i¢in nasil secilecegine iliskin kilavuz gelistirmektedir. Esas
olarak, hata ihtimali ile bu hatanin piyasa ve yatinmci gilivenine etkisinin
degerlendirmesini birlestiren, risk tabanli bir yaklasim 6ngériilmektedir. Risk tabanl
yaklasim, rotasyon veya drnekleme teknikleri ile desteklenebilir.

SPK’nin halihazir izleme yaklasimi, kabul edilebilir bir birinci adim teskil etmektedir
— yani muhtemel uymama alanlarini ortaya ¢ikaracak “hizli tarama” yaklagimu.
Ancak yukarida belirtildigi gibi, hizli taramanin etkinligini ve incelenen mali tablolar
ile tutarliligmi artirmak ig¢in “hizli tarama” yontemi daha resmi bir diizeye
getirilebilir. Diger endiistri ve sirkete 0zgii faktorlerin dahil edilmesi — asagiya
bakiniz — énemlilik kavrami bakimindan, uyum gostermeme riskinin yiiksek oldugu
bilgileri tespit etme sansin1 arttirabilir.

o lke 14 — Uygulaticilarin Ilke 13’iin hiikmettigi secim yontemlerini tedricen
benimsemesine imkan tamimak igin, rasgele secim ve rotasyonun bir birlesimine
dayali olan karisik secim teknigi, gecis donemi icin ige yarar bir adim olarak kabul
edilmektedir. Ancak boyle bir metodoloji, yeterli derecede risk tespit imkani
saglayacak sekilde tasarlanmaldw. SPK, kendi izleme fonksiyonunda proaktiftir,
ger¢i mali bilgiler hakkinda 6zel ihbarlara ve basinda kendi dikkatine getirilen
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hususlara da cevap vermektir. 2003’ten 6nce, SPK incelemeleri siklikla ihbarlarin
degerlendirmesi suretiyle yapiliyordu. Bunun sonucu olarak da siirekli izleme
fonksiyonunu ifa etmek icin daha az kaynak kaliyordu. Gegen zaman iginde,ihbar
sayisinda biiyiik lgiide azalma olmustur, bunun muhtemel sebebi de yatirimcilarin
“UFRS temelli” gereklilikler konusunda yeterli bilgiye sahip olmamalaridir.

SPK, gecmiste oldugu gibi, ilk bakista raporlama gerekliliklerine uyulmuyor gibi
goriinen durumlardan ziyade, potansiyel dolandiricilik faaliyetlerine 6zel bir ilgi
gostermektedir. Mali tablolarin ilave inceleme igin segimi sistematik degildir, bunun
yerine birincil beyanlarda ana kalemlerin ¢abuk incelemesine dayalidir. Yukarida
belirtildigi gibi, formiile edilir ve muhtemel maddi uymazlik risk alanlarini igerecek
sekilde uygun olarak genisletilirse, bu incelemeler, tam uyma incelemesi i¢in daha

yiiksek uymazlik riski olan mali tablolar1 belirlemek i¢in bir “hizli tarama ” aract
olarak kullanilabilir.

“Hizli tarama ” incelemeleri, piyasa katilimcilarinin sayisinin se¢im igin ayrintili risk
yaklasimim besleyecek bilgileri ¢ekmek i¢in sinirhi oldugu durumlarda tiim mali
bilgiler {izerinde yapilabilir. Likidite oranlari, ve muhasebe politikalarindaki diger
degisiklikler, yiiksek diizeyde iktisaplar, kar veya ciro trendlerinde Onemli
degisikliklerin hepsi bu tiir yaklagimlarda mevcut 6zelliklerdir. Kurumsal yonetimin
kalitesi de, ozellikle SPK’nin yillik mali tablolarda kurumsal yonetim ilkelerine “uy
ya da agikla” yaklasimini benimsemesinin 1s18inda, siirecte bir rol oynayabilir.”

Alternatif olarak, genel piyasanin sekline ve 6zelliklerine bagl olarak, yiiksek piyasa
kapitalizasyonu olan yayinlayicilar ilizerine 6zel olarak odaklanilabilir, ¢linkdi onlarin
mali tablolarinda bir hata varsa, piyasalar ve yatirimci giiveni iizerinde ¢ok daha
onemli etkisi olacaktir, ki SPK’nin ifade edilen gorevi de yatirimer giivenini
muhafaza etmektir.

e ke 15 — Segilen bilgiler hakkinda uygulatma yontemleri, salt resmi kontrollerden
derinlemesine mahiyet kontroliine wuzanan genis bir yelpazedeki kontrol
prosediirlerini  kapsamaktadw. Risk seviyesi, normal olarak, uygulaticilar
tarafindan ifa edilecek incelemenin yogunlugunu belirlemelidir. Incelenecek belge
tipi ve yayinlayici hakkinda mevcut bilgi seviyesi de dikkate alinmalidwr. Yukarida
belirtildigi gibi, “hizl1 tarama” incelemesi tamamlandiginda mali bilgileri inceleme
derecesi Dbitlinliyle belirli  degildir. Resmi olarak belgelenmis prosediir
bulunmamaktadir. Ortaya ¢ikarilan sorunun maddiligi ve muhtemel ciddiyetine bagl
olarak sirkete e-posta, telefon veya resmi mektup ile sorular sorulmaktadir. ilave bilgi
icin denetgilerle de temas kurulabilmekte ve onlarin caligma kagitlar
incelenebilmektedir.

o llke 16 ila 19 — Mali bilgilerde maddi bir yanlis beyan tespit edildiginde,
uygulaticilar uygun beyani saglamak ve gerekli hallerde yanhs beyanin halka agik
olarak diizeltilmesini saglamak icin uygun onlemleri almali (raporlama cercevesi
sartlarina uygun olarak). Raporlama cercevesinden maddi olmayan sapmalar
genellikle, normal olarak bir islem gerektirseler dahi, normal olarak halka acik
diizeltmeyi gerektirmeyecektir.. Uygulaticilar tarafindan alinan onlemler, ulusal
yasama tarafindan konulan yaptirimlardan ayri tutulmalidir. Tedbirler etkin,
zamanminda  uygulanmig ve tespit edilen ihlalin etkisi ile orantlh
olmaldir. Tedbirlere iligkin tutarli bir politika gelistirilmelidir ki benzer ihlallerin
tespit edildigi durumlarda benzeri tedbirler alinabilir.

¥ SPK Haziran 2003’te kurumsal yonetim ilkelerini yaymlamistir (Subat 2005°te giincellendi). ilkelerin

yaynlayicilar tarafindan kabul edilmesi tercihe baghdir.
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Uygulatma vakalart bakimindan maddi kararlar, elinin altinda mali tablolarda
atlanmig bilgileri yayinlanmasini istemek, mali tablolarin diizeltilmesi, para cezalar
ve islem yasag1 dahil bir dizi dnlem ve yaptirima sahip olan Icra Kurulu tarafindan
degerlendirilmektedir. Uygun tedbirlerin tesbit edilmesinde, Kurul benzer ihlallerde
alinan 6nlemlerle tutarlilig1 saglamak i¢in 6nceki bulgular1 da dikkate almaktadir.

e ke 21 — Uygulaticilar, muhasebe ve beyan konularinda benimsedikleri uygulatma
politikalart ve miinferit vakalarda aldiklari kararlar hakkinda periyodik olarak
kamuya bilgi vermelidir. Icra Kurulunun uygulatma kararlar1 bakimindan kararlari,
SPK’nin haftalik biilteni vasitasiyla kamuya ilan edilmektedir. Buna ek olarak,
SPK’nin belirli bir sirketin mali bilgilerine iliskin olmayan “genel” sorunlar tespit
etmesi halinde, bir muhasebe sartinin uygulanmasi hakkinda tavsiyede bulunmak
tizere Biiltenler yayinlayabilmektedir.

50. Denetcilerin meslek o6rgiiti olan TURMOB tarafindan 1.239 iiye firmanin
calismalarinin incelenmesinde IFAC SMO No.1, Kalite Giivencesi veya AB yeni Sekizinci
Sirketler Hukuku Direktifine uygun bir denetim kalite inceleme programi halen mevcut
degildir. (Yeni Sekizinci Sirketler Hukuku Direktifi’ne gore kanuni denetim yapan kayith
denetim firmalarimin en az alti yilda bir, kamu yarar isletmelerin denetimini yapan
firmalarmm da 3 yilda bir dis kalite kontroliinden ge¢mesi gerekmektedir.) Diizenleme
organlarinin kalite inceleme faaliyetleri yam sira denetim firmasinin kendi i¢ kalite inceleme
prosediirlerine giivenilmektedir. Bu kapsamda {iye firmalara spesifik bir yillik geri bildirim
yapilmak zorunda degildir. Ancak su anda TURMOB odalari, iiyelerine karsi halktan veya
diizenleyicilerden 6zel sikayet geldiginde harekete gegmektedir ancak bu proaktif degil reaktif bir
yontemdir. Eger bir tahkikat sonunda bir vaka tespit edilirse, dosya odanin Disiplin Kuruluna
sevk edilmektedir. Uyeler oda kararlarim1 bir ay icinde TURMOB Disiplin Kuruluna temyiz
edebilmektedir. Nihai kararlar Maliye Bakanligi’na iletilmekte, o da ayrintilar1 Resmi Gazete’de
yaymlamaktadir. Ornegin, Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 2003/4’te 150
{iyesini atmis ve Ankara odas1 2003 yilinda 62 ruhsat1 iptal etmistir. TURMOB bu tip bir kalite
kontrol programini uygulamay diisiindiigiinii ifade etmistir.*’

51. SPK, SPK’ya tabi sirketlerin denetimini yapmasina onay verdikleri firmalarinin kalite
incelemesini yapmaktadir. Bu inceleme sirasinda, SPK personeli calisma kagitlarim1 sahada
gozden gecgirmektedir.Gegtigimiz yi1l SPK kendi listesine kayithh 90 firmadan 6 adedini
incelemistir. Kurum, AB Sekizinci Direktifi’nin kamu yarar igletmelerinin incelemesinin 3 yilda
bir yapilmas1 gerektiginin bilmekte ve zaman i¢inde bu gerekliligi karsilayabilmek i¢in inceleme
kapasitesini arttirmay1 hedeflemektedir.

52. BDDK, denetimi yapmaya izinli firmalar1 sahada diizenli olarak incelememekte ancak bu
yetkisi bulunmaktadir’'. Daha ziyade denetim firmalarinin kendi ig kalite kontroliine giivenmekte
ve denetim goriislerini incelemektedirler. BDDK nin listesindeki denetim firmalariyla SPK’nin
listesindekilerin biiyiik 6l¢lide ayni oldugu dikkate alindiginda, BDDK’nin bu konuda SPK ile
birlikte ¢calismasi uygun olabilir.

30 TURMOB, yonetim kurulunun aldig1 karar dogrultusunda, zorunlu kalite giivencesi sisteminin

uygulanmasina 1 Ocak 2007’den itibaren baslayacaktir.
3 Bankalarda bagimsiz denetim gergeklestirecek kuruluslarin yetkilendirilmesi ve faaliyetleri hakkinda
yonetmelik
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I11. TASARLANAN VE UYGULANAN MUHASEBE STANDARTLARI

53. Bir isletmenin TDM ve Vergi Usul Kanununa gore hazirlanan mali durumu ve
performansi ile UFRS’ye gore hazirlanan arasinda onemli farklar ortaya cikmaktadir.
Vergi Usul Kanunu’nun tiim diger muhasebe diizenlemelerinin {izerinde bir gegerliligi ve 6nceligi
oldugu icin, ¢ogu Tirk sirketi, yalniz TDM ve Vergi Usul Kanununa uygun mali tablolar
hazirlamaktadir. Bu hazirlama esasinin sinirli kapsami nedeniyle, orta ve biiyiik 6lgekli igletmeler
tarafindan TDM ve Vergi Usul Kanununa uygun olarak hazirlanan mali tablolar kullanicilarin
ihtiyaglarini kargilamamaktadir. S6z konusu mevzuatta sart kosulan beyanlar sinirlidir ve genel
olarak mali tablolarin seffafligin1 daha da azaltmaktadir. TDM ile UFRS arasindaki farklar
oldukca genis bir yelpazededir ve bunu Ornekleyen farklar ve bunlarin etkileri asagida
aciklanmaktadir:

e UMS | - Mali Tablolarin Sunumu ve Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis
Tablolarinin bulunmasi sarti benimsenmemis, ve bazi muhasebe politikalart ve
aciklayici notlar1 ihmal edilmistir. Vergi mevzuatinda beyan sartlar1 olmasina ragmen
bunlar “tam UFRS”ye oranla daha az kapsamlidir. Kapsamli muhasebe politikalari,
aciklayici notlar ve diger beyan sartlarmin yoklugu, mali tablo kullanicilarinin ve
uygulaticilarin mali tablolar1 hazirlama tam esasini, yapilan varsayimlar ve varsa
standartlardan sapmalar dahil, belirlemesini onlemektedir. Mali tablo kullanicilari,
kiiciik isletmelerde mevcut TDM’ye gore hazirlanmig mali tablolara dayali olarak
ekonomik kararlar verebilmekle birlikte, agiklama yoklugunun daha biiyiikk ve daha
karmasik isletmelerde karar vermede zorluk yaratmasi muhtemeldir, ki burada bu tiir
kararlar isletmenin nakit yaratma yetenegi, zamanlama ve yaratmanin kesinligini
degerlendirebilmesini gerektirmektedir.*”

e UMS 16 - Maddi Duran Varlikiar (MDV), bir varhigin amorti edilebilir miktarinin
onun faydali omrii {izerinde amorti edilmesini gerektirmektedir.”> TDM, vergi
kanunlarinda belirtilen amortisman oranlarinin uygulanmasimi gerektirmektedir, ki bu
oranlar da varligin faydali omriinii yansitmayabilir. Ayrica Tiirk hukukuna gore,
miiteakip maliyetlerin aktiflestirilmesi (0rnegin gilinliik servis) her zaman
miimkiindiir, 6te yandan UFRS, aktiflestirmeye ancak UMS 16’nin tanima kriterleri
karsilandiginda (6rnegin bir u¢agin biiylik muayenesi) izin vermektedir.

e UMS 17 - Kiralamalar, finans ve isletme kiralamalar1 arasinda ayirim yapmaktadir.
TDM’ye gore, Temmuz 2003 ’ten sonra finans kiralama sdézlesmelerine tabi varliklar
UMS 17 sartlarina goére muhasebelestirilecektir. Ancak, Temmuz 2003’ten Once
finans  kiralama  soOzlesmelerine  tabi  varliklar, kiracinin  bilangosuna
yansitilmamaktadir. Bu da, bu iki donem arasindaki muhasebe yaklasimlarinin
karsilagtirilabilir olmadiklar1 anlamina gelmektedir.Ayrica, kiracinin ekonomik
kaynaklar1 ve yikiimlillikler diizeyi oldugundan az ifade edilebilmekte, bunun
sonucunda da mali oranlar tahrif olmaktadir.

e UMS 19 - Calisanlara saglanan faydalar, isletmenin, bir calisanin gelecekte
kendisine 6denmesi gerekecek menfaatler karsiliginda hizmet sunmus olmast
durumunda, yikiimliliigiini  hesaplayip, mali tablolarina yansitmasini
gerektirmektedir.(6rnegin her hizmet yili i¢in nihai maasin %?2’sinden olusan bir
emekli o0denegi saglayan emeklilik plani). TDM’ye gore, bir isletmenin bu tiir
istthdam sonrasi yan haklar i¢in borcunun taninmasina izin verilmemektedir.

32 TDM ayrica, hem IAS 1 hem de AB Dérdiincii ve Yedinci Sirketler Hukuku Direktifleri altinda gerekli olan
“gercek goriiniim hilkmii” sart1 igcermemektedir.

IAS 16 altinda, bir tiizel kisilik kendi muhasebe politikasina gére ya maliyet modelini (maliyet eksi birikmis
amortisman) veya yeniden degerleme modelini (adil deger eksi daha sonra birikmis amortisman) benimsemeli ve
bu politikay1 bir PPE sinifinin tamamina uygulamalidir.
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54.

Dolayisiyla, TDM altinda muhasebe, bir sirketin karsi karsiya olacagi
yiikiimliiliikklerin agikga anlagilmasini saglamamaktadir, ki bu gelecekte sirketin karst
karsiya oldugu ekonomik gercegi degerlendirmede mali tablo kullanicilarina
yardimc1 olacak dnemli ve 6ze iligskin bilgidir. Makroekonomik seviyede, 6nemli
miktarda “gizli borglar” olabilir c¢ilinkii Tiirkiye’de mevcut sosyal mevzuat
igverenlerin en az bir hizmet yilin1 tamamlayan isgdrenlere toptan kidem tazminati
O0demesi yapmasini gerektirmektedir.

UMS 24 - [liskili Taraf Aciklamalar:, benimsenmemistir ve Tiirkiye ortaminda
oldukg¢a biiyiik olabilecek iligkili kuruluglarla olan faaliyetler TDM altinda yeterli
sekilde agiklanmamaktadir. Bu, sirket kaynaklarinin 6zel menfaat igin saptirilmasini
kolaylastirabilir. Borsa sirketleri, bankalar vs. daha siki sartlara tabi olmakla birlikte
(bakiniz asagidaki 54 ila 56. paragraflar), TDM, bu konuyla ilgili olarak, AB
Dordiincii ve Yedinci Sirketler Hukuku Direktifini degistirmek iizere Avrupa
Komisyonunun son teklifinde tanindig1 sekilde AB Uye Devletlerindeki iyi
uygulamalarin gerisinde kalmaktadir.

UMS 27 - Konsolide Mali Tablolar ve Ayr1 Mali Tablolar’in TDM’de muadili
yoktur. Dolayisiyla, konsolide mali tablolar sunulmamaktadir. Tiirkiye’de sirketlerin
karmasik iliskileri dikkate alindiginda bu, bir ii¢ilincii sahsin sirketler arasinda mevcut
olan ekonomik iliskileri ve bunun grup icin dogan sonuglarmi tam olarak
anlayabilmesinin 6niinde biiyiik bir engel olusturmaktadir.

UMS 29 - Hiperenflasyon Ekonomilerinde Mali Raporlama, TDM’de sadece kismen
dikkate alinmistir. Yukarida agiklandigi gibi, mali raporlamanin amaci kullanicilarin
karar vermesine yardimci olmaktir. Hiperenflasyon donemlerinde UMS 29,
karsilastirilabilirligi saglamak igin fiyat degisikliklerinin etkilerini ortadan kaldirmay1
amaglar. Ornegin, Aralik 1994’te alinan 100 TL’lik bir makinenin degeri 2003 yili
sonunda 3.309 TL’dir.** 2003 yilna kadar TDM enflasyon muhasebesi
uygulamastyla ilgili herhangi bir gereklilik ongérmemistir. 2004’te Maliye Bakanlig1
31 Aralik 2004’te biten donemden itibaren hazirlanacak mali tablolarda igin
enflasyon muhasebesi uygulamasininda kullanilacak ilkeleri belirleyen yeni bir
diizenleme seti getirmistir.

THP “gercek degeri” aktif ve pasifler igin gerekli veya uygun bir degerleme temeli
olarak kucaklamamaktadir. IASB “gercek degeri” aktif/pasif Ol¢liimiinde temel
degerleme yontemi olarak ortaya koymaktadir.”> Sonug¢ olarak mali tablolarint
UFRS’ye gore hazirlamis bir sirketin aktif ve pasifleri bilancoya biiylik oOlgiide
“gercek degeriyle” yansimaktadir. Bunlara, emeklilik fayda planlar, tirev
enstiimanlar, alim satim amaciyla elde tutulan diger finansal varlik ve borglar, ticari
birlesmeler sonucu edinilen , deger kaybeden veya kazanan, maddi ve maddi
olmayan sabit kiymetler, elden ¢ikarilmak iizere tutulan varliklar, pay bazli borg
Odemeleri, yatirim mallari, karsiliklar ve biyolojik varliklar, dahildir. THP ak-varlik
ve borglarin degerlemesinde ¢ogunlukla “tarihi maliyeti” esas almaktadir.

UFRS’ye ama¢ bakimindan en yakin Tiirk sartlari, SPK tarafindan yayimlanan

muhasebe standartlaridir, gerci bunlar da SPK’nin diizenlemelerine tabi olan 600 civarinda
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Ornek, Mali Muhasebe Ilkeleri’nden almmustir, Prof. Can Simga-Mugan, Nazli Hosal-Akman, sf. 638, 2nci bas,
Ankara, 2005.

IASB,gercek degeri esasen piyasa degeri olarak tanimlanan sekliyle kabul etmistir ve bunu ¢ogu standardinda
“istekli ve bilgili taraflar arasinda piyasa kosullarinda yapilan islemlerde bir varligmn alimi veya bir borcun
kapatilmasinda kabul edilen tutar” seklinde ifade etmektedir.
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sirket icin gecerlidir. 1 Ocak 2003 tarihine kadar, SPK muhasebe sartlar1 ile UFRS arasindaki
temel fark hiperenflasyon muhasebesinin yoklugu idi. Tiirkiye nin son otuz yildir hiperenflasyon
yasamasina ragmen (bakiniz yukaridaki 2. paragraf), tek sart MDV’nin yillik yeniden
degerlemesi idi. Ilaveten, uzun vadeli yatirimlar maliyet iizerinden yaziliyordu. Diger farklar,
konsolide mali tablo, istiraklere yatirimlar vs.ye iligkindi. 15 Kasim 2003’te SPK 1 Ocak
2005°ten gecerli olmak iizere Teblig no.X1/25’1 yaymlamstir, ki bu Teblig tiim var olagelmis
IAS, UFRS ve IFRIC yorumlarini kapsamay1 ve SPK sartlar1 ile UFRS arasindaki mevcut farklari
kapatmay1 amagliyordu. Teblig X1/25, SPK diizenlemelerine tabi tiim borsaya kote sirketler,
araci kurumlar, ve bunlarin istirak ve bagh ortakliklari i¢in zorunludur. Diger halka agik sirketler
Teblig X1/25’e tabi degildir. SPK, borsa sirketlerinin mali tablolarinin UFRS’ye uygun olarak
sunulduklart haliyle esit 6nem ve giivenirlik sagladigi konusunda eminse de, ROSC ekibi, “tam
UFRS” ile farkhiliklarin mevcut oldugunu not etmistir. Bunlar iki biiyilk konudan
kaynaklanmaktadir:

o Terciime edilmis ve “resmen yayinlanmis” UFRS tabanh sartlar: giincel tutmada
gecikmeler. Tirkiye’nin, muhasebe ve denetim sartlarint belirlemek i¢in
(standartlardan ziyade) kanunlar ve yonetmeliklere dayanma gelenegi vardir. Siirekli
bir standart koyma siireci igin yetkiyi vermekten ziyade, yeni bir uluslararasi standart
konuldugunda veya degistirildiginde yeni yasal 6nlemler gerekmektedir (sirf 2003 ila
2004 arasinda bes adet UFRS standardi IASB tarafindan benimsenmis, 15 UMS
standardi1 degistirilmis ve bir UMS standardi kaldirilmistir). 15 Kasim 2003’ten bu
yana IASB tarafindan yapilan ¢ogu degisiklikler ve yeni standartlar SPK muhasebe
sartlarina yansitilmamistir. Sonu¢ olarak borsa sirketi mali tablolarinin yabanci
kullanicilar, uluslararasi karsilastirilabilirlik olmadigi i¢in mali tablolari analiz
etmede zorluklarla karsilagabilirler.

e Standartlarin uygulanmasina diizenleyici miidahalesi: Yukaridaki 53. paragrafta
aciklandigi gibi, Maliye Bakanlig1 (diger diizenleyici kurumlar ile koordine halinde)
hiperenflasyon muhasebesinin 31 Aralik 2005’te biten yil i¢in mali tablolarda artik
uygulanmayacagimi belirtmistir. Sonugta bu, eger Tiirkiye IAS 29°da agiklanan
Ozelliklere dayali olarak hala bir hiperenflasyon ekonomisi sayilirsa SPK muhasebe
sartlar1 ile UFRS arasinda biiyiik bir fark getirecektir. Sonug olarak bazi sirketler
goniilli olarak UFRS’ye tam uyumun saglanabilecegi ilave mali tablolar
hazirlayabilirler (6rnegin, kendi yabanci yatinmcilari, kredi derecelendirme
kuruluslart i¢in). Bunun olumsuz maliyet sonuglari vardir ve ayni zamanda
kullanicilar arasinda hangisinin “ger¢ek” rakamlar olduguna dair belirsizlik yaratir.
Ilaveten, goniillii olarak hazirlanan ve denetlenen mali tablolar, yurt ici diizenleme
rejimlerinin kapsami disinda kalacaktir, bu nedenle siklikla kullanicilarin bunlara
duydugu giiveni azaltacaktir.

55. UFRS ile BDDK muhasebe sartlar1 arasinda belirli farklar vardir. Yukaridaki 20.
paragrafta aciklandigi gibi bankalarin BDDK’in muhasebe sartlarina uyan mali tablolarini
hazirlamalar1 gerekmektedir. BDDK, bankalara, TMSK’nin yaymladigi TMS’nin uygulanmasi
sartin1 getiren yeni yonetmelikleri yiiriirlige koymustur. Diizenlemeler geregi, bankalar mali
istiraklerinin mali tablolarin1 konsolide etmek zorundadir.Buna ek olarak BDDK, kurumsal
yonetim ilkeleri kapsaminda, kendisinin diizenleyici amaglarla talep ettigi mali tablolara ilaveten,
banka ve finans kuruluslarinin TMS ile tam uyumlu mali tablo hazirlamalarini zorunlu hale
getirmistir. TMS/UFRS ve halen yiiriirliikteki BDDK muhasebe sartlari arasindaki temel farklar
sunlardir:

. Konsolidasyon kapsami. Buna ek olarak, yukaridaki 20. paragrafta aciklandigi
gibi, BDDK bankalarin konsolide mali tablolar hazirlamasini istemekte, fakat
bunlar yalnizca mali istirakleri kapsamaktadir. Ancak bankalarin IAS 27 ile uyumlu
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olan TMS’ye gore de tam konsolidasyona tabi tutulmus mali tablo hazirlama
yikiimliiligii vardir.

. Kredi zararlarimin élgiilmesi. BDDK bankalarin kredi risklerini incelemesini ve
bunlar risk kategorilerine (yani, standart, yakin takip, sinirli tahsil imkani, siipheli
ve kayip) siniflandirmasii gerektirmektedir. Bu tasnif biiyiik 6l¢iide borglarin geri
O0demelerinin zamaninda yapilmasina ve bor¢lunun ekonomik ve mali durumuna
baglidir. BDDK bankalarin ilk iki kategori igin genel bir karsilik tesis etmesini, ve
son ii¢ kategori icin 6zel karsiliklar tesis etmesini istemektedir. Ozel karsiliklar, her
bir kategori igin sabit asgari karsilik ayirma oranlari araligi belirleyen bir karsilik
matrisi esastyla belirlenmektedir (6rnegin, “siirli tahsil imkani” kategorisi i¢in
%20). Bu metodoloji IAS 39’a uymayabilir, ki bu standart, deger kaybetme veya
kredi zararlarinin varligin mevcut miktar1 ile gelecekteki tahmini nakit akisinin
(hentiz gerceklesmeyen gelecekteki kredi zararlari hari¢) bugiinkii degeri arasindaki
farkin, mali varligin orijinal efektif faiz oraninda iskonto edilmesi olarak
hesaplanmasin1 gerektirmektedir. Bu yontemle hesaplanan bankanin verdigi
kredileri karsiliklart IAS 39°dan sapma olsa dad BDDK s6z konusu diizenlemeyi
Basel Sermaye Uzlagist’'nin gerekliliklerini géz Oniine alarak hazirladigini
belirtmistir.

Tiirkiye’deki mali sektor biiyiik 6l¢lide grup merkezinde ticari bankalarin, etrafinda da mali ve
mali olmayan istiraklerin bulundugu finansal-endiistriyel konglomeralardan olugmaktadir. Diger
halka acik sirketlerde oldugu gibi, ana sirket halka acik oldugu takdirde, SPK diizenlemelerine
gore konsolide mali tablo hazirlamak durumundadir BDDK Kasim 2006’da Finansal Holding
Sirketleri hakkinda bir yonetmelik ¢ikarmistir. Bu yonetmelige gore, ana sirketin bir finansal
holding oldugu hallerde konsolide mali tablo hazirlamasi gerekmektedir.

56. SGM, sigorta sektoriinde tam UFRS’e asamali olarak gecilmesi konusunda kararh
oldugunu belirtmistir. Halen , yukaridaki 21. paragrafta aciklandigi gibi, sigorta sirketleri,
Hazine Miistesarligi Hazine Miistesarligi Sigortacilik Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan
muhasebe sartlarina uyan mali tablolar hazirlamak zorundadir. Hazine tarafindan benimsenen
standartlar BDDK ve SPK tarafindan benimsenenlere benzer oldugu igin, ROSC ekibi Tiirk
muhasebe sartlar1 ile UFRS arasindaki farka iliskin problemlerin yukaridaki 54 ve 55.
paragraflarda agiklananlara benzer olmasini beklemektedir.

57. ROSC ekibi, UFRS’ye uygun olarak hazirlandig:1 bildirilen 12 mali tablo seti ile
Tiirk muhasebe sartlarina uygun olarak hazirlandig: ileri siirillen 12 mali tablo setini
ornekleyerek uyum degerlendirmeleri yapmistir. Ornek inceleme igin, ROSC ekibi 17 isletme
sektoril sirketi (borsada olan ve olmayan), li¢ banka ve bir sigorta sirketi segmistir (mali tablolar
31 Aralik 2003 tarihi itibariyle hazirlannms mali tablolardir)*® Ekip, UFRS mali tablolarimin
kalitesinin tutarsiz oldugunu ve denetim goriislerinin sinirsiz oldugu hallerde dahi, birgok sirket
cephesinde belirli standartlara uymazlik oldugunu tespit etmistir. Bu uymazlik, mali tablo
notlarinda yapilmas:t zorunlu agiklamalarda “klise lisan” kullanimmin da gosterdigi gibi,
UFRS’nin nasil uygulanacagini anlamamaktan kaynaklaniyor olabilir. UFRS ile biiyiik ol¢iide
uyumlu oldugu bildirilen, Tiirk muhasebe sartlarina gore hazirlanan mali tablolarin kalitesi,

3% Bu 24 mali tablo seti arasinda, ikisi yerel denetim firmalar1 ve 17’si uluslararasi denetim firmasi aglarinin yerel

iye firmalari tarafindan denetlendi. Maliye Bakanlig: ile gizlilik anlagsmasi nedeniyle, TDM’ye gore hazirlanan
mali tablolarin denetgilerinin mahiyetini degerlendirme imkanimiz olmadi. 12 UFRS mali tablosunun 10’u sinirsiz
goriis (lig rapor vurgu konusu paragrafi igeriyordu), ikisi sinirli goriis idi (her ikisi de vurgu konusu paragrafi
igeriyordu). Tiirk diizenlemelerine gore hazirlanan mali tablolarmn doérdi sinirsiz goriise, licli de smnirli goriise
sahipti, bes tanesi ise denetlenmemisti.
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degisken nitelikteydi ve 6nemli sorunlar igermekteydi.’” Nispeten kisa bir dénem iginde
muhasebe sartlarinin ¢oklugu, bazen erken benimseme opsiyonu ile birlikte, karigikliga yol agmis
ve hazirlayicilarin yeni sartlar1 uygun sekilde uygulamaya koyma yetenegini etkilemis olabilir.

UFRS mali tablolar1 bakimindan, ROSC ekibi agagidaki uyum sorunlarini tespit etmistir:

Birtakim kamu yarari isletmeleride varhklar ve karlar oldugundan yiiksek ifade
edilmis olabilir. Baz1 sirketler bor¢ alma maliyetlerini, UMS 29’un hiperenflasyon
ekonomisinde bunun yapmanin uygun olmayacagini belirtmesine ragmen, UMS 23’e
gore aktiflestirmistir. Bor¢ alma maliyetlerinin bu sartlar altinda aktiflestirilmesi
miikerrerlige neden olmaktadir ¢iinkii gergek faiz oranlari, endeksleme yoluyla
diizeltilen enflasyon oranini yansitmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak hicbir raporda
sartli bir denetim goriisii bulunmamaktaydi.

Mali varliklarin gercek degeri ile degil de maliyet iizerinden yanlis olarak
degerlemesi, ki bu bir raporlama doéneminde varliklarin oldugundan fazla
gosterilmesi ve sonucta zararlarin oldugundan az gosterilmesine yol agabilir. Bir
sirketin 2003 konsolide mali tablolar1 hakkinda olumlu denetim goriisii sdyle bir
konu vurgusu paragrafi igermektedir: S6z konusu vurgu paragrafinda sirketin 2002
yilt mali tablolar i¢in sartli bir denetim goriisii verildigi ve bunun sebebinin UMS
39’a aykiri olarak sirketin satis amagh tutulan, yatirimlarinin gergek degeri ile degil,
maliyetiyle degerlenmis oldugu yazilmaktaydi. Sirket, 2003 yili i¢inde, satis amagli
yatirimlarint 35milyon TL (yaklasik 26 milyon ABD Dolar1) zararla bir istirakine
satmis ve s6z konusu istirak bu yatirimi gergek degeriyle gostermektedir.Net gelirin
%15’ini bulan bu zarar, eger UMS 39 dogru bir bicimde uygulanmis olsaydi, 2002
yilinda ya da daha onceki mali tablolarda yer alacakti. Bu durumda 2003 mali
tablolar1 6nemli dlgiide bir yanlislik barindirmaktadir. Bu iglem ayni zamanda UMS
27.28’e aykiridir, ki bu standart “konsolide mali tablolar benzer islemler ve benzer
sartlardaki diger olaylar igin tekbicim muhasebe politikalar1 kullanilarak
hazirlanacaktir” demektedir. Ayrica, “grup ici borglar, islemler, gelir ve giderler
tamamiyla ortadan kaldirillacaktir diyen UMS 27.24°e de aykiridir

Calisanlara saglanan fayda karsiliklar1 oldugundan az gosterilmis olabilir.
Istihdam sonras1 yan haklar (emeklilik ve kidem tazminatlar1) bakimindan énemli
ihmaller vardir, bunlara aktiiaryel degerleme yoOnteminin agiklanmamasi, simdiki
hizmet maliyeti ve faizi arasinda dénem i¢in karsiligin ayristirllmamasi, tanimlanan
yan hak yiikiimliliigiiniin bugiinkii degeri, diizen varliklarinin adil degeri ve diger
varsayimlar dahildir.

Klise aciklamalarin kullanilmasi. Her vakada, UMS 29, Hiperenflasyon
Ekonomisinde Mali Raporlama’nin uygulanmasinda nedenleri ve prosediirleri
aciklamak i¢in kullanilan ifadeler gercekte birbirinin aymidir. Takip edilen
prosediirler dogrudur (tek istisna ile), ger¢i Onceki donemlerde varliklarin
endekslenmesinde diizeltmelere bazi atiflar vardir, bu da bazi uygulama sorunlarinin
oldugunu gostermektedir.

Yanhs nakit akis tablosu tasnifleri nedeniyle sirketlerin isletme
performanslarimin Karsilastirillabilir olmamasi. Orneklemedeki bankalarin ikisi
miigterilere verilen kredileri yatirnm faaliyeti olarak, ve miisterilerden alinan
mevduati da finansman faaliyeti olarak gdstermistir. UMS 7.15°e gore bunlar nakit

37

ROSC ekibi, bu raporda analiz edilen sirketleri segmek i¢in katmanl rasgele drnekleme kullanmistir. Ancak,

orneklemin kiiciikliigii nedeniyle, tiim borsa sirketlerini temsil ediyor kabul edilemez. Dolayistyla, bulgular mali
raporlamada muhtemel problemleri gosterme bakimindan faydali olmakla birlikte, belirli sirketlerin mali
tablolarinda bulunan eksikliklere iliskindir. Bulgular, tiim sirketler i¢in gegerli olan sistemik sorunlar1 yansitiyor
demek degildir.
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akig tablosunda isletme faaliyeti olarak tasnif edilmelidir, bu standart ... mali
kurumlar tarafindan verilen nakit avanslar ve borglar genellikle isletme faaliyetleri
olarak tasnif edilir, ¢ilinkii bunlar o tiizel kisiligin esas gelir getirici faaliyetine
iligkindir” demektedir.Bu uyum ihlali ayn1 zamanda BDDK’nin diizenlemelerine de
(“Finansal Araglarin Muhasebelestirilmesi Standardi™yla ilgili 1 no.lu Teblig ile
Nakit Akis Tablosu sunumuna iliskine 17 no.lu Teblig) aykiridir.

BDDK muhasebe sartlarina uygun olarak hazirlanan mali tablolar bakimindan, ROSC ekibi
asagidaki uymazlik sorunlarini tespit etmigtir:

e Karsihklara iliskin uymazhklarin bulunmasi, kazan¢larin manipiilasyonuna yol
acabilir. Sinirsiz gorilis tasiyan bir banka, karsiligin mahiyet veya igerigine iliskin
ayrintilt agiklama yapmaksizin “Diger Karsiliklar” vermistir. Karsiliklar konusunda
seffafligin bulunmadig1 bir zeminde degerlendirildiginde, BDDK diizenlemelerine
uymazlik kazanglar1 diizeltme ¢abalarini gizleyebilir.

¢ Konsolide mali tablolarda tutarsiz olarak uygulanan kredi zarari karsilik tesisi,
liciincii sahislarin bankanin mali tablolarinda kredi kalitesini degerlendirme
yetenegini sinirlayabilir. Bagka {ilkedeki istiraklerin kredi zarar1 karsilik ayirma
politikasinin BDDK diizenlemelerine uymadigi, bunun yerine diger {ilkenin
kurallarina uydugu iki vaka vardi.

SPK muhasebe sartlarina uygun olarak hazirlanan mali tablolar bakimindan, ROSC ekibi
asagidaki uymazlik sorunlarini tespit etmigtir:

e Yetersiz aciklama sonucunda yamltici olmasi muhtemel mali tablolar. incelenen
mali tablolarda birtakim beyanlar mevcut degildi. Mevcut olmayan beyanlar hem
bilango hem de gelir tablosunda olan kalemleri igeriyordu ve gercek degerler,
yatirimlarin tasnifi ve mali varliklar ve digerlerinin iskontosuna iliskin degerleme
yontemlerine iliskindi. Agiklamalar, mali tablonun altinda yatan Olgme esasi ve
varsayimlar bakimindan kullanicilar bilgilendirmede 6nemlidir.

e  Muhtemelen agresif muhasebe politikasi. Teblig Seri no.X1/25’e uygun olarak mali
tablolarin1 hazirlayan bir girket 2003 yilinda nispeten diigiik kara ve 2004 yilinda
biiylik bir zarara sahipti. Biiyiik zararlar (neredeyse 2003 karinin 20 misli) nedeniyle
onceki yillardan gelecege tasinan kurumlar vergisi borcu dogmadi. Teblig Seri
no.X1/25’in ertelenmis vergi aktiflerinin taninmasina yalnizca ertelenmis vergi
aktifinin gergeklestirilmesi muhtemel ise izin vermesine ragmen, onemlilik diizeyi
yiikksek bir ertelenmis vergi aktifi hesaplanmis ve mali tablolara yansitilmisti..
Simdiki kar seviyeleri dikkate alindiginda, sirketin tiim ertelenmis vergi aktifini
gerceklestirmesi ihtimal disidir ve bu nedenle sirketin islemi agresif muhasebe
politikasi olarak goriilebilir.

Iv. TASARLANAN VE UYGULANAN DENETIM STANDARTLARI

58. Genel olarak sirketlerin mali tablolarinin denetimini diizenleyen tek bir standart
seti bulunmamaktadir. TURMOB, i¢ diizenlemeleri vasitasiyla, denetimlerin nasil
yiiriitiileceegine dair kilavuzlar hazirlamistir™®. Ayrica yukaridaki 22. paragrafta agiklandigi gibi,
kanun, her diizenleyiciye kendi yetki alanindaki bir tiizel kisiligin, denetim firmasi tarafindan
denetiminin nasil yapacagina iliskin diizenlemeleri ikinci mevzuatta (6rnegin Tebligler) belirleme
yetkisi vermektedir, bu da bankalar, sigorta sirketleri ve kamuya agik sirketler ve “vergi
denetimleri” i¢in farkli denetim prosediirlerine yol agmaktadir.

3% Bkz. TURMOB diizenlemesi “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler igin Calisma ilke

ve Esaslari** ve TUDESK ’in yayinladig1 denetim standartlar1.
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59. Tiirkiye’de yapilan denetimlerin cogu, yasal defterlerin TDM ve Vergi Usul
Kanunu’na uygunlugunu ifade etmeye dayalidir. Biiyiik sirketlerin (6zellikle yurtdist
miinasebetleri olanlarin) ISA’ya gore denetimleri yapilmakla birlikte, yasal defterlerin
denetimleri genellikle ISA’ya uygun olarak degil de, Maliye Bakanligi ve TURMOB tarafindan
konulan 6zel maksatli denetim ydnetmeliklerine gore yapilmaktadir. Bu nedenle, cogu denetim,
Dordiincii, Yedinci, Sigorta Hesaplar1 ve Bankacilik Hesaplar1 Direktiflerinin gerektirdigi genel
denetim anlayisindan farklidir.

60. Diizenlemelere tabi sirketlerde uygulanan Tiirk Denetim Standartlar1 gercekte
ISA’nin kisaltilmis ve eksik versiyonudur. Uygulayici denetgiler genellikle yazih Tiirk
Denetim Standartlarmma siki sikiya uymaktadir; ancak bazi alanlarda ISA ile uyumlu
sartlarm bulunmamas1 denetim Kkalitesini negatif yonde etkileyebilir. Diizenleyicilerin
benimsedigi sartlar ISA’ya nazaran c¢ok kisa oldugundan, ROSC ekibi standart eksikliginin
ayrintilt listesinin ¢ok agir olacagini ve kesin olmayacagina karar vermistir.

61. ISA’ya uygun olarak yapildig ileri siiriilen denetimlerin kalitesi hakkinda celiskili
deliller vardir. Denetlenen mali tablo 6rneklerinin incelenmesinden (Yukaridaki 57. paragrafa
bakiniz) ve tek uygulayicilar, kiigiik ve biiyiik denetim firmalari, TURMOB ve diizenleyiciler ile
yapilan goriismelerden, denetim uygulamalarinin ortalama kalitesini olumsuz etkileyebilecek 6zel
sorunlar ortaya ¢ikmistir:

e Akil kanistiran / yamlticr denetim goriisleri — Inceleme, denetim goriisiinde ve
mali tablolarda verilen diger bilgiler dikkate alindiginda denetgi tarafindan verilen
goriigiin farkli olmasmin gerektigi birgok durumu gdstermistir. Ornegin, birkag
raporda UFRS’nin benimsenmesi ve varliklarin endekslenmesine yapilan
diizeltmelere iliskin olarak vurgu konusu yapilan gereksiz paragraflar vardi. Vurgu
konusu paragrafin asir1  kullanilmasi, paragrafin uyumdan kagmmak igin
kullanilmasina yol agabilir ve bunun sonucunda denet¢inin goriisliniin kesin
mahiyetine iliskin olarak daha az kesin hale gelebilir ve bu da mali tablolarin
kullanicilarini yaniltma riskini artirir.

e Sarth goriisiin daha uygun olabilecegi yerlerde vurgu konusu kullanilmasi — Bir
borsa sirketinin denetim raporu, 2002 mali tablolar1 hakkindaki smurlt goriise iliskin
bir vurgu konusu paragraf igeriyordu, ¢linkii satilabilir yatirimlar gergek deger yerine
maliyet iizerinden tasnif edilmisti (Yukaridaki 57. paragrafa bakiniz). ilaveten, UMS
28, Istiraklerdeki Yatwimlar’a uymazhik vakasinda bir vurgu konusu paragraf
kullanilmisti, ki burada mali tablolarda saglanan bilgilere dayali olarak sartli goriis
daha uygun olurdu. Sartli goriisiin aksine vurgu konusu paragraflarin kullanilmasi,
yatirimeilar i¢in muhtemelen yanilticidir ve denet¢inin bagimsizligi ve objektifligine
iligkin kuskular yaratabilir.

e ISA 600, Diger Bagimsiz Denetim Kurulusunun Calismalarindan Faydalanma
standardinin yanhs uygulanmasi — Bir borsa sgirketinin denetgileri, toplam
varliklarin %18’ini ve net karm %23’linli denetlemis olan diger denetgilerin
raporlarina tamamen dayanmislardir. ISA 600.18, boyle bir yaklasima yalniz “bazi
iilkelerin yerel diizenlemelerinin esas denetgiye, bir biitlin olarak mali tablolar
hakkinda denetim goriisiinii bir veya daha fazla bilesene iliskin diger bir denetimin
raporuna miinhasiran dayandirmaya izin verdigi hallerde” izin vermektedir.
Tiirkiye’deki denetim diizenlemelerinde, bunun izin verildigine dair kanit
bulunmamistir, ve ISA 600.18’¢ uymak amaciyla denetcilerin “belirli bir gorev
kapsaminda esas denet¢inin amaglari i¢in diger denetg¢inin isinin yeterli olduguna dair

Tiirkiye — Muhasebe ve Denetim ROSC Sayfa 28



yeterli uygun denetim kanitlar1 elde etmek igin prosediirleri uygulamasi”
beklenmektedir.

e Yanilitic1 olma ihtimali olan denetim goriisleri denetlenmis mali tablolara olan
giiveni sarsabilir— Bir borsa sirketinin 2003 y1l1 denetlenmis mali tablosu, baska bir
denetci tarafindan denetlenen 2002 mali tablolarinda 2001 yilinda edinilen
serefiyenin gider yazildigimi ¢iinkii birlestirilen iglemin tamamen entegre edildigini
belirtmigtir. 2003 yili denetlenmis mali tablolarinin denetgileri bu ele alis yontemi
mutabik olup olmadiklarini belirtmemistir ve bu bakimdan goriislerine koymamastir.
Eger denetciler bu yontem ile mutabik ise, agiklayici paragraf gereksizdir. Ancak
2002°de serefiye bilancoda bir varlik olarak yer almis ve UMS 22 [y Birlesimleri’ne
uygun olarak faydali 6mrii iizerinden amorti edilmigtir. UMS 22’den bu sapma sartl
bir goriise yol acgmaliydi. Denet¢inin goriisiine sart koymamasi, bu sirketin
performansin1  ayni sektordeki diger sirketlerle karsilastirmada yatirimeilar
yaniltabilir.

62. Denetcilerin bazen mali tablolar1 hazirlamasi veya en azindan denetimi yapmadan
once bir takim diizeltmeler yapmasinin beklenmektedir.”’ Gittikce artan teknik ve karmasik
yapidaki muhasebe sartlarina uygun olarak mali tablo hazirlama yetenegine sahip teknik agidan
yetkin profesyonellerin arzi bu alandaki talebin gerisinde kalmistir. Bu, birgok sirketteki
personelin UFRS’ye gore mali tabloyu tamamen hazirlayamadigr bir durum yaratmistir.
Sirketlerden birinde, son 10 yildir UFRS tablolarin1 hazirlamakla ugrasan muhasebe personeli
standartlarm uygulanmasmin zor oldugunu ve konsolide mali tablolar®® hazirlamalari ve
denetlemeleri i¢in denetgilere giivenildigini belirtmistir. Bunun, denet¢i bagimsizligi ve piyasanin
bu sekilde denetlenmis mali tablolara giivenme yetenegi bakimindan sonuglar1 vardir. Yakin
gelecekte simdiki seviyelerde kalmasi beklenen beceri eksiligi dikkate alindiginda, iist diizeyde
Ogrenim gormiis muhasebe profesyonellerinin egitilmesi bir dnceliktir.

V. MALI RAPORLAMANIN KALITESi HAKKINDA ALGILAR

63. Tiirkiye’nin onde gelen sirketlerinin genel seffafik ve beyan seviyesi “yetersiz”
olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de onde gelen 52 sirketin mali beyanini degerlendiren
Nisan 2005 basin bildirisinde, Standard & Poor’s, goniillii beyanin sinirli seviyesine ve gruplarin
seffaflik problemine isaret etmistir.*’ Dahili mali ve ydnetim bilgilerine ilave erisim imkani
olmayan, sirketlerin mali tablolarinin “muhasebe bilen” kullanicilar1 agisindan mevcut yasal ve
diizenleme sartlarina uygun olarak hazirlanmig yayimlanan mali tablolar, asagidaki temel
eksiklikleri igermektedir:

e Hiperenflasyonun etkileri icin yeterli ve tutarh diizeltme yapmama.
“Dolarlasgtirma” suretiyle bunu telafi etmek igin g¢aba gosterilebilir ancak bu,
yeterince giivenilir bir bilgi elde etmek icin ¢ok tahmini bir yontem olarak
degerlendirilmektedir.

e Bankalar dahil, bir biitiin olarak grup sirketleri icin tam konsolide mali
tablolarin yoklugu. Grup sirketleri arasindaki iglemler (transfer fiyatlandirmasi

3 Bu sorun “IFRS’ye Yaklagma: Tiirkiye vakasi”nda ele alinmistir; Can Simga-Mugan, Nazli Hosal-Akman, taslak

makale, Ankara, 2005, sf.11.

Miiteaddit defalar, hazirlayicilar ve denetgiler, uluslararasi denetim firmasi aglarinin yerel iiye firmalar1 dahil
denetim firmalarimin konsolidasyonu yap1 mali tablolar1 hazirladiklarmi belirtmistir. flaveten, ROSC ekibi, IFRS
mali tablolarmin (bu raporun ii¢iincii Kisminda inceleme amaglar igin segilen) elektronik dosyalarinin denetim
firmalarmin bilgisayarlarinda hazirlanmis oldugunu not etmistir.

Kurumsal Yonetim: Tiirk Seffafligi ve Agiklama Arastirmasi, Standard & Poor’s Governance Services, London,
22 Nisan 2005.
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esas1, grup icin varlik transferleri, ve grup icin islemlerin kaldirilmasi dahil) hakkinda
bilgi yoklugu konusunda endiseler ifade edilmektedir. Azmlik hissedarlarin
korunmasindaki  belirli zayifliklarla birlesince bu yatinmciin  giivenini
zayiflatmaktadir.

e iligkili kurulus beyanlarimn yoklugu. Bu, tam konsolidasyon yoklugu ile ayni olan
birgok sorunu beraberinde getirmektedir.

64. Bazi kullanic1 gruplarimin diger gruplarin erisiminin olmadig: bilgilere ulasabildigi
izlenimi edinilmistir. Bu kullanici baskilarina cevap olarak bazi gruplar / sirketler goniillii olarak
UFRS mali tablolar1 hazirlamaktadir ancak bu yaklasimla ilgili memnuniyetsizlik s6z konusudur.
Ik olarak, katilan sirket / grup sayis1 ¢ok kiiciiktiir. Tkincisi, bu goniillii mali tablolar, piyasayla
paylagilmamaktadir ve tiim hissedarlarin bu bilgilere erisim bakimindan esit muamele gormedigi
izlenimi hakimdir. Yurt i¢cindeki azinlik hissedarlar 6zellikle, yabanci kurumsal yatirimcilara daha
fazla bilginin saglaniyor olabileceginden endiselidirler. Ugiincii olarak, bu mali tablolar herhangi
bir diizenleme veya uygulatma gercevesi diginda hazirlanmaktadir (6rnegin SPK tarafindan
incelenmemektedir) ve sonugta bunlarin giivenilirliginin daha az olabilecegine dair endigeler
vardir. Bu tiir bir kamu algis1 Tiirkiye i¢in ¢ok zararhdir, Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesi
hakkindaki bir Financial Times makalesinde vurgulandig1 gibi, “Kamuya yapilan mali agiklama
yetersizdir. Dilizenleme ve izin verilebilir artiklik seviyeleri seffaf degildir. Bu, sektdriin en
basarili 6zellestirmelerine, Ozellikle Brezilya’nin Telebras’ina karsit olarak durmaktadir. Eger
Tirkiye kendi Ozellestirmelerine kaliteli yatirimcilar ¢ekmek istiyorsa, oyununu yiikseltmek
zorundadir.”*

VL. POLITiKA TAVSIiYELERI

65. Ulusal Yiiriitme Komitesi bu rapordaki tavsiyeleri dikkate alarak ayrintili bir eylem
plam gelistirilmelidir. Bu rapor, reform i¢in ayrintili bir taktik tasarim yaratmaya c¢alismaksizin,
kurumsal mali raporlamanin kalitesini yiikseltmek i¢in politika tavsiyeleri ortaya koymaktadir.
Bu degerlendirmenin basinda Tirkiye, degerlendirmeye katilmak ve tavsiyelerin uygulamaya
konulmasina iliskin olarak politika belirleyiciler, diizenleyiciler ve diger paydaslara tavsiyelerde
bulunmak iizere muhasebe ve denetim reformu icin bir ¢ok disiplinli Ulusal Yiiriitme Komitesi
(UYK) kurmustur. Diger iilkelerin basarili deneyimlerine dayanarak Rapor, NSC’nin Tiirkiye’de
mali raporlamanin kalitesini ve varligim yiikseltmek icin bir Ulke Stratejisi ve ayrmntili bir Ulke
Eylem Plani (CAP) gelistirmesini tavsiye eder.

66. Onerilen tavsiyelerin uygulanmasi mali raporlamanin giivenilirligini ve
erigilebilirligini arttiracaktir. Bilgi ekonomisi {izerine yapilan ¢aligmalarin da gosterdigi gibi,
asagidaki katkilar1 saglayacaktir:

e Kamu yarar isletmeleriin mali durumu ve performansi hakkinda  seffaflig:
artirarak, Tlirkiye’nin mali mimarisini giiclendirme ve mali piyasa krizleri ve bunlarla
iliskili olumsuz ekonomik etki riskini azaltma;

e Dogrudan yabanci ve portfoy yatirimlarina katki;
e Yurt ici tasarrufun seferber edilmesine yardim;

e Kiigiik ve orta oOlgekli isletmeler dahil, kii¢iik 6lglide kurumsal kredi alanlarin,
teminata dayali kredi verme kararlarindan miistakbel kredi alanin mali performansina
dayali kredi kararlarina tedrici gecis suretiyle resmi mali sektorden kredi imkanlarina
erisimini kolaylagtirma;

42 “Tirk Telekom” Financial Times Europe’ta, Cumartesi 14 Mayis ve Pazar 15 Mayis 2005, sf.22.
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e Daha diisiik sermaye maliyeti ve kaynaklarin daha iyi tahsisini saglayacak olan,
yatirimeilarin sirketlerin gelecegini degerlendirmesini ve bilingli yatirim ve oy verme
kararlar1 vermesini saglama;

e Hissedarlar ve kamunun yonetim performansini degerlendirmesini saglama ve
bdylelikle yonetimin davraniglarini etkileme (mali raporlama sirketlerin piyasa
tabanli izlenmesinin bir temel tasidir); ve

e Kamu makamlarinin, topluluk miiktesebatinin ilgili boliimlerini benimsemesi,
izlemesi ve uymay1 uygulatmasina yardim etme.

Bu raporda ortaya konulan politika tavsiyeleri, Tiirkiye’nin uzun vadeli hedefinin, muhasebe ve
denetim i¢in yliksek kalitede yasal ve kurumsal ¢ergeve anlamina gelen topluluk miiktesebatryla
tam uyumlu olmak oldugu esasi iizerine kurulmustur. Raporda da belirtildigi gibi bu hedefe
ulagmak icin, Tiirkiye’nin yasal ve kurumsal cergevesinde ve muhasebecilik mesleginin
orgiitlenmesinde kapsamli reformlar yapmasimi ve ayni zamanda muhasebe, denetim ve is
geleneklerinde degisiklik yapilmasini gerektirmektedir.

67. Muhasebe reformu siirecinde, UYK’nin kapsaminin akademisyenler, mali tablo
hazirlayic1 ve kullanicillarim da icerecek sekilde genisletilmesi gerekmektedir. Yasama,
diizenleme makamlarinin ¢esitliligi ve mali raporlama c¢ergevesinin boliiniikligii dikkate
alindiginda, Ulusal Yiriitme Komitesi (UYK) reform siireci icin vazgecilmezdir. Muhasebe
reformu silirecinde miimkiin olan en c¢ok sayida paydasi yansitmak amaciyla UYK iiyeliginin
akademisyenler, mali tablo kullanicilart ve hazirlayicilarini da igerecek sekilde genisletilmesi
onem tagimaktadir. Uyelerin muhasebe, denetim ve mali raporlama (UFRS bilgisi, basiretli
diizenleme, ISA, ve IFAC’1n Uluslararas1 Egitim Standartlar1 ve Etik Kodu dahil) konusunda
kanitlanmig teknik yetkinlik ve bilgi, yiiksek diizeyde analitik beceriler, diiriistliik, objektiflik, ve
disiplin, muhasebe ve denetim reformuna ve kamu menfaatine adanmislhiga sahip olmasi kritik
onemdedir.

68. Tiirkiye’de yaygin olan “gayri resmilik” problemini ¢6zmek icin tedbir alinmasina
ihtiyac¢ vardir. Gayri resmilik (enformalite) bir takim makroekonomik, mali ve sosyal sorunlarla
baglantilidir ve bu alanlarlarda bir ilerleme olmasi gereklidir; ancak, mali raporlama konusunda
da atilacak bazi adimlar bu ilerlemeye yardimici olacaktir. Tirkiye icin zorlu gorev, gegmiste
uyumun daha yiiksek vergilere ve daha biiylik bir diizenleme yiikiine yol ac¢tig1 goriilen ortamda,
uyma ve beyan Kkiiltiiriiniin nasil tesvik edilecegidir. Taslak Kanunun zamaninda yiiriirlige
girmesi ve mali tablo hazirlanmasinda ve denetiminde TMS ile ISA’nin kullanimini zorunlu
kilacak koordineli diizenlemelerin yapilmasi yetkililere bu konuda destek olacaktir, ancak bunlar
etkin bir sekilde uygulandig1 ve tamamlayic1 makroekonomik, mali ve sosyal siiriiciilerle birlikte
ise yarayacaktir. Uygulamayi destekleyecek tedbirler sdyledir:

e Mali tablo hazirlayicilari, kullanicilart ve denetgilerinin mali raporlar ve vergi
raporlar1 arasindaki belirgin farki anlamalarina yardimer olmak:, ideal olarak vergi
raporlar1 mali raporlara gerekli diizeltmeleri yapmak suretiyle hazirlanmaktadir.

e Diizenleyici kurumlarin denetlenmis mali tablo kullanimim gii¢lendirecek faaliyetleri
benimsemesi ve uygulamasi, drnegin bankacilik alaninda BDDK, bankalarin kredi
miisterilerinden denetlenmis mali tablo istemesini zorunlu hale getirmelidir. Bankalar
mali tablolar1 kredi dosyalarinda bulundurmali, daha da Onemlisi kredi verme
kararlarini ister siibjektif, ister objektif ya da model yonelimli bir esasla,bu tablolar
temelinde vermelidirler. Bu tiir bir faaliyet mevcut bankacilik diizenlemelerinde
ongoriilmiis olmakla birlikte, bankalarca yaygin olarak uygulanmamaktadir.
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e [Egitim ve Ogretim yoluyla ve staj doneminde ISA’ya gdre bir denetim
metodolojisinin gosterilmesi ve uygulanmasi suretiyle denetcilerin ISA denetimi
yapma kapasitesinin gelistirilmesi.

69. Cok sayida tek basina 6zel maksatlh muhasebe ve denetim sistemlerine dayal olan
béliiniik yaklasimlarin yerini, beyan ve seffaflig1 tiim piyasa katihmcilarinin kullanabilecegi
bir kamu mal olarak goren tek, esgiidiimlii, saglam bir genel maksath sistemin almahdir.
Tiirkiye’de halen iizerinde calisilmakta olan Ticaret Kanunu (1957)’nin revizyonu buna bir
¢cozliim getirecektir ancak revizyonun ivedilikle tamamlanmasi, sebepsiz yere geciktirilmemesi
veya politik siirecler sonucunda etkinliginin ve kapsaminin azaltilmamasi 6énemlidir. Bu rapor,
Taslak Kanun’un kurumsal mali raporlama alaninda getirdigi reformlar1 desteklemekte ancak
Taslak Kanun’la ilgili su dnerilerde bulunmaktadir:

e Gayri faal veya belki de c¢ok diisiik ciroyla c¢alisan sirketlerin denetim
zorunluluklariyla ilgili ¢ok sinirli bir istisnaya olanak taninmasi.

e Taslak Kanun’da sirketlerin agiklayici notlariyla birlikte tam set mali tablolarini,
kamuya ag¢ik halde bulundurulacaklar bir sicil makamina sunmalarint gerekliligini
net bir sekilde ifade etmesi.

70. Rapor buna ek olarak su 6nerilerde bulunmaktadir:

e Mali raporlama sartlarinda kalan ¢catisma ve muglakhklar diizeltilmelidir. Yasal
ve diizenleyici ¢erceve, diizenleme sartlarinin genel maksatli mali tablolarda TMS’ye
uyumu engellememesi yoniinde revize edilmelidir. Eger diizenleyiciler, basiretli
gozetim veya istatistik amaglar i¢in ilave (yaymlanmamis) bilgilere gerek duyarsa,
bu UFRS’ye ilave olarak, ondan sapmaksizin, yapilmalidir. Bu, genel maksatli mali
tablolar icin sartlarin uygulatilmasina yardim etmek i¢in diizenleyicileri harekete
gecirme seklinde ilave fayda saglayacaktir, ¢linkiit TMS/UFRS’ye gore hazirlanmis
temel mali tablolarin dogru oldugunun temini diizenleyicilerin de hassas oldugu bir
konudur (¢iinkii onlarin raporlar1 o temel {izerine kurulu olacaktir).

e Kurumsal yonetim diizenleri, OECD iilkelerinde ortaya cikan uygulamalara
paralel olarak modernize edilmelidir. OECD’nin yakin zamanda yayimlanan
Tiirkiye kurumsal ydnetim raporundaki Oneriler uygulamaya gegirilmelidir.Mali
tablolara giiven, onlar1 hazirlama ve kamuya agiklama sorumlulugu olanlara
baglanmaktadir. AB Uye Devletleri'nde halen hakim uygulamaya uygun olarak,
sorumluluk hem hukuken hem de fiilen tiim kurul {iyelerine topluca ait olmalidir.

¢ Denetim mesleginin Taslak Kanun’un 6ngordiigii denetim zorunluluklarinin
getirecegi yenilik ve zorluklart karsilamasi icin, TURMOB’un lisansli
denetcilerle (yani 3568 Sayilhi Kanun’da ve Taslak Kanun’da ISA’ya gore
denetim yapma yetkisine haiz TURMOB iiyesi SMMM ve YMM’ler) ilgili
diizenlemelerin etkinligini gelistirmeye devam etmesi gereklidir. Bu diizenleme
sunlar1 yerine getirmelidir: (i) ISA ve Profesyonel muhasebeciler i¢in IFAC Etik
Kodunun Tiirkge’ye zamanl terciime edilmesini saglamak (Asagidaki 71. paragrafa
bakiniz); (ii) ISA’nin uygulanmasi hakkinda uygulama kilavuzu yayinlamak; (iii)
iiyelerinin denetim caligmalarin1 gézetim altinda tutmak suretiyle kalite glivencesi
uygulamak; (iv) iyeleri tizerinde disiplin yetkisi kullanmak, (v) IFAC IES ve
topluluk miiktesebatina uygun olarak 0grenim, deneyim ve sinav sartlari esasiyla
bireylere ve denetim firmalarina denetim ruhsati vermek; kalite giivence sistemi veya
disiplin sistemi siire¢leri sonucunda aykiriliklart oldugu saptanan iiyelerin ruhsati da
askiya alinmali ya da iptal edilmelidir ve (vi) BDDK, SPK ve Hazine’nin denetimine
tabi olan tiizel kisiliklerin kanuni denetgileri icin gecerli olan 6zel onay, denetim,
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kalite giivencesi veya raporlama sartlarinin gelistirilmesinde bu kurumlarla yakin
igbirligi yapmak. Bu diizenlemeler, yeni AB Sekizinci Sirketler Direktifinin sartlarina
uygun olarak tesis edilmelidir.

e Denetim meslegi icin yukarida bahsi gecen denetim diizenlemesinden dogan
faaliyetleri denetleyecek bir kamu gozetim sistemi tesis edilmelidir. Gozetim
sisteminin amaci, kalite giivencesinin gercekte ve goriiniirde yeterli kamusal
giivenilirlige sahip bir uygulama olmasini saglamaktir; ayni zamanda meslege kamu
giivenini saglamali ve diizenleyicilere ve kamuya kendi kendini diizenleme
sorumluluklarinin yeterince yerine getirildigini gdstermelidir. Kamu gozetim sistemi,
(1) yasal denetci ve denetim firmalarmin onaylanmasi ve tescili, (ii) etik, denetim
firmalar1 ve denetimin i¢ kalite kontrolii ve (iii) siirekli egitim, kalite giivencesi ve
tahkik ve disiplin sistemlerinin gdzetimi i¢in nihai sorumluluga sahip olmalidir.

[laveten, kamu gdzetim sistemi, gerekli hallerde yasal denetgiler ve denetim firmalar
hakkinda kendisi tahkikat yapma ve uygun 6nlemleri alma hakkina sahip olmalidir.

Kamu goézetim sisteminin “uygulayici olmayanlar” tarafindan ytriitiilmesi ¢ok
onemlidir.* Tirkiye’de kamu gdzetim sisteminin yiiriitilmesinde az sayida
uygulayicinin da yer almasi miimkiin olmakla birlikte, gézetim sistemi meslekten
acik bir sekilde bagimsiz olmalidir.

Uluslararas1 hisse ve bor¢ piyasalarinda (6rnegin Eurobond ihraci yoluyla) biiyiik
Tiirk sirketlerinin biiyliyen varligi dikkate alindiginda, bu onlemler Tiirk sermaye
piyasasinin islemesine giiveni destekleyecek ve diger iilkelerle karsilikli igbirligi
yoluyla gereksiz uluslararasi diizenleme Ortiigmesini dnlemeye yardim edecektir.

71. Mevcut cerceve, yiiksek kalitede mali tablolarin hazirlanmasim kolaylastiracak bir
muhasebe ve denetim ortammm tesvik edecek gerekli bazi kurumsal altyapilar
barmmdirmaktadir. Yeni unsurlar1 dahil ederken simdiki altyapinin unsurlarim1 da dikkate alan
spesifik tavsiyeler agagidaki gibidir:
e Muhasebe ve denetim standardi koyma faaliyetleri, uzman kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglayan ortak bir platformu saglamahdir:

O TMSK, kendi gorevi, iiyelik ve kaynaklarimin tekrar degerlendirilmesiyle,
muhasebe standardi koyma faaliyetlerindeki tek yetkili olmalidir. TMSK nin
Tiirkiye’deki tek muhasebe standardi koyucusu olarak tanimnmasi igin, acgik bir
kabul edilen ve anlasilan amaclar ve hedefler ve gorev seti ile yasal ¢ercevenin
gelistirilmesi gereklidir. Taslak Kanun bu yetkiyi TMSK’ya vermektedir; diger
diizenlemelerin bunu tasdik edecek sekilde degistirilmesi gereklidir.

0o TURMOB’un biinyesindeki denetim stanadrd1 koyucusu TUDESK’e de benzer
bir yetki verilmeli ve ISA’ya uyacak denetim standartlarinin belirlenmesi
sorumlulugu kazandirilmalidir.

TMSK ve TUDESK, IASCF ve IFAC Terciime Politikasinda ortaya konulan resmi
terciime siirecine uygun olarak UFRS ve ISA’daki giincellemeleri zamaninda
terclime etmeyi slirdiirmek i¢in yeterli kaynaklara sahip olmalidir.

e Raporlama sartlarina uyuldugunu temin etmek amaciyla, kurumsallagsmis
muhasebe standardi uygulatma mekanizmalarn gozden gecirilmelidir. Bu
rapordaki tavsiyeler iki uygulatma ayagini giliclendirmeyi amaclamaktadir: (a)

I

“ AB yeni Sekizinci Sirketler Hukuku Direktifinde “uygulayici olmayanlar”, “kamu gézetim sisteminde yiiriitme
gorevi almadan en az ii¢ y1l 6nceye kadar kanuni denetim yapmamuis, bir denetim firmasinda oy hakk: bulunmayan, bir
denetim firmasinda idari ve yonetsel gorevler iistlenmemis, bir denetim firmasinda ¢aligmayan veya herhangi bir
sebeple bir denetim firmaiyla iligkisi bulunmayan gergek kisi” olarak tanimlanmistir.
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hazirlayicilar, kurul iiyelerinin toplu sorumlulugu altinda TMS’nin uygulanmasinin
zorunlu tutulmasi, sektdrdeki muhasebecilerin yeniden egitilmesi ve akademik
Ogretimin giiclendirilmesi; (b) denetgciler, ISA’nin, kalite giivence sistemi ve kamu
gbdzetim sisteminin benimsenmesi . Ancak burada, ligiincii uygulatma ayagi olan
diizenleyicileri de ele almak zorunludur. Farkli modeller bulunmasina ragmen, bu
rapor, diizenleyicilerin hi¢ degilse kamu yarar isletmelerinin genel maksatli mali
tablolarinda muhasebe standartlarinin uygulatilmasinda aktif rol oynamasini tavsiye
etmektedir. Bu ya yeni bir organim kurulmasi yoluyla (6rnegin Ingiltere’deki Mali
Raporlama Inceleme Paneli’nin benzer bir rolii vardir) ya da mevcut diizenleyicilerin
(BDDK, SPK ve Hazine) uygulatmadaki roliinii ve kapasitesini genigletme yoluyla
yapilabilir.

Tek bir merkezi diizenleyiciye yetki veren bir diizenleme sisteminin agik avantajlari
olmakla birlikte, sorumlulugun uygulaticilar arasinda paylasildigi boliintik bir
yaklasim da kabul edilen bir alternatiftir. Boyle bir modelin unsur ortiismesi riski
vardir, daha da 6nemlisi ilgililerin yetkileri veya gorevleri arasinda acgikliklarin
olabilecegi alanlarin bulunma riski vardir. Ozellikle, uygulaticilar UFRS’yi
uygulatmaya calistikca, benzer (ayn1 olmasa da) sartlarin tutarli uygulanmasi igin
daha biiyiik ihtiyag vardir. Cesitli uygulaticilar arasindaki iligki Mutabakat
Muhtiralar1 yoluyla giiclendirilebilir, bu belgeler uygulatmaya tekbicim yaklagim
gostermek ve isbirligi yapmak isteyebilecekleri ¢aligma seklini agikga ortaya koyar.
Daha da otesi, bu, tiim mali tablo hazirlayicilar1 i¢in gegerli olacak muhasebe
gereklilikleri bakimindan yayinlandiklar1 takdirde, genel biilten veya tavsiyelerin
yayinlanmasindan dnce muhtelif idarelerin hepsi lizerinde etkisi olacak tartigmalari
icerebilir.

72. Muhasebe ve denetim mesleginin kapasitesini gelistirmeye ciddi anlamda ihtiyac
vardir. Bu yeni muhasebe ve denetim sartlarimin gercekten anlagilmasi ve benimsenmesi,
hazirlayicilar, denetciler ve diizenleyiciler i¢in ilgili 6grenim ve egitimi gerektirmektedir. Bu
baglamda, genel maksatli mali raporlama ihtiyaglarmma yonelik daha biiyiikk bir odaklanma
gerekecektir. Asagidaki tavsiyeler hem mevcut muhasebecilerin hem de gelecekte bu meslegi
sececek olanlarin kapasitesinin gelistirilmesini destekleyecektir:

Mesleki ve akademik ogretim. Meslek okullari ve iiniversiteler, UFRS, ISA ve
IFAC’1in Mesleki Etik Kodu’na uyumlu ve bunlar kapsayan egitim materyalinin
gelistirilmesinde ilave destege ihtiyag duymaktadir. Bu alanlarda hazirlayicilar ve
egitmenlerin egitimi, uygulamali ig egitimi dahil, oldukc¢a faydali olacaktir.

Universiteler ve TURMOB arasinda bir irtibat grubu kurulmalidir. Bu, bilginin
yayginlagtirilmasina yardim eder ve iiniversitelerin meslegin egitim ihtiyag¢larindan
haberdar olmasini saglar.

Meslek smavi programinin denetim ve muhasebecilik mesleklerinin
ihtiyaclarina AB yeni Sekizinci Sirketler Hukuku Direktifi ve IFAC Uluslararasi
Egitim Standartlar1 (IES) sartlar: ile uyumlu olmak suretiyle cevap verdiginin
sistematik olarak gozden gecirilmeye devam edilmelidir.

Denet¢i ve muhasebeciler icin Siirekli Mesleki Gelisim zorunlulugunun denetgi
ve muhasebecilerin ihtiyacim karsilladiginin ve AB yeni Sekizinci Sirketler
Hukuku Direktifi ve IFAC IES 7 ile uyumlu olmaya devam etmesi
gerekmektedir. TURMOB aktif olarak, iiyelerin gerekli SMG saatlerini
tamamladigin1 kontrol etmeli ve 6zellikle UMS ve TAS/UFRS konularinda gerekli
kurslarin verilmesini saglamalidir.
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e Sektordeki muhasebeciler: Yukarida Boliim II.C’de agiklandig1 gibi, bazi paydaslar
endiistride glincel muhasebe bilgisinin yokluguna dair endiselerini ifade etmislerdir.
Ilgili sorunlarin daha derin anlasilmasini saglamak igin, sektdrdeki muhasebecilerin
onemli yeniden techiz ihtiyaclarimi 6zellikle hedefleyen bir program gelistirilmelidir.
Birka¢ yaklagim mevcuttur ve asagida agiklandigi gibi dogrudan diizenleme veya
tesvik tabanli politikalar olarak genis sekilde smiflandirilabilir. Dogru politika
muhtemelen, pozitif tesvikler, uymayi izleme ve cezai yaptirimlarin bir karigimini
igerecek sekilde her iki tiirden de faydalanacaktir:

0 Dogrudan diizenleme, bir diizenleme organi tarafindan izlenen ve uygulatilan
yasal sartlar1 igermektedir ve uymazlik, yaptirimlarla cezalandirilmaktadir.
Ancak, AB Uye Devletlerinde, denetim disinda muhasebe hizmetlerinin
dogrudan diizenlenmesinden uzaklasan net bir yaklagim oldugunu vurgulamak
onemlidir. Muhasebe meslegine iliskin olarak, dogrudan diizenleme genellikle su
sekillerden birini almaktadir: zorunlu ruhsatlandirma, muhasebe unvaninin
korunmasi veya harici muhasiplerin kalifikasyonu.

O Dogrudan diizenleme, kurallar, uygulatma ve yaptirimlar yoluyla belirli bir
davranig tiiriinii zorunlu kilarken, tesvik tabanli 6nlemler genellikle piyasa tabanli
olan odiiller yoluyla belirli davranislar1 tesvik etmektedir. Tesviklerin kullanimi
yoluyla muhasebe mesleginin kalitesinin iyilestirilmesini desteklemede Hiikiimet
aktif rol oynayabilir. Bunlar, kamu isletmelerinde muhasebe ve denetimde
uluslararasi iyi uygulamalar1 uygulamak suretiyle 6rnek teskil etme ve bdylelikle
kurumsal sektoriin tamamu i¢in bir model olusturma, ve isletmelerde muhasipleri
yeniden teghiz etme programlar i¢in baslangi¢c sermayesi veya vergi kolayliklart
saglama gibi bir dizi segcenekleri icermektedir.
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