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Pérmbledhje

Gjaté periudhés sé kalimit né ekonominé e tregut, Shqipéria, né ményré té
suksesshme arriti té véré né zbatim njé séré elementesh té réndésishme té kuadrit
institucional dhe statutor/ligjor té raportimit financiar. Megjithate, ky vlerésim
demonstron se Shqipéria duhet té ndérrmarré hapa té métejshme né ményré gé té arrijé
géllimet e saj pér njé kuadér té fugishém raportimi té krijuar tamam pér nevojat ge ka
ekonomia Shqiptare dhe ne linje me acquis communautaire te BE-se dhe standartet e
praktikat ndérkombétare. Kuadri ekzistues nuk éshté gjithmoné konsistent dhe i plotg,
dhe burimet e pakta teknike dhe financiare kontribojné né dobésiné institucionale né disa
fusha. Kohet e fundit, raportimi financiar dhe auditimi ndérkombétar jané béré mé
kompleks dhe rigorozé. Gjithashtu kuadri legjislativ i BE-sé (acquis communautaire) mbi
raportimin financiar dhe auditimin ka evoluar né ményré domethénése né vitet e fundit.
Né njé mjedis ndérkombétar rregullator kaq dinamik, kérkesat pér raportimin kombétar
financiar mund té dalin lehtésisht nga linja. Pergatitja e njé ligji te ri pér kontabilitetin né
vitin 2004 me objektivén e pérmirésimit té cilésisé sé raportimit financiar né Shqipéri, ve
gjithashtu bazat per njé bashkérendim té pérmirésuar me acquis communautaire dhe
standartet dhe praktikat nderkombetare. Qeveria Shqiptare éshté plotésisht e vendosur pér
té ndérmarré hapat e nevojshme pér té mbeshtetur pérmirésimin e kuadrit té raportimit
financiar né Shqipéri.

Prezantimi i ligjit t& ri pér kontabilitetin tregon déshirén pér ndryshim por ende
duhet béré shumé pér té zgjidhur mangésité ekzistuese. Gjaté kétyre viteve, palé té
ndyshme té interesuara kané béré njé puné té konsiderueshme ad hoc pér té pérmirésuar
gjendjen e raportimit financiar dhe auditimit. Megjithaté, kjo duhet té shogérohet nga njé
udhéhegje e qarté e geverisé pér té vendosur tonin pér reformé dhe pér té koordinuar
procesin. Pérndryshe, do té vazhdohet té procedohet me ményrén ad hoc e cila sjell
shumé pak pérfitime. Pér shkak té riorganizimeve té fundit né Ministriné e Financave,
nuk ekziston mé njé drejtori gé pérgjigjet pér aktivitetet e kontabilitetit dhe auditimit té
sektorit privat. Ri krijimi e nje njesie brenda Ministrise, duhet pare me prioritet sepse ajo
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do te sherbeje ne te ardhnmen si element nismemarreses dhe orientues. Pérvec késaj,
krijimi i kapacitetit té duhur institucional dhe forcimi i métejshém i kuadrit statutor/ligjor
té raportimit financiar do té jené shumé té réndésishme. Lidhjet midis zhvillimit té
sektorit privat dhe financiar dhe angazhimi i geverisé né finalizimin e Marréveshjes pér
Stabilizim dhe Asocim (MSA) me Bashkimin Evropian (BE), si njé hap i paré drejt
integrimit Evropian, mund té shérbejné si forca pér ndryshim.

Eshté e nevojshme té forcohen kapacitetet institucionale dhe profesionale dhe té
pakésohen kérkesat e shumta/tepruara mbi kapacitetin e pakét aktual. Né ményré
té vecanté, ka mungesa té theksuara né kapitalin e burimeve njerézore né shumé fusha me
réndési, té tilla si hartimi i standardeve té kontabilitetit dhe auditimit, monitorimi dhe
pérforcimi, si dhe né pérgatitjen dhe auditimin e pasqyrave financiare. Shqipéria ka béré
njé séré zgjedhjesh té politikave té cilat i kufizojné burimet e pakéta institucionale dhe
profesionale. Disa nga kéto politika pérfshijné: periudha té shkurtra rotacioni té
detyrueshém pér disa sektoré; kérkesa pér caktimin e dy auditoréve pér auditimin e
llojeve té caktuara té shogérive anonime, dhe fushén/spektrin e zbatimit t¢ SNRF-ve né
ligjin e ri pér kontabilitetin. Njé pjesé e miré e kétyre zgjedhjeve nuk nevojiten
domosdoshmeérisht pér té gené né pérputhje me kuadrin legjislativ t€ BE-sé (acquis) dhe
pér arritjen e njé raportimi financiar té njé cilésie té larté. Késhtu gé, kéto zgjedhje té
politikave duhet té rishikohen me qéllim gé té béhen mé proporcionale né lidhje me
kapacitetin institucional dhe profesional. Rritja e kérkesave té raportimit financiar dhe
auditimit duhet t&¢ mbéshtetet paralelisht nga forcimi i kapaciteteve institucionale dhe
profesionale né ményré qé té sigurohet dhe té mbahet njé raportim financiar i besueshém
dhe cilésor.

Informacioni financiar i dhéné nga pjesa mé e madhe njésive ekonomike té vogla e
té mesme nuk konsiderohet i besueshém. Kjo shpesh i ngarkohet nivelit t€ dobét té
zbatimit te ligjit dhe deri diku, kapacitetit t& kufizuar né vend pér té pérgatitur dhe
audituar pasqyra financiare , si dhe té nivelit té larté té informalitetit né ekonomomi dhe
tendencés sé larté pér té shmangur taksat.

Niveli i perceptuar i transparenceés financiare né Shqgipéri nuk inkurajon investimin
e brendshém dhe até té huaj. Né pérgjithési, nivelet e uléta té transparencés pengojné
njésité ekonomike té vogla dhe t¢ mesme (SME) né marrjen e kredive nga sektori
financiar formal. Kjo éshté e réndésishme né kontekstin aktual té Shqipérisé, ku afro 92
pérgind e té gjitha njésive té biznesit jané njési té vogla dhe t¢ mesme (SME). Pér mé
tepér, né kushtet e mungesés sé njé informacioni financiar té besueshém, aksionerét dhe
palét e treta nuk arrijné té njihen me rendimentin e stafit drejtues, dhe rrjedhimisht
pengohet monitorimi mbi bazé tregu i kompanive dhe shpérndarja efektive e burimeve té
pakéta.

Gjetjet Kryesore
Kuadri Rregullator

e Kuadri ligjor pér raportimin financiar né Shqipéri karakterizohet nga njé
mungesé e pérpuethshmérisé. Pérvec késaj, ligjet dhe rregulloret e shumta duhet
t’iu komunikohen né ményré té mjaftueshme njésive ekonomike té cilat duhet t’i
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ndjekin dhe zbatojné ato né ményré qé té lehtésohet zbatueshméria e ligjit.

e Disponueshméria e informacionit financiar té publikur éshté shumé e kufizuar
né Shqipéri. Kérkesat aktuale pér depozitimin dhe publikimin e pasqyrave financiare
nuk jané né pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare té késaj fushe si psh.
me kérkesat e Direktivés sé Paré, té Katért dhe té Shtaté té BE-sé té Ligjit pér
Shoqgérité Tregétare.

e Ligji i ri i kontabilitetit ka pér géllim té trajtojé shumé nga mangeésité e kérkesave té
méparéshme té kontabilitetit dhe raportimit financiar. Kérkesat e kontabilitetit
né Ligjin e méparéshém Pér Kontabilitetin, Planin e Pérgjithshém té Kontabilitetit
dhe Manualin e Kontabilitetit pér Bankat nuk siguronin njé cilési té larté té raportimit
financiar pér njésité ekonomike me interes publik né bazé té té cilit pérdoruesit e tyre
mund té marrin vendime ekonomike. Ato nuk mbulonin céshtje kyce té tilla si:
konsolidimi, lizingu (geraja financiare), kontratat e ndértimit dhe zhvlerésimi i
aktiveve. Ligji i Ri pér Kontabilitetin synon té trajtojé kéto céshtje duke kérkuar
pérdorimin e Standardeve Ndérkombétare té Raportimit Financiar pér njésité
ekonomike me interes publik dhe kérkesa té thjeshtuara raportimi pér SME-té.
Megjithaté, ky seksion i ligjit i cili vendos standardet e aplikueshme té kontabilitetit
éshté shtyré deri né Janar 2008 pér t’i 1éné kohé pérkthimit t¢ SNRF-ve dhe
finalizimit té Standarteve Kombétare té Kontabilitetit (SKK), té cilat jané publikuar
né Qershor 2006. Rrjedhimisht, gjaté késaj kohe, éshté krijuar njé boshllék megénése
ligji i méparshém i kontabilitetit i cili pérshkruante “standardet e méparéshme té
kontabilitetit” u shfugizua dhe hyri né fuqi ligji iri.

Kapaciteti insitucional dhe profesional

e Kuadri vendosés i standardeve té kontabilitetit, Késhilli Kombétar i
Kontabilitetit (KKK) ka nevojé pér burime té géndrueshme teknike dhe
financiare me qéllim gé té pérmbushé misionin e tij. Si njé organizém i pavarur,
KKK-ja do té jeté pérgjegjése pér té siguruar financimin e vet si dhe aktivitetet e
plotésimit té stafit té saj.

e Nevoja pér kualifikim né té gjitha fushat e ekonomisé né lidhje me
kontabilitetin, audtimin dhe raportimin financiar éshté shumé e madhe. Niveli
dhe cilésia e arsimimit dhe kualifikimit né procesin para dhe pas certifikimit té
kontabilistéve dhe audituesve &shté i pamjaftueshém pér té plotésuar nevojén
ekzistuese pér njohuri dhe eksperiencé. Pér té pérmirésuar kété gjendje, rregullatorét,
stafi drejtues i shogérive, palét e interesuara, kontabilistét, audituesit dhe arsimtarét
duhet t¢ marrin njé kualifikim duke filluar nga njohurité bazé né ato mé té
avancuarat.

e Mekanizmat e monitorimit dhe zbatimit nuk jané efikase pér té nxitur zbatimin
e standardeve té kontabilitetit dhe auditimit. Me pérjashtim té Bankés sé
Shqipérisé, vihet re njé zbatim i kufizuar i standardeve té kontabilitetit nga njésité e
tjera ekonomike. Arsyet e monitorimit dhe aktiviteteve joefikase té zbatimit
pérfshijné autoritetin e paqgarté ligjor, mungesén e kapacitetit apo autoritetit
veprues/operacional, pamundésiné e njésive ekonomike pér té plotésuar kérkesat e
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duhura pér shkak té kapaciteteve té kufizuara, si dhe neglizhencén e autoriteteve né
pérmbushjen e kétij roli kaq té réndésishém. Pérve¢ késaj, autoriteti pér nxitjen e
zbatueshmérisé éshté i shpérndaré né shumé organe rregullatore dhe kjo ¢con né ulje té
métejshme té efikasitetit. Pér sa i takon monitorimit dhe zbatimit té standardeve té
auditimit, ato nuk jané efikase pér shkak té mungesés sé ekspertizés pér kryerjen e
kontrolleve té shogérive audituese sidomos ato gé auditojné njésité ekonomike me
interes publik.

Funksioni i auditimit

e Kuadri rregullator i funksionit té auditimit zhvillohet né linjé me direktiven e
méparshme té 8té té BE-sé , megjithaté funksioni i auditimit duhet té fitojé mé
shumé besueshméri. Opinioni i auditimit, i dhéné nga auditues lokalé éshté shumé
pak i besueshém pér pérdoruesit. Ka shumé pak auditues té cilét kané njohuri dhe
eksperiencé pér té kryer auditime té standardeve ndérkombétare. Cilésia e auditimit
pérkeqgésohet edhe nga kohézgjatja e shkurtér e auditimit, numri i madh i subjekteve
té mesme gé i nénshtrohen auditimit statutor (ligjor), dhe evazioni fiskal.

e NEé disa raste audituesit nuk kané pavarési nga njésité ekonomike gé auditojné.
Kjo éshté njé céshtje e cila lidhet me mungesén e sistemeve efikase té kontrollit té
cilésisé- subjekte té mbikéqyrjes publike-pér monitorimin e cilésisé sé auditimit dhe
pérputhjes me kérkesat pér pavarési.

e Periudhat e shkurtéra té rotacionit té detyrueshém té shoqérie audituese pér
sektorin bankar dhe até té sigurimeve ka ¢uar né mungesén e konkurrencés dhe
kjo mund té sjellé pasoja té paparashikuara né cilésiné e auditimit. Vetém katér
firma audituese jané té autorizuara pér auditimin e bankave dhe dy shogéri
sigurimesh. Prezantimi i njé periudhe dy-vjecare té rotacionit t€ detyrueshém té
firmés audituese pér shogérité e sigurimit dhe asaj tre-vjecare pér bankat e kufizon
mundésiné pér zgjedhjen e shogérive té auditimit kur kjo kombinohet edhe me
kérkesat pér pavarési. Kjo i ekspozon bankat dhe shoggérité e sigurimit ndaj njé situate
té véshtiré me shumé pak mundési zgjedhje né kontraktimin e shérbimeve té
auditimit.

Rekomandime mbi politikat

Nése té gjitha rekomandimet e dhéna né seksionin VI té kétij raporti jané té réndésishme,
zbatimi i rekomandimeve té pérgjithéshme té dhéna mé poshté éshté i njé réndésie shumé
mé té madhe pér forcimin dhe pérmirésimin e kuadrit té raportimit financiar me efekte
pozitive né qgéndrueshmériné e sistemit financiar, rritjen ekonomike (duke pérfshiré
mobilizimin e kapitalit pér investim) dhe luftén kundér korrupsionit. Pér sa i takon
prioritetit, vémendje e vecanté i duhet kushtuar krijimit té kapaciteteve teknike né té gjitha
fushat me géllim qé té pérmirésohet situata aktuale, té lehtésohet reforma strategjike dhe
holistike dhe té sigurohet géndrueshméria. Kéto rekomandime do té kontribojné né rritjen e
sektorit privat dhe financiar népérmjet;

e Forcimit té arkitekturés financiare shqiptare dhe zvogélimit té rrezikut té krizave té
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tregut financiar dhe impakteve negative gé lidhen me té;

e Thithjes sé investimeve té huaja direkte apo té portofolit dhe ndihmés né
mobilizimin e kursimeve té brendshme/té vendit;

e Lehtésimit t¢ marrjes sé kredive nga huamarrésit e koorporatave té vogla nga
sektori financiar duke zvogéluar pengesén e informacioneve té shumta dhe kostove
té huamarrjes, dhe

e Ndihmés ndaj investuesve né kompanité e médha né vlerésimin e
potencialit/vizionit té korporatave dhe né marrjen e vendimeve me ané té votimit,
té cilat do té cojné né njé kosto mé té ulét té kapitalit dhe njé shpérndarje mé té
miré té burimeve. Raportimi financiar éshté gjithashtu njé ményré/formé monitorimi mbi
bazé tregu i shogérive e cila bén té mundur gé aksionerét dhe publiku né pérgjithési té
njihen me performancén e stafit drejtues, duke ndikuar késhtu né sjelljen e tyre.

Veprime pér t’u ndérmarré Afati pér zbatim
e Forcimi i kuadrit statutor gé drejton kontabilitetin, brenda 18 muajsh
auditimin dhe raportimin financiar.
e Forcimi i strukturave té géndrueshme pér hartimin e 1 deri né 3 vjet

standardeve cilésore té kontabilitetit dhe auditimit dhe
udhézueve mbi zbatimin e tyre.

e Kirijimi i mekanizmave té monitorimit sistematik dhe brenda 18 muajsh
zbatimit pér té siguruar pérputhshmériné me standardet e
kontabilitetit dhe auditimit.

e Pérmirésimi i cilésisé sé punés sé kontabilistéve dhe 1 deri né 7 vjet
audituesve népérmjet nismave pér zhvillimin e gjéré té
kapaciteteve té profesionistéve aktualé.

e Rritja e numrit té profesionistéve kontabilisté dhe auditues 1 deri né 7 vjet
té afté pér pérgatitjen e pasqyrave financiare té njé cilésie
té larté dhe pér kryerjen e auditimeve cilésore. Kjo do té
pérfshinte sigurimin e stimujve pér té térhequr né
profesion studentét gé mbarojné me rezultate shumé té
larta dhe rritjen e shkallés sé njohjes sé kualifikimeve.

1 deri né 7 vjet
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l. HYRJE

1. Ky vlerésim i praktikave té kontabilitetit dhe auditimit né Shqipéri éshté pjesé e
njé nisme té pérbashkét té Bankés Botérore dhe Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN)
pér té pérgatitur Raporte mbi Vézhgimin e Standardeve dhe Kodeve (RVSC). Vlerésimi
pérgéndrohet né pikat e forta dhe té dobéta té gjendjes sé kontabilitetit dhe auditimit té
cilat ndikojné né cilésiné e raportimit financiar té korporatave dhe pérfshin njé rishikim
si té kérkesave té detyrueshme (ligjore) ashtu edhe té praktikés aktuale. Né kété vlerésim
jané pérdorur Standardet Ndérkombétare té Raportimit Financiar (SNRF)' dhe
Standardet Ndérkombétare t& Auditimit (SNA)? si modele referimi dhe jané marré
shembull pérvojat ndérkombétare dhe praktikat mé té mira né fushén e rregullimit té
kontabilitetit dhe auditimit. Pér vende si Shqipéria gé aspirojné té hyjné né Bashkimin
Evropian (BE), vlerésimi lidhet gjithashtu edhe me kérkesat e legjislacionit té BE-sé,
(acquis communautaire). Raporti ndonjéheré merr pozicion té tillé i cili shkon pértej
acquis (p.sh. rekomandon pérdorimin e SNRF-ve pér njésité ekonomike mé interes
publik®). Pozicione té tilla jané t& identifikuara qarté.

2. Q& nga koha e kalimit né ekonominé e tregut, Shgipéria ka pasur
vazhdimisht njé rritje té larté té GDP-sé vjetore, duke shkuar mesatarisht né 5.7
pérqgind gjaté periudhés 2000-2005. Pas 46 vjetésh centralizimi dhe ekonomie té
izoluar, periudha e tranzicionit pothuajse u shkatérrua né vitin 1997 nga njé gjendje e
rénduar makroekonomike. Ndonése vendi e ka kapércyer tashmé Kkrizén, njé pjesé e
madhe e popullsisé jeton akoma né varféri dhe treguesit mbi ndjekjen e arsimit
vazhdojné té mbeten té uléta. Kjo éshté shqetésuese pér faktin se niveli i arsimimit lidhet
drejtpérdrejté me cilésiné dhe disponueshmériné e forcés punétore té kualifikuar dhe té
té afté pér té pérmbushur nevojat e sektorit financiar dhe privat né rritje.

3. Afro 92 pérqind e 35, 000 njésive ekonomike né Shqipéri jané njési té vogla,
me afro njé deri né katér punonjés. Kérkesat pér raportimin financiar pér kéto njési
ekonomike té vogla dhe gjithashtu pér njési ekonomike t€ mesme, jané té réndésishme
pér shkak té impaktit aktual dhe potencial mbi ndérmjetésimin bankar, grumbullimin e
taksave dhe disiplings financiare. Eshté e nevojshme té arrihet njé ekuilibér mes
pérfitimeve gé sjell informacioni bazé financiar i cili ndihmon né marrjen e vendimeve
ekonomike dhe biznesit, dhe kostot e kérkesave té mbingarkuara pér raportim.

4. Burimi kryesor i financimit pér njésité ekonomike éshté joformal, dhe
kryesisht nga fonde té burimeve familjare dhe kjo ndikon né nivelet e shpjegimeve

Né kété raport, termi SNRF i referohet si Standardeve Ndérkombétare té Raportimit Financiar (SNRF) té
nxjerra nga Bordi i Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit ashtu edhe Standardeve té nxjerra nga
Bordi i Komitetit pér Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit dhe ¢do Interpretim té aplikueshém té
Komitetit té Interpretimeve té Raportimeve Financiare Ndérkombétare (KIPFN).

Né kété raport, termi SNA i referohet Standardeve Ndérkombétare té Auditimit dhe praktikave té
zhvilluara nga Bordi i Standardeve Ndérkombétare té Auditimit (BSNA) i Federatés Ndérkombétare té
Kontabilistéve (FNK).

Né kété raport, njési ekonomike me interes publik nénkupton até njési ekonomike gé pér shkak té natyrés
si biznesit, madhésisg, numrit t& punonjésve dhe palét e interesuara né t&, zgjojné interes té publikut té
pérgjithshém. Té tilla njési jané bankat, shogérité e sigurimeve, fondet e investimeve, fondet e
pensioneve, shogérité e listuara duke pérfshiré dhe njésité ekonomike shtetérore t& médha.
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dhe paragitjes sé pasqyrave financiare. Shqgipéria ka nivelin mé té ulét té
kredidhénies bankare pér sektorin privat si pjesé e GDP né rajon ndonése ai ka pasur
rritje té ndjeshme vit pas viti nga nivelet bazé. Burimet e financimit dhe pérgéndrimi i
pronésisé ndikon mbi nevojat pér informacion té pronaréve ndaj investuesve, kérkesat
pér shpjegime dhe strukturat geverisése té korporatés [modelet “insider” (stafi drejtues
vjen nga brenda njésisé) kundrejt “outsider”’(stafi drejtues éshté marré nga jashté
njésisé)]. Né Shqipéri, mungesa e njé tregu aktiv kapitali dhe nivelet aktuale kredive té
bankave pér sektorin privat shpjegojné kérkesén e pérhapur pér transparencé financiare.

5. Sektori bankar né Shqipéri pérfagéson 90 pérgind t& sektorit financiar.’
Ndérmjetésimi financiar 1 kufizuar i dikurshém po rritet me ritme té shpejta dhe pjesa
mé e madhe e portofolit t¢ huave té dhéna éshté né monedhé té huaj. Pozicioni i
réndésishém i kémbimit valutor dhe zgjerimi i shpejté i kredive ka nevojé pér njé kuadér
raportimi financiar mé rigoroz i cili do té ndihmonte né rregjistrimin dhe vlerésimin e
aktiveve (mjeteve) dhe pasiveve (detyrimeve) té bankave dhe do té kontrollonte
ekspozimin e bankave dhe huamarrésve ndaj rrezikut qé mbartin kémbimet valutore.

6. Aktualisht, sektori financiar jobankar éshté i kufizuar por zgjerimi i tij
duhet té shogérohet nga njé reformé institucionale. Duke u pérgéndruar né Detyrimin
e Palés sé Treté (TPL), shogérité e sigurimeve kané kombinuar primet duke pérfagésuar
0.5 pérqgind té GDP-sé. Sot, ekziston njé referencé historike teknike e kufizuar si dhe
ekspertizé e kufizuar né kontabilitetin dhe auditimin e fushés sé sigurimeve. Aktualisht
ekziston vetém njé shoqéri lizingu por me ligjin e ri pér lizingun (girané financiare) dhe
kérkesén pér burime té tjera financimi, pritet qé ky sektor té rritet ndjeshém.
Momentalisht, nuk ka shogéri té listuara né bursé. Megjithaté, me futjen e ligjit té ri mbi
Qiramarrjen dhe efektshmériné e Ligjit mbi Autoritetin Mbikqyrés té Sigurimeve (Mars
2006) dhe bazuar mbi kérkesén pér burime té tjera financimi, pritet qé ky sector té
zhvillohet ndjeshém.

7. Njésité ekonomike shtetérore (NSH) luajné njé rol té réndésishém né
ekonominé e vendit, sidomos né sektorét e energjisé dhe komunikimit dhe
industriné e pérpunimit té naftés. NSH-té, si disa prej njésive ekonomike mé té
médha né Shqipéri jané me réndési si njési me interes publik, dhe si kandidate té
mundéshme pér t’u privatizuar né té ardhmen. Pér kéto njési ekonomike duhet kérkuar
transparencé financiare dhe shpjegime té mjaftueshme financiare me géllim gé té
mundésohet njé geverisje e miré, disipliné fiskale dhe shpérndarje optimale e burimeve
té pakéta

8. Ky raport merr né konsideraté té gjithé aspektet e sipér-pérmendura dhe
jep njé pérmbledhje té arsyeve kryesore pse Shqipéria duhet té vazhdojé me
reformat e ndérmarra né kontabilitet dhe auditim por né njé ményré mé té ploté
dhe sistematike. N& kété kontekst, raporti jep rekomandime mbi politikat pér forcimin
e cilésisé sé raportimit financiar té korporatave. Parashikohet gé njé Komitet Drejtues
Kombétar (KDK) do té hartojé njé Strategji pér Vendin me njé Plan té Detajuar Veprimi

4

Shih Vlerésimin e Bankés Botérore pér Sektorin Financiar né Shqipéri, shtator 2005.
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né bazé té rekomandimeve té dhéna né kété raport, si njé hap i paré né procesin e
. 5
reformés.

1. KUADRI INSTITUCIONAL
A.  Kuadri statutor (ligjor)®

9. Kuadri ligjor i raportimit financiar ka mungesé géndrueshmérie. Ligjet nuk
jané né harmoni me njéri-tjetrin dhe shpesh bazohen né modele té ndryshme ligjore. Pér
shembull, njé nga ligjet kryesore pér sektorin bankar bazohet né burimet e té drejtave
anglosaksone kurse Ligji Pér Kontabilitetin dhe Ligji Pér Shoqérité Tregétare bazohen
né njé model kontinental Evropian. Pérdorimi i kétyre modeleve té ndryshme mund té
shkaktojé mospérputhshméri né sistem. Kjo sjell gjithashtu véshtirési edhe né
interpretimin, zbatimin dhe arritjen e pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret.

10. Identiteti ligjor i té gjitha njésive ekonomike né Shqipéri pércaktohet né
Ligjin mbi Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé (kétej e tutje i referuar si “Kodi
Civil”) gé daton né korrik 1994. Ky ligj pércakton natyrén e njésive tregétare si
subjekte ligjore private. Po késhtu, ligji pérshkruan detyrimet e subjekteve ligjore,
krijimin dhe pérmbajtjen e detyrimeve dhe bazat ligjore t&¢ marrédhénieve té njésisé
(stafi drejtues me pronarét).

11. Krijimi dhe rregullimi i njésive té biznesit né Shqipéri udhéhiget nga Ligji
Pér Shogérité Tregétare, i cili &shté amenduar pér heré té fundit né vitin 1995. Né
kété ligj jané béré plotésime me ligje té tjera, rregullore dhe udhézime té ndryshme
specifike té sektorit. Pérdorimi i udhézimeve, edhe pse i dobishém pér zbatim, mund té
shkaktojé véshtirési kur ka ndryshime té shpeshta né to dhe shogérité nuk arrijné ti
zbatojné kérkesat e kohés.

12. Me géllim gé té trajtohen mangésité e ligjit t&¢ méparéshém té kontabilitetit,
kohét e fundit u hartua njé Ligji i Ri Pér Kontabilitetin. Ligji Pér Kontabilitetin
(1993), i plotésuar nga Plani i Pérgjithshém Kontabél i cili jepte udhézime té
hollésishme duke pérfshiré njé plan llogarish, pérshkruante kérkesat e zbatueshme té
kontabilitetit dhe raportimit financiar pér té gjithé njésité e biznesit né Shqipéri. Ky ligj
u shfugizua me hyrjen né fuqi té Ligjit t¢ Ri Pér Kontabilitetin dhe Paqgyrat Financiare
(kétej e tutje referuar si “Ligji pér Kontabilitetin (2004”) mé 1 janar 2006. Sipas ligjit té
ri kérkohet pérdorimi i SNRF-ve pér pérgatitjen e pasqyrave financiare ligjore dhe té
konsoliduara té njésive ekonomike me interes publik dhe pérdorimi i SKK-ve pér
pérgatitjen e té gjitha pasqyrave té tjera financiare. Megjithaté, hyrja né fugi e nenit 4 té
ligjit té ri, i cili pércakton standardet e zbatueshme té kontabilitetit éshté shtyré pér né

Né fillim té vlerésimit, Ministria e Financés ngriti njé Komitet Drejtues Kombétar té pérbéré nga
pérfagésues nga Késhilli Kombétar i Kontabilitetit KKK, LPKM, SHKFSH, Komisioni Shqiptar pér
Letrat me Vleré, Banka e Shqipérisé, Ministria e Financés, Autoriteti Mbikéqyrés i Sigurimeve né
Shqipéri, Kontrolli i Larté i Shtetit, pérfagésues nga shogérité audituese pér té shqyrtuar vlerésimin dhe
zbatuar rekomandimet.

Ky raport jep njé pérmbledhje t& parimeve ligjore gé zbatohen pér kontabilitetin, auditimin dhe
raportimin financiar dhe synon vetém té béjé njé prezantim té ¢éshtjeve. Raporti nuk éshté njé interpretim
i ploté i ligjit dhe nuk duhet té shihet si késhillues ligjor pér lexuesit.
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datén 1 janar 2008 pér shkak té problemeve me pérkthimin e SNRF-ve dhe finalizimin e
Standardeve Kombétare té Kontabilitetit (NAS). Pér rrjedhojé, shogérité do té vazhdojné
té zbatojné standardet e Planit té Pérgjithshém té Kontabilitetit, i cili aktualisht nuk ka
asnjé bazé ligjore.

13. Né Ligjin Pér Shoqgérité Tregétare jepen katér tipe kryesore njésish biznesi.
Tipet e njésive ekonomike té rregulluara nga Ligji Pér Shoqérité Tregétare jané: 1)
partneritetet e pérgjithshme, 2) partneritetet e kufizuara, 3) shogérité me pérgjegjési té
kufizuar (ShPK-té) dhe 4) shogérité anonime (ShA-t€). Ky raport pérgéndrohet
kryesisht né njésité ekonomike ku aksionerét kané pérgjegjési té kufizuar, pra, ShPK -té
dhe ShA-té.

e Shogérité me Pérgjegjési té Kufizuar (ShPK-t€) krijohen nga njé (né rastin e
tregétaréve té vetém) ose disa aksioneré té cilét mbajné pérgjegjési pér humbjet
vetém deri né kufirin e kontributit t& tyre né minimumin e kapitalit t& kérkuar.
Kétyre shogérive nuk iu lejohet té l&shojné apo garantojné léshimin e letrave me
vleré. Ky kufizim pérgjegjésie deri né minimumin e kapitalit té kérkuar éshté né
kundérshtim me marréveshjet afat-gjata té shoqgérive, té cilat pércaktojné se
kontributet e mépaséshme né kapital i nénshtrohen parimeve té njéjta me
kontributin fillestar né kapital. Kjo é&shté problematike pér faktin se shogérité e
auditimit mund té krijohen vetém si SHPK dhe kjo bén gé ato té kené detyrime
civile ndaj klientéve té tyre dhe paléve té treta né rast se déshtojné né plotésimin e
detyrave té tyre si¢ duhet. SHPK-té zakonisht kané njé strukturé menaxhimi me njé
shkallé (bordi i drejtuesve) dhe drejtuesit kané pérgjegjési té pérbashkét ose té ndaré
ndaj shogérisé apo paléve té treta né rast té shkeljes sé ligjeve.

e Shogérité anonime (ShA) krijohen nga aksioneré té cilét mbajné pérgjegjési pér
humbje deri né kufirin e kontributit té tyre né kapitalin fillestar (shih diskutimin e
mésipérm né lidhje me kété céshtje). Ndryshimi né kapitalin fillestar minimal dhe
pronésia e kapitalit bén dallimin mes tre kategorive kryesore té Shogérive Anonime
(ShA): ShA té palistuara né bursé, SHA té listuara dhe Ndérmarrje Shtetérore (e
zotéruar plotésisht nga shteti ose nga njé agjensi publike). Bankat dhe shogérité e
sigurimit duhet té krijohen si SHA sipas ligjit té bankave dhe ligjit pét shogérité e
sigurimit. Té gjitha SHA-té me pérjashtim té bankave duhet té kené njé sistem bordi
té dyzuar. Bordi mbikéqgyrés vendos dhe ushtron njé mbikéqyrje té vazhdueshme
mbi bordin e drejtuesve.

14. Ligji i méparéshém Pér Kontabilitetin dhe Ligji i Ri Pér Kontabilitetin (2004)
pércaktojné se tek té gjitha njésité ekonomike, pérfagésuesit ligjoré té njésisé mbajné
pérgjegjési pér saktésiné e pasqyrave financiare. Nuk ka té dhéna té disponueshme qé
tregojné se si monitorohet pérputhshméria dhe zbatimi por niveli i ulét i plotésimit té
kérkesave té kontabilitetit dhe raportimit financiar (referohuni Seksionit 111) tregon se
monitorimi dhe zbatimi kané nevojé pér pérmirésim té konsiderueshém. Ligji pér
Kontabilitetin (2004) e shtrin pérgjegjésiné pér saktésiné e pasqyrave financiare deri tek
bordi i mbikéqyrjes por nuk pércakton nése pérgjegjesia éshté e pérbashkét apo e ndaré, ose
cfaré sanksionesh aplikohen pér raste mospérputhjesh/shkeljesh.  Sidoqofté, nxitja
pérputhshmérisé me géllim gé té mbrohen pérdoruesit e pasqyrave financiare, do té
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kérkonte njé sistem ligjor me kapacitet dhe gatishméri pér té ndéshkuar rastet e
mospérputhjes me kérkesat ligjore té raportimit financiar

15. Ligji Pér Shogérité Tregétare pércakton detyrimet civile té audituesve, anétaréve
té bordit té drejtuesve dhe bordit mbikéqgyrés ndaj shogérisé dhe paléve té treta né
lidhje me raportimin fianciar dhe auditimin por mbeten akoma té patestuara.
Audituesit mbajné pérgjegjési ndaj shoqgérisé dhe paléve té treta pér démet e ardhura nga
gabimet e tyre dhe neglizhenca né kryerjen e auditimit. Megjithaté, né kontratat e tyre me
shogérité, disa shogéri auditimi kané “kufizuar” pérgjegjésiné e tyre ndaj shogérisé me njé
shuméfishim té ¢mimit t& auditimi té tyre.” Anétarét e bordit té drejtuesve mbajné
pérgjegjési né ményré individuale apo té pérbashkét ndaj shogérisé ose paléve té treta pér
shkeljen e ligjeve té zbatueshme dhe pér gabimet e tyre né drejtimin e shogérisé. Ndérsa,
anétarét e bordit mbikéqyrés mbajné pérgjegjési vetém pér gabimet e tyre personale. Pér
mé tepér, audituesit dhe bordi mbikégyrés nuk mbajné pérgjegjési pér veprimet e
menaxhimit nése nuk kané pasur dijeni pér to dhe nuk i kané raportuar tek palét e
interesuara. Ekipi i ROSC nuk mundi té identifikonte ndonjé rast ku éshté ndérmarré me
sukses ndonjé masé (veprim) ligjore ndaj audituesve, bordit té drejtuesve apo bordit
mbikéqyrés.

16. Né pérputhje me praktikat mé t& mira ndérkombétare, Ligji pér Shogérité
Tregétare, kérkon gé aksionerét té miratojné pasqyrat financiare té njésisé ligjore.
Anétarét e bordit té drejtuesve duhet té paragesin pér miratim pasqyrat financiare té njésisé
(té audituara né rastet kur kérkohet) né asamblené e pérgjithshme té aksioneréve brenda
gjashté muajve té fundit té vitit financiar. Né rastin e SHA-ve aksionerét miratojné
gjithashtu edhe pasqyrat financiare té konsoliduara. E drejta e aksioneréve pér té miratuar
pasgyrat financiare té njésisé ligjore éshté e réndésishme pasi lejon “pronarét” e shogérisé
té kontrollojné performancén e stafit drejtues dhe administrimin/menaxhimin e burimeve té
njésisé ekonomike (shogeérisé).

" Nuk ka ndonjé té ligj té shprehur pér kété né Kodin Civil apo Ligjin pér Shogérité Tregétare dhe kufij t&

tillé jané ende té patestuara né Shqipéri.
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17. Kérkesat aktuale té kontabilitetit jepen né Ligjin Pér Kontabilitetin (2004),
Planin e Pérgjithshém Kontabél, dhe ligjet specifike té sektorit si¢ pérshkruhen né
Tabelén 1 mé poshté:

Lloji i njésisé Pasgyrat financiare | Pasqyrat financiare Auditimi Publikimi
ekonomike té njésiseé ligjore té konsoliduara
SME-té (duke | E paspecifikuar me Asnjé Asnjé Po
pérfshiré bizneset | shtyrjen e nenit 4 té
me njé pronési té ligjit té ri pér

vetme dhe ortakéri | kontabilitetin (2004)
té kufizuara)

SHPK-té Plani i Pérgjithshém i | Kérkohet sipas Ligjit | Kérkohet sipas Ligjit Po
Kontabilitetit dhe Pér Kontabilitetin Pér Shogeérité
Ligji pér Tregtare nése
Kontabilitetin (2004) kalohen kufij té
caktuar
SHA-té Njésoj si SHPK-té Njésoj si SHPK-té Kérkohet nga Ligji Po
Pér Shogeérité
Tregétare
Bankat Kérkesa té detajuara Ligji Pér Bankat Kérkohet nga Ligji Po
té kontabilitetit né pér Shogérité
Manualin e Tregétare

Kontabilitetit pér
Bankat, Ligji Pér
Kontabilitetin (2004)

Shogérité e | Planiipérgjithsém i Njésoj si SHPK-té Kérkohet nga Ligji Po
Sigurimeve Kontabilitetit, Ligji pér Shogérité
pér Sigurimet dhe Tregétare
Ligji Pér
Kontabilitetin (2004)
NSH Njésoj si SHPK-té Njésoj si SHPK-té Kérkohet nga ligji Po
pér Shogérité
Tregétare

Tabelat 1: Kerkesat aktuale te kontabilitetit, auditimit dhe raportimit financiar

Ligji i ri Pér Kontabilitetin (2004) kérkon qé té gjitha shogérité e listuara (asnjé né
Shqipéri), shogérité e médha té palistuara (ende té papércaktuar né legjislacionin dytésor),
dhe institucionet financiare duhet té pérgatisin pasyrat e tyre financiare té njésisé ligjore
dhe ato té konsoliduara sipas SNRF-ve. Té gjithé njésité e tjera duhet té pérgatisin pasqyrat
e tyre financiare né pérputhje me SKK-té té hartuara nga Késhilli Kombétar i Kontabilitetit
dhe miratuar nga Ministri i Financés. Fusha e zbatimit t&¢ SNRF-ve éshté béré mé e
proporcionuar me Ligjin e ri té Kontabilitetit (2004), megjithaté shkon disi pértej
pérdorimit té kérkuar té SNRF-sé nén kuadrin ligjor té BE-sé dhe mund té sjellé kérkesa té
médha mbi burimet e pakéta. Me shtyrjen e hyrjes né fuqi té nenit 4 té ligjit té ri pér
kontabilitetin (2004) lind nevoja pér njé gartési mé té madhe dhe udhézime mbi kérkesat e
aplikueshme té kontabilitetit gjaté dy viteve té ardhéshme sidomos pér standardet e
kontabilitetit gé do té pérdoren nga SME-té, korporata té tjera t&¢ médha té sektorit,dhe
sektori i sigurimeve
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18. Deri sa Manuali i Kontablitetit Pér Bankat té azhornohet dhe té vihet né linjé me
SNRF-té, bankat do té ndeshen me kérkesa konfliktuale pér raportimin financiar kur
Ligji Pér Kontabilitetin (2004) té hyjé né fuqi. Ligji Pér Bankat ende kérkon gé ato té
pérgatisin statutet e tyre individuale dhe pasqgyrat financiare té konsoliduara né pérputhje
me Manualin e Kontabilitetit pér Bankat i cili éshté bazuar né versionin e SNRF-ve té vitit
1998. Manuali nuk éshté azhornuar gé nga publikimi i tij dhe nuk pérmban shpjegime té
réndésishme gé lidhen me instrumentet financiaré (referojuni seksionit I11).

19. Ligji Pér Bankat kérkon gé ato té pérgatisin pasqyra financiare té konsoliduara
por nuk ka standarde konsolidimi. Manuali i Kontabilitetit pér Bankat nuk pérshkruan
standarde pér pérgatitjen dhe paraqitjen e pasqyrave financiare té konsoliduara. Pérveg
késaj, pérkufizimet e “njésisé kontrolluese” né Ligjin pér Bankat nuk plotésojné kérkesat e
pércaktuara né SNRF ose Direktivén e Shtaté té BE-sé né lidhje me Ligjin pér Shogérité
Tregétare, duke cuar késhtu né pasqyra financiare té konsoliduara té cilat nuk pérfshijné té
gjitha njésité brenda grupit dhe japin informacion financiar té paploté.

20. Ligji Pér Shogérité Tregétare pércakton kérkesa té auditimit vjetor pér té gjitha
njésité ekonomile pérvec njésive té vogla, té cilat nuk kalojné kufij té caktuar sig
tregohet né tabelén 2:

Tipi i njésisé Kérkesat e detyrueshme té auditimit

SHPK Duhet té caktojné njé auditues nése kapércejné dy nga tre kriteret e
méposhtéme:
1) Aktivet e bilancit né 6 milion Leké (ekivalente me afro 48,618
EUR)
2) Shitjet vjetore prej 12 milion Leké (ekuivalente me afro 97,236
EUR)
3) Mesatarisht 10 punonjés

SHA-té e listuara Duhet té caktojné dy auditues

SHA-té e palisutuara me njé kapital Duhet té caktojné njé auditues
me mé pak se 20 milion Leké, duke
pérfshiré dhe NSH-té

SHA-té e palistuara me njé kapital Duhet té caktojné dy auditues
me mé shumé se 20 milion Leké,
duke pérfshiré dhe NSH-té

Bankat Duhet té caktojné njé ose dy auditues (shih mé sipér)

Shogérité e Sigurimeve Duhet té caktojné njé ose dy auditues (shih mé sipér)

Tabela 2: Kérkesa pér auditim vjetor
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21. Nuk ekziston ndonjé legjislacion specifik qé pércakton se cilat standarde té
auditimit duhet té zbatohen pér auditimet ligjore. Megjithaté, organi i profesionistéve
té auditimit, si i vetmi organ pérgjegjés pér zhvillimin e standarteve te auditimit, ka
pércaktuar deytrimin pér zbatimin e SNA-ve (standardeve ndérkombétare té auditimit) pér
anétarét e tij, dhe kéto jané standarde té cilat audituesit né Shqipéri pretendojné se i
zbatojné/plotésojné.

22. Pérjashtimi nga auditimi i disa shogérive té palistuara éshté né pérputhje me
Direktivén e Katért té BE-sé té Ligjit Pér Shgérité Tregétare. Megjithaté, kufijté (shih
tabelén 2 mé sipér) jané shumé té uléta né krahasim me limitet e caktuara né Direktivé,
késhtu qé vetém njési ekonomike té vogla i nénshtrohen kérkesave pér auditim. Ndérsa
Shqipéria si shumé vende té vogéla, anétare té BE-sé déshiron té pérdoré kufij mé té ulét,
duhet t€ mbahet parasysh gé kéta kufij shumé té ulét do té vendosin njé detyrim pér auditim
mbi shogéri shumé té vogéla, gjé gé mund té ¢ojé né njé cilési jo té miré auditimi. Kufijté
vendosen mé sé miri, vetém pas njé studimi té hollésishém té strukturés sé biznesit pér té
identifikuar faktorét e kérkesés dhe ofertés té cilat do té pércaktojné njé kufi té
pérshtatshém meqgénése nuk mund té rregullohet efektivisht njé treg i panjohur né vend.
Vetém atéheré pérfitimet e vendosjes sé kétyre kufijve té uléta si kultivimi i njé “kulture
auditimi” mund té vlerésohen kundrejt cilésisé sé ulét té auditimit qé vjen nga njé kérkesé e
tillé.

23. Ka pak té dhéna gé tregojné se kérkesa aktuale pér auditime té pérbashkéta
kontribon né rritjen e cilésisé sé auditimit né Shqipéri dhe né praktiké kjo nuk
zbatohet. Shumé nga shogérité e shqyrtuara né Seksionin 111 e kalojné kérkesén e kapitalit
(té diskutuar né paragrafin 20 mé sipér) por nuk kané caktuar/zgjedhur auditues té
pérbashkét. Justifikimet e pretenduara té auditimeve té pérbashkéta jané se ato sigurojné
auditim shtesé mbi cilésiné e auditimit dhe bén t€ mundur gé shogérité audituese té njé
niveli jo shumé té larté té pérfitojné eksperiencé duke punuar me shogérité mé té mira
audituese. Né konteksin aktual t& Shqipérisé, kjo kérkesé ngre njé séré c¢éshtjesh praktike
pér shkak té burimeve té kufizuara njerézore. Duke marré parasysh shkallén e kapacitetit
teknik né shogérité audituese lokale, mundésia gé njé shogéri audituese e njé shkalle té larté
té pranojé té kryejé njé auditim té pérbashkét me njé shogéri audituese lokale dhe té keté
besim né punén e késaj shogérie éshté shumé e vogél. Pérveg késaj, kjo kérkesé i shtohet
edhe céshtjeve gé vijné nga rotacioni i detyrueshém i shogérive audituese si¢c éshté
diskutuar né paragrafin 25 mé poshté dhe mungesa e kapacitetit té auditimit si¢ diskutohet
né paragrafin 33 mé poshté.

24. Banka e Shqipérisé aprovon audituesin ligjor i cili do té kryejé auditimin ligjor
(statutor) té pasgyrave financiare té bankave. Pér shkak té kapacitetit té ulét té
shogérive audituese ky proces para-aprovimi éshté njé monitorim paraprak (ex ante) i miré
i cilésisé sé bankave. Megjithaté, aprovimi bazohet kryesisht né kriteret administrative dhe
eksperiencé té shogérisé audituese prej minimumi pesé vjetésh. Kjo kérkesé pér
eksperiencé ka pérjashtuar nga auditimi i bankave té gjitha shogérité audituese lokale duke
i 1éné bankave mundésiné pér té zgjedhur vetém ato shogéri audituese lokale té cilat jané
anétare té rrjeteve té shogérive audituese ndérkombétare aktive né tregun e auditimit né
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Shqipéri. Rregullatori i sigurimeve ka paraqitur kohét e fundit kérkesa té ngjashme pér
shogérité e sigurimeve.

25. Rregullatorét e bankave dhe té sigurimeve kufizojné ashpér bankat dhe shogérité
e sigurimeve né zgjedhjen e audituesve pér shkak té periudhave té shkurtra té
specifikuara pér rotacionin e detyrueshém té shogérive audituese. Banka e Shqipérisé
kérkon njé rotacionin tre-vjecar té detyrueshém té shoqérisé audituese ndérsa Autoriteti
Mbikéqyrés i Sigurimeve né Shqipéri kérkon njé rotacion té tillé t& detyrueshém cdo dy
vjet. Kjo kérkesé éshté mé e forté se ajo e kuadrit ligjor té BE-sé dhe mund té& mos e arrijé
synimin e pavarésisé sé audituesve duke iu 1é€né njésive ekonomike njé mundési té kufizuar
pér zgjedhjen e shoqérisé audituese. Nga katér shogeérité audituese té cilat aktualisht lejohen
té auditojné banka dhe shogéri sigurimesh, vetém dy prej tyre jané aktive né treg. Késhtu
gé, duke pérdorur njé auditues pér njé periudhé kohe maksimale, kéto njési do té duhet té
zgjedhin audituesin tjetér né treg. Kjo bén gé bankat dhe shogérité e sigurimeveté mos kené
mundési zgjedhjeje té shérbimeve té auditimit dhe kufizon konkurrencén né tregun e
auditimit pa e konsideruar fare mundésiné pér auditues té pérbashkét.

26. Ligji i ri pér Kontabilitetin (2004) thjeshton kérkesat pér depozitim pér té gjitha
njésité. Né ligjin e méparéshém té kontabilitetit, kishte mospérputhshméri té ndjeshme me
kérkesat pér depozitim dhe publikim dhe si rezultat informacioni financiar nuk ishte i
disponueshém né Shqipéri. Ligji i ri i kontabilitetit kérkon gé té gjitha njésité té depozitojné
pasgyrat e tyre financiare ligjore dhe ato té konsoliduara (t€ audituara kur duhet) prané
gjykatave pérkatése (gjykatat e rrethit) njé muaj pas miratimit té tyre né asamblené e
aksioneréve. Ky éshté njé pérmirésim né krahasim me ligjin e méparéshém i cili
pércaktonte afate té ndryshme pér depozitim pér njésité e biznesit dhe gjithashtu edhe pér
pasqgyrat financiare té njésisé ligjore dhe ato té konsoliduara. Megjithaté, asnjé nga gjykatat
e rrethit nuk ka kapacitetin fizik, mjetet apo stafin e duhur pér plotésimin e késaj kérkese.
Né kéto kushte, pa u zgjidhur problemi i kapacitetit,zbatueshméria e kérkesave pér
depozitim ose monitorimi i tyre do té jeté i kufizuar, pra do té ekzistojné té njéjtat véshtirési
té hasura nga organi shtetéror i statistikave si edhe né ligjin e méparéshém.

27. Nuk ka ndonjé kérkesé pér té béré publike pasqyrat financiare té audituara té
njésisé ligjore apo pasqyrat financiare té konsoliduara. SHPK-t€, SHA-té dhe té gjitha
shogérité e listuara duhet té publikonin pasqyrat e tyre finaciare, sé bashku me opinionin e
Ekspertit Kontabél té Autorizuar, 30 dité pas aprovimit té€ aksioneréve. Té gjitha
njésité/shogérité duhet t& vinin né dispozicion té punonjésve dhe aksioneréve té tyre
informacionin e paragitur né pasqyrat financiare por nuk ishte e garté nése duhej té vihej né
dispozicion i gjithé informacioni i pasqyrave financiare apo vetém pjesé té vecanta té tij.
Ligji i ri pér kontabilitetin nuk shprehet mbi publikimin e pasgyrave financiare té audituara
apo té paaudituara nga njésité e biznesit dhe kjo tregon njé hap prapa né krahasim me ligjin
e méparshém.

28. Bankat i respektojné kérkesat pér depozitim té caktuara si té detyrueshme nga
Banka e Shqipérisé. Pas miratimit té pasgyrave financiare té audituara né asamblené e
aksioneréve, sipas ligjit, kérkohet gé bankat té publikojné pasqyrat e tyre financiare sé
bashku me raportin e audituesit né buletinin e tyre zyrtar (raporti vjetor). Pasqyrat
financiare té njésisé ligjore té disa bankave publikohen edhe né faget e tyre té internetit.
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Bankat e tjera véné né dispozicion té publikut té pérgjithshém vetém pasqyrat financiare té
audituara jo-ligjore té pérgatitura né pérputhje me SNRF-té, dhe té publikuara né gjuhén
angleze. Pér shkak té disponueshmérisé sé kufizuar té pasqyrave financiare ligjore té
audituara té bankave, éshté shumé e véshtiré qé pérdoruesit publik té béjné krahasimin e
cilésisé sé pasgyrave financiare dhe té vlerésojné gjendjen financiare té njé banke té
caktuar.

29. Shogérité e sigurimeve né pérgjithési nuk i plotésojné kérkesat pér depozitim dhe
publikim té pércaktuara né Ligj. Kuadri rregullator pér shogérité e sigurimit u azhornua
kohét e fundit me kalimin e njé Ligji t¢ Ri pér Sigurimet dhe rregulloret plotésuese té
nxjerré nga AMS né vitin 2004. Shoqérité e sigurimit duhet té paragesin prané AMS
pasgyrat e tyre financiare té njésisé ligjore, té cilat pérfshijné bilancin, llogariné e té
ardhurave dhe shpenzimeve, raportet teknike té kujdesit dhe opinionin e audituesit, brenda
datés 31 mars. Kéto pasqyra financiare dhe raporti i audituesit duhet té publikohen né njé
nga publikimet financiare periodike té shoqérisé brenda datés 30 gershor. Publikimi
financiar periodik éshté akoma i papércaktuar dhe nuk ka fakte.dokumenta qé tregojné
publikimin e pasgyrave financiare té shogérive té sigurimeve . Né praktiké, pasqyrat
financiare nuk paragiten gjitmoné prané AMS né kohén e duhur.

30. Né pérgjithési, kérkesat dhe praktikat aktuale pér njésité ekonomike me interes
publik nuk jané né pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare, duke
pérfshiré ato té kuadrit legjislativ té BE-sé né lidhje me depozitimin dhe publikimin e
pasqyrave financiare. Aktualisht, nuk ekzistojné kérkesa pér vénien e dokumentave té
Rregjistri Qendror t& Shogérive né dispozicion té paléve té treta té cilat paragesin njé
kérkese me shkrim pér kété qgéllim, dhe po késhtu nuk ekzistojné sanksione/gjobitje té
duhura né rast se nuk vihen né dispozicion dokumenta kontabél apo té tjera sic
pérshkruhen p.sh né nenin 6 té Direktivés sé Paré té BE-sé té Ligjit pér Shogérité Tregétare.
Nuk mund té thuhet se kéto kérkesa pérfshijné té gjitha praktikat e mira gé vendi duhet té
adaptojé, por pérmenden si referencé pasi ato kané ndikim pozitiv mbi disponueshmériné e
pasgyrave financiare, dhe ¢ojné né krijimin e burimeve té para/fillestare gé duhet té
shfrytézohen pér ngritjen e infrastrukturés sé nevojshme. Shqipéria duhet té vendosé me
detyrim sanksione té pérshtatéshme pér rastet e mosplotésimit té kérkesave pér publikim
pasi ligjet pa sanksionet e duhura nuk inkurajojné zbatueshmériné dhe pérputhshmériné dhe
kompromentojné autoritetin rregullator pér zbatimin e tyre né mungesé té parandaluesve té
tjeré pozitivé apo negative.

B. Profesioni

31. Profesioni éshté i ri dhe pavarésisht pérpjekjeve té béra, tre organizmat
profesionale ekzistuese hasin véshtirési né pérmbushjen e roleve té tyre. Pas vlerésimit
né bazé té Deklaratat e Detyrimeve Anétarésisé (DDA), té Federatés Ndérkombétare té
Kontabilistéve (IFAC), rezulton se Instituti i Ekspertéve Kontabél té Autorizuar (IEKA),
Lidhja Profesioniste e Kontabilistéve té¢ Miratuar (LPKM), dhe Shogata e Kontabilistéve
dhe Financieréve té Shqipérisé (SHKFSH) kané nevojé pér njé pérmirésim té ndjeshém.
Aktualisht organet profesionale po pérpigen t’i japin formé institucioneve té tyre né linjé
me IFAC-un dhe DDA -né. IEKA pér shembull, ka filluar té€ fusé pjesén mé té madhe té
elementeve té pérshkruara né DDA dhe IFAC.
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Profesioni i Auditimit

32. Titulli “Ekspert Kontabél i Autorizuar” éshté njé titull i mbrojtur dhe individét gé
e mbajné até duhet té jené anétaré té rregjistruar té IEKA-s. Mbrojtja e detyrueshme
e té drejtés pér té kryer auditimin ligjor mbron interesin publik dhe siguron gé vetém
individé té kualifikuar lejohen ta béjné kété. IEKA, anétare e asociuar e IFAC e krijuar né
vitin 1997 dhe organi mé i vjetér profesional nga tre ekzistuesit, éshté quajtuar si organizata
profesionale pér Ekspertét Kontabél té Autorizuar.

33. Numri i audituesve né Shqipéri nuk duket se éshté i mjaftueshém pér té plotésuar
kérkesat e tregut. Aktualisht, ekzsitojné afro 150 eksperté kontabél té autorizuar, pjesa mé
e madhe e té ciléve ushtrojné profesioni individualisht. Sipas llogaritjeve té Ministrisé sé
Financés jané afro 2,000 shogéri té cilat kérkojné auditime vjetore. Késaj kérkese pér
shérbime auditimi i shtohet edhe periudha e “shkurtér” e auditimit pasi shumé shoqéri né
Shqipéri duhet té paragesin pasqyrat e tyre financiare pér deklarimet tatimore prané
organeve tatimore jo mé voné se data 31 mars. Né kontekstin aktual, faktorét e kérkesés i
shtohen problemit té cilésisé sé dobét té auditimit e ndikuar edhe nga mbikéqyrja e kufizuar
publike (e diskutuar né paragrafin 34 mé poshté), pérmbajtja dhe cilésia e arsimimit dhe
provimeve té administruara pér kérkesat e kualifikimit profesional (diskutuar né paragrafin
36 mé poshté dhe seksionin I1) dhe marréveshjet pér vendosjen e tarifés/cmimit (pérshkruar
né paragrafin 42 mé poshtg).

34. Profesioni i auditimit veté-rregullohet pjesérisht nga IEKA dhe mbikqgyret nga
Ministria e Financave né mbéshtetje té interesit publik té geverisé . Megjithaté,
rregullimi aktual i profesionit nga geveria nuk éshté i mjaftueshém pér pérmbushjen
e rolit té sistemit té njé mbikéqyrjeje publike. Njé sistem i mbikéqgyrjes publike té
audituesve ligjoré dhe shogérive audituese éshté i réndésishém me géllim gé té sigurohet gé
sistemet e kontrollit t& cilésisé, investigimit dhe disiplinés jané té mjaftueshém pér
inkurajimin e auditimeve me cilési té larté. Mbikéqyrja e Ministrisé sé Financés mbi
IEKA-n ushtrohet népérmjet caktimit té njé pérfagésuesi kryesor dhe dy pérfagésueve té
tjeré (dytésoré) né organin drejtues té IEKA-s, gé éshté Késhilli i saj. Kéta pérfagésues
miratojné té gjitha vendimet e marra nga Késhilli me pérjashtim té atyre qé lidhen me
standardet profesionale dhe buxhetin. Ky organizim duhet té pérmirésohet, sé pari duke
béré té qarté dallimin mes mbikéqyrjes sé jashtéme té IEKA-s dhe pérfshirjen e
drejtépérdrejté té késaj mbékéqyrje né drejtimin e saj, dhe sé dyti, duke ngritur njé sistem té
mbikéqyrjes publike népérmjet ndarje né faza té dispozitave kyce té Direktivés sé Teté té
BE-sé té Ligjit pér Shoqérité Tregétare duke pérfshiré por pa u kufizuar né: pérzgjedhjen e
individéve pér té marré pjesé né procesin e mbikéqyrjes sipas njé procedure kandidimi té
pavarur dhe transparente; duke siguruar gé sistemi drejtohet nga shumica e profesionistéve
gé nuk ushtrojné profesion té cilét kané njohuri né fushat gé lidhen me auditimin; dhe
népérmjet vendosjes sé mekanizmave té transparencés duke pérfshiré publikimin e
programeve té punés vjetore dhe raporteve té aktiviteteve. Ky sistem duhet té keté
pérgjegjésiné pérfundimtare t& mbikéqyrjes publike pér:

o0 Miratimin dhe rregjistrimin té audituesve ligjoré dhe shogérive té auditimit

ligjor;
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0 Adaptimin e standardeve mbi etikén, kontrollin e brendshém té cilésisé sé
shogérive té auditimit, dhe

o Kualifikimin e té vazhueshém, sistemeve té kontrollit té cilésisé, investigimit
dhe disiplinés.

35. Rregullimi i profesionit nga geveria népérmjet Ministrisé sé Financés do té duhet
té forcohet me qéllim qé té shérbejé si kusht pér mbikéqyrje publike. Publiku i
interesuar né profesionin e auditimit pérbéhet nga klienté, kredidhénés, qeveria,
punédhénés, punonjés, investitoré, komunitetit i biznesit dhe ai financiar dhe té tjeré qé
kané besim né objektivitetin dhe intergitetin e audituesve. Cdo sistem efikas i mbikéqyrjes
publike duhet t& marré né konsideraté nevojat e té gjitha kétyre paléve té interesuara pasi
asnjé nga kéto palé, mé vete, nuk ka spektrin e duhur dhe té mjaftueshém pér té reflektuar
mjaftueshém interesat e tyre té ndryshme.

36. Kérkesat minimale pér anétarésim né profesionin e auditimit pércaktohen nga
geveria jané si mé poshté:

o0 Kadidatét té jené té diplomuar nga Fakulteti Ekonomik;

0 Mosha e tyre té mos jeté mé e vogél se 25 vjeg;

O Té kené té paktén tre vjet eksperiencé profesionale duke punuar me njé auditues
dhe/ose shogéri auditimi té njohur nga IEKA;

O Té kené marré me sukses e provimet e organizuara nga Komisioni i Pavarur i
Provimeve®(e diskutuar mé gjeré né seksionin 11.C mé poshté);

o0 Kandidatét té kené nénshtetési shqiptare qé prej té paktén 5 vjetésh, dhe
o0 Kandidatét té mos kené kryer asnjé vepér penale.

IEKA kérkon gé anétarét e saj té marrin kualifikim té vazhdueshém profesional me géllim
gé té ruajné kompetencén profesionale té kérkuar pér auditoré té licensuar. Komisioni i
Provimeve dhe IEKA besojné se kéto kérkesa té aftésive/kompetencave i kufizojné anétarét
e profesionit pasi ato mund té pérmbushen vetém nga individé me kualifikim shumé té
larté. Megjithaté, ky opinion nuk ekziston gjérésisht tek té gjithé audituesit, rregullatorét
apo shoqérité né Shqipéri dhe shumé té intervistuar kané shprehur opinionin se arsimimi
dhe kualifikimi, té cilat pérshkruhen mé gjeré né seksionin 11.C, duhet té pérshtaten/afrohen
mé shumé me standardet dhe praktikat ndérkombétare.

37. Sistemi pér licensimin e audituesve té huaj né Shqipéri éshté relativisht i hapur
dheme kérkesa minimale. Ashtu si pér shogérité audituese lokale, licensimi i shogérive té
huaja kryhet népérmjet Komisionit té Rregjistrimit té pérbéré nga pesé anétaré. Komisioni
I Regjistrimit &shté njé organizém i pavarur, dhe IEKA eméron né kété komision vetém njé
nga pesé antarét. Komisioni i Rregjistrimit miraton si auditues individé apo shogéri vendase
dhe té huaja pér té ushtruar veprimtarité e tyre té auditimit.

Anétarét e Komisionit t& Provimit caktohen/emérohen nga Ministri i Arsimit dhe jané: njé pérfagésues
(kryetari) i caktuar nga Ministri i Arsimit; njé pérfagésues nga Ministria e Financés; kryetari i KKK; njé
pérfagésues nga IEKA dhe njé profesor nga Institucionet e Arsimit té Larté ekspert né fushén e Ligjeve té
Kodit Civil apo Kodit Penal.
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Individét e huaj té kualifikuar (me njé licencé auditimi nga vendi i tyre) duhet té japin njé
provim mbi ligjet shgiptare gé kané lidhje me auditimin ligjor dhe té déshmojné qé ata nuk
jané pezulluar/pérjashtuar nga ushtrimi i profesionit. Shogérité e huaja té auditimit duhet té
kené njé autorizim pér té kryer auditime ligjore né pérputhje me legjislacionin e
aplikueshém né vendin e tyre té origjinés dhe té paragesin prové gé nuk u éshté hequr e
drejta pér té ushtruar né vendin e tyré , né ményré gé té regjistrohen si kontabilisté té
miratuar (ata gé e ushtrojné profesionin vetém) né Shqipéri . Sipas nenit 36 té Vendimit té
Qeverisé Nr.150/2000 shoqgérité e huaja té auditimit mund té operojné né njé nga ményrat e
méposhtme:

e Duke siguruar praniné e audituesve té kualifikuar né Shqipéri pér té kryer
auditimin;

e Duke ngritur njé degé, agjensi apo zyré né Shqipéri ose

e Duke ngritur apo rregjistruar njé shoqéri té varur né Shqipéri e cila éshté nén
zotérimin e ploté nga njé ose disa shogéri té huaja audituese.

Pér shkak té numrit &€ kufizuar té shogérive lokale té auditimit né Shqipéri, shogérité e
huaja audituese kané zgjeruar grupin e audituesve té disponueshém me njohuri teorike té
dhe aftési teknike mjaftueshme pér té kryer auditimin e pasqgyrave fiannciare té pérgatitura
sipas SNRF-ve. Megjithaté, organizimi aktual paraget sfida pér rregullimin e kétyre
shogérive kur ofrohen shérbime nga jashté kufijve. Sfida té tilla jané e drejta ligjore pér
marrjen e dokumentave té punés té mbajtura né vendin ku kryhen shérbimet dhe mundésia
pér té rishikuar organizimet e kontrollit té cilésisé té shogérisé né vendin ku kryhen
shérbimet. Né kéto kushte, do té duhet té krijohet njé sistem i pérshtatshém i kontrollit té
cilésisé pér monitorimin e tyre, ndoshta né bashképunim me rregullatorét e vendit ku
kryhen shérbimet.’

38. Rregjistri i audituesve i azhornuar dhe i pérgatitur ¢do vit nga Komisioni i
Rregjistrimt duhet té pérmirésohet pér té siguruar informacion té duhur dhe né kohé.
Rregjistri pérmban emra dhe detaje té tjera gé lidhen me anétarét individé, shogérité
audituese vendase dhe té huaja. Ndonése éshté i disponueshém pér publikun, rregjistri nuk
éshté i azhornuar si¢ duhet né kohé (aktualisht ndodh njé heré né vit) dhe nuk pérmban té
gjithé informacionin e kérkuar pér té informuar publikun dhe pér té monitoruar me
efikasitet aktivitetet e audituesve.

39. IEKA ka pérgatitur Kodin e Etikés pér anétarét e saj né bazé té Kodit té Etikés sé
IFAC pér Kontabilistét Profesionisté. Kodi i Etikés i IFAC-ut do té shérbejé si referencé
pér anetarét e IEKASs kur té botohet né fillim té 2007.

40. Ka té dhéna se pavarésia e audituesve nga njésité e audituara né praktiké nuk
zbatohet/ndiget gjithmoné. Praktika aktuale né Shqipéri nuk éshté né pérputhje me
kérkesat pér pavarési té Kodit té Etikés sé IFAC pér Kontabilistét Profesionisté.
Mosrespektimi aktual i kérkesave pér pavarési ndikon negativisht mbi vlerén e auditimit
edhe pse jané faktoré jashté profesionit té cilét béjné gé audituesit té mos veprojné né
ményré té pavarur (p.sh kapacitetit i kufizuar i shogérive pér té pérgatitur si¢c duhet pasqyrat
financiare).

°  Kapitujt VIII dhe XI t& Direktivés sé Teté t& BE mund té japin udhézime mbi ményrén se si Shqipéria

mund té forcojé rregullat mbi shogérité e huaja té auditimit.
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41. Ekziston njé nevojé pér kérkesa té raportimit té transparencés pér audituesit
ligjoré té njésive ekonomike me interes publik né Shqipéri. Pér shkak té réndésisé sé
njésive ekonomike me interes pubik pér ekonominé e vendit, nevojiten rregulla mé té forta
mbi auditimin, duke pérfshiré informacion mbi audituesit gé kryejné auditimin e pasgyrave
financiare. Raportimi i transparencés nga kéto njési auditimi do té lehtésonte monitorimin
dhe mbikéqyrjen e métejshme dhe do té forconte besimin e publikut né auditimet ligjore té
njésive ekonomike me interes publik. Informacioni gé duhet té paragitet ¢do vit nga
shogéria e auditimit duhet té pérfshijé: pérshkrimin e strukturés ligjore dhe pronésisé;
anétarésiné e rrjetit té shogérive audituese; pérshkrimin e sistemit té kontrollit t€ brendshém
té cilésisé; informacion mbi tarifat e auditimeve ligjore, shérbime té tjera auditimi,
konsulencé tatimore dhe shérbime jo-audituese; bazat pér pagesén e partneréve; dhe té
tjera.

42. Cmimet statutore té auditimit pér oré pér auditorét vendas aktualisht jané té
pércaktuara nga Dekreti i Qeverisé Nr. 150/2000. Ricaktohen ¢do vit nga Ministria e
Financés né konsultim me IEKA-n. Ky Dekret ka futur njé sistem pér té pércaktuar
kohen normale (humrin e oréve) qé nevojitet pér té kryer nje auditim bazuar né totalin e
aktiveve dhe pasiveve té njé shoqéri. Ai gjithashtu pérfshin njé pérjashtim pér pérdorimin e
kétij sistemi né shogérité e médha, shogeérité e listuara né bursé, dhe insitucionet financiare.
Shoqgérité e huaja té auditimit pérjashtohen nga aplikimi i gmimeve statutore té auditimit té
vendosura nga Ministri i Financave dhe nga aplikimi i kohés normale (numri i oréve) té
pércaktuar me dekretin e geverisé Nr. 150/2000. Arsyeja pér caktimin e gmimit éshté gé té
pengohen audituesit té ofrojné ¢cmime shumé té uléta né pérpjekje pér té térhequr klienté
pér auditim pa i dhéné shumé réndési cilésisé. Ndérkohé gé kjo metodé mund té
parandalojé “lojén né nivel té ulét” me ¢cmimet e auditimit, njé metodé mé e miré do té ishte
monitorimi i cilésisé népérmjet kontrollit té jashtém. Kérkesat né Direktivén e Teté té BE-
sé mbi pavarésine, duke pérfshiré dhe ¢cmimet e auditimit, mund té pérdoren si model
referimi.

Profesioni i Kontabilitetit

43. Né té kaluarén, Ministria e Financés rregullonte té drejtén pér té ofruar shérbime
kontabél né Shqipéri ndérkohé gé Ligji i Ri pér Kontabilitetin (2004) nuk shprehet né
lidhje me kété céshtje. Ministria e Financés i jep titullin Kontabilist i Miratuar individéve
té cilét ofrojné shérbime profesionale té jashtéme kontabiliteti. Pér té marré kété titull duhet
gé individi té keté té paktén tre vjet eksperiencé né kontabilitet dhe té keté dhéné me sukses
njé provim té& administruar nga Ministria e Financave. Shogérité kérkoheshin té pérgatisnin
pasgyrat e tyre financiare nga njé Kontabilist i Miratuar ose nga njé punonjés i dipllomuar
né Financé, nése nuk pércaktohej ndryshe né ndonjé rregullore tjetér. Ky mosrregullim i
dukshém i shérbimeve té kontabilitetit éshté njé hap pozitiv pér shkak té debatit né BE .*°

44. Kontabilistét e Miratur zbatojné rregulla mbi pérgatitjen e Pasqgyrave Financiare
té specifikuara né ligjin e kontabilitetit dhe né varési té modelit té raportimit té

10 shih “Impakti Ekonomik i rregullimit né fushén e profesioneve liberale né vende té ndryshme anétare té

BE-s&”, lan Paterson, Marcel Fink, Anthony Ogus, Institute for Advanced Studies, Vieng, Janar 2003
(gjendet né DG Competition éebsite tek http://europa.eu.int/comm/competition).
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zgjedhur, Pasqgyrat Financiarejane mé té orientuara drejt nevojave té organeve
tatimore se sa drejt nevojave te investitoréve. Ndonése nuk kérkohet me ligj, praktika
aktuale éshté e tillé ku kérkohet gé Kontabilistét e Miratuar té nénshkruajné pasqyrat
financiare dhe deklaratat tatimore sé bashku me stafin drejtues dhe audituesit. Kjo praktiké
éshté de facto njé normé pér shkak té opinionit té gjeré sipas té cilit ajo minimizon rrezikun
e inspektimeve nga organet tatimore. Fakti gé rregullatorét e tatimeve dhe njésité nuk
arrijné té kuptojné dallimin mes raportimit pér géllime fiskale dhe raportimit financiar, ka
cuar né situatén aktuale e cila pérfundimisht sjell pagartési né pasqyrat financiare.

45. Afro 1,500 Kontabilisté té Miratuar nuk rregullohen pas fazés sé marrjes sé
titullit. Afro gjysma e Kontabilistéve té Miratuar né Shqipéri jané anétaré té Institutit té
Kontabilistéve té Miratuar — IKM ( ish LPKM-ja), njé pakicé e vogél jané anétaré té
SHKFSH, dhe té tjerét zgjedhin t& mos jené anétaré té ndonjé organizate profesionale. Kjo
situaté sjell shgetésime serioze né lidhje me standardet profesionale dhe ato té etikés gé
duhet té plotésojné Kontabilistét e Miratuar dhe ndikimin mbi né cilésine e pasqyrave
financiare gé ata pérgatisin.

46. IKM bén pérpjekje pér rregullimin e anétaréve té saj népérmjet rregullave té saj
té brendéshme, sic éshté statuti, rregulloret e brendshme dhe Kodit té Etikés, si¢
éshté botuar nga IFAC né 2001, duke pérkthyer e adoptuar vetém PJESEN A, e
aplikueshme pér té gjithé Kontabilistét Profesionisté. IKM éshté duke punuar pér
hartimin e kodeve profesionale dhe per kualifikimin e antaréve té saj me SNRF-te, SKK-té
dhe SNA-ve. Megjithaté, zhvillimi i saj pengohet nga fondet dhe kapacitetet e kufizuara.
Ajo ka shprehur synimin dhe ka béré tentativa pér negocimin e njé marrédhénie me ACCA
né Mbretériné e Bashkuar (UK). LPKM Kka gjithashtu lidhje té ngushta me IEKA-n me té
cilén bashképunon né fushén e trainimeve mbi SNRF-t€. Njé bashképunim i tillé éshté
kuptimploté pér shkak té burimeve té saj té kufizuara. Mé tej, LPKM bashképunon
gjithashtu me Universitetin e Tiranés, Fakultetin e Ekonomisé pér sa | pérket koordinimit té
projekteve té kualifikimit.

47. SHKFSH, njé tjetér organizaté kontabilistéve né Shqipéri, pérbéhet nga individé
té cilét kané interes pér kontabilitetin né vend. Ajo éshté njé organizaté private me disa
kérkesa té tjera pér anétarésim. Né rradhét e saj numérohen Kontabilisté t& Miratuar, ,
profesoré té kontabilitetit, mésues, studenté dhe inspektoré tatimesh dhe doganash.

C. Arsimimi dhe Kualifikimi Profesional

48. Arsimimi dhe Kualifikimi Profesional i kontabilistéve dhe audituesve duhet té
rishikohet me géllim gé té pérmbushé kérkesat e paléve gé kérkojné shérbimet e tyre.
Ekzistojné sfida t¢ médha né lidhje me arsimimin, kualifikimin dhe autorizimin e
kontabilistéve dhe audituesve profesionisté né vend. Késhtu pér shembull, procesi i
autorizimit/ miratimit, nuk shihet me shumé konsideraté nga disa punédhénés dhe punonjés
né shoqérité e auditimit. Arsyet pérfshijné: skepticizmin mbi pérmbajtjen e materialeve té
trainimit dhe kualifikimit; mungesén e besimit né procesin e provimeve; mungesén e
SNRF-ve. Disa punédhénés preferojné té sponsorizojné punonjésit e tyre pér trainime dhe
kualifikime ndérkombétare dhe marrjen e diplomave/certifikatave ndérkombétare sidomos
nga ACCA né UK, dhe disi mé pak nga CPA né Shtetet e Bashkuara té Amerikeés.
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49. Té sapodiplomuarit me rezultate té shkélqyera nuk jané té térhequr né
profesionin e kontabilitetit dhe auditimit né Shqipéri. Né pérgjithési, ata térhigen nga
ato karriera ku pagat jané té larta dhe prespektiva pér njé ngritje né karieré jané mé té
médha. Té tilla jané fushat e bankés dhe financés. Pér shkak té kompleksitetve né rritje té
standardeve dhe rregulloreve, éshté e nevojshme gé individét mé té miré dhe té talentuar té
térhigen né profesion dhe té mbeten aty.

50. Programi mésimor i kontabilitetit né universitet sidomos pjesa gé lidhet me
standardet ndérkombétare té kontabilitetit dhe auditimit si dhe etikén e biznesit, ka
disa dobési. Kéto pérfundime u arritén gjaté njé studimi té kryer kohét e fundit, Projekti
Pilot pér Standardizimin e Arsimimit Global mbi Kontabilitetin i organizuar nén kujdesin
Agjensisé pér Zhvillim Ndérkombétar né Shtetet e Bashkuara (USAID).** Programi pér
kontabilitetin nuk e mbulon mjaftueshém auditimin apo etikén dhe trajtimi i SNRF-ve éshté
gjithashtu minimal.  Pérvec rishikimit té programit/kurrikulés éshté e nevojshme té
sigurohen burime efikase pér mésimdhénien e tij efektive. Jemi né dijeni té faktit se né
kohét e fundit éshté béré progres né pérmirésimin e ketij programi/kurrikulumi né lidhje me
subjektin e Auditimit dhe t¢ SNRF-ve. Mirpo, koha kur na mbérriti ky informacion, nuk na
lejoi ge té mund ta vlerésonim mé tej. .

51. Pérmbajtja e arsimimit pér profesionin e kontabilitetit (Kontabilistét e Miratuar)
dhe auditimit (Ekspertét Kontabél té Autorizuar) nuk pérmbush kérkesat e
Standardit Ndérkombétar té Arsimit (IES) 2, Pérmbajtja e Programeve té Arsimimit
Profesional®. Provimi profesional pér Kontabilistét e Miratuar nuk trajton ekstensivisht
SNRF-t€, SNA-té, etikén e biznesit, teknologjiné e informacionit dhe fusha té tjera té
réndésishme. Gjithashtu, provimi profesional pér Ekspertét Kontabél té Autorizuar ka
nevojé té pérmirésohet me géllim gé té trajtojé plotésisht fusha té réndésishme té tilla si
SNRF, SNA, etikén etj. Pér mé tepér, Kanidadét potencialé duhet té pérmbushin té gjitha
kérkesat e tjera té aftésive profesionale (té pérshkruara né paragrafin 36 mé sipér) para se té
hyjné né provimin profesional. Provimet profesionale organizohen dhe mbikéqyren nga
Juria e Pavarur e Provimeve, anétarét e sé cilés caktohen nga Minsitri i Arsimit™. Pesé
fushat e pérfshira né provim jané:

e Kontabiliteti, analiza e llogarive dhe “revizion kontabél;”

e Kodi Civil, Ligji pér Shogérité Tregétare, Kodi Penal dhe Kodi i Punés deri né
masén ku ato prekin pasqgyrat financiare ligjore;

1 shih Raportin mbi Rezultatet e Projektit Pilot pér Standardizimin e Arsimimit Global mbi

Kontabilizimin: Duke Nxitur Integrimin Rajonal, Transparencén dhe Pérgjegjshméringé me ané té
Mbéshtetjes dhe Zhvillimit t& Profesionit té Kontabilitetit, R. William Phelps (USAID) dhe Dr. Gert
Karreman (CARANA Corporation). Raporti i ploté mund té lexohet né:
http://www.carana.com/assets/gaebFinalReport.pdf

Té gjithé anétarét e IFAC duhet t€ pérmbushin Standardet Ndérkombétare té€ Arsimit (IES) pér
Kontabilistét Profesionisté, té cilat mund té pérshkruhen si “praktika e miré” pérgjithésisht e pranuar né
arsimimin dhe zhvillimin e kontabilistéve profesionisté.

Anétarét e Jurisé sé Provimeve pérfshijné njé pérfagésues nga Ministria e Arsimit (kryetari), njé
pérfagésues nga Ministria e Financés, Kryetari i KK, njé pérfagésues nga IEKA, dhe njé profesor nga
Fakultetiti Juridik.
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e Rregulloret/normat e Kkontabilitetit, ato ligjore dhe profesionale (lidhur me
profesionin e auditimit, standartet e auditimit, rregulloret profesionale, etiken, etj.);

e Organizimi, menaxhimi dhe kontrollet e brendéshme té njésive ekonomike duke
pérfshiré sistemet e informacionit dhe kompjuterizimit.

e Tatimet;

Kéto pesé fusha nuk mbulojné mjaftueshém shkallén e fushave té dhéna né Direktivén e re
té Teté té BE-sé apo IES 6, Vlerésimi i Aftésive dhe Kompetencés Profesionale. N& ményré
specifike, fushat e 1éna jashté apo té trajtuara shumé pak pérfshijné SNRF-té, kontabilitetin
e kostos dhe menaxhimit, geverisjen e korporatés, etj.

52. Periudha aktuale kohore e kérkuar pér té plotésuar detyrimin e eksperiencés
profesionale si Auditor i Autorizuar éshté né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Megjithaté, cilésia e stazhit duhet té pérmirésohet ndjeshém. Kérkesa
pér njé eksperiencé pune tre vjecare duhet té jené prané njé Eksperti té Kontabél dhe té jené
té mbéshtetura me njé dokument té léshuar prej tij. IEKA shqyrton dokumentacionin, por
nuk kryen njé vlerésim té atyre personave gé japin kualifikimin/trainimin professional pér
té siguruar gé ata kané mjedisin e kérkuar té punés apo aftésité e duhura profesionale. Kjo
duhet té rishikohet duke marré parasysh numrin e vogél té audituesve té afté pér té siguruar
njé stazh/trainim profesional cilésor.

53. Provimi aktual pér aftésité profesionale té¢ Kontabilistéve té Miratuar éshté i
pamjaftueshém pér té siguruar gé kandidatét e sukseshém kané kualifikimet e
mjaftueshme. Provimi profesional i cili organizohet dhe mbikégyret nga Ministria e
Financave, pérbéhet nga njé pjesé me shkrim ku pérfshihen fusha té tilla si Kontabilitetit,
Ligji Pér Shoqérité Tregétare, Ligji Fiskal, Auditimi dhe ¢éshtje financiare. Ky provim nuk
plotéson kérkesén e IES 6 né lidhje me trajtimin e “sasisé sé mjaftueshme té té gjithé
spektrit té njohurive profesionale, aftésive profesionale dhe vlerave profesionale, etikés dhe
sjelljes me géllim gé vlerésimi té jeté i besueshém...” Pér rrjedhojé, ekzistojné dyshime
mbi aftésité e individéve té cilét népérmjet kétij procesi kané marré titullin pér té pérgatitur
pasqyra financiare né pérputhje me standarde gé sa vijné e béhen me komplekse.

55. Kérkesa e IEKA-s pér Zhvillim té Vazhdueshém Profesional (CPD) pér anétarét e
saj éshté njé hap pozitiv dhe né pérputhje me tendencat/praktikat ndérkombétare.
Anétarét e IEKA-s duhet té kryejné njé program trainimi vjetor té Zhvillimit té Vijueshém
Profesional (CDP) prej minimumi 40 oré me géllim gé té ruajné kompetencén pér kryerjen
e auditimeve. Programet CPD duhet té forcohen dhe pérmirésohen disi pér té siguruar gé
anétarét profesionisté zhvillojné dhe ruajné mjaftueshém njohurité e duhura teorike dhe
aftésité e tyre profesionale. Ky trainim ofrohet aktualisht vetém nga IEKA, nga anétaré gé
jané kualifikuar né ményré vjetore népérmijet programeve “trainimi i trainuesve”. Né
pérgjithési, programet CPD duhet té trajtojné mé né thellési SNRF-té, SNA-té, céshtje té
etikés dhe té tjera gé lidhen me auditimin.

55. Ka gjithashtu edhe disa kérkesa té CPD pér Kontabilistét e Miratuar té vendosura
nga Ministria e Financés ose organet profesionale té kontabilitetit. Sipas njé vendimi
té Ministrisé sé Financave té vitit 1998, Kontabilistéve té Miratuar u kérkohet té
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pérmbushin njé minimum prej 2-3 dité trajnim, ¢do dy vjet. Né lidhje me kété, LPKM
bashképunon me IEKA-n pér té siguruar kualifikim pas certifikimit té anétaréve té saj,
duke pérfshiré disa tema mbi NSRF-té. LPKM ka kryer njé kurs té ploté trajnimi pér té
prezantuar SNRF-té dhe éshté duke pregatitur kursin e trajnimit mbi Standartet Kombétare
té Kontabilitetit dhe njé kurs tjetér pér SNRF-té.

D. Vendosja/hartimi i Standardeve té Kontabilitetit dhe Auditimit

56. Roli i KKK géndron né dy aspekte: pérkthimin e SNRF-ve né shqip dhe
pérgatitjen e SKK-ve né pérputhje me Ligjin e Ri Pér Kontabilitetin (2004). Sipas
ligjit té ri, KKK nuk do té jeté mé njé organ i qeverisé por njé “organizaté publike
profesioniste me statusin e personit/subjektit ligjor.” Si njé organ i pavarur, KKK do té
keté pérgjegjésiné pér financimin e tij dhe aktivitetet e stafit por ekzistojné shgetésime né
lidhje me qéndrueshmériné e tij pér shkak té burimeve té kufizuara. Pérve¢ késaj,
ekzistojné kritere té forta mbi pérbérjen e tij, pérzgjedhjen dhe lirimin e anétaréve.'
Pérkthimi i SNRF- nuk ka filluar akoma edhe pse kané kaluar gati dy vjet nga miratimi i
Ligjit té Ri dhe ndérkohé gé financimi i pérkthimit éshté njé céshtje, gjetja e pérkthyesve té
afté pér té realizuar njé pérkthim té njé cilésie té larté pérbén gjithashtu njé shqetésim mé té
madh. Edhe pse njé situaté e tillé éshté e ngjashme me até té vendeve té tjera jo anglisht-
folése, ajo duhet té zgjidhet me géllim qgé té fillohet procesi i zbatimit t&¢ SNRF-ve. Pér mé
tepér, pérkthimi i SNRF-ve do té lehtésonte arsimimin dhe kualifikimin e hartuesve,
pérdoruesve dhe audituesve té pasqyrave financiare té pérgatitura nga njésité ekonomike me
interes publik.

57. Qéndrueshméria e procesit té hartimit t¢ NAS éshté e diskutueshme né kushtet
aktuale. KKK ka pérdorur me efektivitet bashképunime té jashtme pér hartimin e NAS pér
shkak té kapacitetit teknik té kufizuar, népérmjet njé projekti té financuar nga donatoré. Njé
kompani konsulente e huaj u kontraktua pér té hartuar paketén me katérmbédhjeté
standarde Kombétare Kontabiliteti “né bazé t& SNRF, por té modifikuara dhe pérshtatura
pér mjedisin Shqiptar dhe fazén e zhvillimit té vendit.” Pér té amenduar kéto standarde dhe
pér té pérgatitur standarde té reja duhet té krijohet njé proces i géndrueshém i hartimit té
standardeve. Gjithashtu, burimet e pamjaftueshme té KKK-sé mund té ndikojné mbi
statusin e tij si njé hartues i pavarur i standardeve té kontabilitetit. P&r mé tepér, pér shkak
té géllimit dhe volumit aktual té punés sé KKK-sé, organizimi aktual i stafit duhet té
pérmirésohet ndjeshém pér ta mbéshtetur até né aspektet teknike té punés sé tij.

57. Gjaté pérgatitjes s€ SKK-ve pati njé proces konsultimi. KKK ndérmori njé proces
konsultimi duke ftuar dhe mirépritur komente dhe duke véné né dispozicion informacion
mbi standardet e reja té kontabilitetit pavarésisht burimeve té kufizuara. Megjithaté,
kontabilistét, pérdoruesit e pasqyrave financiare, komunitetit i biznesit, autoritetet
rregullatore dhe individé e organizata té tjera té interesuara treguan né njé masé té gjeré
njohuri té pakta ose mungesé njohurish mbi kéto standarde kontabiliteti. Ata gé Kkishin
njohuri mbi kéto standarde té reja, ishin shumé pak té pérgatitur pér zbatimin e tyre dhe u

14 KKK duhet t& keté né pérbérje dy anétaré té caktuar nga organizatat profesionale, dy anétaré té caktuar

nga Fakulteti Ekonomik i universiteteve, dy anétaré t& caktuar nga Unioni i Tregétisé dhe Dhomave té
Tregétisé, dhe tre anétaré té caktuar nga Ministria e Financés.
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shprehén se prisnin gé zbatimi i kérkesave té reja té shtyhej pér mé voné. Kjo Ié té
kuptohet se KKK mund té mos merret seriozisht, dhe kjo mund té sjellé ndikime té
dukéshme né zbatimin e kérkesave. Ky shgetésim i bashkéngjitet gjithashtu edhe vendimit
pér shtyrjen e vénies né zbatimi té standardeve deri né 1 Janar 2008. .

59. Bankat duhet té pérgatisin pasqyrat e tyre financiare né pérputhje me Manualin e
Kontabilitetit Pér Bankat i cili ka nevojé pér pérditésim. Ai u pérgatit nga Banka e
Shqipérisé dhe u miratua nga Késhilli i Ministrave né vitin 1998 dhe pérbéhet nga katér
pjesé kryesore:

e Plani i llogarive dhe parime té pérgjithshme té kontabilitetit dhe parime té
pérgjithshme té mbajtjes sé llogarive dhe dokumentacionit té kontabilitetit;

e Skemat kontabél-pérshkrim té parimeve qé lidhen me veprimet Kkryesore
bankare dhe njé numér shembujsh té veprimeve mé té zakonéshme bankare me
rregjistrimet korresponduese kontabél;

e Formati i pasqyrave financiare; dhe

e Format e raportimeve gé duhet té paragiten né Bankén e Shqipérisé pér géllime
mbikéqyrje.
Manuali i Kontabilitetit pér Bankat tregon se pasqyrat financiare té bankés pérbéhen nga
bilanci, pasqyra e té ardhurave dhe shpenzimeve, pasqyra e zérave jashté bilancit, pasgyra e
fluksit té parasé, dhe shénimet shpjeguese.

60. Aktualisht nuk éshté i qarté autoriteti i hartimit té standardeve pér bankat. Ligji
pér Kontabilitetin (2004) kérkon gé bankat té pérgatisin pasgyrat e tyre financiare né
pérputhje me SNRF-té ndérsa Ligji pér Bankat kérkon gé bankat té pérgatisin pasqyrat
financiare ligjore sipas Manualit t¢ Kontabilitetit pér Bankat té pérgatitur nga Banka e
Shqipérisé. Ligji duhet té gartésojé se cilat standarde jané té zbatueshme dhe pérfundimisht
té pércaktojé hartuesin e standardeve pér bankat, megénése ka té ngjaré té keté kontradikta
mes SNRF-ve dhe Manualit té¢ Kontabilitetit pér Bankat. Né té kundért, bankat mund té
ndihen té detyruara té pérgatisin dy grupe pasqyrash financiare.

Standardet e Auditimit

61. Mungon njé autoritet i caktuar ligjor pér té vendosur standardet kombétare té
auditimit. Né kushtet e késaj mungese, IEKA si njé organ pérgjegjés pér zhvillimin e
standarteve profesionale (si¢c pérméndet né vendimin e geverisé No. 150/2000) pér anetarét
e saj, ka vendosur gé té pérdoré versionin e pérkthyer té Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit té vitit 1999 pér anétarét e saj pér periudhat kontabél gé mbyllen mé 31 dhjetor
2003 ose pas késaj date. Veprimi i IEKA-s e bén até de facto njé organ té vendosjes sé
standardeve té auditimit né Shqipéri. Me géllim gé té mbushet ky boshllék né kuadrin
ligjor, éshté pérgatitur njé Projekt Ligj i ri pér Auditimin i cili bén té detyrueshém
pérdorimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit té pérkthyera né gjuhén shqipe.

62. Roli i Késhillit t¢ IEKA- si njé organ de facto i vendosjes sé standardeve té
auditimit éshté pérkthimi i SNA-ve. Anétaré té IEKA-s, té caktuar nga Késhilli i IEKA-s
né Komitetin Drejtues pér Standardet, dtrejtuan pérkthimin e versionit t¢ manualit t& IFAC
té vitit 1999 pér Standardet e Auditimit, Kontrollit dhe Etikés, té cilat trajtonin SNA-té dhe
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IPSA-té. Pas njé rishikimi dhe redaktimi ata u miratuan me shumicé votash nga Késhilli i
IEKA-s. Ndryshimet ose modifikimet e SNA-ve gé prej vitit 1999 publikohen né Ditarin e
IEKAs. Aktualisht, IEKA ka firmosur njé marréveshje me IFAC-un, gé pérputhet me
politikat e pérkthimit t€ IFAC, pér pérkthimin/riprodhimin/shpérndarjen e manualit pér
Auditim Ndérkombétar, Siguri dhe Prononcime Etike. Pas njé periudhe shqyrtimi dhe
editimi do té publikohen né 2007, dhe do té béhen té detyrueshme pér antarét né Janar 2007

E. Vénia né zbatim e standardeve té kontabilitetit dhe auditimit

63. Mekanizmat ekzistuese t€ monitorimit dhe detyrimit pér zbatim né lidhje me
raportimin financiar té njésive ekonomike té parregulluara nuk jané efikase. Ligji i
méparshém pér Kontabilitetin pércaktonte se Ministria e Financés mund té vendosé gjoba
gé shkojné nga 3000 deri né 5000 leké (afro 24-40 Euro) pér ¢do anétar té bordit té
drejtuesve, ose palé té treta qé pérgatisin pasqyra financiare né raste té moszbatimit té
standardeve té kontabilitetit por nuk ka ndonjé rast té raportuar té aplikimit té& kétyre
gjobave. Ka dyshime nése gjobave té tilla me vlera té uléta mund té shérbejné pér té
parandaluar mospérputhshmériné me standardet. Ligji i ri pér kontabilitetin nuk pércakton
sanksione pér rastet e mospérputhshmérisé mé kérkesat e ligjit. Kjo ¢éshtje duhet té
zgjidhet pasi situata aktuale mban né vetvete edhe mungesén e njé boshti efikas auditimi
pér té raportuar mbi mos- zbatimin e kérkesavé té kontabilietit dhe raportimit financiar.

64. Prioriteti i Bankés sé Shqipérisé né nxitjen e zbatimit lidhet me raportimin e pér
géllime té kujdesit dhe jo me raportimin financiar pér géllime té pérgjithshme.
Pasqyrat financiare ligjore té bankave té pérgatitura sipas ligjit t€ méparéshém té
kontabilitetit jané né pérgjithési té njé cilésie té miré pér shkak té rregullave té detajuara té
kontabilitetit gé udhéhegin sektorin bankar dhe funksionet e zbatimit qé kryhen nga
Departamenti i Mbikéqyrjes né Bankén e Shqipérisé. Megjithaté, kalimi tek standardet e
reja té kontabilitetit (pérshkruar né paragrafin 17 dhe 60 mé sipér) mund té ¢cojé né njé rénie
té cilésisé sé pasgyrave financiare deri sa mbikéqyrésit dhe hartuesit e tyre té
familiarizohen me standardet e reja. Ligji pér Bankat pércakton autoritetin e Bankés sé
Shqipérisé pér té nxitur zbatimin e rregullave té kontabilitetit dhe kryerjen e aktiviteteve té
mbikéqyrjejes. Mbikéqyrésit kryejné ekzaminime té plota né ¢cdo banké njé heré né vit.
Ndonése kjo siguron njé kontroll té rregullt té zbatimit té rregullave té kontabilitteit, Banka
e Shqipérisé fokusohet me shumé né raportimin pér géllime kujdesi se sa né raportimin
financiar pér géllime té pérgjithshme. Rrjedhimisht, deklarimet jo té sakta dhe gabimet né
pasqgyrat financiare pér gélime té pérgjithshme mund té mbeten té pazbuluara pér publikun
nése opinione té kujdesit nuk i garantojné ato.

65. Stafi né Bankén e Shqipérisé gé merret me aktivitetet e zbatimit duket i
mjaftueshém por ai duhet té trainohet pér té véné né zbatim me efikasitet nenin 4 té
Ligjit t¢ Ri pér Kontabilitetin (2004).  Aktualisht numérohen 22 persona né
Departamentin e Mbikéqyrjes, 18 té pérfshiré né mbikéqyrjen né banka dhe 4 jo né banka.
Ky staf duket i mjaftueshém pér shkak té numrit té bankave dhe pér faktin se mbikéqyrésit
e bankave kané ekspertizé né kérkesat e kontabilitetit t& pércaktuara né Manualin e
Kontabilitetit pér Bankat dhe mund t’i sfidojné bankat e tjera dhe audituesit kur ka raste
diferencash/dallimesh. Pas vénies né zbatim té SNRF-ve, mbikéqyrésve té bankés do tiu
duhet té kené njohuri teknike t€ mjaftueshme kontabiliteti, pér shembull mbi SNRF 7,
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Instrumentet Financiaré: Shénimet shpjeguese, SNK 32, Instrumentet Financiaré,
Shpjegimet dhe Paraqgitja, dhe SNK 39, Instrumentet Financiaré: Njohja dhe Matja me
géllim gé té monitorojné dhe nxisin zbatimin e SNRF-ve.

66. Eshté e paqgarté se cfaré sanksionesh mund té vendosen né rast se njé banké e
caktuar nuk ka respektuar kérkesat e kontabilitetit dhe raportimit financiar. Ligji
pér Bankat pércakton sanksione pér mosrespektimin e dispozitave té ligjit. Gjobat
pérfshijné: sanksione administrative dhe zhdémtime, gjoba pér Bordin e Drejtoréve dhe
bllokim license. Megjithaté nuk pérmendet ndonjé sanksion specifik né lidhje me
mosrespektimin e kérkesave té kontabilitetit dhe raportimit financiar dhe nése stafi
menaxhues, njésia ose té dyja do té mbajné pérgjegjési pér kété. Ligji Pér Kontabilittein
(2004) i referohet vetém detyrimeve té pérgjithshme administrative, detyrimit civil apo
penal né bazé té dospozitave té Kodit Civil, Kodit Penal apo ligjeve té tjera né bazé té
démeve té shkaktuara apo kérkesés sé paléve té interesuara. Nuk ka ndonjé té dhéné gé
tregon mbi palét gé duhet té ndéshkohen né raste shkeljesh. Qartésia e kérkesave dhe
sanksioneve né rast té shkeljeve éshté njé mbéshtetés i réndésishém i njé kuadri zbatimi
pasi ai iu bén té garté paléve té interesuara (pjesémarrésve) detyrimet dhe gjobat né ¢do
rast.

67. AMS ende nuk éshté njé nxités efikas i zbatimit i kérkesave té kontabilitetit dhe
raportimit financiar nga shogérité e sigurimeve né Shqipéri. Departamenti i
mbikéqyrjes né AMS ka shtaté anétaré nga té cilét tre merren me mbikéqyrjen jo né terren.
Fokusi kryesor &shté mbi raportimin pér géllime kujdesi sesa mbi raportimin financiar pér
géllime té pérgjithshme. Stafi me eksperiencé dhe formim kryesisht né fushén e financés, i
kushton mé tepér vémendje té dhénave teknike dhe atyre té performancés dhe ka ekspertizé
té kufizuar analizimin e trajtimeve kontabél té pasakta né pasqgyrat financiare té paragitura
né AMS. Mangésité e konsiderueshme né pasqgyrat financiare té shqyrtuara dhe diskutuara
né Seksionin 111, dhe mungesa e sanksioneve té zbatuara mbi ndonjé shoqéri té pérfshiré
tregon mungesén e nxitjes sé zbatimit té standardeve té kontabilitetit né sektorin e
sigurimeve. Efikasiteti i AMS-sé varet nga rritja e numrit dhe ekspertizés sé stafit te
mbikéqyrjes dhe nga respektimi i autoritetit té saj nga ato njési gé jané subjekt i kontrollit
té saj.

Standardet e Auditimit

68. Sistemi i IEKA-s pér kontrollin e cilésisé ka nevojé pér pérmirésim té ndjeshém
me géllim gé té zbulohet vazhdimisht dhe né kohé mospérputhshméria me standardet
e auditimit. Autoriteti i IEKA-s pér té kryer dhe monitoruar respektimin e standardeve té
auditimit éshté pércaktuar me Vendimin 15/2002 té Késhillit t&¢ IEKA-s sipas té cilit IEKA
duhet té kryejé kontrolle té detyrueshme té anétaréve té saj, duke pérfshire ata qé e
ushtrojné profesionin vetém, cdo katér vjet ose dhe mé shpesh nése dyshohet pér
mospérputhshméri. Pér shkak té mungesés sé stafit me experience té mjaftueshme,
kontrollet kryhen njé heré né shtaté vjet. Monitorimi dhe detyrimi pér zbatim kryhen nga
njé nén-komitet i Késhilllit t¢ IEKA-s — Komitetit i Kontrolllit t¢ Cilésisé. Cdo vit ky
komitet pérzgjedh dhe miraton anétarét e IEKA-s té cilét do té kryejné kontrolle té cilésisé.
Ai harton programin e punés dhe udhézimet pér kéto kontrolle dhe kryen trainime pér ata
gé do té merren me kontrollin. Népérmjet kétij sistemi jané kryer 28 kontrolle duke
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pérfagésuar afro 20 % té anétaréve, né vitin 2005. Nuk éshté kontrolluar asnjé auditues
lokal anétar i njé shogérie auditimi té rrjeteve ndérkombétare dhe shkak pér kété ka géné
gjuha pasi kéto shoqéri i kané pjesén mé té madhe té dosjeve té tyre té auditimit né gjuhén
angleze (referohuni paragrafit 37 mé sipér). Procesi i kontrollit t& cilésisé duket joefikas
pér shkak té niveleve té njohurive dhe eksperiencés sé kontrolluesve.

69. Pérputhshméria e ploté e IEKA-s me SMO 1 Kontrolli i Cilésisé dhe me Direktivén
e Teté té BE-s do té forconte monitorimin e pérputhshmérisé me standardet e
auditimit. Me géllim gé té pérmirésohet sistemi aktual dhe té adaptohen praktikat mé té
mira ndérkombétare, si pér shembull ato gé jepen né Direktivén e Teté té BE-sé, IEKA
duhet té rishikojé aspekte té tilla si arsimimin profesional dhe kriteret pér ata qé kryejné
kontrolle; procesin e pérzgjedhjes sé kontrolluesve; financimin e procesit té kontrollit dhe
ményrén si ai ndikon né pavarésiné e procesit dhe até té kontrolluesve; géllimin e
kontrollove; dhe publikimin vjetor té rezultateve té pérgjithshme té kontrolleve. Pérveg
kétyre, duhet té plotésohen edhe kérkesat e SMO 1 Kontrolli i Cilésisé, né lidhje me
standardet e kontrollit pér anétarét e tij, si pér shembull aplikimi i njé metodé kontrolli me
bazé rrezikun dhe ndérmarrja e veprimeve korrigjuese dhe displinare.

70. Investigimi dhe disiplina pér mospérputhshmériné me standardet e auditimit dhe
rregullat e etikés dhe pavarésisé kryhet nga Komisioni i Disiplinés me input nga
IEKA™. Komisioni, i cili &shté i pavarur nga IEKA ka pérgjegjésiné pér investigimin e
ankesave té béra kundér audituesve té rrregjistruar nga IEKA apo nga palé té treta.
Apelimet ndaj vendimeve trajtohen nga Dhoma e Apelit pér Céshtjet Dispilinare, anétarét e
té cilés jané té ndryshém nga ato té Komisionit té Disiplinés. Nga katér apo pesé raste té
referuara ¢do vit nga IEKA né Komisionin e Disiplinés (diskutuar né paragrafin 70 mé
poshté) nuk éshté e qarté se sa prej tyre kané ardhur si rezultat i rasteve té pérséritura té
mosplotésimit té standardeve té auditimit. Sanksionet gé pérdor IEKA pérpara se céshtja té
shkojé tek Komisioni i Disiplinés pérfshijné shkresat paralajméruese. Sanksionet nuk
pérfshijné autoritetin pér té gjobitur, pezulluar apo lirimin e antaréve nga IEKA, meqgé kéto
sanksione mund té imponohen vetém nga Komisioni i Disiplinés Katér ose pesé raste
raportohen para Komisionit té Disiplinés c¢cdo vit. Megjithaté, meqgenése Komisioni i
Disiplinés nuk publikon njé raport mbi aktivitetet e tij, natyra e rasteve té raportuara dhe
pérfundimet e tyre nuk jané té disponueshme. Nuk ekziston njé dallim i garté mes procesit
té investigimit dhe atij té disiplinés me géllim qé té mbrohen té drejtat e anétaréve dhe
personave té tjeré té pérfshiré né proces. Kjo mund té zgjidhet duke iu referuar SMO 6
Investigimi dhe Disiplina.

> Komisioni pér Disiplinén ka njé avokat (kryetari) i caktuar nga Ministri pér Bashképunim Ekonomik dhe

Tregéti, njé anétar i caktuar nga Ministri i Drejtésisé, njé anétar i caktuar nga Ministri i Financés; njé
profesionist i kualifikuar né fushén e menaxhimit té njésive ekonomike i caktuar nga Dhoma e Tregétisé
dhe njé anétar nga IEKA.
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1. STANDARDET E KONTABILITETIT TE HARTUARA DHE TE VENA NE
PRAKTIKE

71. Ky seksion jep njé pérmbledhje té analizés sé problemeve me standardeve té
kontabilitetit dhe problemeve me pérputhshmériné e tyre. Analiza e problemeve me
standardet bén njé krahasim té kérkesave té Planit té Pérgjithshém té Kontabilitetit né
Shqipéri (kétej e tutje do ti refereohemi si PKK) me SNRF-té pér té pércaktuar dallimet e
réndésishme té cilat mund té ndikojné negativisht mbi besueshmériné e pasgyrave
financiare té hartuara sipas PKK (referohu paragrafeve 72 dhe 74 mé poshté). Analiza e
problemeve me pérputhshméringé pérgéndrohet né pérputhshmériné e pasqyrave financiare
ligjore dhe vullnetare/kontraktuale (té kérkuara nga njé huadhénés) me PKK-né dhe SNRF-
té, pérkatésisht me géllim qgé té identifikohen mangésité e mundéshme (shih paragrafin 75
dhe 80 mé poshté).

72. Rishikimi i Planit té Pérgjithshém té Kontabilitetit dhe informacioni i dhéné nga
palét e pérfshira nxori né pah njé séré askpektesh ku kishte dallime mes PKK-sé dhe
SNRF-ve. Kjo analizé u krye né bazé té kérkesave né fuqi né kohén e rishikimit, té
pércaktuara né Ligjin pér Kontabilitetin (1993) dhe Planin e Pérgjithshém té
Kontabilitetit.'* Disa dallime kryesore té pérzgjedhura mes PKK-sé dhe SNRF-ve té cilat
mund té kené njé ndikim té ndjeshém né pasqyrat financiare té njésive ekonomike me
interes publik jané:

. Njé séré aspektesh gé lidhen me shogérité e parregulluara nuk gjenden té
trajtuara né asnjé standard. Kétu pérfshihen SNRF 3, Kombinimet e Bizneseve;
SNRF 5, Aktivet Afatgjata t¢ Mbajtura pér Shitje dhe Veprimtarité e Ndérprera;
SNK 11, Kontratat e Ndértimit; SNK 14, Raportimi i Segmenteve; SNK 17,
Lizingu; SNK 19, Pérfitimet e Punonjésve; SNK 23, Kostot e Huamarrjes; SNK, 28,
Investimet né Pjesémarrje; SNK 30, Shénimet Shpjeguese né Pasqyrat Financiare
té Bankave dhe Institucioneve té ngjashme Financiare; SNK 31, Interesi né
Sipérmarrjet e Pérbashkéta (Joint Ventures); SNK 34, Raportimi Financiar i
Ndérmjetém; SNK 36, Rénia né Vleré e Aktiveve; dhe SNK 40, Pronat pér Investim.

. Politikat e kontabilitetit, shénimet shpjeguese dhe té tjera jané té kufizuara.
Kérkesat aktuale ndryshojné nga SNK 1, Paragitja e Pasqyrave Financiare, pasi
Pasqyra e Fluksit té Parasé dhe Pasgyra e Ndryshimeve té Kapitalit nuk kérkohen.
Kérkesa té tjera si ato té specifikuara né SNK 10, Ngjarjet pas Bilancit, SNK 20,
Kontabiliteti pér Grantet Qeveritare dhe Shénimet Shpjeguese té Ndihmés
Qeveritare, SNK 24 Shénimet Shpjeguese mbi Palét e Lidhura, dhe SNK 37,
Provizionet, Detyrimet dhe Aktivet e Mundéshme nuk kérkohen.

. Trajtimet e ndryshme té zérave kyce té cilat mund té kené njé ndikim té
réndésishém né pasqyrat financiare dhe pérfshijné:

0 SNK 16, Aktivet e Qéndrueshme té Trupézuara (AQT) lejon njé
shumllojshméri té metodave té amortizimit me qgéllim gé shumal/vlera e

6 Misioni pér due diligence u krye né muajin dhjetor 2005 para shfugizimit t& Ligjit t& Ri pér

Kontabilitetin (1983). Né& muajin dhjetor 2005 u vendos kérkesa gé njésité ekonomike té pérgatisnin
pasqyrat financiare né pérputhje me Ligjin e Kontabilitetit (1993) dhe Planin e Pérgjithshém Kontabél.
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amortizueshme e njé aktivi té shpérndahet né bazé sistematike gjaté jetés sé tij té
dobishme. PKK lejon vetém pérdorimin e metodés né vijé té drejté né bazeé té té
cilés nuk mund té reflektohet mjaftueshém modeli i pérdorimit t¢ AQT-ve dhe
mund té ¢ojé né njé nén apo mbivlerésim té aktiveve dhe té ardhurave.

0 SNK 21, Efektet e Ndryshimeve né Kémbime Valutore kérkon gé humbjet
dhe fitime nga kémbimet valutore té njihen né pasqyrén e té adhurave dhe
shpenzimeve ndérsa sipas PKK-sé, fitimet dhe humbjet nga kémbimet valutore
paragiten té shtyra né bilanc deri né momentin kur béhet ¢rregjistrimi i aktivit
monetar me té cilin ato lidhen. Kjo mund té sjellé njé nén apo mbivlerésim té
aktiveve apo detyrimeve totale né bilanc.

73. Momentalisht ka dallime specifike mes SNRF-ve dhe Manualit té¢ Kontabilitetit
pér Bankat (MKB) pér sa u takon bankave. Sic¢ éshté pérmendur né paragrafin 18 mé
sipér, bankat duhet té& pérgatisin pasqyrat e tyre financiare sipas Manualit t&¢ Kontabilitetit
pér Bankat. Disa dallime té réndésishme gé mund té kené njé impakt té réndésishém né
pasqgyrat fianciare té bankave pérfshijné sa mé poshté:

Manuali pér Bankat nuk reflekton ndryshimet né Standardet Ndérkombétare té
Kontabilitetit (tashmé&, SNRF) gé prej vitit 1998. Té patrajtuara jané SNK 30,
Shénimet Shpjeguese né Pasqyrat Financiare, SNK 32, Instrumentat Financiaré:
Shpjegimi dhe Paragitja, SNK 39, Instrumentat Financiaré: Njohja dhe Matja.
Rrjedhimisht, Manuali i Kontabilitetit pér Bankat ka dallime té réndésishme nga
“SNRF-té e plota,” sidomos pér sa i pérket njohjes, matjes dhe shpjegimit té
instrumentave financiaré dhe natyrés e shkallés sé rrezigeve gé vijné nga kéta
instrumenta. Kjo mund té pengojé pérdoruesit e pasqyrave financiare té bankave né
marrjen e njé paragitje té drejté dhe té vérteté té gjendjes financiare té bankave.

Shumat e parashikuara pér hua bazohen né njé metodologji formule e cila mund té
sjellé njé nén apo mbi vlerésim té portofolit té huasé né krahasim me SNRF-té. Sipas
Manualit té Kontabilitetit pér Bankat, bankat duhet té llogarisin zhvlerésimin né pjesén
e pasiguruar té huave dhe llogarive té arkétueshme né bazé té njé matrice provizionimi
gé specifikon njé shkallé té pércaktuar shifrash minimale pér ¢do kategori huash
(Standarde — 1%, Nén vézhgim — 5%, Nénstandarde — 20%; Té dyshimta — 50%; dhe
Me humbje — 100%). Ndonése kjo metodé mund té quhet e mjaftueshme pér géllime
kujdesi, ajo nuk éshté né pérputhje me SNK 39, sipas té cilit kérkohet qé shuma e
parashikuar pér humbjet nga huaté té llogaritet si diferencé mes vlerés kontabél té
aktivit dhe vlerés aktuale té flukseve té ardhéshme te parashikuara té parasé (duke
pérjashtuar humbjet e ardhéshme né kredi té cilat nuk kané ndodhur ende) e zbritur me
normén fillestare efektive té interesit té€ mjetit financiar. Pérdorimi i shifrave minimale
té provizionimit ka pasojat e méposhtéme:

0 Nuk Ié shumé vend pér gjykim mbi vlerésimin e huave, gjé gé thjeshton
ndjeshém zbatimin e kérkesave té kontabilitetit dhe paraget njé shkallé té
caktuar “kujdesi” né llogarité e bankés.

0 Mund t& mesatarizohen rezultatet mbi sektorin bankar té raportuara nga
banka té ndryshme gjaté gjithé kohés, gjé gé mund té ndikojé negativisht né
kapacitetin e Bankés sé Shqipérisé pér zbulimin e ndryshimeve né rreziget e
sektorit bankar dhe rreziget gé ka njé banké e caktuar. Ajo mund té pengojé
gjithashtu edhe disiplinén e tregut.
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0 Mund té preké vlerat e normés sé interesit pérderisa bankat duhet té 1éné
ménjané njé provizion minimal pavarésisht rrezikut aktual té kredisé té njé
hamarrési.

Ndonése kéto kérkesa duhet té lidhen vetém me raportimim pér géllime kujdesi dhe jo
me raportimin financiar sipas SNRF-ve, nga studimi u vu re se disa banka pérdorin
gjithashtu edhe rregulloren e Bankés sé Shqipérisé né pérgatitjen e pasqgyrave té tyre
financiare (vullnetare) sipas SNRF-ve. Po késhtu, u vu re se autoritetet e mbikéqyrjes
dhe shoqgérité e auditimit nuk e pérballojné gjithmoné faktin se kérkesat pér njé
kontabilitet té kujdesshém pérzihen né pasqyrat financiare sipas SNRF-ve.

e Pezullimi i interesit té llogaritur mbi aktivet e réna né vleré nuk éshté né pérputhje
me metodologjiné e fluksit té skontuar té parasé né SNK 39. Sipas rregulloreve,
kérkohet gé bankat té pezullojné llogaritjen e interesit per té gjitha huaté e klasifikuara
si “nénstandarde” apo té kégija. Ndonése ky pezullim i llogaritjes se interesit éshté i
arsyeshém né kontekstin e njé metodologjie me bazé formule pér llogaritjen e humbjes
nga huaja, ai nuk éshté né pérputhje me SNK 39, pasi bie ndesh me politikén e matjes
sé fluksit té skontuar té parasé (referonhuni SNK 39, Udhézime mbi Zbatimin (AG),
Seksioni 93).

e Kapitali aksioner luhatet me ndryshimet né kurset e kémbimit valutor. Manuali i
Kontabilitetit pér Bankat kérkon gé bankat té rivlerésojné kapitalin e tyre aksioner duke
pérdorur kursin e kémbimit né datén e mbylljes sé bilancit pér ¢do bilanc, gjé gé con né
njé diferencé nga kurset e kémbimeve e rregjistruar si “diferenca nga rivlerésimet.” Kjo
diferencé nga rivlerésimi, pérfshihet gjithashtu edhe né pércaktimin e raportit té
mjaftueshmérisé sé kapitalit. Njé trajtim i tillé kontabél ndryshon nga trajtimi sipas
SNRF-ve ku kérkohet gé kapitali té konsiderohet si njé “mjet jo-monetar” dhe
rrjedhimisht té matet me kosto historike né njé monedhé té huaj dhe té konvertohet
duke pérdorur kursin e kémbimit né datén e transaksionit, né ményré gé té mos
rregjistrohet asnjé diferencé nga rivlerésimi.

e Komisionet bankare njihen gé né momentin e pérftimit dhe nuk kalojné né pasqyrén
e te ardhurave dhe te shpenzimenve duke pérdorur interesin efektiv. Sipas Manualit té
Kontabiliteit pér Bankat, kérkohet qé komisionet pér dhénie apo marrje huaje té njihen
né pasqyrén e té ardhurave dhe shpenzimeve né momentin kur ato ndodhin pérkatésisht.
Kjo metodologji nuk éshté né pérputhje me matjen e intrumentave financiaré me koston
e amortizuar sipas SNK 39, ku kérkohet gé komisionet té shtyhen dhe amortizohen né
pasqgyrén e té ardhurave dhe shpenzimeve né bazé té normés efektive té interesit té
instrumentit.

e Kontratat forward té kémbimeve valutore nuk rregjistrohen né pasqyrat financiare.
Manuali i Kontabilitetit pé Bankat kérkon gé kontratat forward té kémbimeve valutore
té trajtohen si transaksione jashté bilancit, pra, nuk rregjistrohen as né bilanc e as né
pasqyrén e té ardhurave dhe shpenzimeve deri sa ato té shlyhen me ané té pagesés apo
arkétimit té monedhave gé do té kémbehen. Fitimet apo humbjet nga kontratat forward
té kémbimeve valutore kontabilizohen né datén e shlyerjes/pagesés. Kjo metodologji
nuk éshté né pérputhje me SNK 39, né té cilin kérkohet gé té gjitha instrumentat
derrivativé duke pérfshiré edhe kontratat forward té kémbimeve valutore té maten me
vlerén e drejté (té tregut), ku ndryshimet né kété vleré rregjistronen né pasqyrén e té
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ardhurave dhe shpenzimeve ose né kapital né rast té instrumentave té mbrojtjes sé
fluksit té parasé. Plotésimi i kérkesave té SNK 39 do té ndihmonte pér njé transparencé
mé té madhe dhe njé menaxhim mé té miré té instrumentéve té tillé financiaré.

74. Pér sa i takon shogérive té sigurimeve, vihen re dallime specifike mes
kérkesave té SNRF-ve dhe kérkesave té kontabilitetit né Shqipéri. Shoqgérité e
sigurimeve duhet té pérgatisin pasqyrat financiare né pérputhje me Ligjin Pér
Kontabilitetin dhe Rregulloren Nr. 1 “Mbi Raportet Vjetore té Shogérive té Sigurimeve
dhe Risigurimeve” té nxjerra nga AMS. Diferencat mes PKK-sé dhe SNRF-ve vijné si
rezultat i kombinimit té dy faktoréve d.m.th. (i) shogérité e sigurimeve jané subjekt i té
njéjtave kérkesa pér raportim si njésité e tjera ekonomike, gjé gé nuk pérputhet me
SNRF-té e plota; dhe (ii) shogérité e sigurimeve duhet gjithashtu té zbatojné rregulloret
e nxjerra nga AMS né lidhje me matjen/vlerésimin e rezervave teknike, té cilat béhen
mbi bazé formule dhe ndryshojné ndjeshém nga parimet e matjes gé zbatohen sipas
“SNRF-ve té plota.” Késhtu, shogérité e sigurimeve llogarisin rezervat pér déme té
ndodhura por té paraportuara, sipas njé metode mbi té cilén bien dakord me AMS.
Ndonése kjo mund té mjaftojé pér tregun né fazén aktuale té zhvillimit, industria do té
duhet té zhvillojé ekspertizén gé té mundésojé njé matje specifike dhe té sakté té
rezervave e cila duhet té jené e géndrueshme né kohé dhe né té gjithé industriné.

75. Né vlerésimin e problemeve me pérputhshméring, ROSC mori né shqyrtim:

e Teté grupe pasqyrash financiare té audituara, té dy njésive ekonomike, njé
shogérie sigurimesh, dhe pesé bankave, me pretendimin se ato jané pérgatitur
né pérputhje me SNRF-té.*” Numri i vogél i njésive ekonomike dhe shogérive
té sigurimeve éshté kryesisht pér shkak té véshtirésive né mbledhjen e
pasqyrave financiare té pérgatitura né pérputhje me SNRF-té.*®

e 19 grupe té pasqyrave financiare té audituara, té 11 njésive ekonomike, katér
bankave, dhe katér shogéri sigurimesh, té cilat pretendohen té jené pérgatitur
sipas PKK-s¢. X .

76. Pasgyrat financiare té konsoliduara té pérgatitura sipas SNRF-ve shpesh
pérfshijné njé pjesé té konsiderueshme té formulimeve standarde me fjalé, té cilat
mund té mos perputhen mjaftueshém me ngjarjet dhe rrethanat e shogérisé dhe
reduktojné réndésiné (kuptimore) té pasqyrave financiare pér pérdoruesit e
jashtém. Formulimi standard, zakonisht merret nga modelet e pasqyrave financiare té

17

18

19

Té gjitha pasqyrat financiare té vézhguara jané audituar nga shogéri audituese lokale anétare té rrjeteve té
shogérive audituese ndérkombétare. Katér raporte auditimi ishin me opinion auditimi pa rezerva (njéra
pérmbante njé paragraf ku theksohej céshtja), tre kishin opininon auditimi me rezerva, dhe njéra kishte
opinion té pashprehur té audituesit.

Pasqgyrat Financiare sipas SNRF-ve nuk kérkohen me ligj késhtu gé nuk vihen né dispozicion. Pér shkak
té numrit t& vogél té pérzgjedhur, ato nuk mund té konsiderohen se pérfagésojné té gjithé shogérité.
Késhtu gé, konkluzionet ndonése té dobishme pér ilustrimin e problemeve potenciale né raportimin
financiar kané té béjné me mungesat e gjetura né pasqyrat financiare té shogérive té vecanta.

Shtaté grupe pasqgyrash financiare né modelin e pérzgjedhur pér vézhgim jané té audituara nga shogéri
auditues lokale anétare té rrjeteve té shogérive audituese ndérkombétare dhe 12 grupe nga shogéri
audituese lokale apo auditues individualé. 13 raporte auditimi ishin pérmbanin opinion auditimi pa
rezerva, pesé me opinion auditimi me rezerva dhe njé raport ishte i pagarté.
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ofruara nga shoqérité lokale té auditimit anétare té rrjeteve té shogérive audituese
ndérkombétare dhe pasgyrojné mungesén e njohurive dhe té kuptuarit t¢ SNRF-ve. Né
shumé raste, formulimi standard pérdoret né politikat e kontabilitetit pér ngjarjet dhe
transaksionet té cilat nuk jané té réndésishme pér shoqérité né fjalé. Shogérité audituese
pohojné se ata nuk ‘pérgatisin’ pasqyra financiare® por vetém asistojné né pérgatitjen e
tyre pér ag sa u lejon etika.

77. Pasqyrat financiare té konsoliduara té dy njésive ekonomike té pérgatitura
sipas SNRF-ve rezulatojné se jané vértet né pérputhje me SNRF. Pérvecg aspektve té
mospérputhjeve té véna né dukje nga audituesit né raporet e tyre, nuk u identifikua
ndonjé aspekt tjetér i réndésishém i mundshém mospérputhshmérie.  Si¢ éshté
pérmendur mé sipér, grupi i pasqyrave financiare té njésive ekonomike té pérgatitura
sipas SNRF-ve éshté i vogél, késhtu qé pérfundimet e vlerésimit t&¢ mésipérm nuk mund
té pérfagésojné kapacitetet e sektorit té njésive ekonomike né Shqipéri pér té siguruar
pérputhshméri me SNRF-té. Megjithaté, nga analiza e kétyre pasqyrave financiare,
takimet me disa njési ekonomike dhe audituesit e tyre, mund té jepen disa konkluzione
Si mé poshté:

e Ka mungesé kontabilistésh me eksperiencé né SNRF: Dy shogérité gé u morén
né vézhgim jané shogéri té krijuara kohét e fundit me investim té huaj té
drejtépérdrejté dhe paraqitén véshtirési né punésimin dhe mbajtjen e
kontabilistéve té kualifikuar té afté pér té pérgatitur pasqyra fianciare sipas
SNRF-ve. Kjo bén, gé njé numér shogérish lokale audituese anétare té rrjeteve
té shogérive audituese ndérkombétare té japin njé ndihmé té konsiderueshme né
pérgatitjen e pasqyrave fianciare sipas SNRF-ve (referohuni paragrafit 76 mé
sipér). Problemi i mungesés sé kontabilistéve me eksperiencé do té thellohet pér
njésite ekonomike shqgiptare dhe mbéshtetja e tyre tek audituesit mund té rritet
me hyrjen né fugi té Ligjit pér Kontabilitetin (2004).

e Njésité ekonomike do té pérballen me véshtirési té konsiderueshme né
matjen/vlerésimin e aktiveve dhe detyrimeve né pérputhje me SNRF-té. Dy
shogérité e marra si shembull pér vézhgim me investim té huaj té drejpérdrejté
nuk kané céshtje té trashéguara nga e kaluara (psh. vlerésimin e aktiveve té
géndrueshme té trupézuara ku kostoja e blerjes éshté e pasigurt), megjithaté
njésité ekonomike né Shqipéri pérballen me véshtirési té konsiderueshme né
vlerésimin e aktiveve té géndrueshme té trupézuara. Pér ato shogéri gé nuk
mund té llogarisin vlerén kontabél té aktiveve té géndrueshme té trupézuara
sipas SNRF-ve, mungesa e vlerésuesve me kualifikime ndérkombétare té
njohura mund té sjellé véshtirési té konsiderueshme né pérdorimin e SNRF-ve
me kalimin nga PKK né SNRF.

e Njohja e sakté e aktiveve dhe detyrimeve éshté njé sfidé pér njésité ekonomike
né Shqipéri sipas SNRF-ve. Shumé njési ekonomike ende pérpigen té
vazhdojné me mbajtjen e llogarive pér paraté (né cash) (né bazé arkétimesh dhe
pagesash) dhe transaksione té ngjashme ose pér géllime raportimi mbajné dy
lloje librash pér té shmangur tatimet. Njé pjesé e madhe e shogérive pérpigen

20 Ne shume raste kopja elektronike e pasqyrave financiare te audituara (ge u morren nga ne ne shqyrtim), na
la pak dyshime per autoresine e pergatitjes se pasqyrave, megenese dokumentat i perkisnin shoggrive lokale té
auditimit anétare té rrjeteve té shoqgérive ndérkombétare.
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gjithashtu té mbajné kontabilitet né bazé té drejtash dhe detyrimeve té
konstatuara dhe shénimeve shpjeguese. Ato kané véshtirési né identifikimin e
transaksioneve brenda grupit pasi né té kaluarén ky identifikim ishte i
panevojshem pér shkak ose té fokusimit té tyre né pasqyrat financiare té njésisé
ligjore ose té mungesés sé strukturave té grupit.

78. Pasqyrat financiare té konsoliduara té pesé bankave tregétare pretendojné té jené
né pérputhje me SNRF-té por té dhénat tregojné se ka mospérputhje me SNK 21,
Efektet e Ndryshimeve né Kurset e Kémbimit né tre banka. Njéra nga kéto banka pérdor
dollarin amerikan US$ si monedhé matése (funksionale/té kontabilitetit) njé praktiké gé
éshté né konflikt me SIC 19, Monedha e Raportimit—Matja dhe Paragitja e Pasqyrave
Financiare sipas SNK 21 dhe SNK 29. Dy banka, e trajtojné kapitalin si njé mjet monetar té
kémbimit valutor gjé gé éshté né kundérshtim me SNK 21. Pérvec kétyre céshtjeve, analiza
dhe diskutimet me stafin drejtues dhe audituesit nxorrén né pah aspektet e mundéshme ku
ka mospérputhje me SNRF-té:

e Aktive dhe detyrime té nén apo mbi vlerésuara: Njé numér pasqyrash
financiare té bankave deklarojné se “mungesa e likuiditetetve/mjeteve monetare
né tregun shqiptar e bén té pamundur pércaktimin e vlerés sé drejté té té gjithé
aktiveve financiare dhe detyrimeve financiare.” Késhtu &, kéto banka,
konkludojné pa evidencé mbéshtetése se “vlerat e drejta té letrave me vleré pér
tregéti dhe investime nuk ndryshojné materialisht nga vlerat e tyre kontabél.”
Né mungesé té njé pérpjekje rigoroze pér té vlerésuar vlerén e drejté, éshté e
pamundur té pércaktohet nése vlerat jané té arsyeshme.

e Pérdorimi i masave té kujdesit pér té pércaktuar njohjen e aktiveve dhe
detyrimeve té pasqyrave fianciare té pérgatitura sipas SNRF-ve: Aplikimi i
SNK 39, Instrumentet Financiare: Njohja dhe Matja, mund té deformohet nga
kérkesat pér kujdes pér provizionet né lidhje me humbjet nga huadhénia. Edhe
pse shénimet e pasqyrave financiare pércaktojné garté se “... pér géllime té
matjes sé shumave té parashikuara pér humbjet nga huadhéniet, shuma e
rikuperueshme e huave matet me vlerén aktuale té flukseve té
parashikuara/pritéshme té parasé,” stafi drejtues i bankave nuk ishte né dijeni té
késaj politike matjeje. Gjithashtu, né disa pasqyra financiare thuhet se “per
huaté pér té cilat pagesa e késtit éshté vonuar mé shumé se 90 dité, pezullohet
llogaritja e interesave”. Kjo mund té jeté né kontradikté me zbatimin e njé
politike matjeje té fluksit té zbritur/skontuar té parase.

79. Pasqyrat financiare té konsoliduara té shogérive té sigurimeve pretendohen té
jené né pérgatitur pérputhje me SNRF-té dhe audituesit me té drejté kané
shprehur opinion me rezervé pér shkak té mospérputhjeve té réndésishme me
SNRF-té dhe kufizimit né zbatueshméri, duke pérfshiré pikat e méposhtéme:

e Shogéria nuk bén matjen e aktiveve té géndrueshme té trupézuara né
pérputhje me SNK 16, Aktivet e Qéndrueshme Té Trupézuara (AQT).
Shoqgéria ka béré rivlerésimin e AQT mé 31 dhjetor 1997 me koeficienté dhe jo
me vlerén e drejté (té tregut) sic kérkohet nga SNK 16. Rrjedhimisht, vlera
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kontabél e AQT-ve (dhe shpenzimet e lidhura té amortizimit) mund té jené té
mbi apo nén vlerésuara.

e Shogéria nuk ka arritur té rivlerésojé detyrimet e sigurimeve pér humbjet,
shpenzimet pér rregullimin e humbjeve dhe detyrimet e pafituara té primeve té
sigurimeve né monedhé té huaja me kursin e kémbimit né datén e mbylljes sé
bilancit.

e Audituesit nuk kané arritur té pércaktojné nése primet e arkétuara jané
deklaruar saktésisht dhe nuk siguruar té dhéna té mjaftueshme pér té
vlerésuar disa detyrime sigurimesh.

Si¢ éshté diskutuar né paragrafin 76 mé sipér, shumé nga politikat kontabél kané njé
formulim standard me fjalé dhe nuk lidhen me ngjarjet dhe transanksionet e trajtuara nga
pasqyrat finanicare.

80. Me pérjashtim té sektorit bankar, cilésia e pasqyrave financiare té tjera té
pérgatitura sipas PKK ishte né pérgjithési e dobét me njé séré rastesh
mospérputhjeje. Si¢ pérmendet mé poshté, kéto ¢éshtje jané me réndési pasi né shumé
raste pérdoruesit e pasqyrave financiare mund té marrin njé vendim té painformuar mbi
bazén e tyre, ose mé keq, mund té mos marrin informacionin e duhur gé ju nevojitet né
vendimarrjen e tyre. Kéto ¢éshtje® té vérejtura pérfshijné sa mé poshté:

e Edhe pse grupi i pérzgjedhur i pasqyrave financiare té bankave né pérgjithési
éshté né pérputhje me Manualin e Kontabilitetit pér Bankat, té gjitha bankat e
kané mbivlerésuar parané e tyre dhe ekuivalentet e saj. Gjithashtu, njéra nga
bankat pérdor dollarin amerikan si monedhé funksionale. Té gjitha bankat
kishin depozita né Bankén e Shqipérisé (rezerva ligjore) né para dhe ekuivalente
té saj. Disa prej tyre, kishin gjithashtu edhe depozita me afat né para dhe
ekuivalente té saj. Kéto shuma nuk jané shumé likuide. Pérfshirja e tyre si pjesé
e parave dhe ekuivalenteve té saj mund té paragesé njé pamje té likuiditeteve mé
té favorshme se ajo gé ekziston né té vérteté.

e TE& gjitha shogérité e sigurimeve té vézhguara, nuk paragesin njé pasqyré té
fluksit té parasé dhe pasqyré té ndryshimeve té kapitalit. Gjithashtu, njéra prej
shogérive té sigurimeve nuk ka paragitur pasgyra financiare té konsoliduara. Tre
nga katér shogérité e sigurimeve nuk kané dhéné ndonjé informacion gé lidhet
me politikén e kontabilitetit dhe pérbérjen e primeve té tyre ré sigurimeve,
detyrimeve dhe rezervave teknike. Kéto mangési jané té tilla g¢ mund té
pengojné njé lexues té pasqyrave financiare né nxjerrjen e ndonjé konkluzioni
né lidhje bazén e pérgatitjes sé tyre apo né lidhje me gjendjen financiare té
shogeérise.

e Pasqgyrat financiare té sektorit té njésive ekonomike jané té pagarta né
pérgjithési. Mes 11 pasqyrave fianciare té pérzgjedhura, Kkatér prej tyre
pérfshinin mé shumé deklarata tatimore sesa pasqgyra financiare té pérgatitura né

2l Grupi i ROSC-ut vendosi té raportojé vetém mbi ato probleme té cilat u mendua se ishin té réndésishme

dhe pér té cilat nuk do té kishim dyshime. Pér kété arsye, disa probleme mospérputhshmérie nuk jané
pérfshiré né raport, sepse grupi i punés s& ROSC-ut e kishte té véshtiré té arrinte né pérfundime té sigurta
pér natyrén dhe mos pérputhshmérine e tyre.
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pérputhje me PKK (ose Manualin e Kontabilitetit pér Bankat né rastet e
bankave) dhe dy prej tyre pérdornin kontabilitetin né bazé té arkétimeve dhe
pagesave.

IV. STANDARDET E AUDITIMIT TE HARTUARA DHE TE VENA NE
PRAKTIKE

81. Standartet e Auditimit té pérdoruara né Shqipéri jané SNA-té dhe burimet e
pérdorura pér pérkthimin e SNA-ve, duket se jané né njé nivel mjaft té avancuar
né krahasim mé nivelin e kuptueshmérisé dhe pérdorimit t¢ SNA-ve. Problemet e
identifikuara né praktikén e SNA-ve jané té njé niveli shumé mé té ulét Pér shembull,
problemet gé lidhen me pavarésiné e audituesve, objektivén e njé auditimi, vlerésimin e
rrezikut té auditimit, procedurat bazé té auditimit dhe probleme té tjera té kétij lloji jané
véneé re. Sfida kryesore pér Shqipériné, géndron né kualifikimin mbi SNA-té dhe nxitjen
e zbatimit té parimeve bazé té dhéna né kéto standarde.

82. Diferencat né aftésité teknike, nivelin e eksperiencés dhe nivelin e burimeve né
shoqéri té ndryshme té auditimit sjellin dallime né cilésiné e auditimit. Analiza e
pasgyrave financiare té audituara identifkon c¢éshtje specifike té cilat kané ndikim
negativ né cilésiné e praktikave té auditimit né Shqipéri:

e Kontrollet e pamjaftuesheme dhe jo té vijueshme té cilésisé sé shoqgérive té
auditimit. Ndonése disa shoqéri auditimi anétare té rrjeteve té shogérive
ndérkombétare té auditimit me njé pérfagési direkte pérfitojné nga procedurat e
kontrollit t&€ brendshém té cilésisé né mbaré shoqérité, shogéri tjera kané njé
mbéshtetje té kufizuar né kété aspekt. Céshtjet shqgetésuese mbi auditimin e
pasqyrave financiare (duke pérfshiré pasqyrat financiare sipas SNRF-ve) té
kryer nga shogérité anétare té rrjeteve té shogérive ndérkombétare té auditimit
pérfshijné:

0 Mospérputhjen me Kodin e Etikés sé IFAC pér Kontabilistét Profesionisté,
sidomos, seksionin 8, Pavarésiné. Kjo éshté diskutuar né paragrafin 39 mé
lart.

0 Mospérputhjen me SNA 240, Pérgjegjésia e Audituesit pér té trajtuar
Mashtrimet né Pasqyrat Fianciare. Nga vézhgimi, u vu re se disa shogéri
lokale auditimi anétare té rrjeteve té shogérive ndérkombétare té auditimit
nuk kryejné sistematikisht procedurat e kérkuara sipas SNA 240 ndonése
standardi duket té lidhet mé shumé me njé mjedis ku mashtrimet tatimore
jané té pérhapura. Ky konkluzion, u arrit né bazé té deklaratave té
drejtépérdrejta té shogérive lokale té auditimit anétare té rrjetit té shogérive
ndérkombétare té auditimit si dhe nga rishikimi/kontrolli i shogérive té
auditimit i kryer nga Banka Botérore pér géllime besueshmérie.

e Njé numér i konsiderueshém raportesh auditimi té pérgatitura nga shoqéri
lokale auditimi ishin shumé té dobéta dhe nuk bénin té mundur gé
pérdoruesit e kétyre pasqyrave financiare té nxirrnin ndonjé konkluzion mbi
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punén e ndérmarré nga shogéria e auditimit. Keétu pérfshihen ¢éshtjet e
méposhtéme:

0 Né& bazé té rishikimit té pasgyrave financiare, 10 nga 19 pasqyrat financiare
té audituara nga shogéri lokale auditimit ishin pa asnjé dyshim té pérgatitura
nga auditues. Konfuzioni né lidhje me rolin e audituesit éshté ilustruar né
shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare té “rregullimeve/pérshtatjeve té
auditimit” té cilat nuk ishin rregjistruar.

o Pérséri, 4 nga 19 raportet e auditimi pérmbanin njé opinion auditimi mbi
deklaratat tatimore né vend té opinionit mbi pasqyrat financiare, gjé qé
déshmon mungesén e té kuptuarit té objektivés sé auditimit nga ana e
auditoréve (dhe stafit drejtues).

Industria e sigurimeve dhe specialistét jané né njé fazé fillestare té& zhvillimit. Né testimin e
plotésisé dhe saktésisé sé rezervimit t€ démeve, del né pah se shogérité e auditimit nuk jané
mé té avancuar se shogeérité e sigurimeve té cilét ata auditojné.

V. KENDVESHTRIMI MBI CILESINE E RAPORTIMIT FINANCIAR

83. Ekziston njé opinion i pérgjithshém se me pérjashtim té bankave, njésité e tjera
ekonomike pérgatisin pasqyra financiare me cilési té dobét. Cilésia mé e larté e
pasqyrave financiare té pérgatitura nga bankat éshté falé monitorimit mé té afért dhe
nxitjes pér zbatim nga ana e Bankés sé Shqipérisé, kufizimit té shogérive té auditimit gé
lejohen té kryejné auditimin e bankave dhe aftésisé sé bankave pér té térhequr
profesionisté me kualifikim té larté. Nga ana tjetér, cilésia e dobét e pasqyrave
financiare té pérgatitura nga njésité e tjera, né pérgjithési vjen nga kérkesa e kufizuar pér
informacion financiar nga palét e treta, dominimi i raportimit pér géllime tatimore né
mungesé té géllimeve té tjera, nxitja e kufizuar pér zbatim nga autoritetet pérkatése dhe
aftésité e kufizuara té kontabilistéve dhe audituesve.

84. Né dhénien e kredive, bankat nuk iu besojné shumé pasqyrave financiare té
paraqitura nga huamarrés potencialé. Ndonése njésité ekonomike kérkohen té
pérgatisin pasqyrat e tyre financiare si pjesé e procesit té aplikimit pér huamarrje, bankat
né pérgjithési i marrin vendimet e tyre pér huadhénie duke u bazuar né faktoré té tjeré
si¢ jané shuma e kolateralit, parashikimet e ecurisé sé biznesit dhe vizitat gé ata veté
Kryejné prané njésive ekonomike.

VI. REKOMANDIME MBI POLITIKAT

85. Rekomandimet e ROSC jané té ndérlidhura dhe mbéshtesin njéra-tjetrén né
ményré té ndérsjellté dhe kané pér géllim té pérmirésojné gjendjen e raportimit
financiar né Shqipéri. Keéto rekomadime, té cilat shpjegohen né seksionet e
méposhtém dhe né figurén 1, ndahen né gjashté boshte/grupe kryesore té infrastrukturés
sé kontabilitetit dhe auditimit. Né& shumé raste, reformat né ¢do bosht duhet té realizohen
né ményré paralele pasi té gjashté boshtet ndérlidhen me njéra-tjetrén. Pér shembull,
forcimi procesit té hartimit té standardeve pa njé forcim e pérmirésim té mekanizmave té
monitorimit dhe zbatimit nuk do té bénte t€ mundur zgjidhjen e ¢éshtjes sé mospérputhshmérisé
me standardet e kontabilitetit. Pér sa i takon prioritetit, vémendje e vecanté i duhet kushtuar
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forcimit té kapaciteteve teknike né té gjitha boshtet. Figura 1, jep njé pérmbledhje té thjeshtuar
té rekomandimeve kyce dhe afateve kohore té sugjeruara pér zbatim. Faktorét e réndésishém té
suksesit pér zbatim pérfshijné udhéhegjen nga nivelet e larta té geverisé, kapitalizimin e déshirés
aktuale pér ndryshim dhe ekuilibrimin e stimujve dhe kundérstimujve pér pérputhshmériné me
kérkesat e raportimit financiar.

86. Pérkatésisht, rekomandohet forcimin e kuadrit ligjor/statutor qé udhéheq
kontabilitetin, auditimin dhe raportimin financiar duke pérdorur njé metodé
holistike dhe duke marré parasysh edhe ligje e rregullore té tjera, si Ligjin pér
Shoqgérité Tregétare, Ligjin Pér Tatimet etj. Rekomandohet gé té ngrihet njé grup
multi-dispilinar i cili do té ndérmarré sa mé poshté:

Njé rishikim té ploté té té gjithé legjislacioneve gé lidhen me kontabilitetin,
auditimin dhe raportimin financiar me géllim gé té identifikohen kérkesat e
paplota/pagarta apo konfliktuale, duke pérfshiré edhe ato qé lidhen me
konsolidimin, standardet e zbatueshme té kontabilitetit pér ndérmjetues fianciaré
jo-bankaré dhe institucionet e mikrofinancés.

Hartimin e njé ligji pér auditimin né pérputhje me Direktivén e Teté té BE-sé
pér Shoqérité Tregétare pér té pérfshiré por jo duke u kufizuar né krijimin e njé
sistemi té& mbikéqyrjes publike té profesionit té auditimit, njé kontroll té larté té
cilésisé sé auditimeve ligjore, dhe rregulla mbi regjistrimin e auditoréve vendas
e té huaj, duke pérfshiré firmat e auditimit.

Vendosjen e kufijve té pérshtatshém pér kérkesat e thjeshtuara té raportimit
financiar dhe pérjashtimin nga auditimi ligjor vjetor duke pérfshiré kriteret e
pérdorura pér pércaktimin e njésive ekonomike té réndésishme nga pikémaja
ekonomike. Kjo do t& shmangé mbinkarkimin e SME-ve me kérkesa té tepérta
mbi raportimin financiar dhe auditimin. Nga ana tjetér, do té sigurohej qé njésité
ekonomike me interest pér publikun i nénshtrohen njé transparence mé té madhe
dhe kérkesave mé té forta pér shpjegime. Kjo duhet béré népérmjet njé analize
té strukturés sé biznesit né Shqipéri.

Té kérkohet gé njésité ekonomike me interes publik té paragesin pér publikun
pasgyrat e tyre financiare té njésisé ligjore dhe ato té konsoliduara brenda njé
periudhe té arsyeshme kohe pas datés sé bilancit.

Harmonizimin e kuadrit tatimor me legjislacionit pér kontabilitetin, auditimin
dhe raportimin financiar. SNRF-té dhe SKK-té do té prezantojné kategori té
reja té ardhurash dhe shpenzimesh, késhtu gé do té nevojiten udhézime mbi
rakordimin/pérputhjen e fitimit/humbjes kontabél me fitimin/humbjen e
tatueshme. Né kushet e mungesés sé udhézimeve té tilla, njésité ekonomke do
té ngatérronin standardet tatimore dhe ato té kontabilietit né pérgatitjen e
pasgyrave financiare.

87. Rekomandohet gé struktura e hartimit dhe vendosjes sé standardeve té
kontabilitetit té forcohet dhe té béhet e géndrueshme. Kjo do té kérkonte:

Zgjerimin e organit aktual té vendosjes/hartimit té standardeve pér té pérfshiré
njé shkallé mé té gjeré té paléve té interesuara me géllim gé té trajtohen dhe
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plotésohen sistematikisht nevojat e pjesémarrésve nga sektori privat dhe publik
né procesin e hartimit té standardeve duke pérfshiré edhe pérshtatshmériné e
géllimit/fushés sé zbatimit t¢ SNRF-ve dhe SKK-ve, gé nénkupton kérkesa té
thjeshta raportimi pér SME-té dhe kérkesa raportimi mé rigoroze pér njésité
ekonomike me interes publik.

e Mobilizimin e financimit dhe ekspertizés teknike pér té siguruar gé standardet e
kontabilitetit jané bashkékohore (té pérditésuara).

e Dokumentimin, pérhapjen dhe zbatimin e njé strategjie té garté pér hartimin dhe
adoptimin e standardeve e cila pérfshin njé proces efikas konsultimi. Kjo do té
ndihmojé né zgjidhjen e problemit té nivelit e ulét aktual t¢ demonstruar té
njohjes dhe zbatimit té standardeve té kontabilitetit.

e Kérkimin dhe gjetjen e sinergjive/bashképunimeve pér pérkthimin e standardeve
té kontabilitetit dhe auditimit né pérputhje me politikat e pérkthimit té
Fondacioneve té Komitetit Ndérkombétar té Standardeve té Kontabilitetit
(IASCF) dhe IFAC. KKK duhet té kérkojé mundési pér té bashképunuar me
organin e hartimit/vendosjes sé standardeve té auditimit, duke pérfshiré
grupimin e burimeve dhe pérdorimin e njé programi (software) té pérbashkeét.

e Angazhimin e rregullatoréve té bankés dhe sigurimeve né forume
ndérkombétare pér té paré/studiuar lidhjet mes raportimit pér géllime té kujdesit
dhe raportimit financiar pér géllime té pérgjithshme né ményré gé té krijohen
filtra kujdesi. Kjo do té mund té zgjidhte shgetésimin e rregullatoréve se zbatimi
i SNRF-ve mund té rrezikojé kriteret rregullatore té fondeve té veta dhe té sjellé
njé pagéndrueshméri né pasqyrat financiare.  Né kété kontekst, Banka e
Shqipérisé duhet t¢ marré né konsideraté (i) udhézimet mbi njé kuadér té
pérbashkét raportimi financiar (COREP)? qé do té pérdoret nga institucionet
kredidhénése dhe shoqgérité e investimeve né raportimin e tyre mbi aftésiné
financiare prané autoriteteve mbikéqyrése sipas Direktivés pér Kérkesat Mbi
Kapitalin dhe (ii) udhézimet mbi njé kuadér té standardizuar raportimi financiar
(FINREP) pér institucionet kredidhénése gé operojné né BE. Ky kuadér bén té
mundur gé institucionet kredidhénése té pérdorin té njéjtat formate té dhénash
dhe pérkufizime té dhénash pér raportim pér géllime kujdesi né té gjitha vendet
ku zbatohet kuadri, duke zvogéluar ngarkesén e raportimit pér insitucionet
kredidhénése gé operojné jashté vendit, dhe duke ulur pengesat pér zhvillimin e
njé tregu efikas té shérbimeve financiare. Kjo ka njé réndési té vecanté sidomos
né kontekstin aktual té vendit, ku njé pjesé e miré e sektorit bankar éshté nén
pronési té huaj.

88. Rekomandohet té krijohet njé strukturé e géndrueshme pér vendosjen/hartimin
e standardeve té auditimit. Pér kété do té duhej:

e Krijimi i njé procesi té géndrueshém pér hartimin/vendosjen e standardeve té
auditimit, qé siguron pérkthimin e SNA-ve dhe zhvillimin e praktikave relevante
té auditimit, vecanérisht pér SME-té.

22 Udhezimet mund te gjenden ne http. ;www.c-ebs.org /standard.htm
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e Mobilizimi i fondeve dhe ekspertizés teknike pér té siguruar pérkthimin né kohé
t¢ SNA-ve. Kjo do té pérfshinte gjetjen dhe shfrytézimin e
sinergjive/bashképunimeve pér pérkthimin e SNRF-ve.

89. Rekomandohet té krijohen mekanizma sistematike té institucionalizuara té
monitorimit _dhe zbatimit pér té siguruar pérputhshmériné me standardet e
kontabilitetit dhe auditimit. Pér kété do té duhej:

e Pérditésimi i legjislacionit pér té pércaktuar garté autoritetin e organeve Qé
nxisin vénien né zbatim té standardeve té kontabilitetit dhe auditimit dhe pér té
modernizuar sanksionet ekzistuese me géllim gé ata té béhen parandalues mé té
miré. Shqipéria mund té marré né konsideraté parimet e zbatimit té standardeve
té kontabilitetit té pércaktuara nga Komiteti i Rregullatoréve Evropiané té
Letrave me Vleré edhe pse ato jané zhvilluar né kontekstin e shogérive té
listuara. Raportet e auditimit me rezerva duhet té inkurajonjé investigimet mbi
njésité ekonomike dhe raporet e auditimit pa rezerva té cilat né fakt duhet té
kishin nxitur njé opinion me rezervé, duhet té ¢ojné gjithashtu né investigimin e
njé shogérie audituese.

e Kirjimi i njé sistemi té kontrollit té cilésisé i cili i nénshtrohet mbikéqyrjes sé
publikut. Kontrolli i cilésisé pér auditimin ligjor éshté shumé i réndésishém pér
té siguruar njé cilési t& miré auditimi e cila rrit besueshmériné e informacionit
financiar té publikuar dhe iu jep vleré e mbrojtje aksioneréve, investuesve,
kreditoréve dhe paléve té tjera té interesuara. Sistemi mund t¢ mbéshtet mbi
praktikat ekzistuese té Vendeve Anétare té BE-sé, sidomos atyre vendeve qé
jané béré anétare té BE-sé né 1 maj 2004, té cilave iu éshté dashur té zbatojné
sisteme té sigurimit té cilésisé né rrethana té ngjashme edhe pse jo identike me
ato té Shqipérisé. Gjithashtu, SMO 1 i IFAC, Kontrolli i Cilésisé, éshté njé
udhézues i dobishém pér kété géllim. Rezultatet e sistemit té kontrollit té
jashtém té cilésisé sé auditimit duhet té pérfshihen né programin e Zhvillimit
Profesional té Vijueshém dhe/ose sistemin disiplinar sipas rastit.

o Kérkesés ndaj auditoréve ligjoré dhe shogérive té auditimit gé kryejné auditime ligjore
té njésive me interes publik pér té pérgatitur dhe publikuar raporte vjetore té
transparencés. Keéto raporte duhet té pérfshijné njé pérshkrim té rrjetit dhe
organizimeve strukturore dhe ligjore té saj né rastet kur shogéria audituese éshté pjesé e
njé rrjeti; informacion mbi strukturén geverisése té shogérisé audituese; njé pérshkrim
té sistemit té kontrollit té brendshém té cilésisé; njé listé té njésive ekonomike me
interes publik gé jané audituar nga shogéria audituese né vite; dhe informacion tjetér té
réndésishém gé do té ndihmonte pérdoruesit e pasgyrave financiare pér té rritur besimin
né cilésiné e punés sé auditimit

e Ngritjen e njé sistemi efikas investigimesh dhe sanksionesh pér té zbuluar,
korrigjuar dhe parandaluar kryerjen e pamjaftueshme té auditimit ligjor. Sistemi
mund sigurojé vendosjen e gjobave efikase, proporcionale dhe parandaluese
civile, administrative apo penale pér auditues dhe shogéri té auditimit ligjor, né
rastet kur auditimet ligjore nuk kryhen né pérputhje me Ligjin Pér Auditimin,
SNA-té dhe/ose Kodin e Etikés Pér Kontabilistét Profesionisté. Gjithashtu, ¢do
masé apo sanksion i vendosur ndaj audituesve apo shogérive té auditimit ligjor,
duhet té béhet e ditur pér publikun. Sistemi i kontrollit té cilésisé, mund té
ngrihet mbi bazén e praktikave ekzistuese né Vendet Anétare té BE-sé. SMO 6
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té IFAC, Investigimi dhe Disiplina, éshté gjithashtu njé udhézues i dobishém pér
kété géllim.

e Marrjen e stafit t¢ mjaftueshém né numér dhe rritjen e ekspertizés sé organeve
pérgjegjése pér monitorimin dhe nxitjen e zbatueshmérisé. Kontrolluesit duhet
té kené ekspertizé né rishikimin/kontrollin e pasqyrave financiare pér té
pércaktuar nése ato jané né pérputhje me standardet e kontabilitetit. Po késhtu,
kontrolluesit e shogérive té auditimit duhet té kené aftésiné pér té vlerésuar nése
mekanizmat e kontrollit t& brendshém brenda shoqérive jané efikase dhe té
mjaftueshme pér té siguruar kryerjen e auditimeve cilésore.

e Pérmirésimi i rregjistrit té audituesve dhe shogérive té auditimit ligjor me géllim
qé palét e interesuara té mund té pércaktojné me lehtési nése njé auditues éshté i
miratuar/licensuar apo jo, etj. Kjo do té béhet e mundur népérmjet regjistrimit
né njé rregjistér elektronik publik. Disponueshméria e rregjistrit publik né gjuhé
té huaj do té rriste ndjeshém dobishmériné e tij né kontekstin e investimeve té
huaja direkte apo té portofolit.

90. Rekomandohet gé profesionalizmi dhe cilésia e punés sé profesionistéve té
kontabilitetit dhe auditimit té pérmirésohen. Kjo do té arrihej népérmjet:

e Qartésimit t¢ mandatit t& IEKA-s pér té pérfshiré shérbimin pér interesin e
publikut.

e Heqgjen e pércaktimit té cmimit té auditimit nga geveria, gjé e cila aktualisht e
kufizon spektrin dhe cilésiné e punés sé audituesve. Mé shumé besim i duhet
kushtuar procesit té kontrollit té cilésisé, investigimit dhe disiplinés pér té
monitoruar pavarésiné e audituesve dhe cilésiné e auditimit.

e Keérkimit té anétarésimit (té ploté) né organizatat ndérkombétare té tilla si IFAC
dhe me kalimin e kohés, né Federatén Evropiane té Kontabilistéve. Anétarésimi
né kéto organizata ndérkombétare shpesh siguron disiplinén dhe strukturén qé
ndihmon organizatat profesionale lokale t’iu pérmbahen standardeve minimale e
cila ndihmon né pérmirésim.

e Qartésimin e rolit dhe pérgjegjésive té Kontabilistéve té Miratuar dhe té
konsiderohet merita e njé pérforcimi té rregullatioréve.

91. Né lidhje me arsimimin dhe kualifikimin, rekomandohet rritja e numrit té
profesionistéve té kontabilitetit dhe auditimit té afté pér pérgatitjen e pasqyrave
fianciare dhe pér kryerjen e auditimeve cilésore pérkatésisht. Gjithashtu, duhen
ndérmarré nisma pér térhegjen e té sapodiplomuarave mé té miré né profesion dhe
pér rritjen e njohjes sé kualifikimeve né kontabilitet dhe né auditim té organizuara
né Shqipéri. Kjo do té kérkonte:

e Rishikimin e kurrikulés/programit mésimor té universitetit pér té pérfshiré mé
shumé materiale nga SNRF-té, SNA-té, etika e biznesit dhe drejtimin e
koorporatés.
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e Dhénien e stimujve pér individét pér pérfshirjen e tyre né profesion. Stimujt
mund té jené né formén e bursave nga geveria dhe njésité e biznesit pér té
studiuar kontabilitet.

e Pérditésimit té standardeve té kualifikimit né pérputhje me Standardin
Ndérkombétar t& Arsimimit (IES) té IFAC. Kjo do té pérfshinte pérmirésimin
dhe pérditésimin e programit té provimeve profesionale, pérmbajtjes sé
provimeve dhe vlerésimin e tyre me qéllim qé té pérfshihen aspekte té
réndésishme té cilat aktualisht nuk jané té pérfshira. Kjo do té siguronté
profesionisté mé té kualifikuar dhe njohje mé té miré té kualifikimeve. Pér
shkak t& mungesés sé burimeve né vend, duhet té kérkohen sinergji ndérmjet
arsimimit dhe kualifikimit té kontabilistéve dhe audituesve.

e Koordinimit dhe organizimit té kurseve té trainimit, vecanérisht né aspektet e
SNRF-ve dhe SNA-ve, té drejtuara nga eksperté rajonalé apo ndérkombétareé.
Kurset e trainimeve duhet té jené duke filluar nga niveli bazé i njohurive né até
mé té avancuarin. Pérve¢ késaj, kurse duhet té jepen edhe pér fusha té
specializuara si raportimi financiar dhe auditimi i bankave dhe shogérive té
sigurimeve.

e Monitorimit sistematik té anétaréve pér té paré pérputhshmériné me CPD dhe
marrjen né konsideraté té pezullimit té licensave té anétaréve né raste shkeljesh.

e Ngritjes sé njé gendre arsimore profesionale kontabiliteti pér té siguruar trainim
bashkékohor né kontabilitet, auditim, raportim financiar dhe aspekte té tjera té
lidhura me kéto.

e Vendosjes apo ri-vendosjes si lidhjeve/marrédhénieve me organizatat
ndérkombétare profesionale té kontabilitetit.
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