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可持续发展的指标 
 

 

 

古典经济学家一直认为国民

财富有三种来源和组成部分：土

地，劳动力和资本。与之不同的

是，20世纪的经济学家倾向于关

注资本，并且资本在此仅指有形

资本——用于生产的建筑物和设

备。因此，用来增加这些资本的

费用是归为投资的唯一的一类费

用。其它大多数费用，例如投入

到教育或环境保护的费用，都被

视为消费，需要从潜在的资本积

累中扣除。  

 

在对可持续发展有了更深入

的理解后，人们就试图使用“绿

色”国民核算帐户的概念——即，

用来在计算国内生产总值和国民

生产总值时说明自然资本的变

化，然后人们试图开发统计方法

来说明一国人力资本的变化。 虽

然自然资本和人力资本的计算方

法仍然不够完善，但是专家可以

利用它们考察若干关键的发展问

题，包括一国国民财富构成的变

化以及可持续（或不可持续）发

展的可操作性指标。 

 

国民财富的构成 

 

依据世界银行最近进行的大

量研究结果，有形资本（生产性

资本）不是一国财富的主要——

更不必说是唯一的组成部分。对

所有国家而言最重要的是人力资

源，包括了主要由一国劳动力中

人的数量决定的 “原始劳动力”

和人力资本(图 16.1)。另外，自

然资本是每个国家财富的另一个

重要组成部分。 

 

一国的发展水平决定了它的

国民财富不同组成部分的作用。

在发达国家，人力资本的支配地

位尤其明显，而自然资本在总体

财富中的比重仅为 2％到 5％。在

世界最贫穷地区之一的西非，自

然资本仍然在有形资本中占支配

地位；另一方面，尽管人口众多，

该地区的人力资本的比重属于世

界上该比重最低之列(参见 图

16.1)。比较西非和西欧的情况特

别能说明问题，因为从绝对值来

讲，这两个地区拥有的人均自然

资本几乎一样。因此，两个地区

国民财富的构成的显著区别完全

可以归因于一个事实，即平均每

个西欧人拥有的可支配人力资本

和有形资本是西非人的 13到 14

倍。 

 

 

 

在发展过程中，一
个国家的财富结
构会发生哪些变
化？ 
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16  可持续性发展的指标

 

 

 

作为可持续发展指标的国民财富

积累 
 

过去十年里，可持续发展的概

念变得越来越具有综合性也越来

越可以衡量。世界银行最近的研究

将可持续发展定义为“一个为保护

和改善人们的机遇而管理各种资

产的过程”。该定义所指的资产不

仅包括传统定义的有形资本，还包

括自然资本和人力资本。为了实现

可持续发展，发展必须能使所有这

些资产增长——或者至少不会减

少。适用于理智的个人财产管理的

逻辑同样适用于理智的国家经济

的管理。 

 

考虑到这个定义，我们可以发

现可持续（或不可持续）发展的主

要指标可能是“真实储蓄率”或者

“真实投资率”——这是世界银行

的专家提出的新的统计指标。财富

积累的标准衡量指标一方面忽视

了自然资源（例如森林和石油储

藏）的损耗和破坏；另一方面忽视

了对一国最宝贵的资产）——人的

投资。真实储蓄（投资）率就是通

过自然资源的损害和污染破坏（自

然资本的损失）的估计值来调低传

统的储蓄率，或者利用人力资本价

值的增长来调高储蓄率（主要通过

对教育和基本医疗保健服务投资

来实现的），从而达到修正这个缺

陷的目的(参见 图 16.2)。 

 

 

 

a.奥地利、比利时、丹麦、芬兰、法国、德国、希腊、爱尔兰、意大利、荷兰、挪威、葡萄牙、

西班牙、瑞典、瑞士、土耳其、英国。 

b.贝宁、布基纳法索、喀麦隆、中非共和国、乍得、刚果共和国、科特迪瓦、冈比亚、加纳、几

内亚－比绍、马里、毛利塔尼亚、塞内加尔、 塞拉里昂、多哥。

图 16.1          1994年国民财富构成 

西欧                                            西非  

人力资本 75% 

生产性资产 23%

人力资本 60% 

生产性资产 90% 

自然资本 2% 
自然资本 21% 
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超越经济增长 

 

计算各国的真实储蓄率是极

端困难的，其中人力资本尤其难以

计算。但是，考虑到可持续发展指

标对于指导决策实践的重要性，进

行这样的计算还是值得的。 

 

世界银行的分析表明，许多依

赖资源的国家似乎拥有较低或者

负值的真实储蓄率。如果不采取一

贯的措施扭转这个趋势，这将最终

导致公民的生活条件下降。发展中

世界的两个仅有的“安全”地区是

南亚与东亚和太平洋地区，那里的

真实储蓄率在 1970年至 1993年间
是正值，有时候还占 GNP的 15％
以上(图 16.3)。  同一时期的大多
数时候，发达国家的真实储蓄率接

近 10％。 
 

 

 

 

如何使得国家
的发展具有可
持续性？ 

图 16.2          计算真实储蓄率 

真实储 

蓄率 

生产性

资本增长

自然资本

减少 
人力资本

增长 

国民生产总值 
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16  可持续性发展的指标

 

 

 

如果从这里的分析得出结论

认为国家不应损耗自然资源来实

现发展，那将是完全错误的。然而，

负值或较低的真实储蓄率表明，相

当部分的 不可再生自然资源已经

被不明智地消耗掉了，从而损害了

人们未来的生活条件。来自自然资

源的收益仅仅被消耗了，而没有投

入到国民财富的其它组成部

分――有形资本和人力资本中。对

这些资本的投入可以促进一国以

可持续的方式发展。但是，根据图 

16.3的数据，中东和非洲的大多数

国家在 20 世纪 70 年代和 80 年代

的时候，本来可以用丰富的石油收

入持续建立它们的长期经济潜力，

却并没有进行这样的投资。这样的

发展政策明显是不可持续的，应该

在决策者中引起警觉。

 

 

图 16.3          真实储蓄（投资）率：1970年至 1993年估计值 

占 GNP百分比 占 GNP百分比

发达国家 东亚和太

平洋地区

南亚 

中东和 

北非 

拉丁美洲和

加勒比地区

撒哈拉以

南非洲


