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教育 
 

 

 

资本是用来生产产品和服务

的财富储备。人们经常用资本表示

有形资本，比如建筑物，机器，技

术设备，原料，以及货物。但是，

“人力资本”，即人们的知识和技

能，对于生产至少是同样重要的，

而且对于拥有这些知识和技能的

人至少是同样宝贵的。“人力资本”

在当代生产中的重要性反映在拥

有有形资本和“掌握”知识和技能

的人们之间的收入分配情况上。例

如，在美国，20世纪 80年代从知

识和技能上获得的收入（以工资和

报酬的形式）是从有形资本上获得

的收入（以股利和未分配公司利润

形式）的大约 14 倍。这种现象导

致经济学家承认了人力资本的存

在。 

 

教育和人力资本 
 

大部分的人力资本是通过提

高个人经济生产率的教育和培训

活动形成的——即使得个人有能

力提高收入。政府，雇员和雇主通

过把金钱和时间投入到（积累知识

和技能的）教育和培训活动中来投

资于人力资本。如同其它投资一

样，这些对人力资本的投资也需要

牺牲。如果未来能获得更多收入的

回报，人们是愿意牺牲某些东西

的。 

 

政府在教育上花费公共资金

是因为它相信受教育程度更高的

人口将有利于更高速的发展。雇主

花钱对雇员培训是因为他们期望

能收回这些投资，从提高了的生产

率获得额外的利润。个人愿意花费

时间和金钱获得教育和培训，因为

在大多数国家受过更好教育拥有

技能的人的收入更高。教育良好并

拥有技能的人通常能产出更多，或

者其产出在市场上价值更大，而雇

主愿意支付更多工资来肯定这一

点。 

 

教育的经济回报并非总是一

样的。如果出现以下情况，回报可

能会低： 

 

z 教育质量低，在学校掌握的知

识和技能不能满足市场需求。

如此一来，在人力资本上的投

资不够有效，导致人力资本降

低，对个人和社会的回报更低。 

 

 

 

 
 

人力资本与有
形资本有何相
似之处？又有
何差异？ 
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z 由于经济增长减慢，对人力资
本的需求不足。如此一来，雇

员的人力资本可能利用不足或

者回报不足。  

z 教育和技能程度或高或低的雇
员的工资被有意保持一致，目

的在于维护相对平等的收入—

—如同过去在中央计划经济体

中看到的那样。由于转向市场

经济，这些国家正在消除这种

对相对工资的扭曲。 

 

国家的人力资本储备及其增

长率对于一个国家的经济发展水

平和速度是至关重要的，主要是因

为人力资本是一个国家实施和采

用技术创新的最重要决定因素。但

是，对人力资本的投资虽然极端重

要，却还不足以支持快速的经济增

长。人力资本投资必须伴以正确的

发展战略。 

 

让我们考察一下菲律宾和越

南的情况。两国的成人识字率比其

它多数东南亚国家高(参见数据表 

2)。然而，直到最近，两国增长比

较缓慢，大部分是因为发展战略使

得它们不能充分利用其人力资本

储备的优势。在越南是中央计划经

济，在菲律宾脱离全球市场的经济

孤立是它们的问题。最近这些年，

两国已经改变了它们在人力资本

上的投资――越南遵循了更加以

市场为导向的发展方式，并根本上

提高了增长速度；菲律宾则“输出”

许多受过良好教育的工人同时“输

入”他们赚取的外汇收入。 

 

大多数政府都在提供教育方

面扮演更加积极的角色(参见地图 

7.1 和 数据表 2)。国与国之间在

（相对于 GDP的）教育公共投入方

面的差异反映了各国政府在提高

国家人力资本储备上付出的努力

程度不同。发展中国家今天在教育

上的投入占 GDP 比重比起 20 世纪

80年代的投入要大。但是，这个比

重比发达国家还是要低：低收入国

家占 GDP的 3.4%，中等收入国家占

4.4%,高收入国家占 5.6%。通过数

据表 1 和 2，你能计算出发达国

家和发展中国家在人均教育公共

投资上的差距。这个差距是对第六

章谈到的贫困恶性循环的很重要

的说明：低人均收入制约了对人力

（和有形）资本的投资，减慢了生

产率增长，因而阻碍了人均收入大

幅增长。
. 

 

 

 

构筑一个国
家人力资本
的最佳方式
是什么？ 
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公共教育投资的数据并不能

完全说明对人力资本的投入，因

为在许多国家，个人在教育上的

投资是可观的。在全世界范围内，

对教育的公共投资和个人投资的

差别在不同国家情况是不一样

的，而且与国家的平均收入似乎

并不相关。例如，在低收入国家，

个人对教育的投资所占的比率从

斯里兰卡的大约 20％到乌干达

和越南的 60％不等，而在高收入

国家，这个比率从澳大利亚的 5

％到瑞士的 50％，也呈现出差

异。 

  

然而，对不同层次的教育的

公共投资和个人投资之间还是存

在某种平衡的模式。大多数国家

的政府致力于提供免费的初级教

育，也经常提供免费免费的中等

教育，因为它们相信，如果公民

能读写并充分参与社会和经济生

活，不仅个人而且整个国家都能

受益。同时高等教育机构，不论

是公立还是私立，通常是收费的，

因为据认为这个层次的教育更多

的是有益于毕业生（以未来更高

的收入），而不是有益于整个社

会。 

 

 

 

 

地图 7.1     1995年教育公共投资占 GDP百分比 

8%超过         6-8%         4-5.9%         2-3.9%          2%低于         无数据 
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在职业教育方面，雇主常起到

主要作用，他们为雇员提供在职培

训，并为职业培训学校的培训课程

提供资金支持。政府鼓励雇主参与

教育项目，目的在于节省公共开

支，并将职业教育同劳动力市场的

实际须要联系起来。特殊工作技能

通过雇佣期间的培训能够得到最

好的发展，特别是那些包含重大技

术变革的工作岗位尤其如此。 

 

在雇主的培训能力不足（如中

小型公司的情况）或者雇主无法提

供培训（如对失业人员再培训）的

时候，对职业教育提供公共资金支

持是有必要的。高质量的就业前教

育是个人在整个职业生涯中学习

新技能的保证，也是雇主愿意投资

于个人的职业培训的保证。最重要

的是，雇员应该具备良好的书面沟

通能力和运用数学和科学知识分

析和解决问题的能力。 

 

 

 

小学教育与读写能力 
 

接受小学教育帮助儿童获得

未来的教育必需的基本读写能力，

计算能力和其它知识与技能。在低

收入国家，小学教育本身常常通过

使穷人变成生产率更高的工人，使

得他们在工作中能够学习新技能

并以降低失业风险的方式来帮助

改善穷人的福利。此外，小学教育，

特别是幼女和妇女接受小学教育

能导致更健康规模更小的家庭，并

降低婴儿死亡率。 

 

尽管小学适龄儿童的数目增

长很快，自 20世纪 70年代以来，

发展中国家已经成功地大大提高

了儿童的小学入学率(图 7.1)。但
是，作为大多数发展中国家政府追

求的目标，普及小学教育在许多发

展中国家还远远未能实现(参见数

据表 2)。 许多低收入国家的低入
学率可能暗示了教育体系能力不

足以及存在妨碍儿童入学的社会

状况。 
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因为认识到小学教育对经济

和社会的回报比其它层次教育的

回报要高，大多数国家的政府致力

于向所有儿童提供免费的小学教

育。但是，在低收入国家，可以用

来实现这一目标的公共资金常常

不足，无法满足日益增长的人口的

需要。这些资金的分配使用也容易

失衡，更好的教育机会可能更多地

赋予了城市儿童而不是农村儿童，

有利于富裕儿童而不利于贫困儿

童，有利于男孩而不利于女孩。在

某些国家，教育公共资金优先支持

较高层次的教育，主要有利于年长

且更富裕的儿童，因而进一步扩大

了社会不公。 

 

即使能够获得小学教育，贫困

儿童可能不能受益于小学教育。许

多这样的儿童必须工作而不是上

学。过早地广泛参与工作损害了他

们的健康，影响了他们的社会技能

的发展，降低了他们未来提高收入

的能力，也使得贫困的恶性循环永

远继续下去。 

 

此外，女孩的小学入学率通常

低于男孩的小学入学率。这个性别

上的差异在南亚，中东和撒哈拉以

南非洲最为严重。它反映了文化准

则，过早生育的现象，有限的女性

就业机会，以及对女性更专注家务

的传统期待等等。因而，在发展中

国家的 9亿成人文盲人口（大约是

每三人中一人）中，几乎三分之二

的文盲是妇女(图 7.2)。 
 

 

 

 

对于低收入
国家而言，普
及初等教育
的主要障碍
是什么？ 

图 7.1          1970年和 1995年小学入学率 
相关年龄组百分比 

中等收入国家 

低收入国家

低收入国家 
不包括中国和印度

注： 入学率可能超过 100％，因为有些学生，包括留级生，可能年龄比标准小学年龄组大，其

它的则可能小于标准小学年龄组的年龄。因此，超过 100％的入学率不一定表示教育成就高。 
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请注意，童工被认为是一个有

关贫困的问题——即，随着人均收

入增加，童工现象将减少。这就意

味着经济的进一步增长将消除普

及小学教育过程中的童工现象造

成的障碍。与此不同的是，入学率

方面的性别不平等与总体生活标

准没有关联，所以各国不可能“顺

其自然”任其自己消失。消除性别

鸿沟要求国家政策的支持，例如降

低女孩的父母为其教育投入的直

接和间接费用，以及在教育体系中

建立更多独立的女校。 

 

中级教育和高等教育中的问题  
 

大多数发展中国家的中学入

学率大大低于小学入学率(参见数

据表 2)。虽然过去几十年情况有所
改善，但是中低收入国家的中学适

龄儿童中平均只有不到 60％实际

入学，而高收入国家几乎普及了中

等教育(图 7.3)。 
 

在全世界范围内，撒哈拉以南

非洲的中学失学儿童的比率最大。

请参考 数据表 2 中童工发生率的
指标——即工作的 10岁至 14岁儿

童的百分比。请注意，撒哈拉以南

非洲地区的这个指标也是最高的。

童工依然是阻碍低收入国家儿童

教育的令人生畏的障碍。根据可以

获得的数据，在低收入国家（除了

中国和印度），几乎三分之一的儿

童加入了劳动力大军，而在撒哈拉

以南非洲地区，这一比率达到了 50

％。实际情况可能更为严重——在

许多国家，官方不承认童工的存

在，因而关于童工的数据要么报告

不足要么根本未报告。 

 

 

 

 

图 7.2           1995年成人文盲率 

南亚

撒哈拉以

南非洲

中东和北非

拉丁美洲和

加勒比地区

东亚和太平

洋地区

成人（15岁及以上） 
人口百分比 

男性       女性
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发达国家和发展中国家在高

等教育方面的差距尤其巨大。在高

收入国家，自 20世纪 80年代以来，

高等教育入学率增长迅速，而中低

收入国家的进步缓慢(图 7.4 和 数
据表 2)。 

 

特定层次教育的入学人数并

不能说明教育的质量，因此它只能

大致说明一国在教育上的成就。为

了产生经济回报，教育和培训必须

满足不断变化的劳动力市场上的

需求——即，教育必须能使得毕业

生掌握一国经济发展的各个阶段

所必需的知识和技能。例如，从计

划经济转向市场经济的国家通常

须要更多专于经济学和企业管理

的人才充实到私营部门和改革后

的公共部门。当今的信息革命需要

更多的掌握计算机知识的人才，而

全球化(参见第十三和十四章)刺

激了对外语能力的需求。总的来

说，到处都需要具有革新精神的人

才，一个教育体系如果不能培养毕

业生的这种素质，那么它将是不完

全有效的体系。 

 

图 7.5 显示了向市场经济转

型的国家和业已属于市场经济的

国家在教育质量方面的差异。 与

加拿大，法国，以色列和英国的同

龄人比较，匈牙利，斯洛文尼亚和

前苏联加盟共和国的儿童在掌握

事实方面表现更好，但在新的不同

环境中运用知识的能力较差。在一

个竞争性的市场经济中，缺乏创新

和解决问题能力的毕业生失业和

贫困的风险更高。 

 

一个国家的经
济状况如何决
定其国民对教
育的需求？ 

图 7.3          1980年和 1995年中学入学率 
相关年龄组百分比 

高收入国家

低收入国家

中等收入国家 

注：入学率可能超过 100％，因为有些学生，包括留级生，可能年龄比标准中学年龄组大，其它

的则可能小于标准中学年龄组的年龄。因此，超过 100％的入学率不一定表示教育成就高。 



 

 38 

超越经济增长 

 

 

 

 

 

投资教育不仅仅是创造一国

人力资本，促进经济增长和提高生

活标准的重要途径，而且教育本身

就具有价值，因为教育拓宽了人们

的视野，使得人们生活得更健康，

经济上更安全， 更能自我实现。

这就是为什么专家使用读写能力

作为某个国家的生活质量的一个重

要指标。

 

 

图 7.4           1980年和 1995年高等教育入学率 
相关年龄组百分比

高收入国家

中等收入国家 

低收入国家 

图 7.5        1991年相关国家儿童在科学和数学测验中的表现 

平均值偏差 
转型国家 
匈牙利 
斯洛文尼亚 
前苏联国家 

英国 
加拿大 
法国 
以色列 

成熟市场经济体 

事实认知           应用事实 在未知情境下 
运用知识的能力 

注： 此处的数据来自 1991年第二此国际教育进步评估中 9至 13岁儿童的得分。0分代表 19

个国家抽样中的平均值。所列的国家的表现普遍高于样本平均值。 


