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Predslov

Vo svete utlmeného rastu podnikov, nezamestnanosti a
viacerych socialno-ekonomickych kriz st porozumenie a
zlepsovanie podnikatelského prostredia nedocenitelné.
Studie Subnational Business Ready (Studie B-READY na niz-
sej ako narodnej Urovni) sa zacali realizovat v kli¢ovom
momente v kontexte eurdpskeho hospodarskeho pros-
tredia — poskytuju doékladné a komplexné preskimanie
podnikatelského prostredia v réznych regiénoch Siestich
¢lenskych statov Eurdpskej unie: Bulharska, Chorvatska,
Madarska, Portugalska, Rumunska a Slovenska. Tato inicia-
tiva nie je vylu¢ne analytickd - je v podstate transformacna
a jej cielom je katalyzovat politické reformy a ozivit suk-
romny sektor vyuzitim réznych regionalnych silnych stra-
nok v rdmci Eurépskej unie.

U¢inna spolupraca medzi Svetovou bankou a Eurépskou
komisiou, najma Generalnym riaditelstvom pre regionalnu
a mestsku politiku (GR REGIO) napomohla pri podpore ¢len-
skych statov dosahovat kohézne politické ciele. Tato spolu-
praca priniesla aj celosvetovo relevantné analyzy a prelieva-
nie poznatkov. Realizacia tychto studii Subnational B-READY
vychddza z predchéddzajucich studii financovanych zo strany
GR REGIO, v ramci ktorych bolo v rokoch 2017 az 2022 po-
rovnavanych 115 miest zo 16 ¢lenskych Statov.

Zavazok Svetovej banky podporovat hospodarsky rozvoj
a zmierfovat prekazky, ktoré brania rastu sukromného
sektora, je Uzko spojeny s cielom odstrafiovat chudobu na
planéte, na ktorej sa bude dat dobre zit. Odraza sa to v me-
todickom pristupe timu $tudie Subnational B-READY - ana-
lyzuje a porovnava podnikatelské prostredie na miestnej
urovni s cielom podporit udrzatelny a inkluzivny hospo-
darsky rast. Zahrnutim aspektov environmentalnej udrza-
telnosti do svojich hodnoteni projekt zamerany na nizsiu
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ako nérodnu uroven priamo podporuje zavazok skupiny
Svetovej banky zamerany na planétu, kde sa bude dobre
Zit. Projekt s trvalou podporou Eurépskej komisie poskytu-
je prehlad regula¢nych procesov v jednotlivych krajinach
a poukazuje na regiondlne rozdiely v obchodnych predpi-
soch a ich praktickom uplatiiovani. Studie na niziej ako na-
rodnej Urovni poskytuju moznosti rozvoja ucinnych regu-
la¢nych rdmcov a zlepSenych administrativnych procesov,
ktoré su klucové pre hospodarsku odolnost a rast.

Zameranim sa na cely rad tém vratane vstupu do podni-
kania, miesta podnikania, komunalnych sluzieb, riesenia
sporov a platobnej neschopnosti podnikov zabezpecuje
projekt na niz3ej ako narodnej Urovni komplexné hodno-
tenie faktorov, ktoré ovplyvnuju podnikatelské prostredie.
Zjednodusenie vstupu do podnikania je klucové pre vytva-
ranie pracovnych miest a hospodarsky rast, pricom jedno-
duché registracné postupy a transparentnost zabezpecuju
integritu podnikania. Bezpec¢né vlastnicke prava a ucinna
sprava pozemkov podporuju investicie a efektivnost trhu,
zatial ¢o pevny environmentélny rdmec pre vystavbu chra-
ni verejnost a zabezpecuje udrzatelnost. Spolahlivé ko-
munalne sluzby, najma elektrina a voda, st velmi délezité
pre prevadzku a ziskovost. U¢inné rie3enie sporov a silné
sudne systémy podporuju investicie tym, ze zabezpecuju
véasné a nakladovo efektivne procesy. Robustné ramce pre
platobnu neschopnost podnikov maju zasadny vyznam
pre hospodarsku stabilitu, odolnost a zachovanie pracov-
nych miest. Pochopenie a optimalizacia tychto oblasti su
klu¢ové na vytvorenie prostredia, ktoré podporuje udrza-
telné a inkluzivne obchodné operacie.

Okrem toho, kooperativny charakter studii Subnational
B-READY - uskutocriovanych v sulade s prioritami narod-



nych a miestnych vlad - zarucuje, Ze poznatky zo studii
budu relevantné a pouzitelné. Tato angazovanost je do-
kazom spolo¢ného zavazku réznych vlddnych urovni zdo-
konalit obchodné postupy s cielom posilnit hospodarsky

vplyv.

Cielom tychto hodnoteni je nielen identifikovat rozdiely,
ale aj usmernit tvorcov politik a podporit dialég medzi
miestnou a narodnou vlddou a sukromnym sektorom.
Cielom vymeny osvedcéenych postupov a Uspesnych pri-
kladov je podnietit inovativne a Gc¢inné reformy v réznych
regidonoch a vytvorit tak precedens pre buduce hospodar-
ske zlepsenia.

Studie Subnational B-READY pre tychto 3est krajin v pod-
state predstavuju viac nez len sprdvy — su ndvodom na
inteligentnejsie a ucinnejsie politiky, ktoré posilnia posta-
venie podnikov a podporia vyznamny hospodarsky rast.
Sme presvedceni, Zze poznatky z tychto hodnoteni budu

katalyzatorom vyznamnych krokov v rozvoji sikromného
sektora a tvorbe hospodarskej politiky na regiondlnej aj
narodnej Urovni.

Vyslovujeme hlbokd vdaku vsetkym prispievatelom,
partnerom a zainteresovanym stranam, ktorych odborné
znalosti a neochvejnd obetavost prispeli k vypracovaniu
tychto komplexnych studii. Vasa neustédla angazovanost a
prinosna spatna vazba su velmi dolezité pri napredovani v
nasom poslani zlepSovat podnikatelské prostredie na ce-
lom svete a pripravovat pddu pre éru obnoveného rastu
a prosperity.

A /
//WW\QV\ L/\rgaj?&
Norman V. Loayza

Riaditel pre rozvojovu ekonomiku
Skupina pre globalne ukazovatele, Svetova banka



Podakovanie

Studia Subnational Business Ready (B-READY) v Slovenskej
republike (SR) bola realizovana pod zastitou Ministerstva
hospodarstva SR a financovana Generalnym riaditelstvom
Eurépskej komisie pre regiondlnu a mestsku politiku.

Tuto spravu vypracoval tim Svetovej banky pod vedenim
Tommasa Roomsa. Tim tvorili Gina Cardenas Varon, Edgar
Chavez, Ana Santillana Farakos, Lilla Fordos, Marko Grujicic,
Marie Lendélovd, Maksym lavorskyi, Matej Jankovic, Mihir
Nikhil Madhekar, Andrei Moarcds, Trimor Mici, Madalina
Papahagi, Alberto Pellicano, Michala Puskarovd, Ben Solis,
Predrag Sutanovac, Burak Turkgulu, Julien Vilquin, Daniela
Zahradnikova a Marek Zemli¢ka. Tim je vda¢ny za cenné
pripomienky, ktoré mu poskytli odborni hodnotitelia zo
Skupiny Svetovej banky. Cely text skontrolovali Marcel
lonescu-Heroiu, Arvind Jain, Klaus Adolfo Koch-Saldarriaga,
Andres Federico Martinez, Nina Pavlova Mocheva, Sergio
Ariel Muro a Pilar Salgado Otonel. Norman Loayza, Marina
Wes, Goran Tinjic, Anna Akhalkatsi, Lasse Melgaard, Jehan
Arulpragasam a Reena Badiani-Magnusson poskytli pora-
denstvo a vedenie. Cennd pomoc a prispevky v réznych fa-
zach projektu poskytli Giovanni Bo, Adela Delcheva, Alina
Gres, Corina Grigore, Irina Koval, Monique Pelloux, Julie
Biau, Sylvia Stoynova a Serge Randriamiharisoa.

Spravu upraviliMatthew Robert Zoller, Deviah Machimanda
Appaiah, Charles Hagner a Susan Boulanger. Graficku Upra-
vu pripravil Luis Liceaga.

Tim studie Subnational B-READY vyslovuje osobitné poda-
kovanie za podporu projektu piatim slovenskym samospra-
vam, Financ¢nej sprave, Ministerstvu vnutra, Ministerstvu
spravodlivosti, Uradu pre regulaciu elektronickych komu-
nikacii a postovych sluzieb a Uradu pre regulaciu sietovych
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odvetvi, ako aj miestnym poskytovatelom komunalnych
sluzieb a sudom.

Zber Udajov sa uskutocnil v spolupraci so Slovenskou ko-
morou architektov a Alianciou advokatov. Na s$tudii sa
podielalo viac ako 100 podnikovych poradcov, inZinierov,
pravnikov, elektrikarov, architektov, stavebnych expertov,
poskytovatelov komundlnych sluZieb, verejnych Cinitelov,
sudcov a sudnych orgdnov. Tim by chcel vyjadrit osobitnu
vdaku $tdtnym a miestnym verejnym cinitefom a ¢lenom
sudnictva, ktori sa zUcastnili na projekte a ktori poskytli
pripomienky pocas obdobia konzultacii a posudzovania
udajov.

Stadia Subnational B-READY je produktom viceprezi-
dentstva pre rozvojovi ekonomiku (DECVP), ktoré ve-
die Indermit Gill, veduci viceprezident a hlavny ekoném
Skupiny Svetovej banky. B-READY ma sidlo v Skupine pre
globdlne ukazovatele, rozvojovd ekonomiku (DECIG) a
dohliada na nu Norman Loayza (riaditel DECIG). Projekty
Subnational B-READY realizuje tim pod vedenim Madaliny
Papahagi (veduca odbornicka pre sukromny sektor,
DECSN) a Valentiny Saltane (manazérka, DECSN) v spolu-
praci s dalsimi oddeleniami DECIG (Business Ready, ktoru
vedie Valeria Perotti a Enterprise Analysis, ktoru vedie
Jorge Rodriguez Meza).

Tim z oddelenia Enterprise Analysis zozbieral vietky udaje
B-READY na urovni podnikov prostrednictvom realizécie
rozsirenych podnikovych prieskumov a poskytol neoce-
nitelné poradenstvo pri tvorbe dotaznikov a vypracova-
ni ukazovatelov. Tento tim vedie Jorge Rodriguez Meza
(manazér) a tvoria ho Gemechu Aga, Nesma Ali, David C.
Francis, Norma Janeth Gomez Caceres, Caroline Gomes



Nogueira, Arvind Jain, Filip Jolevski, Nona Karalashvili,
Hibret Maemir, Eugenia Aurora Rodriguez Cuniolo, Davide
Salvatore Mare, William Soh, Nazim Tamkoc, Kohei Ueda,
Domenico Viganola, Rose Wairimu Gachina a Joshua
Wimpey.

Tim sa ospravedliuje vietkym jednotlivcom alebo orga-
nizaciam, ktoré boli v tomto zozname neumyselne vyne-
chané, a vyjadruje svoje uznanie vsetkym prispievatefom
do projektu Subnational B-READY v Eurdpskej Gnii vratane
tych, ktorych mend tu nemusia byt uvedené.



Zhrnutie

Stadia Subnational Business Ready (B-READY) v Eurépskej tnii:
Komplexné hodnotenie regionalnej podnikatelskej klimy

Séria B-READY v Eurépskej unii (EU) je projekt vedeny Svetovou
bankou v spolupréci s Generdlnym riaditelstvom Eurépskej
komisie pre regionalnu a mestsku politiku (GR REGIO), ktoré-
ho cielom je posudit a zlepsit podnikatelské prostredie v roz-
nych regiénoch EU. Tento rok sa séria B-READY vztahuje na 40
miest v siestich ¢lenskych $tatoch EU - Bulharsku, Chorvatsku,
Madarsku, Portugalsku, Rumunsku a Slovenskej republike - a
pokryva 36 eurépskych regiénov. Tato faza nadvazuje na pred-
chadzajuce studie Svetovej banky na mensej nez narodnej
urovni, ktoré sa v tychto krajindch uskutocnili v rokoch 2017
az 2022. V predchadzajucich spravach na nizsich ako nérod-
nych drovniach v EU sa hodnotilo podnikatelské prostredie v
Bulharsku, Madarsku a Rumunsku (2017); Chorvatsku, Ceskej
republike, Portugalsku a Slovenskej republike (2018); Grécku,
frsku a Taliansku (2020); Rakusku, Belgicku a Holandsku
(2021); a Dansku, Finsku a Svédsku (2022), pri¢om sa hodno-
tilo 115 miest v 16 &lenskych $tatoch EU. Tieto $tudie polozili
zaklady pre identifikaciu regulacnych nedostatkov a zdielanie
osvedcenych postupov zameranych na posilnenie regional-
nej hospodarskej stidrznosti EU. V ramci pokra¢ujiceho Usilia
tim spusta druhé kolo merani, ktoré sa bude tykat viac ako
60 miest z Ceskej republiky, Grécka, Irska, Talianska, Polska a
Spanielska. Tretie kolo sa ma zacat v roku 2025, pricom hod-
notenie sa rozsiri na viacero &lenskych statov EU.

Hlavnym ciefom $tudii Subnational B-READY je identifikovat a
riesit regionalne rozdiely v regula¢nom prostredi a podporo-
vat reformy, ktoré napomozu rastu sukromného sektora, tvor-
be pracovnych miest a udrzatelnosti. Rad studii Subnational
B-READY prindsa dokladnu analyzu podnikatelského pros-
tredia na miestnej Urovni zaloZzenu na udajoch, ktora ponu-
ka uzitocné poznatky pre tvorcov politik. Skimanim kltuco-
vych oblasti Zivotného cyklu podniku - vstup do podnikania,
miesto podnikania (vratane stavebného povolenia, envi-
ronmentalneho povolenia a prevodu majetku), komunadlne
sluzby (elektrina, voda a internet), rieSenie sporov a platobnd
neschopnost podniku — tato sprava ponuka plan na zlepse-
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nie administrativnych procesov a regula¢nych ramcov, ktoré
priamo ovplyviuju podniky na miestnej Grovni v piatich slo-
venskych mestach: Bratislava, Kosice, Pre3ov, Trnava a Zilina.

Zamyslané publikum

Tato séria sprav B-READY je urcena Sirokej verejnosti, od urad-
nikov narodnej vlady a miestnej samospravy cez zainteresova-
né strany zo sukromného sektora az po rozvojové agentury,
tvorcov politik a vyskumnikov. Zistenia maju tymto skupindm
pomact identifikovat osvedcené postupy, zniZit regulacné pre-
kazky a podporit jednotnejsie a efektivnejsie podnikatelské
prostredie v jednotlivych regiénoch. Okrem toho zhromazdené
Udaje slizia miestnym samospravam ako uc¢inny nastroj, ktory
im umoznuje porovnavat a sledovat vykonnost v case nielen v
porovnani s vnutrodtatnymi normami, ale aj medzinarodnymi
referenénymi hodnotami. Komplexné zakladné stbory tdajov
o jednotlivych krajinach poskytuju Siroké moznosti pre dalsi
vyskum v oblasti rozvoja a rastu sukromného sektora.

Vyznam regionalnych udajov

Pohlad na regionédlnu dynamiku umoznuje hospodarstvu do-
siahnut inkluzivnejsi a udrzatelnejsi hospodarsky rast. Spravy
Subnational B-READY poskytuji vldadam doékazy potrebné
na navrhnutie cielenych reforiem, ktoré umoznia regionom
zlepsit ich podnikatelské prostredie a odstranit rozdiely vo
vykonnosti. Dufame, Ze kltcové zistenia podporia vzdjomné
ziskavanie poznatkov v regiénoch prostrednictvom Sirenia
osvedcenych postupov pozorovanych v mestach, ktoré vy-
kazuju vysoky vykon. Ocakéva sa, Ze takato vymena osved-
¢enych postupov povedie k medziregionalnym zlepseniam a
nakoniec podpori konkurencieschopnost v celej EU.

Poukazanim na Uspechy, ale aj oblasti, ktoré je potrebné zlep-
Sit, sa tieto hodnotenia snazia podporit tvorcov politik na na-
rodnej a regiondlnej Urovni pri presadzovani zmysluplnych re-
foriem. Projekt je tak prikladom spolo¢ného zavazku Svetovej
banky a GR REGIO posilnit hospodarsku stidrznost a odolnost
v ramci EU prostrednictvom dékladnej analyzy a odportéani
pre oblast zdkonov zaloZenych na dékazoch.



Z piatich slovenskych miest porovnavanych v tejto Studii ziadne nevynika vo vietkych meranych oblastiach.
Bratislava dosahuje najlepsie vysledky v oblasti miesta podnikania a komunalnych sluzieb, ale zaostava v oblasti
rieSenia sporov a platobnej neschopnosti podnikov. Trnava zas patri medzi dve najuspesnejsie mesta v oblasti
vstupu do podnikania a platobnej neschopnosti podnikov, ale ma ¢o zlepsSovat vo vietkych troch ostatnych
témach. Dve porovnavané mesta na vychodnom Slovensku vedu v oblasti rieSenia sporov (KoSice) a platobnej
neschopnosti podnikov (Presov), ale obe by sa mohli zlepsit v oblasti komunalnych sluzieb.

Zilina vykazuje najkonzistentnejsie vysledky vo vietkych témach. Napriek tomu, e je jedinym mestom, ktoré
nevedie v Ziadnej oblasti, je zaroven jedinym miestom bez najnizsieho alebo druhého najnizsieho skére v ramci
jednotlivych tém.

Slovenské mesta maju v priemere najvyssie priemerné skore v témach vstup do podnikania a rieSenie sporov:
88,0 a 82,4 bodu zo 100. VAcsi priestor na zlepsenie ma krajina v témach komunalne sluzby, miesto podnikania a
platobna neschopnost podnikov s priemernymi hodnotami 77,4, 73,5 a 72,6 bodu.

neschopnost podnikov) su zaroven oblastami, ktoré zaznamenavajui najmensie, resp. najvacsie rozdiely vo
vykonnosti v jednotlivych mestach. Z toho vyplyva, ze ak sa predpisy uplatiuju konzistentne napriec lokalitou,
vykonnost miest byva vyssia.

Slovenské mesta maju tendenciu dosahovat lepsie vysledky v oblasti sily regulacného ramca (l. pilier) a maju
nedostatky v oblasti poskytovania verejnych sluzieb (Il. pilier), najma v oblasti miesta podnikania, a v oblasti
prevadzkovej efektivnosti (I1l. pilier), najma v oblasti komunalnych sluzieb a platobnej neschopnosti podnikov.
Inymi slovami, hoci existuju predpisy a st na irovni medzinarodnych osvedéenych postupov, krajina by mohla
zlepsit ich praktické uplatriovanie.

Hoci slovenské mesta dodrziavaju jednotny regula¢ny ramec a maju zvacsa rovnaku uroven kvality verejnych
sluzieb, sp6sob uplatriovania predpisov v praxi a efektivnost verejnych organov sa v ramci krajiny lisia:
vacsina rozdielov medzi jednotlivymi mestami zistenych v tejto studii je sposobena rozdielmi v prevadzkovej
efektivnosti podnikovych regula¢nych procesov.

Rozdiely na nizsej nez narodnej trovni existuju aj v oblastiach, v ktorych vsetky slovenské mesta dosahuju
relativne dobré vysledky, ako je napriklad vstup do podnikania. Napriklad ¢as potrebny na registraciu nove;j
spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym sa pohybuje od 10,5 dia v Trnave do 20,5 dna v Bratislave. Tento rozdiel
zavisi od casu, ktory potrebuji miestne Urady financnej spravy na spracovanie ziadosti o registraciu na dan z
prijmoyv, ako aj na dokoncenie registracie pre DPH.

Cas potrebny na ziskanie stavebného povolenia sa pohybuje od 9,5 mesiaca (286 dni) v PreSove po viac ako
dvojnasobok v Bratislave (626 dni). Tento rozdiel zavisi najma od ¢asu potrebného na ziskanie tzemného
rozhodnutia a povolenia na investi¢ny projekt od obecnych a okresnych uradov. Lehota na vydanie tizemného
rozhodnutia nie je stanovena zédkonom a dizka tychto procesov zavisi od pracovného zatazenia a efektivnosti
miestnych organov.

Ucinnost procesu udelovania environmentélnych povoleni sa tiez lisi v zavislosti od mesta. Cas potrebny na ziskanie
rozhodnutia o tom, ¢i je potrebné posudenie vplyvov na Zivotné prostredie, sa vyrazne lii, od 45 dni v PreSove po
100 dni v Ziline, ¢o je ovplyvnené administrativnymi kapacitami regiénov a objemom rozvojovych aktivit.

V oblasti platobnej neschopnosti podnikov je dizka trvania likvida¢nych konani podmienena ré6znym pracovnym
zatazenim miestnych stidov. Napriklad v Ziline trva takéto konanie 39 mesiacov, kedZe pripadov tu byva vela

a su zlozité vzhladom na ulohu mesta ako strategického dopravného uzla a centra automobilového priemyslu.
Naproti tomu PreSov ukonci likvidaciu za 24 mesiacov vdaka relativne nizkemu poctu pripadov. Pracovna sila,
ktora nie je imerna pracovnému zatazeniu, znevyhodnuje najvytazenejsie sudy.



Vstup do podnikania

Proces registracie pre DPH v Slovenskej
republike, ktory zaberd najviac casu v
ramci vstupu do podnikania, by sa mohol
zefektivnit tym, ze by sa umoznilo vyko-
nat registraciu pre DPH v rovnakom case
ako registraciu na dan z prijmov. Dalo by
sa to zjednodusit aj urychlenim rozhodnutia o registracii a
az naslednym vykonavanim kontrol. Napriklad v Rumunsku
sa spolo¢nosti m6zu rozhodnut pre dobrovolnu registraciu
pre DPH v ¢ase podania Ziadosti do obchodného registra.
Analyza rizik sa vykonava po registracii a v pripade problé-
mov s predlozenymi idajmi méze byt rozhodnutie zrusené.

Medzi dalsie oblasti, ktoré by sa mohli zlepsit v oblasti
vstupu do podnikania, patri odstrdnenie poziadavky na
pociatocny kapital a zrusenie povinnosti mat zivnostenské
opravnenie. Vo vécsine krajin EU sa takéto opravnenia vy-
Zaduju len od spolocnosti v regulovanych alebo strategic-
kych odvetviach alebo pri ¢innostiach, ktoré predstavuju
vy3siu Uroven rizika. Niekolko &lenskych $tatov EU vratane
Belgicka, Finska, [rska a Holandska tiez zrusilo minimalnu
kapitdlovu poziadavku, zatial ¢o iné Staty, ako napriklad
Bulharsko, Grécko a Portugalsko, ju znizili na menej ako
0,1 % prijmu na osobu.

Miesto podnikania

Na zlepSenie procesu udelovania staveb-

nych povoleni by Slovenskd republika

mohla zjednodusit schvalovanie pred

vystavbou a zlepsit koordinaciu medzi

jednotlivymi organmi prostrednictvom

digitalizacie povolovacieho procesu.
Osved¢ené postupy v inych krajinach EU, ako su platformy
vytvorené v Chorvatsku, Madarsku a niektorych mestach v
Portugalsku, by pre Slovensku republiku mohli predstavovat
cenné poznatky. Na Slovensku nie je schvalovanie tzemné-
ho pldnu integrované s procesom posudzovania vplyvov na
Zivotné prostredie. Bolo by prospesné zosuladit vietky envi-
ronmentdlne aspekty do jedného procesu.

Na zlepsenie procesu udelovania environmentalnych po-
voleni by Slovenska republika mohla v plnej miere prijat
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pristup k environmentdlnemu schvalovaniu zalozeny na
riziku, podobne ako je to v Belgicku a Dansku, kde su jed-
noduchsie projekty oslobodené od rozsiahleho environ-
mentalneho posudzovania. Slovensko by mohlo zvysit
efektivnost a ucinnost environmentalneho povolovania
aj dalSim rozvojom digitalnych ndstrojov pre povolovaci
proces. Zavedenie moznosti online platieb, automaticky
generovanych kontrolnych zoznamov a moznosti podavat
spory online m6ze vyrazne zlepsit dostupnost a efektiv-
nost procesu.

V zdujme dalSieho zlep3enia spravy pozemkov a prevo-
du nehnutelnosti v Slovenskej republike by vldda mohla
zvazit Uplnu digitalizaciu back-office operacii pri vyba-
vovani Ziadosti na katastri nehnutelnosti. Okrem toho by
interoperabilita databdzy katastra s inymi organmi zvysila
spolahlivost a umoznila zlepsenie efektivnosti. Pokial iné
institucie vedu a spravuju evidenciu s Udajmi tykajucimi
sa prevodu nehnutelnosti alebo spravy pozemkov, umoz-
nenim vymeny Udajov medzi ich databazami by sa zvysi-
la efektivnost procesu a katastralny Urad by tak nemusel
oznamovat danovému tradu kazdy prevod nehnutelnosti.
Dobré priklady vyvoja platforiem prepajajucich databazy
ponuka Dansko. Okrem toho by orgény v Slovenskej re-
publike mali zvazit Upravu pravneho ramca tak, aby bolo
povinné overovanie totoznosti oboch stran zic¢astnenych
na transakcii.

Komunalne sluzby

Na zlepsenie sektora elektrickej energie
na Slovensku je nevyhnutné zvysit trans-
parentnost a zodpovednost prostrednic-
tvom zhromaZzdovania a zverejhovania
Statistickych udajov o ¢asoch vybavova-
nia pripojeni na elektrickd energiu. Tieto
Udaje umoznia podnikatelom presne odhadnut ¢as ca-
kania a stanovit jasné ocakdvania. Minimalizacia poc¢tu a
trvania vypadkov elektrickej energie je nevyhnutnd naj-
ma v regidnoch, ako je Zilina, kde st vypadky ¢astejsie a
dlhdie. Pochopenie a rieSenie zakladnych pricin tychto
vypadkov pomoze zvysit spolahlivost. Investicie do in-
teligentnych meracov a technoldgii inteligentnych sieti
mozu zvysit efektivnost siete a znizit prevadzkové naklady.
Zabezpecenie interoperability medzi digitdlnymi platfor-



mami a databazami komunalnych sluzieb zefektivni proce-
sy a zlepsi poskytovanie sluzieb.

Na zlep3enie vodohospoddrskych sluzieb v Slovenskej re-
publike by sa mohli zaviest stimuly, ktoré by zabezpeili,
aby podniky dodrziavali postupy Setrenia vodou. Hoci exis-
tujuci regula¢ny ramec, na ktory dohliada Urad pre regula-
ciu sietovych odvetvi (URSO), je silny — vratane vykonnost-
nych noriem a finan¢nych odstrasujucich mechanizmov
- zavedenie pokut, sankcii alebo nefinan¢nych stimulov
pre podniky, ktorych cielom je motivovat k spravnemu vy-
uzivaniu vody, by mohlo dalej podporit postupy Setrenia
vodou.

Okrem toho by slovenské mestd mohli zaviest pravidel-
né stretnutia viacerych zainteresovanych stran s cielom
urychlit ziskavanie povoleni na vykopové prace. Na tych-
to stretnutiach by sa zucastnhovali zdstupcovia miestnych
samosprdv, elektrarenskych a vodarenskych spolocnosti,
spravy ciest a dalsich prislusnych stran s ciefom koordino-
vat c¢innosti a skratit cakacie lehoty na povolenia na vyko-
pové prace. Napokon, zlepsenie digitalnych sluzieb umoz-
nenim poddvania online Ziadosti o vodovodné pripojky vo
vsetkych mestach a vytvorenie komplexnych platforiem na
sledovanie stavu Ziadosti moZe vyrazne skratit celkovy cas
potrebny na ziskanie novych vodovodnych pripojok v celej
Slovenskej republike.

Daldou oblastou, v ktorej je mozné zlepsit cely proces
prevodu vlastnictva, je vytvorenie mechanizmu na ucin-
né rieSenie sporov o pozemky. V pripadoch, ked' Gcastnik
majetkovej transakcie utrpi Skodu alebo stratu v d6sledku
chyby v katastri nehnutelnosti, by sa mohli prijat opatrenia
na zlepsenie Ucinnosti rieSenia sporov tym, Zze sa umozni
predist sidnemu konaniu. V neposlednom rade by orga-
ny mali zvysit transparentnost systému spravy pozemkov
spristupnenim vsetkych relevantnych informécii o transak-
cidch s nehnutelnostami na internete, a to vratane zverej-
novania odpovedi na staznosti v katastri nehnutelnosti,
ako aj statistik o sporoch tykajucich sa nehnutelnosti.

RieSenie sporov

Na zlepSenie rieSenia sporov v
Slovenskej republike sa odporuca uro-
bit niektoré klucové kroky. Po prvé,
zlepsenie technik spravy pripadov zave-
denim jasnych procesnych pravidiel ¢a-
sového harmonogramu prispeje k vys-
sej efektivnosti sudov. Presadzovanie prisnejsich leh6t na
dorucovanie Zalovanym, podavanie vyjadreni k Zalobdm

a vydavanie znaleckych posudkov zabezpeci vacsiu prav-
nu istotu a predvidatelnost. Po druhé, podpora vyuzivania
alternativnych mechanizmov riesenia sporov je nevyhnut-
na, pretoze sa tak zlepsi efektivnost sidov znizenim poctu
sporoyv, ktoré sa rieSia sudnou cestou.

Platobna neschopnost podnikov

Bolo identifikovanych niekolko kltc¢ovych

oblasti, v ktorych je potrebné posilnit ra-

mec Slovenskej republiky pre oblast pla-

tobnej neschopnosti. Po prvé, hospodar-

stvo by malo prehodnotit vysokd mieru

povinného uspokojenia nezabezpecenych
veritelov, ktord odradza dlznikov od vyberu restrukturali-
za¢ného konania a vedie ich k tomu, aby namiesto toho
uprednostnili likvidaciu. RieSenie tohto problému by
mohlo motivovat viac dlZznikov, aby pristupili k restruktu-
ralizacii. Okrem toho je potrebné zlepsit predpisy o povin-
nosti podat navrh na zacatie konkurzného konania, a to
v pripade, Ze sa objavia prvé znamky platobnej neschop-
nosti. Posilnenie tychto predpisov, potencidlne zvysenim
pokut alebo zavedenim dalSich opatreni na presadzovanie
vc¢asného podavania navrhov, by mohlo znizit finan¢né ri-
zika pre veritelov a zlepsit celkovu efektivnost a spravodli-
vost konkurzného konania.




Tabulka 1. Zhrnutie potencialnych prilezitosti na zlepSenie predpisov v Slovenskej republike

Vstup do
podnikania

Miesto
podnikania

Komunalne
sluzby

RieSenie
sporov
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ZruSenie poziadavky na poCiatoény kapital pre spolocnosti s ru¢enim
obmedzenym

Preskumanie poziadaviek na ziskanie Zivnostenského opravnenia
ZjednoduSenie procesu registracie pre DPH

Stavebné povolenie

ZjednoduSenie procesu schvalovania pred vystavbou

Zapojenie elektronickych platforiem do celého procesu vydavania
stavebnych povoleni

Harmonizécia procesov Uzemného planovania a posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie

Povolenie v oblasti Zivotného prostredia

Uplné prijatie pristupu k environmentalnym povoleniam na zaklade
rizika

Prevod nehnutelhosti

UpInd digitalizacia operécii back-office pri spracovani Ziadosti v ramci
katastra nehnutelhosti

Zvazenie Upravy pravneho ramca tak, aby bolo povinné overenie
totoznosti oboch stran zii¢astnenych na transakcii

Zavédzanie mechanizmov na efektivne rieSenie sporov o pozemky

ZvySenie transparentnosti zverejnenim odpovedi na staznosti v
katastri nehnutelnosti a Statistik o pozemkovych sporoch

Elektrina

ZvySenie transparentnosti a zodpovednosti prostrednictvom
zhromazdovania a zverejiiovania Statistik

ZlepSenie spolahlivosti dodavok elektrickej energie
Voda

Zavedenie stimulov zameranych na to, aby podniky dodrziavali
postupy Setrenia vodou

Zavedenie pravidelnych stretnuti viacerych zainteresovanych stran s
cielom koordinovat spracovanie povoleni na vykopové prace

Zavedenie online Ziadosti 0 vodovodné pripojky

ZlepSenie spravy pripadov zavedenim prisnych leh6t a maximaineho
poCtu odroceni

Podpora alternativnych mechanizmov rieSenia sporov

Ministerstvo spravodlivosti
Ministerstvo vnutra
Finan¢na sprava
Obchodny register

Sekcia bytovej politiky, stavebnictva a
mestského rozvoja ministerstva dopravy
Obce

Sekcia bytovej politiky, stavebnictva a
mestského rozvoja ministerstva dopravy
Ministerstvo Zivotného prostredia

Obce

Ministerstvo Zivotného prostredia
Okresny urad v sidle regionu
Okresny Urad

Urad pre geodéziu, kartografiu a kataster
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a
digitalizacie

Ministerstvo spravodlivosti

Urad pre geodéziu, kartografiu a kataster

Urad pre geodéziu, kartografiu a kataster
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a
digitalizacie

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO)
Distribucné sluzby

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO)
Obce
Vodohospodarske sluzby

Obce
Vodohospodarske sluzby

Vodohospodarske sluzby

Ministerstvo spravodlivosti
Miestne stdy
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Tabulka 1. Zhrnutie potencialnych prilezitosti na zlepSenie predpisov v Slovenskej republike

Prislu$né zainteresované strany

Oblasti na zlepSenie

Preskimanie poziadavky, aby boli veritelia v reStrukturalizatnom e Ministerstvo spravodlivosti
Platobna konani uspokojeni aspofi na 50 % svojich pohladavok o Miestne stdy
neschopnost
podnikov Zlepsit predpisy o povinnosti podat navrh na vyhlasenie konkurzu,

aby sa znizili oneskorenia pri zacati konkurznych konani

Zdroj: Studia Subnational Business Ready



Metodika

V rdmci komplexného Usilia Svetovej banky o podporu
rozvoja sukromného sektora sa v projekte Subnational
B-READY hodnoti podnikatelské prostredie vo vybranych
mestach meranych ekonomik s cielom vymedzit geogra-
fické rozdiely. Hodnotenia maju holisticky pohlad na suk-
romny sektor, pretoze zohladnuju vietky zainteresované
strany v rozvoji sukromného sektora - vratane existujucich
firiem, potencidlnych Ucastnikov trhu a ob¢anov vo vie-
obecnosti — a hodnotia aspekty, ako su transparentnost a
environmentdlne poziadavky. Hodnotenia su zaloZzené na
povodnych udajoch zozbieranych timom B-READY a su
zverejnené v spravach a na internete.

Ako novy produkt vyuZiva Studia Subnational B-READY
metodiku globalnej spravy B-READY a prispdsobuje ju
podmienkam konkrétneho projektu na ziklade potrieb
klienta. Postupom casu sa geografické pokrytie projektu
bude rozsirovat a jeho metodika sa bude zdokonalovat.
V prvej faze projektu Eurdpskej unie (EU) Subnational
B-READY boli vypracované hodnotenia pre 40 miest v Sies-
tich ekonomikach EU - v Bulharsku, Chorvétsku, Madarsku,
Portugalsku, Rumunsku a Slovenskej republike.

Vyber miest na hodnotenie Subnational B-READY v EU sa
uskutoc¢nuje na zaklade geografického pokrytia a velkosti
v ramci konzultécii s Eurépskou komisiou a narodnymi vla-
dami. Na Slovensku pokryva $tudia Subnational B-READY
pat miest v Styroch regiénoch na Urovni NUTS2': Bratislava
(Bratislavsky kraj), KoSice (vychod), PreSov (vychod), Trnava
(zdpad) a Zilina (stred) (mapa 1).

Mapa 1. Mesta v Slovenskej republike, ktoré su

zahrnuté v Studii Subnational B-READY

o Zilina
¢ Presov

» Kosice

e Trnava
e Bratislava

Zdroj: Studia Subnational Business Ready

Hodnotenia Subnational B-READY v EU su rozdelené do
piatich tém, ktoré sleduju Zivotny cyklus podniku: Vstup
do podnikania, miesto podnikania, komunalne sluzby, rie-
Senie sporov a platobna neschopnost podniku (obrazok 1).
Hodnotenie v ramci tychto piatich tém zahfna prierezové
oblasti zavadzania digitalnych technolégii, environmental-
nej udrzatelnosti a rodu.

Kazda z piatich tém Studie Subnational B-READY sa opiera
o tri piliere: regula¢ny rdmec, verejné sluzby a prevadzkova
efektivnost (obrazok 2). Pilier regulacného rdmca zahina
pravidla a predpisy, ktoré musia firmy dodrziavat pri zakla-
dani, prevadzkovani a zatvarani podniku. Verejné sluzby sa
tykaju zariadeni, ktoré vlady poskytuju na podporu dodr-
Ziavania predpisov, ako aj institucii a infrastruktury, ktoré

1 Nomenklatura tzemnych jednotiek pre statistické tucely (NUTS) je norma geografickych kédov na oznacovanie administrativneho ¢lenenia
krajin na Statistické ucely, ktory vypracovala a upravuje Eurépska Unia. Existuju tri hlavné kategdrie administrativneho ¢lenenia: NUTS1 (hlavné
socidlno-ekonomické regiony), NUTS2 (zékladné regidny pre regionalne politiky) a NUTS3 (malé regiony pre Specifické posudzovanie). Viac infor-

macii najdete na stranke https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts.
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Obrazok 1. Téemy Studie Subnational B-READY

J U

Vstup do

podnikania podnikania

Prijatie digitalnych technologii

Komunalne
sluzby

Platobna
neschopnost
podnikov

Riesenie
sporov

Environmentalna udrzatelhost

Zdroj: Business Ready

umoznuju podnikatelské aktivity. V projekte su verejné
sluzby obmedzené na oblasti podnikatelského prostredia
suvisiace so zivotnym cyklom firmy. Prevadzkova efektiv-
nost sa vztahuje na jednoduchost dodrZiavania regula¢né-
ho ramca, ako aj na efektivne vyuzivanie verejnych sluzieb,
ktoré sa priamo tykaju podnikov.

Metodika B-READY pre jednotlivé krajiny zostavuje velky
subor ukazovatelov pre kazdy pilier v rdmci kazdej témy
podla globalnej kategorizcie B-READY.? Vyber ukazova-
telov je zaloZeny na ich relevantnosti, pridanej hodnote a
komplementarnosti. Tieto ukazovatele maju pat hlavnych
charakteristik: poukazuju na zavedené osvedcené postupy;
su kvantifikovatelné a uskutocnitelné prostrednictvom po-
litickych reforiem; snazia sa o rovnovahu medzi pravnymi a
faktickymi opatreniami v ramci tém; su porovnatelné me-

dzi ekonomikami a reprezentativne v ramci kazdej ekono-
miky; a zahiiaju najdolezitejsie aspekty kazdej témy.

V pilieri regula¢ny rdmec sa ukazovatele zaoberaju kvalitou
pravidiel a predpisov, pricom sa rozliSuje medzi pravidlami
a predpismi, ktoré vedu k jasnosti, spravodlivosti a udrza-
telnosti podnikatelského prostredia, a pravidlami a pred-
pismi, ktoré zbyto¢ne obmedzuju podnikatelsku ¢innost. V
pilieri verejnych sluzieb sa pri ukazovateloch kladie d6raz
na digitalizéciu, interoperabilitu, transparentnost a prime-
ranost sluzieb zameranych na zjednodusenie dodrZiavania
pravnych predpisov a umoznenie podnikatelskych ¢in-
nosti. V rdmci piliera prevadzkova efektivnost sa pomocou
ukazovatelov v jednotlivych témach hodnotia skisenosti
firmy v praxi s ohfadom na podnikatelské prostredie.

Obrazok 2. Piliere studie Subnational B-READY

Pilier |

Regula¢ny ramec
Pravidld a predpisy, ktoré musia
firmy dodrziavat pri otvarani,
prevadzkovani a zatvarani podniku

Pilier Il

Verejné sluzby
Zariadenia na podporu dodrziavania
pravnych predpisov a institucie a infrastruktura
na umoznenie obchodnych ¢innosti

Pilier 11l

Prevadzkova efektivnost

Jednoduché dodrziavanie pravnych
predpisov a efektivne vyuzivanie verejnych
sluZieb, ktoré sa priamo tykaju firiem

Zdroj: Business Ready

2V ukazovateloch globélnej studie B-READY boli vykonané Upravy, aby boli vhodnejsie pre hodnotenie na nizsej ako narodnej trovni (Subnational B-READY):
dva ukazovatele v pilieri prevadzkovej efektivnosti v rdamci témy vstup do podnikania boli vyliicené z dévodu, Ze nie st relevantné na regionélnej trovni, a
jeden ukazovatel'v pilieri prevadzkovej efektivnosti v rdmci témy miesto podnikania bol vyliceny z dévodu nedostato¢ného regionalneho pokrytia.



Studia Subnational B-READY kombinuje primarne udaje
z odbornych dotaznikov s idajmi zozbieranymi prostred-
nictvom podnikovych prieskumov na zaklade metodiky
globélnej $tudie B-READY (obrazok 3). V kontexte EU sa
pre kazdé mesto pouzili udaje z podnikovych prieskumov
agregované na urovni regionu NUTS2. Podrobné Udaje na
pokrytie ukazovatelov v pilieroch regula¢ny rdmec a verej-
né sluzby sa zbierali vylu¢ne prostrednictvom odbornych
dotaznikov. Udaje pre ukazovatele piliera prevadzkovej
efektivnosti sa zbierali prostrednictvom kombinacie od-
bornych dotaznikov a podnikovych prieskumov v témach
miesto podnikania, komundlne sluzby a rie3enie sporov.>V
pripade tém tykajucich sa otdzok, s ktorymi sa firmy bezne
nestretavaju, ako napriklad vstup do podnikania alebo pla-
tobna neschopnost podniku, sa proces zberu tdajov opie-
ral vylu¢ne o odborné dotazniky.

Podobne ako v pripade metodiky Global B-READY, aj v
pripade metodiky Subnational B-READY sa Udaje ziskané
prostrednictvom odbornych prieskumov overuji na zak-
lade prieskumov ziskanych od verejnych subjektov. Vietky
odpovede, ktoré vedu k protichodnym alebo nepresvedci-
vym udajom, su predmetom dalSieho preskiumania s od-
bornikmi. Okrem toho sa v pripade metodiky Subnational
B-READY v procese zostladovania pokracuje dovtedy, kym
nie je pevne stanoveny Udaj prostrednictvom presvedci-
vych dokazov zaloZenych na dodato¢nom vyskume, hib-
kovych rozhovoroch s prispievatelmi alebo overovani tida-
jov s verejnymi subjektmi.

Obrazok 3. Zdroje udajov Studie Subnational B-READY

Studia Subnational B-READY implementuje metodiku
bodovania, ktord agreguje jednotlivé ukazovatele do
podkategorii, kategérii a pilierov podla metodiky Global
B-READY (obrazok 4). Metodika umoznuje porovnavanie
medzi piliermi a ekonomikami prostrednictvom zodpove-
dajuceho vazenia kazdej podkategorie. Z ukazovatelov do
pilierov sa skore agreguje prostrednictvom suctu vazenych
skore. Kazdy pilier md maximalne hodnotenie 100 bodov a
skére za celd tému sa ziska spriemerovanim skére jednot-
livych pilierov.

Projekt Subnational B-READY sa riadi najvy$simi Standard-
mi integrity Udajov vratane spolahlivych procesov zhro-
mazdovania Udajov, robustnych bezpecnostnych opatreni
ajasnych schvalovacich protokolov, ktoré si podrobne opi-
sané v Prirucke a sprievodcovi k Studii Subnational Business
Ready (B-READY). Dokumenty su verejne dostupné na
webovej stranke projektu Subnational B-READY. Okrem
toho su v Metodickej prirucke B-READY podrobne opisané
ukazovatele B-READY aj systém bodovania. V3etky odchyl-
ky od Metodickej prirucky B-READY su podrobne opisané
v Priru¢ke a sprievodcovi k studii Subnational B-READY.
Dokumenty o riadeni projektu sa budu aktualizovat a zdo-
konalovat v priebehu jeho pociato¢nych faz. Zakladom ria-
denia B-READY je transparentnost a opakovatelnost, preto
budu vietky udaje na urovni jednotlivych miest pouzité
na vypocet skére verejne dostupné na webovej stranke
projektu.

Odborné dotazniky Podnikové prieskumy

- Udaje od odbornikov, ktori sa pravidelne zaoberaju
regulaciou oblasti podnikania a suvisiacimi verejnymi
sluzbami a institdciami.

+ Poskytuju najma informdcie de jure, ale aj de facto.

- Zhromazdovanie Udajov prebieha prostrednictvom
dotaznikov zameranych na konkrétnu tému, ktoré boli
pre jednotlivé dotazniky a mesta zadané trom az piatim
odbornikom.

+ Od odbornikov zo sukromného sektora a verejnych agentr.

« Zhromazdovanie Udajov od vlastnikov alebo
manazérov reprezentativnej vzorky registrovanych
firiem.

+ Poskytuju informécie de facto.

- Zhromazdovanie Udajov zakotvené v Prieskume
Svetovej banky o podnikoch (rozsirené z
15 na 65 podnikovych prieskumov roc¢ne).

+ Vramci kazdej ekonomiky sa aktualizuje raz za tri roky.

Zdroj: Studia Subnational Business Ready

3V pripade jedného ukazovatela v pilieri prevadzkova efektivnost v ramci témy komunalne sluzby sa na rozdiel od globalneho prieskumu
B-READY pouzili udaje z odbornych prieskumov, a nie z podnikovych prieskumov, a to z dévodu obmedzeni idajov z podnikovych prieskumov

na regiondlnej urovni.
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Obrazok 4. Kaskadovy bodovaci systém v ramci Studie Subnational B-READY
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1.1 Celkové vysledky

Slovenské mestd dosiahli najvyssie priemerné skore v té-
mach vstup do podnikania a riesenie sporov: 88,0 a 82,4
z0 100 bodov (obrazok 5). V téme vstup do podnikania su
medzi mestami len malé rozdiely - menej ako jeden bod
skére —, €o naznacuje, ze procesy zakladania spolo¢nosti sa
v meranych mestach vykondvaju s podobnou Gc¢innostou.
Podobne aj skére v téme riedenie sporov vykazuje nizke
rozdiely, pricom Bratislava a Trnava dosiahli v tejto oblasti

skore tesne nad 81 bodov a ostatné mesta skére nad 83
bodov.

Vacsi priestor na zlepSenie ma krajina v témach komundlne
sluzby, miesto podnikania a platobna neschopnost podni-
kov s priemernymi hodnotami 77,4, 73,5 a 72,6 bodu. Okrem
najnizsieho priemerného skore je oblast platobnej neschop-
nosti podnikatelov aj oblastou, v ktorej je medzi mestami
najvacsi rozdiel vo vykonnosti. Najlepsie hodnotené mesto

Obréazok 5. Celkové skére témy podla mesta
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Zdroj: Studia Subnational Business Ready



v tejto téme, Presov, ziskalo 82,2 bodu, zatial' ¢o najslabsie
hodnotené mesto, Bratislava, ziskalo 62,8 bodu, ¢o pred-
stavuje pozoruhodny rozdiel 19,4 bodu na oboch koncoch
rozdelenia. Najdolezitejsim faktorom, ktory spdsobuje tie-
to markantné rozdiely v dosiahnutom skoére, st ndklady na
odmeny advokatov v Bratislave v porovnani s ostatnymi slo-
venskymi mestami. Poplatky v hlavnom meste su v pripade
likvidacie* aj restrukturalizacie® vyrazne vyssie.

Z piatich slovenskych miest porovnévanych v tejto tu-
dii Ziadne nevynikd vo vsetkych meranych oblastiach.
Bratislava dosahuje najlepsie vysledky v oblasti miesta
podnikania a komunalnych sluZieb, ale zaostéva v oblas-
ti vstupu do podnikania, rieSenia sporov a platobnej ne-
schopnosti podnikov. Aj Trnava patri medzi dve najispes-
nejsie mestd v oblasti vstupu do podnikania a platobnej
neschopnosti podnikov, ale ma ¢o zlepSovat vo vietkych
troch ostatnych témach. Dve porovndvané mesta vo vy-
chodnom regiéne (Kosice a Presov) vedu v oblasti riesenia
sporov a platobnej neschopnosti podnikov, ale obe by sa
mohli zlepsit v oblasti komunalnych sluZieb, najma pokial
ide o ¢akaciu dobu na nové pripojky. Napriklad zriadenie
novej elektrickej pripojky v Ziline, kde je tento proces naj-
rychlejsi, trva Styri mesiace, zatial ¢o v Kosiciach a Preove
je to az Sest mesiacov. Kym zriadenie novej vodovodnej
pripojky na Slovensku méze trvat len 69 dni, ako je to v
Bratislave, rovnaky proces v dvoch velkych mestach vo vy-
chodnom regidne trva viac ako dvakrat dlhsie (158 dni).

Zilina m4 najkonzistentnejie vysledky vo vietkych témach:
napriek tomu, Ze je jedinym mestom, ktoré nevedie v Ziad-
bo druhého najnizsieho skére v akejkolvek téme. Rozdielne
silné stranky tychto miest, vyjadrené bodovym hodnotenim
jednotlivych tém, poukazuju na to, Ze vietky z nich maju os-
tatnym co ponuknut a zaroven sa od nich maju aj ¢o naucit.
Slovenské mesta funguju na zdklade rovnakého vnutrostat-
neho pravneho rdmca, takze zmeny je mozné dosiahnut aj
bez zasadnych legislativnych Uprav, vacsinou replikaciou
existujucich miestnych osved¢enych postupov.

Vstup do podnikania je v pripade vietkych skimanych
miest najuspesnejsou témou na Urovni mesta. V troch z

platobnd neschopnost podnikov, pricom najslabsie vy-
sledky dosiahla Bratislava s 62,8 bodu. Tato oblast trpi
vyraznym nedostatkom elektronickych drazieb a schédzi
veritelov online z dévodu nedostato¢ného technického
vybavenia. Okrem toho je velmi potrebné posilnit pred-
pisy, aby sa zabezpecilo v¢asné podanie nédvrhu na vyhla-
senie konkurzu zo strany spoloc¢nosti pri zisteni priznakov
platobnej neschopnosti, kedZe sucasné sankcie sa zdaju
byt nedostatocné na ucinné presadzovanie dodrziavania
predpisov. Okrem toho su procesy likvidacie a restruktu-
ralizacie v mestach, ako je Bratislava a Zilina, v porovnani
so zvyskom krajiny dlhé a ndkladné, ¢o odraza regionalne
rozdiely v zlozitosti pripadov a pridelovani sudnych zdro-
jov a zaroven vysvetluje rozdiely na nizsej ako nérodnej
urovni, pozorované v bodovom hodnoteni. Iné mesta maju
viac priestoru na zlep3enie v téme miesto podnikania. Ide
napriklad o Trnavu, ktora je druhym najpomal$im mestom
pri ziskavani stavebného povolenia a environmentalneho
povolenia na vystavbu. Okrem toho, 29 % firiem v zapad-
nom regiéne (ktorého je Trnava sucastou) uvadza pristup
k pozemku ako prekazku vo svojej ¢innosti. Ide o najvyssi
podiel v ramci skimanych regiénov.

V rdmci piatich meranych tém maju slovenské mesta ten-
denciu dosahovat dobré vysledky v I. pilieri, ktory meria
regulacny rdmec, pricom priemerné skére piliera je vyse 77
bodov naprie¢ vietkymi témami (obrézok 6). To znamena,
Ze existujuci regulacny rdmec je v priemere silny. S vyraznou
vynimkou témy miesto podnikania su priemerné vysledky v
ramci vietkych tém vysoké aj v Il. pilieri, ktory meria kvalitu a
spolahlivost poskytovania verejnych sluzieb, s priemernym
skére nad 77 bodov. V oblasti miesta podnikania je prie-
merné skoére Il. piliera 62,4 bodu, pricom priemerny rozdiel
medzi I. a Il. pilierom je 21,3 bodu, ¢o signalizuje znacny
rozdiel medzi kvalitou regula¢ného rdmca a poskytovanim
verejnych sluzieb v tejto téme. Slovenska republika by na-
priklad mohla posilnit verejné sluzby a zjednodusit proces
vydavania stavebnych povoleni konsolidaciou povolova-
cich konani pred vystavbou a zavedenim elektronického
systému vydavania povoleni. Okrem toho by mohla zvysit
efektivnost a U¢innost svojich povoleni v oblasti Zivotného
prostredia dalsim vyvojom digitalnych nastrojov pre proces
udelovania povoleni a Uplnym prijatim pristupu k environ-
mentdlnym povoleniam na zdklade rizik.

4 Likvidacia predstavuje proces zhromazdovania a predaja majetku platobne neschopného dlznika s cielom zrusit spolocnost a rozdelit vynosy
medzi jej veritelov. Likvidacia moéze zahinat ciasto¢ny predaj majetku dlznika alebo predaj celého alebo vacsiny majetku dlznika ako nepretrzite
fungujuceho podniku. Pojem likviddcia sa vztahuje len na formalne stidne konkurzné konanie a nezahfia dobrovolnu likvidaciu spolo¢nosti.

5 Restrukturalizacia sa vztahuje na kolektivne konanie, prostrednictvom ktorého sa méze obnovit finan¢na prosperita a zivotaschopnost podniku
dIznika na zaklade reorganizacného plénu, aby podnik mohol nadalej fungovat, a to vratane odpustenia dlhu, stanovenia nového splatkového
kalendara na dlh, konverzie dlhu na vlastny kapital a predaja podniku (alebo jeho ¢asti). Pojem restrukturalizdcia sa vztahuje vylu¢ne na formalne
sudne konanie, ktoré je k dispozicii vsetkym komeré¢nym diznikom. Nezahina schémy vyrovnania a mimosudne dohody s veritelmi.
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Obrazok 6. Priemerné skore pilierov podla témy
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Zdroj: Studia Subnational Business Ready

Podobny priestor na zlepsenie existuje aj v oblasti ko-
munalnych sluzieb s rozdielom 12,1 bodu medzi hod-
notenim v ramci I. a ll. piliera: hoci regulacny rdmec pre
komunalne sluzby uz zahffia mnohé z medzinarodne za-
vedenych osvedcenych postupov, Slovenska republika by
mobhla zlepsit poskytovanie komundlnych sluzieb zavede-
nim spolo¢nej databazy sieti viacerych komunalnych slu-
Zieb spolu s online systémom na koordinaciu schvalovania
vykopovych povoleni. Najvacsie rozdiely v priemernom
skére v rdmci jednotlivych tém sa v lIl. pilieri, ktory meria
efektivnost regula¢nych procesov v praxi. Najhorsie prie-
merné vysledky v Ill. pilieri sme zaznamenali v témach ko-
mundlne sluzby a platobna neschopnost podnikov, ¢o po-
ukazuje na rozdiely medzi kvalitou existujucich predpisov
aich uplathovanim.

Slovenské mesta sa riadia jednotnym regula¢nym ramcom
a zvacsa maju rovnaku uroven kvality verejnych sluZieb.
Spbsob implementdcie predpisov a efektivnost verejnych
agentur sa vsak v rdmci krajiny lisia: vacsina rozdielov me-
dzi jednotlivymi mestami, ktoré boli identifikované v tejto
studii, je spdsobena rozdielmi v prevadzkovej efektivnos-
ti regula¢nych procesov v oblasti podnikania (obrazok 7).
KedZe mnohé z aspektov reguldcie podnikania analyzo-
vanych v tejto sprave su upravené celostatnymi pravnymi
predpismi, v rdmci krajiny neexistuju rozdiely na drovni
miest v ramci |. piliera, ktory meria kvalitu regulacie. V 1.
pilieri sme najvyssie skére zaznamenali v téme komunal-
ne sluzby (89,7 bodu), za ktorou nasleduje téma vstup do
podnikania (86,7 bodu). Najvacsie prilezitosti na zlepsenie
regula¢ného rdmca su zvyraznené v bodovom hodnoteni
|. piliera v oblasti platobnej neschopnosti podnikov (77,2

bodu) a v oblasti riesenia sporov (79,4 bodu). V oblasti po-
skytovania verejnych sluzieb (Il. pilier) su slovenské mestd
tiez dobre harmonizované, az na maly rozdiel v oblasti
komunalnych sluzieb, kde najlepsie vysledky dosahuju
Bratislava a Zilina, ktoré si o dva body pred Ko3icami a
PreSovom a o 3,1 bodu pred Trnavou.

Rozdiely v hodnoteni v rdmci lll. piliera s najvyraznejsie
v pripade platobnej neschopnosti podnikov (obrazok 7).
Rozdielne pracovné zatazenie miestnych stdov je pricinou
rozdielnej dizky trvania likvida¢nych konani v jednotli-
vych mestach. Likvida¢né konanie v Ziline trva 39 mesia-
cov, pricom pripadov byva vela a su zlozZité vzhladom na
ulohu mesta ako strategického dopravného uzla a centra
automobilového priemyslu. Naopak, PreSov ukon¢i likvida-
ciu za 24 mesiacov, pricom tazi z relativne nizkeho poctu
pripadov. Pracovna sila, ktord nie je Umerna pracovnému
zatazeniu, znevyhodnuje najvytazenejsie sudy.

Podobne v téme miesto podnikania sa ¢as potrebny na zis-
kanie stavebného povolenia v praxi pohybuje od 9,5 mesia-
ca (286 dni) v Presove po viac ako dvojnasobok v Bratislave
(626 dni). Tento rozdiel zavisi najma od casu potrebného
na ziskanie uzemného rozhodnutia a povolenia na inves-
ti¢ny projekt od obecnych a okresnych uradov. Lehota na
vydanie Uzemného rozhodnutia nie je stanovend zdkonom
a dizka tychto procesov zévisi od pracovného zatazenia a
efektivnosti miestnych organov. Cas potrebny na ziskanie
rozhodnutia o tom, ¢i je potrebné posudenie vplyvov na
Zivotné prostredie, sa vyrazne lisi, od 45 dni v PreSove po
100 dni v Ziline, ¢o je ovplyvnené administrativnymi kapa-
citami regiénov a objemom rozvojovych aktivit.



Dokonca aj v témach, kde vietky mesta dosahuju dobré s ru¢enim obmedzenym sa pohybuje od 10,5 diha v Trnave

vysledky a ktoré su v rdmci celej krajiny relativne jednot- do 20,5 dnia v Bratislave v zavislosti od ¢asu, ktory potrebu-
né, existuju pri praktickom uplatfiovani predpisov na nizsej ju miestne Urady finan¢nej spravy na spracovanie Ziadosti
ako nédrodnej urovni rozdiely. Vezmime si priklad zalozenia o registraciu na dan z prijmov, ako aj na dokoncenie regis-
spolo¢nosti: ¢as potrebny na registraciu novej spolo¢nosti tracie pre DPH.

Obrazok 7. Skére tém podla mesta a piliera
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1.2 Zistenia z udajov z
podnikovych prieskumov

Vysledky podnikovych prieskumov® Svetovej banky reali-
zovanych v Slovenskej republike v roku 2023 ukazuju, Ze
vrcholovi manazéri podnikov venuju v priemere len 3,5 %
svojho casu rieSeniu regulac¢nych poziadaviek. Na porov-
nanie, regionalny priemer pre Eurépu a Strednu Aziu je
viac ako dvojndsobne vyssi — 8,5 %. Ziskanie opravneni
a povoleni na podnikanie je vyrazne problematickejsie v
Bratislave a v zdpadnom regidne, kde ho za hlavné obme-
dzenie svojej podnikatelskej cinnosti oznacilo 8,2 % firiem,
nez v strednom a vychodnom regione, kde je tento podiel
takmer o polovicu nizsi (4,4 %). Vo vSeobecnosti len 3 %
slovenskych firiem povazuju opravnenia a povolenia na
podnikanie za najvacsiu prekazku podnikatelského pros-
tredia. Za dve hlavné prekazky pre ¢innost firiem v pod-
nikatelskom prostredi su povazované danové sadzby a
nedostatok kvalifikovanych pracovnikov - ani jedna z nich
nie je zahrnutd v tejto studii (obrazok 8).

Elektrina sa umiestnila na piatom mieste, pricom 8 % firiem
ju povazuje za najvacsiu prekazku. Na zéklade udajov na
urovni firiem zaziva kazdy rok vypadok elektrickej energie
priblizne 11,3 % firiem v celej krajine, ¢o je vyrazne me-
nej ako priemer v Eurépe a Strednej Azii (priblizne 28 %).
Rozdiely medzi regionmi si minimalne: 11,1 % v brati-
slavskom a zapadnom regiéne oproti 11,5 % v strednom
a vychodnom. Priemerné straty spdsobené vypadkami
elektrickej energie su v celej krajine nizke a pohybuju sa od
0,5 % ro¢ného obratu v strednom a vychodnom regiéne
po Ziadne straty v bratislavskom a zdpadnom regiéne.

Hoci su vypadky elektrickej energie pomerne zriedkavé,
priblizne 14 % velkych firiem, 9,4 % strednych firiem a

11,6 % malych firiem vlastni alebo ma spolo¢ny generator.
Ak sa generdtory pouzivaju, vyrabaju v priemere len 10,9 %
elektrickej energie. ESte vyznamnejsie je, ze priblizne
86,2 % velkych firiem povazuje pristup k elektrickej ener-
gii za vyznamnu prekazku vo svojom podnikani. Tento po-
diel je nizsi v pripade strednych (68,2 %) a malych (66,8 %)
podnikov, ale stéle je vyrazne vyssi ako priemer 25,8 % v
Eurdpe a Strednej Azii. Podiel podnikov, ktoré oznacili pri-
stup k elektrickej energii za vyznamnu prekazku, je naj-
vyssi v strednom a vychodnom regiéne (76,7 %), pricom
v Bratislave a zapadnom regidne tak urobilo menej firiem
(61 %) (obrazok 9).

6 Viac informdacii najdete na webovej stranke Enterprise Surveys na adrese https://www.enterprisesurveys.org/
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Obrazok 8. Najvacsie prekazky v podnikatelskom prostredi, ktoré firmy uvadzaju
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Zdroj: Podnikové prieskumy Svetovej banky 2023
Pozndmbka: Respondenti mali vybrat najvacsiu prekazku zo zoznamu 15 prekazok. ZIté stipce zobrazuji odpovede priamo suvisiace s oblastami
skimanymi v rdmci projektu Subnational Business Ready.

Obrazok 9. Percento firiem, ktoré oznadili pristup k elektrickej energii za prekazku, podla regionu

ECA SK

Bratislava a zapadné Slovensko

Stredné a vychodné Slovensko

o
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Percento firiem

Zdroj: Podnikové prieskumy Svetovej banky 2023
Pozndmka: Zvislé &iary oznacuju celo$tatne a regionalne priemery v meraniach. SK = Slovenska republika. ECA = Eurépa a Strednd Azia.
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1.3 Vstup do

podnikania’

V pilieri regula¢ny rdmec dosahuje Slovensko v porovnani's
medzinarodnymi osvedéenymi postupmi rovnaké vysled-
ky, pokial'ide o poziadavky na informacie o spolo¢nostiach
a procesné normy. Krajina tiez prijala nariadenie o zapi-
se Udajov o kone¢nom uzivatelovi vyhodi® s cielom dalej
zvysit finanénu transparentnost a zodpovednost. K tomu
prispelo aj zriadenie registra kone¢nych uzivatelov vyhod
v roku 2018. Aj ked' sa uplatiiuje zjednodusend registracia
spoloc¢nosti, je to do istej miery obmedzené, kedZe tento
postup je dostupny len po splneni uritych podmienok.
Slovenska republika sa tiez riadi medzinarodnymi osvedce-
nymi postupmi, pokial'ide o obmedzenia vstupu do podni-
kania. Podnikatelia vSak musia pri registracii predlozit vy-
pis z registra trestov alebo ¢estné vyhlasenie a musia ziskat
vseobecné prevadzkové opravnenie bez ohladu na druh
podnikania. Okrem toho zdkon zachovéva poziadavku na
splatenie minimalneho zadkladného imania na zalozenie
novej spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym vo vyske 5 000
EUR. Podmienka sa vztahuje na domdcich aj zahrani¢nych
podnikatelov.

Dostupné verejné sluzby pre vstup do podnikania zahf-
naju elektronicku registraciu spolocnosti a pouzivanie
digitdlnych nastrojov na vedenie firemnych zdznamov.
Databazy informacii o spolo¢nostiach a kone¢nych uziva-
teloch vyhod su plne elektronické, centralizované a pokry-
vaju vietky typy spolo¢nosti a prevadzok. Spolo¢nostiam
sa prideluje jedinec¢né identifikacné ¢islo organizécie, ktoré

pouzivaju hlavné agentury verejného sektora. Hoci si tieto
agentury vymienaju informécie, aktualizacia informécii o
spolo¢nostiach este nie je plne automatizovand. Podobne
je na Slovensku k dispozicii elektronicky podpis a autenti-
fikacia, ale plne automatizovany proces overovania dokla-
dov totoznosti zatial neexistuje.

Na oficidlnych webovych strdnkach Slovenskej republiky
su dostupné podrobné informacie o dokumentoch po-
trebnych na zaloZenie nového podniku, suvisiacich po-
platkoch, Standardoch sluzieb a verejnych programoch
na podporu malych a strednych podnikov. Elektronicky
pristup k zd&znamom spoloc¢nosti je tiez verejne dostupny.
Informécie o poziadavkach na povolenia v oblasti Zivotné-
ho prostredia pre nizkorizikové podniky a programy na po-
moc malym a strednym podnikom pod Zenskym vedenim
véak nie su verejne dostupné. Statistiky o novozalozenych
spolo¢nostiach sa zverejiiuju online, ale neobsahuju Udaje
o pocte spolo¢nosti zaloZzenych podnikatelkami.

Cas potrebny na registraciu novej spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym v Slovenskej republike sa pohybuje od 10,5
dna v Trnave do 20,5 diia v Bratislave (obrazok 10). Vo vset-
kych mestach su naklady na zalozenie 150 EUR a predsta-
vuju 1 % prijmu na osobu.’ Vo faze pred zaloZenim spo-
lo¢nosti maju podnikatelia online pristup do obchodného
registra, ¢o im zjednodusuje kontrolu nazvu. V tejto faze
sa od podnikatelov vyZaduje aj notarske overenie stanov.

7 Viac informaécii o tejto téme, kontexte konkrétnej krajiny a podrobné postdenie idajov ndjdete v casti 2,,Podrobné informéacie o vstupe do

podnikania“.

8 Za konecného uzivatela vyhod sa povazuje fyzicka osoba, ktora v kone¢nom désledku vlastni alebo kontroluje spolo¢nost, a to aj v pripade, ze
vlastnicke pravo k majetku je vedené pod inym menom (t.]. vlastnictvo alebo kontrola sa vykonava prostrednictvom vlastnickeho retazca alebo

inymi spésobmi kontroly, ako je priame vlastnictvo akcii).

9 Hruby narodny dochodok (HND) na obyvatela Slovenskej republiky v roku 2021 je 17 451 EUR.



Obrazok 10. Cas potrebny na registraciu novej spoloénosti s ru¢enim obmedzenym podla mesta
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Zdroj: Subnational Business Readly.

*Prebieha sucasne s otvorenim bankového uctu, registraciou zamestnancov a registraciou v socialnej poistovni.

Reforma z roku 2018 pomohla zefektivnit predregistracnu
fazu tym, ze zrusila povinnost podnikatelov ziskat suhlas
spravcu dane pred zaloZzenim novej spolo¢nosti.

Registraciu spolo¢nosti je mozné vykonat na jednotnom
kontaktnom mieste (JKM). Podnikatelia sa tu mozu zare-
gistrovat do obchodného registra, registrovat sa na dan z
prijmov a ziskat Zivnostenské opravnenie. Ziadost o regis-
traciu na dan z prijmov viak spractva osobitne miestny da-
novy Urad, ktory vysledok ziadosti oznamuje samostatne.
To ¢iastocne vysvetluje rozdiel v ¢asovej ndrocnosti medzi
jednotlivymi mestami, kedZe tento proces moze trvat od
troch dni v Ziline az po $est dni v Bratislave. V roku 2023
bol formuldr na registraciu na dan z prijmov nahradeny
priamym zasielanim Udajov o novoregistrovanych spoloc-
nostiach z obchodného registra financnej sprave. Tym sa
Cas potrebny na dokoncenie registracie na dan z prijmov v
porovnani s rokom 2022 v zavislosti od mesta skratil o dva
az tri dni.

Vo faze po zaloZeni spolo¢nosti musia podnikatelia dokon-
Cit registraciu pre DPH, otvorit si bankovy ucet a dokoncit
registraciu zamestnavatela a registraciu v socialnej pois-
tovni. Dal3ie rozdiely v potrebnom ¢ase medzi jednotlivy-
mi mestami sa vysvetluju tym, ako dlho trvd miestnym ura-
dom finan¢nej spravy dokoncit registraciu pre DPH. Tento
proces trva od piatich dni v Trnave do 13 dni v Bratislave.
Casové rozdiely su spdésobené pracovnym zatazenim jed-
notlivych miestnych uradov. Tento krok je zaroven naj-
dlhsim krokom v procese vstupu do podnikania, pretoze

finan¢nd sprava pred schvélenim registracie pre DPH vyko-
nava analyzu rizik.

V tabulke 2 je uvedeny podrobny prehlad vykonnosti slo-
venskych miest v téme vstup do podnikania podla pilierov,
kategérii a podkategorii. Stlpec ,Prepocitané body” udava
celkovy maximalny pocet bodov, ktoré méoze mesto ziskat
v kazdej z meranych oblasti. Napriklad v ramci I. piliera
(Kvalita predpisov tykajucich sa vstupu do podnikania), ka-
tegorie 1.1 (informacné a procesné normy), podkategérie
1.1.3 (dostupnost zjednodusenej registracie) ziskali mesta
6,7 bodu (zmoznych 10 bodov) z dévodu obmedzenej do-
stupnosti zjednodusenej registracie. Naopak, vietky mesta
ziskali maximalny pocet bodov v inych podkategériach,
ako napriklad poziadavky na podavanie informacii o spo-
lo¢nosti (15 bodov z 15) a hodnotenie rizik pre prevadzko-
vé a environmentalne licencie' (10 bodov z 10).

10 Pristup k udelovaniu opravneni pre podnikanie a environmentélnych licencii zalozeny na riziku prioritizuje zdroje a dohlad na zaklade Grovne

rizika spojeného s konkrétnymi podnikatelskymi ¢cinnostami alebo sektormi.
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Tabulka 2. Skére v téme vstup do podnikania

>
=3
(=]
=
‘@
o
2]
=
Q
(=]
(=3
)
S
a.

ukazovatelov
Bratislava

I. pilier — Kvalita predpisov tykajtcich sa vstupu do podnikania
1.1 | Informaéné a procesné normy 18 50 | 46,7 | 46,7 | 46,7 | 46,7 | 46,7
1.1.1 | Poziadavky na podavanie informacii o spolocnosti 7 15 15,0 | 15,0 | 15,0 | 150 | 15,0
1.1.2 | Poziadavky na podavanie informéacii o konecnych uzivateloch vyhod 6 15 15,0 | 150 | 150 | 150 | 150
3
2

1.1.3 | Dostupnost zjednoduSenej registracie 10 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7

10 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0

1.1.4 | Posudzovanie prevadzkovych a environmentalnych licencii na zaklade rizik

1.2 | Obmedzenia pri registracii podniku 19 50 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0
1.2.1 | Domace firmy 9 25 175 | 175 | 175 | 175 | 175
1.2.2 | Zahrani¢né firmy 10 25 22,5 | 225 | 225 | 225 | 22,5

Celkom 100
Il pilier — Digitalne verejné sluzby a transparentnost informacii v oblasti vstupu do podnikania

2.1 | Digitalne sluzby 11 40 | 350 | 350 | 350 350 | 350
2.1.1 | Proces zakladania podniku 6 20 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0
2.1.2 | Ukladanie informacii o spolo¢nosti a kone¢nych uZzivateloch vyhod 3 10 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0
2.1.3 | Overenie totozZnosti 2 10 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

2.2 | Interoperabilita sluzieb 4 20 15,0 | 150 | 150 | 150 | 15,0
2.2.1 | Vymena informacii o spoloCnosti 2 10 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
2.2.2 | Jedinecné identifikacné Cislo podniku 2 10 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0

2.3 | Transparentnost informacii online 9 40 | 285 | 285 | 285 | 285 | 285
2.3.1 | Zalozenie podniku (vratane dimenzii rodu a Zivotného prostredia) 5 20 140 | 140 | 140 | 140 | 140
2.3.2 | Dostupnost vSeobecnych informéacii o spolo¢nosti 2 10 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5
933 VSeobecné Statistiky o novoregistrovanych podnikoch a Statistiky 9 10 5.0 5.0 5.0 5,0 5.0

rozdelené podla pohlavia

Celkom

1. pilier — Prevadzkova efektivnost v oblasti vstupu do podnikania

3.1 | Domace firmy 2 100 | 97,0 | 99,0 | 99,0 | 995 | 99,0
3.1.1 | Celkovy Cas na registraciu novej domacej firmy 1 50 47,0 | 49,0 | 49,0 | 495 | 490
3.1.2 | Celkové naklady na registraciu novej domacej firmy 1 50 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0

Celkom 2 100 97,0 990 990 995 990

Zdroj: Studia Subnational Business Ready
Pozndmbka: Uvedené jednotlivé skore boli zaokrihlené, preto sa sucet jednotlivych skére nemusi rovnat celkovému suctu.




1.4 Miesto

podnikania

Stavebné povolenie!

Stavebné predpisy su komplexné, Standardizované a plat-
né pre vietky stavby. Pravny rdmec obsahuje jasné usta-
novenia alebo usmernenia tykajuce sa bezpecnostnych
noriem. Uplatfiuje sa reguldcia stavebnych materidlov,
ktoré predstavuju zdravotné rizikd. Zoznam regulovanych
materidlov je dostupny v pravnom ramci. Zodpovednost
za konstrukcné chyby je definovana zakonom a odbornici
vykonavajuci technicky dozor musia mat osobitnu kvali-
fikaciu. Okrem toho mozno proti rozhodnutiam o staveb-
nom povoleni podat odvolanie na organ, ktory ich vydal.
Ramcu by v3ak prospelo, ak by sa pocas vystavby nariadili
postupné alebo na riziku zalozené kontroly konstrukénej
bezpecnosti. Okrem toho by mohli byt certifikovani in-
zinieri alebo architekti, ¢i uz z verejnych agentur, alebo
sukromnych externych firiem, pravne zodpovedni za za-
bezpecenie suladu stavebnych projektov so stavebnymi
predpismi.

Normy energetickych predpisov v Slovenskej republike
spliaju najlepsie medzinarodné postupy, pricom minimal-
ne normy energetickej Uc¢innosti su stanovené zdkonom.
Pri podavani Ziadosti o stavebné povolenie je potrebné
preukazat sulad s tymito normami. Existuju aj stimuly na
podporu ekologickych stavebnych noriem.

Uzemné predpisy a predpisy tykajlce sa vyuzivania Uze-
mia v Slovenskej republike su komplexné vratane poziada-
viek na sluzby zékladnej infrastruktury, ako je voda, elektri-

na a kanalizacia. Na mapdach su vyznacené plochy uréené
na rozne spdsoby vyuzitia, napriklad na obytné, komercné,
polnohospodarske a verejné/institucionalne tGcely. Na ma-
pach rizik st vyznacené zény, v ktorych je vystavba zakaza-
na z dévodu nebezpecenstva prirodnych katastrof alebo z
dévodu ochrany zdrojov.

V sucasnosti neexistuje Ziadny online systém na vydavanie
stavebnych povoleni ani na podavanie odvolani tykajucich
sa stavebnych povoleni, ¢o ma za nésledok nizke celkové
skére v oblasti digitalnych verejnych sluZieb a transparent-
nosti informacii v celej krajine. Cieflom nového stavebného
zakona (,Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republi-
ky na roky 2020 — 2024") je zjednodusit procesy tzemného
pldnovania, zaviest informacny systém Uzemného plano-
vania a vystavby a zjednotit Struktiru Uzemného planu.
Cielom je tiez Uplna digitalizacia povolovania stavieb na
Slovensku do roku 2032.

Cas potrebny na ziskanie stavebného povolenia v
Slovenskej republike sa v jednotlivych mestadch vyrazne
lisi. Najrychlejsi je tento proces v Presove, kde ho mozno
ukoncit za 286 dni, zatial ¢o v Bratislave trva az 626 dni
(obrazok 11). Tieto odchylky su sp6sobené najma ¢asom
potrebnym na ziskanie Uzemného rozhodnutia a suhlasov
na investi¢ny projekt od obecnych a okresnych uradov.
Ziskanie Uzemného rozhodnutia a stavebného povolenia
je zvycajne ¢asovo najndrocnejsou ¢astou procesu povolo-
vania stavieb, pricom predstavuje priblizne 69 % celkové-
ho ¢asu potrebného na tento proces. Na vydanie izemné-
ho rozhodnutia nie je stanovena Ziadna zdkonna lehota a

11 Viac informdcii o tejto téme, kontexte konkrétnej krajiny a podrobnom hodnoteni idajov njdete v casti 3.1, Podrobné informacie o umiestne-

ni stavby — Stavebné povolenia”.
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Obrazok 11. Cas potrebny na ziskanie stavebného povolenia podla mesta a etapy
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Zdroj: Studia Subnational Business Ready

*Pocas tohto obdobia sa ziskavaju povolenia od obce a $pecializovanych organov (Zzivotného prostredia, poziarnej bezpecnosti, zdravotnictva

a hygieny) a suhlasy od poskytovatelov inZinierskych sieti.

dizka procesu zavisi od pracovného zatazenia stavebného
uradu a vykonnosti zamestnancov.

Naklady na ziskanie stavebného povolenia su relativne vy-
rovnané a dosahuju v priemere 5 201 EUR, o predstavuje
priblizne 29,81 % prijmu na osobu.’ Naklady sa pohybuju
od 5 183 EUR v Trnave do 5 235 EUR v Bratislave, pricom
mierne rozdiely su spdsobené poplatkami, ktoré si uctuju
dodavatelia vody a elektriny za suhlas s projektom a tech-
nické podmienky. Naklady na kolaudaciu su v jednotlivych
mestach jednotné: 2 380 EUR. Ziskanie kolauda¢ného roz-
hodnutia trva 83 az 90 dni v zavislosti od toho, ako rychlo
strany zapojené do zaverecnej kontroly vydaju povolenia
a dorudia ich stavebnému uradu. Cas, ktory stavebny urad
potrebuje na vypracovanie vietkych povoleni a vydanie
konec¢ného rozhodnutia, ma tiez vplyv na potrebny cas.

Povolenia v oblasti
zivotného prostredia'’®

Predpisy tykajlce sa procesu udelovania povoleni v oblas-
ti zivotného prostredia, dostupnost digitalnych verejnych
sluzieb a transparentnost informacii su v piatich porov-
ndvanych mestdch v Slovenskej republike konzistentné.

12 HND na obyvatela Slovenskej republiky v roku 2021 je 17 451 EUR.

Vnutrostatne predpisy v oblasti Zivotného prostredia sa pra-
videlne aktualizuju, aby zahffiali najnovsie environmentalne
a technologické pokroky v stavebnictve. Za nedodrZiavanie
predpisov sa ukladaju sankcie alebo pokuty a environmen-
talne rizika su jasne definované v prdvnom ramci.

Povolenia na vystavbu spojené s oblastou Zivotného pro-
stredia sa riadia zdkonom ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie, ktory stanovuje, Ze na po-
sudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie by sa mali vyu-
zivat kvalifikovani odbornici. Definuje tiez osobitné kritéria
na zacatie posudzovania. Pravny rdmec vsak nedefinuje
¢innosti a pristupy, ktoré ulahcuju tGcast zainteresovanych
strdn na rozhodovacom procese (napriklad prieskumy a
ankety na ziskanie vstupov a spdtnej vazby od zaintereso-
vanych stran, skolenia, zdroje a technickd pomoc strandm,
ktorych sa projekt tyka). Regulacny rdmec sice umozniuje
podat odvolanie proti povoleniam v oblasti zivotného pro-
stredia na organ, ktory ich vydal, ale v suvislosti s procesom
vyddavania environmentélnych povoleni nie su stanovené
Ziadne mimosudne mechanizmy na rieSenie sporov medzi
organom verejnej spravy a ziadatefom.

Verejné sluzby v oblasti environmentalnych povoleni st na
Slovensku jednotné a snahy o digitalizaciu tohto procesu
sa postupne zlepsuju. Dostupnost online sluzieb je obme-

13 Viac informdcii o tejto téme, kontexte konkrétnej krajiny a podrobnom hodnoteni idajov najdete v casti 3.2, Podrobné informacie o umiestne-

ni stavby — Povolenia v oblasti zivotného prostredia”.



Obrazok 12. Cas potrebny na ziskanie environmentalnych povoleni na vystavbu podia mesta a etapy
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Zdroj: Studia Subnational Business Ready

dzena. Neexistuju Ziadne automaticky generované kontrol-
né zoznamy, ktoré by pomohli zabezpecit, aby Ziadatelia
podavali Uplné a presné Ziadosti, Ziadne moznosti online
platieb v rdmci platformy a Ziadne online prostriedky na
podavanie namietok. Existujuca elektronicka platforma
vsak umoznuje online komunikaciu, odosielanie oznameni
a podania. Informdcie tykajuce sa povoleni v oblasti Zivot-
ného prostredia su transparentné vratane poziadaviek na
ziskanie environmentalneho povolenia pre stavebné pro-
jekty a aktudlneho sadzobnika poplatkov za ziskanie povo-
leni v oblasti Zivotného prostredia v elektronickej podobe.

Efektivnost procesu vydavania environmentalnych povoleni
sa na Slovensku li3i v zavislosti od mesta. Cas potrebny na
dokoncenie procesu sa pohybuje od 105 do 160 dni (obra-
zok 12). Uvodna faza a faza pripravy dokumentécie si vo
vietkych mestach jednotne ukonéené do 60 dni. Cas na zis-
kanie rozhodnutia o tom, ¢i je potrebné posudenie vplyvov
na zZivotné prostredie, sa viak vyrazne lisi, od 45 dni v PreSove
po 100 dni v Ziline, o je ovplyvnené administrativnymi ka-
pacitami regidonov a objemom rozvojovych aktivit. Napriek
tymto rozdielom zostavaju naklady na ziskanie povolenia v
oblasti Zivotného prostredia na rovnakej trovni, 7 000 EUR,
¢o predstavuje priblizne 40,11 % prijmu na osobu.

Prevod
nehnutelhosti'#

Regula¢ny rdmec pre prevod nehnutelnosti v krajine ob-
sahuje mnoho osvedcenych postupov, pokial ide o normy
tykajuce sa prevodu nehnutelnosti, ako napriklad volny
pristup k informacidm o vlastnickych pravach a katastral-
nym mapdam a existencia katastralneho uradu. Overovanie
zakonnosti dokumentov o majetkovych transakciach je
povinné zo zdkona, pricom elektronické a papierové do-
kumenty maju rovnaku pravnu silu. Podobne je potrebny
zapis do katastra nehnutelnosti,’> aby bolo mozné tretou
stranou odporovat vlastnicke pravo. V pripade transakcie
s nehnutelnostou je viak potrebné overit len totoznost
kupujuceho, nie totoznost oboch stran, ako je tomu v
osvedcéenych medzinarodnych postupoch. Domace firmy
na Slovensku necelia Zziadnym obmedzeniam v oblasti
prendjmu alebo vlastnictva nehnutelnosti, zatial' ¢o za-
hrani¢né firmy celia obmedzeniam len v oblasti vlastnic-
tva polnohospodarskej pody. V zékone sa tiez ustanovuju
mechanizmy alternativneho rie$enia sporov (ADR) medzi
sukromnymi stranami v suvislosti s registrovanymi vlast-
nickymi pravami prostrednictvom mediacie a zmierova-
cieho konania. Rozhodcovské konanie vsak neexistuje a v
systéme pozemkového prava chybaju aj pravne ustanove-
nia o zabezpeceni prav, kedZe v sucasnosti neexistuje me-

14 Viac informdcii o tejto téme, kontexte konkrétnej krajiny a podrobnom hodnoteni idajov njdete v casti 3.3, Podrobné informacie o umiestne-

ni stavby - Prevod nehnutelnosti”.

15 Kataster nehnutelnosti je oficialny verejny zoznam, ktory dokumentuje a uchovéava informacie o vlastnictve pozemkov prostrednictvom zépisu
vlastnickych prav (prav k pozemkom) alebo listin (dokumentov tykajucich sa zmien v prdvnom stave pozemkov).
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chanizmus mimosudneho odskodnenia za chyby v katastri
nehnutelnosti.

Vietkych pat miest v Slovenskej republike ma podobné
¢rty, pokial ide o kvalitu verejnych sluZieb pri prevode ne-
hnutelnosti a s tym suvisiacu transparentnost informacii.
Je pristupnych niekolko digitalnych verejnych sluzieb ur-
¢enych na prevod nehnutelnosti, ako napriklad elektronic-
ké platformy pre kontrolu naleZitej starostlivosti a kontrolu
vecnych bremien, ako aj online mechanizmy na podava-
nie staznosti na kataster. Neexistuje viak Ziadna dostupna
elektronicka platforma na zépis majetku. Napriek tomu su
vietky nehnutelnosti v krajine zaregistrované a zmapova-
né. KedZe jeden organ plini funkcie registra nehnutelnosti
aj katastra nehnutelnosti, pouziva jednotné identifika¢né
¢islo pre nehnutelnosti a jednotnu databazu pravnych a
geopriestorovych informacii. Je vsak eSte potrebné, aby
doslo k interoperabilite s inymi orgdnmi. Zoznam poZzia-
daviek na prevody nehnutelnosti, Standardy sluZieb a
sadzobniky poplatkov su k dispozicii online na webovej
stranke katastra nehnutelnosti. Na tychto webovych stran-
kach sa viak nezverejiiuju Statistiky o pocte a druhoch
transakcii tykajucich sa nehnutelnosti ani o pozemkovych
sporoch a ¢ase potrebnom na ich vyrieSenie. Podobne nie
su k dispozicii udaje o vlastnictve nehnutelnosti rozdelené
podla pohlavia.

Funkcie registra nehnutelnosti aj katastra spadaju pod jednu
instituciu - Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenske;j
republiky. Od roku 2018 sa realizuju reformy zamerané na

zlepsenie a rozsirenie digitdlnych sluzieb ponukanych slo-
venskym obc¢anom a firmdm. Predovsetkym v roku 2022
bola spustena elektronickd platforma, ktord ponuka nové
funkcie vratane rozsireného pristupu k Udajom katastra
nehnutelnosti a moznosti pokrocilejsich elektronickych po-
dani na kataster. Vdaka tymto pokracujucim reformam je
mozné vietky kroky pri registracii prevodu nehnutelnosti na
Slovensku vykonat online, ¢im sa tento proces stava jedno-
duchym, priamym a jednotnym v celej krajine.

Cas potrebny na prevod nehnutelnosti v slovenskych mes-
tach sa pohybuje od 10 dnivTrnave do 17 dni v KoSiciach a
Ziline (obrazok 13). Casovy rozdiel je spdsobeny najma za-
pisom listu vlastnictva v katastri nehnutelnosti. Hoci vietky
katastre dodrziavaju zakonnu lehotu 15 dni, v Trnave trva
katastrdlnemu dradu rozhodnutie o navrhu na zapis len
tyzden, ale v Kosiciach a Ziline je to dvakrat dlhsie. Naklady
na registraciu prevodu nehnutelnosti si rovnaké v celej
krajine a predstavuju 883 EUR, alebo 0,05 % hodnoty ne-
hnutelnosti.'® Tieto naklady sa skladaju z registracného po-
platku a sudnych poplatkov. Registra¢ny poplatok sa lisi v
zavislosti od moznosti, ktoru Ziadatel pozaduje: 266 EUR za
zrychleny zapis (15 dni) a 66 EUR za $tandardny zapis (30
dni). Kazdy z tychto poplatkov mozno uhradit elektronicky.
Poplatky za elektronicku Ziadost (133 EUR a 33 EUR) su o
polovicu nizsie ako poplatky za papierovu ziadost, aby sa
motivovalo k vyuZivaniu digitédlnych sluzieb. Okrem toho
podnikatelia, ktori sa rozhodnt obrétit na odbornikov, za-
platia priblizne 750 EUR na sudnych poplatkoch, ktoré za-
hifiaju notarsky poplatok za overenie podpisu (2,87 EUR).

Obrézok 13. Cas potrebny na zéapis prevodu nehnutelnosti podla mesta a etapy

Trnava
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B F3za 2 - Priprava listiny, podpis,
overenie

Faza 3 - Registracia v pozadovanych
agenturach
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Zdroj: Studia Subnational Business Ready

16V pripade nehnutelnosti s hodnotou 1 745 100 EUR, o sa rovna 100-nasobku HND na obyvatela v roku 2021. HND na obyvatela Slovenskej

republiky v roku 2021 je 17 451 EUR.



Tabulka 3 poskytuje podrobny prehlad vykonnosti sloven-
skych miest v téme miesta podnikania podla pilierov, ka-
tegérii a podkategorii. Tato téma zahffa tri dielcie témy:
prevod majetku, stavebné povolenia a environmentélne
povolenia, podrobne opisané nizsie. Stipec ,Prepocitané
body” udava celkovy maximélny pocet bodov, ktoré méze
mesto ziskat v kazdej z meranych oblasti. Napriklad v rdmci
I. piliera (Kvalita predpisov tykajucich sa miesta podnika-

Tabulka 3. Skére v téme miesto podnikania

nia), kategoérie 1.1 (Prevod nehnutelnosti a sprdva pozem-
kov), podkategérie 1.1.2 (Mechanizmus rieSenia sporov
o pozemky) Ziadne z miest neziskalo celkovy mozny ma-
ximalny pocet 15 bodov. Naopak, v podkategdriach 1.1.1
(Normy prevodu nehnutelnosti) a 1.1.3 (Systém spravy po-
zemkov) ziskali véetky mesta maximalny pocet bodov - 15
z 15, resp. 10 z 10. Najvacsia variabilita medzi jednotlivymi
mestami je pozorovand v ramci lll. piliera.

>
S
(=]
F=}
‘@
o
£
0
(=]
Q
()
S
o

ukazovatelov
Bratislava

I. pilier — Kvalita predpisov tykajucich sa miesta podnikania
1.1 | Prevod majetku a sprava pozemkov

11 40 | 288 | 288 | 288 | 28,8 | 28,8

1.1.1 | Normy prevodu nehnutelnosti

15 | 11,3 | 11,3 | 11,3 | 11,3 | 11,3

1.1.2 | Mechanizmus rieSenia sporov 0 pozemky

15 75 75 75 75 7,5

1.1.3 | Systém spravy pozemkov

10 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0

1.2 | Stavebnictvo, izemné planovanie a vyuzivanie pozemkov

20 40 | 36,5 | 36,5 | 365 | 365 | 36,5

1.2.1 | Stavebné normy

1 15 | 115 | 11,5 | 11,56 | 115 | 11,5

1.2.2 | Stavebné energetické normy

4 15 15,0 | 150 | 150 | 150 | 15,0

1.2.3 | Uzemné planovanie a predpisy o vyuzivani pozemkov

5 10 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0

1.3 | Obmedzenia tykajtice sa vlastnictva a prenajmu nehnutelnosti 19 10 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5

1.3.1 | Domace firmy — vlastnictvo

2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5

1.3.2 | Domace firmy — prendjom

1.3.3 | Zahrani¢né firmy — vlastnictvo

2,5 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

1.3.4 | Zahranicné firmy — prenajom

4
5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
5
5

2,5 2,5 2,5 2,5 25 2,5

1.4 | Environmentalne povolenia

12 10 89 | 89 | 89 | 89 | 89

1.4.1 | Environmentalne povolenia na vystavbu

10 5 4,8 48 48 48 4,8

142 suvisiacich so stavbou

Celkom

1. pilier — Kvalita verejnych sluzieb a transparentnost informacii v oblasti miesta podnikania

2.1 | Dostupnost a spolahlivost digitalnych sluzieb

Mechanizmy rieSenia sporov tykajlcich sa environmentalnych povoleni

2 5 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2

21 40 | 231 | 231 | 23,1 | 231 | 23,1

2.1.1 | Prevod nehnutelnosti — digitalne verejné sluzby

6 8 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3

2.1.2 | Prevod nehnutelnosti — digitalny systém spravy pozemkov a identifikacie 5 8 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4

213 :
mapovanie

Prevod nehnutelnosti — Psobnost katastra nehnutelnosti a agentiry pre

2.1.4 | Stavebné povolenia — digitalne verejné sluzby

2.1.5 | Environmentalne povolenia — digitalne verejné sluzby

2.2 | Interoperabilita sluzieb

20 | 125 | 125 | 125 | 125 | 125

2.2.1 | Interoperabilita sluZieb pre prevod nehnutelnosti

10 7,5 7,5 75 7,5 7,5

2.2.2 | Interoperabilita sluZieb pre stavebné povolenia

NS N

10 5,0 50 50 50 5,0
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Tabulka 3. Skére v téme miesto podnikania

=)
- | 8
S| e
8| 2 | 2
g & | &8
- o (<]
2.3 | Transparentnost informacii 19 40 26,7 | 26,7 | 26,7 | 26,7 | 26,7
2.3.1 | Nehnutelny majetok (vratane dimenzie rodu) 9 20 11 ) 1110 11 ) 11,1 | 11,1
2.3.2 | Stavebnictvo, Uzemné planovanie a vyuZivanie pozemkov 8 15 10,6 | 10,6 | 10,6 | 10,6 | 10,6
2.3.3 | Environmentalne povolenia 2 5 50 5,0 5,0 5,0 5,0

Celkom

IlI. pilier 11l - Prevadzkova efektivnost'v oblasti zriadenia miesta podnikania

3.1 Prevod majetku a sprava pozemkov 40 365 344 345 323 363
13,3 | 10,0 | 8,0 8,0 57 | 99
13,3 | 13,2 | 13,1 | 132 | 132 | 131
13,3 | 13,3 | 13,3 | 13,3 | 13,3 | 133
40 | 198 | 198 | 21,0 | 198 | 1938
20 0,0 | 00 1,2 0,0 0,0
20 | 198 | 198 | 198 | 19,8 | 19,8
20 | 196 | 196 | 197 194 | 19,3
10 9,7 9,7 9,8 9,5 9,4
10 9,9 9,9 9,9 99 | 99
738 752

3.1.1 | Hlavné prekazky pristupu k pozemkom

3.1.2 | Cas na zabezpecenie prevodu nehnutelnosti

3.1.3 | Néklady na prevod nehnutelnosti

3.2 | Stavebné povolenia

3.2.1 | Cas na ziskanie stavebného povolenia

3.2.2 | Néklady na ziskanie stavebného povolenia

3.3 | Environmentalne povolenia

3.3.1 | Cas na ziskanie environmentélneho povolenia

3.3.2 | Néklady na ziskanie environmentdlneho povolenia

N 2 [ 2 N = =2 NN =22

Celkom

Zdroj: Studia Subnational Business Ready
Pozndmka: Uvedené jednotlivé skdre boli zaokruhlené, preto sa sucet jednotlivych skére nemusi rovnat celkovému suctu.



1.5 Komunalne

sluzby

Elektrina'’

Regulacny ramec pre elektrickd energiu'® v Slovenskej re-
publike je jednotny vo vietkych regiénoch a je na urovni
medzinarodne uznavanych osvedéenych postupov. Urad
pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO) dohliada na mo-
nitorovanie a schvalovanie tarif elektrickej energie, ako aj
na kvalitu sluzieb v oblasti elektrickej energie na zéklade
vykonnostnych noriem. Nariadenie stanovilo stimuly na
obmedzenie prerusenia dodavky elektrickej energie, ako

aj pozadovanu kvalifikdciu odbornikov, ktori instaluju ve-
denie elektrickej energie. Upravuju sa aj kontroly a rezimy
zodpovednosti a zaviedli sa environmentalne predpisy pre
udrzatelné poskytovanie a vyuzivanie elektrickej energie.V
Slovenskej republike viak chybaju spolo¢né mechanizmy
pldnovania a vystavby medzi poskytovatelmi inzinierskych
sieti, ako je napriklad poskytovanie spolo¢nych vykopo-
vych povoleni a politika ,jedného vykopu”

Online platformy st dostupné na podavanie ziadosti, moz-
nost sledovania ich stavu a na vykonavanie prislusnych

Obrazok 14. Cas potrebny na ziskanie novej elektrickej pripojky podla mesta a etapy

Zilina

Bratislava

Kosice

Presov

meve.

Priemer

100 120 140 160 180

Cas (kalendarne dni)

B Podanie Ziadosti

B Povolenie na vykopové prace a vonkajsie pripojky

Postup po pripojeni

Zdroj: Studia Subnational Business Ready

17 Viac informdcii o tejto téme, kontexte konkrétnej krajiny a podrobnom hodnoteni idajov najdete v casti 4.1, Podrobné informacie o komunal-

nych sluzbach - Elektrina”.
18 Zakon ¢. 250/2012 o regulacii v sietovych odvetviach.
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Mapa 2. Podiel firiem, ktoré vlastnia alebo sa delia o generator, podla regionu
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Zdroj: Podnikové prieskumy Svetovej banky 2023

platieb odberatelmi. Planované odstavky su vopred ohla-
sované a tarify a poziadavky na pripojenie mozno ndjst
online. Klucové ukazovatele vykonnosti pre kvalitu a spo-
[ahlivost sluzieb st verejne dostupné, nie vsak tie, ktoré sa
tykaju udrzatelnosti dodavok elektriny.

Efektivnost ziskavania novych elektrickych pripojok sa v
jednotlivych mestach vyrazne lisi. Tento proces trva 120 az
179 dni (obrazok 14) a naklady sa pohybuji od 12 017 do
12 325 EUR. Proces zahfna niekolko krokov vratane ziska-
nia vykopovych povoleni, vykonania kontrol a finalizacie
zmluv o dodévkach.

V roku 2022 zaznamenali podnikatelia na Slovensku v prie-
mere 0,50 vypadku elektrickej energie, pricom kazdy z nich
trval v priemere viac ako dve hodiny. Najmenej casté preru-
Senia boli v Bratislave a Trnave s priemerom 0,26 vypadku
trvajuceho v priemere menej ako jednu hodinu, zatial' ¢o
Zilina zaznamenala najvyssiu frekvenciu a najdlhsie trvanie
vypadkov: 0,84 vypadku, kazdy v trvani viac ako styri hodi-
ny. Podla udajov z podnikovych prieskumov Svetovej banky
sa podiel firiem vlastniacich generatory lisi. Najvyssi podiel
(22 %) je v strednom regiéne, kde sa nachadza Zilina, a naj-
niz8i podiel je v Bratislavskom kraji (4 %) (mapa 2).

Voda'®

Regula¢ny ramec pre vodohospodarske sluzby?*® v
Slovenskej republike zabezpecuje efektivne rozmiestne-
nie vodovodnych pripojok a kvalitu dodavok. Nariadenia
sa tykaju spolo¢ného vyuzivania infrastruktury, udrzatel-
nych postupov v oblasti odpadovych véd a environmen-
talnej udrzatelnosti. PozZiadavky na odbornu kvalifikaciu
0s6b prevadzkujucich vodohospodarske zariadenia, re-
zimy kontroly a normy zodpovednosti su stanovené za-
konom. Regula¢ny ramec zahffha aj udrzatelné postupy v
oblasti odpadovych véod, pravidld opdtovného vyuzivania
odpadovych véd, informacie o monitorovani tarif a kvali-
te vodohospodarskych sluzieb, ¢im sa podporuje stabilny
a udrzatelny systém zasobovania vodou v celej krajine.
Okrem toho zavadza finan¢né odstrasujuce mechanizmy
na obmedzenie prerusenia dodavok. Nie su viak zavedené
spoloc¢né pravidla planovania a vystavby, ako napriklad ini-
ciativy tzv. ,jedného vykopu” a odstrasujuce mechanizmy
na zabezpecenie dodrZiavania postupov Setrenia vodou.

Verejné sluzby a transparentnost vo vodohospodarskom
sektore Slovenskej republiky sa mierne lisia v zavislosti od

19 Viac informdcii o tejto téme, kontexte konkrétnej krajiny a podrobnom hodnoteni idajov najdete v casti 4.2, Podrobné informacie o komunal-

nych sluzbach - Voda".

20 Zakon o vodach ¢. 364/2004, https://faclex.fao.org/docs/pdf/slo182215.pdf



https://faolex.fao.org/docs/pdf/slo182215.pdf

lokality. Bratislava a Zilina ponukaju pokrocilejsie digitalne
sluzby vratane online Ziadosti o nové pripojky a platforiem
sinformaciami o planovanych pracach na inzinierskych sie-
tach. Vsetky mesté poskytuju moznost elektronickej platby
poplatkov za pripojenie, ale Ziadne z nich neumoznuje sle-
dovat stav Ziadosti online.

V celej krajine su online k dispozicii klu¢ové ukazovatele
vykonnosti na monitorovanie kvality a spolahlivosti doda-
vok vody a environmentalnej udrzatelnosti sluzieb. Verejné
oznamy o planovanych odstavkach a informacie o tarifach
a poziadavkach na pripojenie zvysuju transparentnost.
Chybaju viak spolo¢né databdzy pre sietové vedenia via-
cerych inZinierskych sieti a koordinované povolenia na vy-
kopové prace, ktoré by mohli zlepsit poskytovanie sluZzieb.

Efektivnost, s akou je mozné ziskat vodovodné pripojky
na Slovensku, sa v jednotlivych mestach vyrazne lisi. V
Bratislave je tento proces najrychlejsi a trva priblizne 69
dni, zatial ¢o v Kosiciach a PreSove trva priblizne 158 dni
(obrdzok 15). V Bratislave zdkaznici ¢akaju na odpoved na
svoju ziadost menej ako 20 dni a na prace na pripojeni
osem dni. Naproti tomu v Ziline trva spracovanie ziadosti
50 dni, v Kosiciach, Pre3ove a Trnave dva mesiace, pricom
prace na pripojeni trvaju az 37 dni, rovnako ako v KoSiciach

a Presove. Tato odchylka je spésobend skér dostupnostou
timov dodavatelov vykopovych prac nez trvanim samot-
ného pripojenia. Cas na ziskanie povolenia na vykopové
prace od samospravy sa tiez lisi: v Bratislave, KoSiciach a
Predove to trva priblizne mesiac, kym v Trnave a Ziline 48
dni. Zavere¢né kroky od ukoncenia prac po spustenie vody
trvaju v Bratislave priblizne dva tyZdne, v Trnave a Ziline tri
tyzdne a v Kosiciach a Presove mesiac, ¢o je ovplyvnené
efektivnostou podniku a dostupnostou technikov. Naklady
na ziskanie vodovodnej pripojky podla tejto Studie pred-
stavuju 7 690 EUR, ¢o sa rovna 44,1 % prijmu na osobu.”!

Vacsina firiem v slovenskych regiénoch sa stretdva s mensi-
mi alebo ziadnymi pripadmi nedostato¢ného zasobovania
vodou. V bratislavskom a strednom regiéne (kde sa nacha-
dza Bratislava a Zilina) sa s vypadkami sluzieb nestretla
Ziadna firma, zatial ¢o v zdpadnom (Trnava) a vychodnom
(Kosice a Presov) regidne sa s takymito pripadmi stretli 2 %
firiem (mapa 3).

Obrazok 15. Cas potrebny na ziskanie vodovodnej pripojky podla mesta a etapy
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Zdroj: Studia Subnational Business Ready

21 HND na obyvatela Slovenskej republiky v roku 2021 je 17 451 EUR.
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Mapa 3. Podiel firiem, ktoré uvadzaju, ze zaznamenali pripady nedostatku vody, podla regiénu
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Zdroj: Podnikové prieskumy Svetovej banky 2023

Internet?2

V sulade s medzindrodnymi osved¢enymi postupmi vyko-
nava Urad pre regulaciu elektronickych komunikécii a pos-
tovych sluzieb (UREKPS) Slovenskej republiky dohlad nad
velkoobchodnymi tarifami za pripojenie a moze iniciovat
vysetrovanie postupov narusajucich hospodarsku sutaz.
Regulacny rédmec obsahuje ustanovenia o spolo¢nom
planovani a vystavbe, ako napriklad tzv. politiku ,jedného
vykopu®). Zéroven nariaduje spolo¢né vyuZivanie infras-
truktury medzi prevadzkovatelmi. Prdvne ustanovenia za-
rucuju rovnaky pristup k infrastrukture vo vlastnictve Statu
a stanovuju prava na pristup pre poskytovatelov sluZieb
digitalnej infrastruktdry. Regula¢ny rdmec zahfiia aj fi-
nancné odstrasujlce a motiva¢né mechanizmy zamerané
na obmedzenie vypadkov alebo spomaleni internetovych
sluzieb.

Je stanovend zodpovednost a prava na ndhradu $kody v
pripade porusenia ochrany osobnych tdajov a existuju
jasné ustanovenia o nahlasovani incidentov tykajucich sa
udajov. Regulac¢ny orgdn je zodpovedny za koordinaciu ky-
bernetickej bezpecnosti na vnutrostatnej urovni, vykonava
hodnotenia rizik, audity a Skolenia zamerané na presadzo-
vanie zakonov o kybernetickej bezpecnosti. Nestanovuje

viak vykonnostné normy na zabezpecenie kvality sluzieb a
spolahlivosti internetu. Chybaju aj ndrodné ciele pre emi-
sie alebo energetickd ucinnost elektronickych komunikac-
nych sieti a datovej infrastruktury, ako je efektivnost vyu-
Zivania energie, vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie
alebo koeficient vykonnosti (COP).

Zéakaznici na celom Slovensku mézu poziadat o nové inter-
netové pripojenie online a prislusné platby realizovat elek-
tronicky. Planované odstavky sa zverejnuju, rovnako ako aj
klucové ukazovatele vykonnosti, poZiadavky na pripojenie
a informacie o tarifach. Mechanizmy podavania staznosti
su dobre zavedené a poskytuju zékaznikom jasné pokyny
na rieSenie problémov. Slovenska republika zatial nema
zavedené mechanizmy na koordindciu ziskavania povoleni
na vykopové prace v ramci réznych sieti (napriklad s voda-
renskymi sluzbami alebo distribitorom elektriny). Okrem
toho nie su na internete zverejnené stanovené normy pre
¢asy pripojenia. Cas potrebny na zabezpecenie interneto-
vého pripojenia v Slovenskej republike je Standardizovany.
Podla vysledkov tejto $tudie to v Ziline trva 10 dni a v ostat-
nych mestach 12 dni (obrdzok 16).

Celkovo 14 % slovenskych firiem uviedlo, ze zazilo vypad-
ky internetu, hoci tento Udaj sa v jednotlivych regidonoch
lisi (mapa 4). Zatial ¢o v hlavhom meste Bratislava zazna-

22 Viac informacii o tejto téme, kontexte konkrétnej krajiny a podrobnom hodnoteni tidajov néjdete v ¢asti 4.3 ,Podrobné informéacie o komunal-

nych sluzbach - Internet”.



Obrazok 16. Cas potrebny na zabezpecenie

internetového pripojenia podia mesta

Priemer
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Trnava
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Zdroj: Podnikové prieskumy Svetovej banky 2023

menalo vypadky len 9 % podnikov, v zapadnom regiéne
(vratane Trnavy) ich bolo 22 %.

Tabulka 4 poskytuje podrobny prehlad vykonnosti sloven-
skych miest v téme komundlne sluzby podla pilierov, ka-
tegorii a podkategorii. Tato téma zahfia tri dielcie témy:
elektrina, voda a internet, ktoré su podrobne opisané niz-
Sie. Stipec ,Prepo¢itané body” udéva celkovy maximalny
pocet bodov, ktoré moze mesto ziskat v kazdej z meranych
oblasti. Napriklad v rdmci I. piliera (Kvalita predpisov o ko-
munalnych sluzbach), kategérie 1.1 (Elektrina), podkatego-
rie 1.1.1 (Regula¢né monitorovanie tarif a kvality sluzieb) a
1.1.2 (Mechanizmy zdielania infrastruktiry komundlnych
sluzieb a zabezpecovania kvality) Ziadne z piatich miest
neziskalo celkovy mozny maximalny pocet 8,3 bodu. V
ostatnych dvoch podkategériach, t. j. 1.1.3 (Bezpecnost
pripojok inZinierskych sieti) a 1.1.4 (Environmentalna udr-
zatelnost) viak mestd ziskali maximélny pocet bodov (8,3).
Najvacsia variabilita medzi jednotlivymi mestami je pozo-
rovana v ramci lll. piliera.

Mapa 4. Podiel firiem, ktoré zaznamenali vypadky internetu, podia regiénu

9%
Bratislavsky kraj
(Bratislava)

11 %

22 %
zédpadné

Slovensko
(Trnava)
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vychodné Slovensko
(Kosice and Presov)

stredné Slovensko
(Zilina)

Zdroj: Podnikové prieskumy Svetovej banky 2023
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Tabulka 4. Skére v téme komunalne sluzby
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ukazovatelov
Bratislava

I. pilier — Kvalita predpisov 0 komunalnych sluzbach

1.1 | Elektrina 10 | 333 | 31,3 | 31,3 | 31,3 | 31,3 | 31,3
1.1.1 | Regulacné monitorovanie tarif a kvality sluzieb 2 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3
Mechanizmy zdielania infraStruktdry komunalnych sluzieb a

1.1.2 zabezpeenia kvality 2 8,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3
1.1.3 | Bezpecnost pripojok inZinierskych sieti 3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3
1.1.4 | Environmentalna udrzatelnost 3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3

1.2 | Voda 12 | 333 | 288 | 288 | 288 | 28,8 | 28,38
1.2.1 | Regulaéné monitorovanie tarif a kvality sluZieb 2 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3
122 gnali(;tl?)r;igglyi/azg\ile:ﬁltr;’ia infraStruktdry komunalnych sluzieb a 9 83 6.3 6.3 6.3 6.3 6.3
1.2.3 | Bezpecnost pripojok inZinierskych sieti 3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3
1.2.4 | Environmentalna udrzatelnost 5 8,3 59 59 59 59 59

1.3 | Internet 11 333 | 296 | 296 | 296 | 29,6 | 29,6
1.3.1 | Regulatné monitorovanie tarif a kvality sluzieb 2 8,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3
132 gllaizlle‘t)r;igg)i/azg\iglﬁtrya infrastruktdry komunalnych sluzieb a 4 133 | 133 | 133 | 133 | 133 | 133
1.3.3 | Bezpecnost pripojok inzinierskych sieti 3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3
1.3.4 | Environmentalna udrzatelnost 2 3,3 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7

Celkom

II. pilier — Kvalita spravy a transparentnost verejnych sluzieb

2.1 | Elektrina 15 | 33,3 | 255 | 255 | 255 | 255 | 255
2.1.1 | Digitalne sluzby a interoperabilita 4 8,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3
2.1.2 | Dostupnost informacii a transparentnost 6 8,3 7,6 7,6 7,6 76 76
913 Monitorovanie poskytovania sluzieb (vratane dimenzii rodu a Zivotného 3 8.3 33 33 33 33 33

prostredia)

Presadzovanie bezpecnostnych predpisov a mechanizmov ochrany

214 2 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3

spotrebitela
2.2 | Voda 15 | 333 | 26,9 | 248 | 24,8 | 238 | 26,9
2.2.1 | Digitalne sluzby a interoperabilita 4 8,3 5,2 3,1 3,1 2,1 5,2
2.2.2 | Dostupnost informécii a transparentnost 6 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3
923 l;llrgrslittrc;z)i\snie poskytovania sluzieb (vratane dimenzii rodu a Zivotného 3 83 50 50 5.0 5.0 50
vy :[r)i::?;ibzict)g;nie bezpecnostnych predpisov a mechanizmov ochrany 9 83 83 83 83 83 8.3
2.3 | Internet 13 | 33,3 | 26,7 | 26,7 | 26,7 | 26,7 | 26,7
2.3.1 | Digitalne sluzby a interoperabilita 4 8,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3
2.3.2 | Dostupnost informéacii a transparentnost 5 8,3 79 79 79 79 79
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Tabulka 4. Skére v téme komunalne sluzby

ukazovatelov
Prepocitané body
Bratislava

Monitorovanie poskytovania sluzieb (vratane dimenzii rodu a Zivotného

233 prostredia)

2 8,3 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2

Presadzovanie bezpe€nostnych predpisov a mechanizmov ochrany

234 spotrebitela

2 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3

Celkom

lll. pilier — Prevadzkova efektivnost poskytovania verejnych sluzieb

3.1 | Elektrina 333 | 299 | 294 | 294 | 297 | 31,4
16,7 | 13,3 | 12,8 | 128 | 13,3 | 157
3.1.2 | Spolahlivost poskytovania 16,7 | 16,6 | 16,6 | 16,6 | 16,4 | 157

5
1
4
3.2 | Voda 2 33,3 | 26,8 | 16,5 | 16,5 | 16,7 | 17,3
1
1
2
1
1

3.1.1 | Cas na ziskanie pripojenia

3.2.1 | Cas na ziskanie pripojenia 16,7 | 10,2 | 0,0 0,0 0,2 0,7
16,7 | 16,7 | 16,5 | 16,5 | 16,5 | 16,7
333 | 165 | 165 | 16,5 | 152 | 16,5
167 | 00 | 00 | 00 | 0,0 | 00
3.3.2 | Spolahlivost poskytovania 16,7 | 16,5 | 16,5 | 16,5 | 152 | 16,5

Celkom 9 100 732 624 624 615 652

Zdroj: Sttdia Subnational Business Ready
Pozndmka: Uvedené jednotlivé skére boli zaokruhlené, preto sa sucet jednotlivych skére nemusi rovnat celkovému suctu.

3.2.2 | Spolahlivost poskytovania
3.3 | Internet
3.3.1 | Cas na ziskanie pripojenia

ELR



1.6 Riesenie

Sporov*

V Slovenskej republike su regula¢ny rdmec® a verejné
sluzby pre rieSenie sporov jednotné na celostatnej Grovni.
Reformou sudnictva v roku 2023 boli zriadené Specializo-
vané obchodnopravne oddelenia na prvostupnovych su-
doch v Kosiciach, Predove, Trnave a Ziline, ako aj samostat-
ny sud pre obchodnopravnu agendu v Bratislave. Rozdiely
medzi mestami sa prejavuju najma v ¢ase potrebnom na
vyrie$enie obchodnych sporov. Vo vacsich mestéch, ako je
Bratislava, kde je pocet pripadov vyssi, trva prvostupnové
a odvolacie konanie takmer 40 mesiacov. Naopak, men-
Sie mesta, ako napriklad PreSov, ukoncia tieto konania za
23 mesiacov. Tento rozdiel je spdsobeny oneskorenim pri
planovani prvého pojedndvania po podani prvej staznosti
a dalsimi oneskoreniami, ak sa pojedndvania odrocia. Na
druhej strane, naklady su v jednotlivych mestach zvacsa
rovnaké, pricom malé rozdiely sa pripisuju najma rozdie-
lom v odmenéch advokatov.

Pokial' ide o sudnu integritu, sudcovia su povinni v urcitych
pripadoch odstupit od pripadu a vyZaduje sa od nich, aby
zverejiiovali svoje majetkové pomery v sulade s etickymi
kodexmi pre sudcov a exekutorov. Napriek tomu stale exis-
tuje urcity priestor na zlepsenie procesnej istoty, kedze zatial
nebol upraveny maximalny pocet odroceni a zdkony nesta-
novuju ¢asové normy pre dorucenie zalovanému, podanie
vyjadrenia k zalobe alebo vypracovanie znaleckého posud-
ku. Okrem toho sa v oblasti mechanizmov ADR este musia
zaviest ustanovenia o arbitrabilite sporov tykajucich sa ne-
hnutelného majetku a o financovani tretou stranou v ram-
ci arbitrdZze medzi investorom a Statom. To isté plati aj pre

osobitné pravidld uznavania a vykonu medzinarodnych me-
dia¢nych dohod o urovnani, ktoré nie st schvélené sidom.

Digitalizdcia verejnych sluzieb je homogenizovana.
Sudcovia su vybaveni vacsinou potrebnych platforiem
v sulade s medzindrodnymi osvedcenymi postupmi.
Napriklad sudy vo vietkych meranych mestach su pripoje-
né k nérodnej elektronickej platforme na podavanie Zaléb
a vyjadreni k zalobdm prostrednictvom Standardizované-
ho digitédlneho formuldra. Dorucovanie prvej zaloby sa vy-
konava prostrednictvom Specializovaného elektronického
portélu, kde ma kazda pravnicka a fyzicka osoba automa-
ticky vytvorenu elektronickd schranku na prijimanie pi-
somnosti. Okrem toho samostatnd elektronicka platforma
poskytuje stranam pristup k dokumentom a informdaciam
tykajucim sa ich pripadov. Transparentnost a pristup verej-
nosti sa zvysuje prostrednictvom zverejiiovania rozsudkov
vsetkych sudov vietkych stupnov, od prvostuprfiového az
po odvolaci. Uplnej digitalizacii sidov véak brani absencia
elektronickych aukcii a virtudlnych pojedndvani, ako aj ne-
dostatok digitalnych sluZieb pre rozhodcovské konanie a
chybajuce dostupné statistiky o medidcii.

Podla udajov z podnikovych prieskumov Svetovej banky
13 % slovenskych firiem nepovazuje sudy za nezavislé a
nestranné a len 10 % ich nepovazuje za prekdzku v pod-
nikani. Region, v ktorom firmy povazuju sidy za najmenej
nezdvislé a nestranné, je vychodny regién (vratane Kosic
a Presova) s podielom tesne nad 20 %. Najmensi podiel fi-
riem, podla ktorych nie su sudy nezavislé a nestranné, je

23 Viac informécii o tejto téme, kontexte jednotlivych krajin a podrobné posudenie Gdajov najdete v ¢asti 5,Podrobné informacie o rieseni sporov”.
24 Hlavnymi pravnymi nastrojmi upravujucimi rie$enie sporov v Slovenskej republike st zdkon ¢. 16/2015 Z. z. Ob¢iansky sudny poriadok, zékon
¢.233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a zdkon ¢. 244/2002 Z. z. o rozhodcovskom konani.



v Bratislavskom kraji - 9 % (obrdzok 17). Len 11 %. resp.
9 % firiem nepovazuje rozhodcovské konanie a mediaciu
za spolahlivé alternativy. Zapadny region (vratane Trnavy)
ma najnegativnejsie vnimanie mechanizmov ADR: 14 % a
11 % firiem nepovazuje rozhodcovské konanie a mediéciu
za spolahlivu alternativu k sidom.

NajcastejSim rozdielom medzi slovenskymi mestami je
dizka trvania obchodnych sporov, pricom v dizke lehot
potrebnych na vyriesenie pripadov vynika Bratislava (ob-
razok 18). V hlavhom meste trva ukoncenie obchodného
sporu takmer 40 mesiacov, zatial ¢o na sude v Presove len
23 mesiacov. Rozdiely su este vyraznejsie v konkrétnych
procesnych krokoch. Bratislava potrebuje na ukoncenie
pripadov na prvom stupni 20 mesiacov, zatial ¢o Kosice,
Predov a Zilina len 12 mesiacov. Bratislava dalej potrebu-
je takmer devat mesiacov od dorucenia prvej staznosti po
prvé pojedndvanie, zatial ¢o v Kosiciach a Ziline su to len
Styri mesiace. Okrem toho interval medzi pojedndvaniami
je v Bratislave 160 dni, ale v Ziline len 60 dni. Pripisuje sa to
tomu, Ze Bratislava ako ekonomicky najrozvinutejsie mesto
vybavuje najvacsi objem obchodnych pripadov. V roku
2022 bolo v Bratislave prijatych 3 753 novych obchodnych

pripadov, ¢o je vyrazne viac ako v Ziline, kde bolo prijatych
len 644 novych obchodnych pripadov. V dosledku toho
ma Bratislava aj najvyssi pocet nevyrieSenych pripadov na
jedného sudcu, a to 449, v porovnani s KoSicami, kde je ich

¢o v Ziline je tato miera 143 % a v Kosiciach 121 %.

Naopak, naklady na sudne spory sa v jednotlivych mes-
tach lisia len mierne, kedze su centrdlne regulované a
pohybuju sa v rozmedzi od 16,5 % hodnoty pohladavky
v Kosiciach a Trnave do 17,5 % v PreSove.”® Sudne poplat-
ky su stanovené vo vyske 6 % z hodnoty pohladavky na
prvostupnovej aj odvolacej Urovni. Existuju vsak men-
sie rozdiely v poplatkoch za pravne sluzby. V Bratislave,
Kosiciach, Trnave a Ziline si advokati v prvom stupni G¢-
tuju 3,5 % z hodnoty pohladavky, v PreSove 4 %. Tento
rozdiel mozZno pripisat tomu, Ze preSovski advokéti po-
¢itaju a uctuju o nieco viac procesnych ukonov ako ad-
vokati v inych mestach. Na odvolacej trovni si odmeny
advokatov 1% v Kosiciach aTrnave, 1,25 % v Zilinea 1,5 %
v Bratislave a Presove, ¢o odraza dalSie malé rozdiely v
celkovych nékladoch na obchodnopravne spory v ramci
Slovenskej republiky.

Obrazok 17. Vnimanie sudov a mechanizmov ADR podla regiénu a typu

25

20
15
10 '
0

Bratislavsky kraj
(Bratislava)

Percento firiem

wv

vychodné Slovensko
(Kosice, Presov)

zapadné Slovensko
(Trnava)

stredné Slovensko
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B Nepovazuju sudy za nezdvislé a nestranné

B Nepovazuju rozhodcovské konanie za spolahlivi alternativu k sidom

Nepovazuju medidciu za spolahlivu alternativu k sidom

Povazuju sudy za prekazku v podnikani

Zdroj: Podnikové prieskumy Svetovej banky 2023

25V pripade pohladéavky v hodnote 349 020 EUR, ¢o sa rovna 20-nasobku HND na obyvatela v roku 2021. HND na obyvatela Slovenskej republiky

v roku 2021 je 17 451 EUR.
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Obrazok 18. Pocet dni potrebnych na vyrieSenie obchodnych sporov sudnou cestou podla mesta
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Zdroj: Studia Subnational Business Ready

Podobne aj dizka trvania a naklady na vykon obchodno-
pravnych rozhodnuti vykazuju v jednotlivych mestach
mierne rozdiely. V Kosiciach a PreSove trva vykon rozhod-
nutia 45 dni, v Bratislave a Trnave 53 dni a v Ziline 56 dni.
Rozdiely vyplyvaju z ¢asu potrebného na vykonanie jed-
notlivych procesnych tkonov. Velké oneskorenia su predo-
vsetkym désledkom taktiky zdrziavania zo strany dlZnikov,
ktori poddvaju nelspesné ziadosti o odklad exekucie, ako
aj omeskania komer¢nych bank pri prevode zabaveného
majetku exekutorom. Néklady su podobne konstantné, s
fixnym poplatkom za podanie Ziadosti o vykon rozhodnu-
tia vo vyske 0,004 %. Tento poplatok sa viak uhradza zo
zablokovanych bankovych prostriedkov diznika a nezapo-
¢itava sa do nakladov na vykon rozhodnutia, ktoré pozo-
stavaju z odmeny advokatov. V PreSove si advokati uctuju
1 % za vymahanie, ¢o je viac ako 0,75 % uctovanych v os-
tatnych mestach, a to z dévodu dalSieho procesného uko-
nu, ktory si advokati pocitaju a uctuju v ramci preSovského
exekuc¢ného konania.

Tabulka 5 poskytuje podrobny prehlad vykonnosti sloven-
skych miest v téme rieSenie sporov podla pilierov, kategorii
a podkategorii. Stipec ,Prepocitané body” udava celkovy
maximalny pocet bodov, ktoré méze mesto ziskat v kazdej
z meranych oblasti. Napriklad Ziadne z meranych miest ne-
ziskalo v ramci I. piliera (Kvalita pravnych predpisov tykaju-
cich sa riesenia sporov), kategdrie 1.1 (Sudne spory), podka-
tegorie 1.1.1 (Procesnd istota), ktora zahina spory tykajuce
sa zivotného prostredia, celkovy mozny maximalny pocet
40 bodov. V skuto¢nosti Ziadne z miest neziskalo maximal-
ne skore v ziadnej z podkateg6rii témy riedenie sporov, hoci
skore niektorych miest boli velmi blizko hornej hranice.
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Tabulka 5. Skdre v téme rieSenie sporov
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ukazovatelov
Bratislava

I. pilier — Kvalita predpisov tykajucich sa rieSenia sporov

1.1 | Sudne spory 14 | 66,67 | 55,1 | 55,1 | 55,1 | 55,1 | 55,1
1.1.1 | Predvidatelnost postupov (vratane dimenzie Zivotného prostredia) 9 40 28,4 | 284 | 28,4 | 284 | 284
1.1.2 | Beztihonnost sudcov (vratane dimenzie rodu) 5 26,67 | 26,7 | 26,7 | 26,7 | 26,7 | 26,7

1.2 | ADR 10 (3333 | 243 | 243 | 243 | 243 | 24,3
1.2.1 | Préavne zaruky v rozhodcovskom konani 6 16,67 | 13,9 | 139 | 139 | 139 | 13,9
1.2.2 | Préavne zéruky pri medidcii 4 |16,67 | 104 | 104 | 104 | 104 | 104

Celkom

II. pilier — Verejné sluzby v oblasti rieSenia sporov

2.1 | Sudne spory 19 | 66,67 | 52,9 | 52,9 | 52,9 | 529 | 52,9
2.1.1 | Organiza¢na Struktura sudov 4 2222 | 20,4 | 20,4 | 20,4 | 20,4 | 20,4
8 |2222| 16,7 | 16,7 | 16,7 | 16,7 | 16,7
2.1.3 | Transparentnost stdov (vratane dimenzie rodu) 7 2222 | 159 | 159 | 159 | 159 | 159
22 | ADR 9 |3333| 244 | 244 | 244 | 244 | 244

4
5

2.1.2 | Digitalizacia sudnych procesov

2.2.1 | Verejné sluzby v oblasti rozhodcovského konania (vratane dimenzie rodu) 16,67 | 11,1 | 11,1 | 111 | 11,1 | 111
16,67 | 13,3 | 13,3 | 13,3 | 13,3 | 133

2.2.2 | Verejné sluzby v oblasti mediacie (vratane dimenzie rodu)
Celkom

Il. pilier — Jednoduchost rieSenia obchodnopravnych sporov

3.1 | Sidne spory 66,67 | 54,7 | 61,0 61,1 | 55,8 | 61,7
26,67 | 26,3 | 24,8 | 248 | 251 | 257

40 | 284 | 36,2 | 36,3 | 30,8 | 36,0
33,33 | 32,1 | 324 | 32,0 | 31,3 | 30,6
13,33 | 129 | 131 | 131 | 12,2 | 13,1

20 | 193 | 193 | 190 | 191 | 175
Celkom 14 100 868 933 931 871 923

Zdroj: Studia Subnational Business Ready
Pozndmka: Uvedené jednotlivé skére boli zaokruhlené, preto sa sucet jednotlivych skére nemusi rovnat celkovému suctu.

3.1.1 | Spolahlivost stidov

3.1.2 | Prevadzkova efektivnost stidnych procesov
3.2 | ADR
3.2.1 | Spolahlivost ADR
3.2.2 | Prevadzkova efektivnost rozhodcovskych konani
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1.7 Platobna

neschopnost
podnikov*

V Slovenskej republike jednotny regula¢ny rdmec? a ra-
mec verejnych sluzieb v oblasti platobnej neschopnosti
podnikov zahffa osved¢ené medzindrodné postupy vra-
tane mimosudnej restrukturalizcie a automatického pre-
rusenia konania, ktoré zvysuju efektivnost a spravodlivost
systému. Okrem toho sa na obchodnopravnych sidoch
nachddzaju sudcovia Specializovani na konkurzné kona-
nie, ¢o dalej zvysuje efektivnost konkurzného konania,
zatial ¢o digitalizované sluzby umoznuju transparentnejsie
konanie. Rozdiely sa vak vyskytuju v dizke trvania a nakla-
doch na likvidaciu a reorganizaciu. PreSov vynika v efektiv-
nom vybavovani pripadov platobnej neschopnosti, ¢o sa
udajne pripisuje mensiemu poctu nevybavenych pripadov
vzhladom na ich celkovy mensi pocet a dostatocné sudne
a administrativne zdroje, zatial ¢o sudy v Bratislave a Ziline
s vacsim poctom nevybavenych pripadov prinasaju dlhsie
trvanie a vyssie naklady. Okrem toho nedostato¢na Uplna
digitalizacia brzdi procesy spojené s platobnou neschop-
nostou, zatial co medzery v regula¢nom ramci ovplyvnuju
usilie o reorganizaciu a vytvaraju problémy s dodrziavanim
predpisov pri véasnom poddavani navrhov na vyhlasenie
konkurzu, ¢o dalej brzdi rieenie pripadov platobnej ne-
schopnosti spolo¢nosti.

Slovenska republika zaviedla robustny sudny rdmec pre
riadenie pripadov platobnej neschopnosti podnikov, kto-
ry zahfna $pecializované konkurzné oddelenia v ramci su-

dov, ktoré pokryvaju obchodnopravnu agendu. Sudcovia a
spravcovia konkurznej podstaty sa okrem toho priebezne
vzdeldvaju, ¢im sa zabezpecuje, ze konkurzné pripady sa
riesia s nalezitou odbornostou. Tento rdmec dalej podpo-
ruju digitadlne platformy: jedna na elektronické podava-
nie a sledovanie pripadov pre vietky zucastnené strany
a druhd - elektronicky sudny spis — na zaznamendvanie
vsetkych dokumentov, podani a ndvrhov podanych sudu
alebo vydanych sidom. Absencia mozZnosti organizovat
elektronické aukcie vsak znizuje celkovu efektivnost a ne-
dostatok virtualnych pojednavani obmedzuje dostupnost
vo vietkych prislusnych mestach. Okrem toho su online
stretnutia veritelov dostupné len v Ziline, ¢o spomaluje
konanie v inych mestach. Napriek tymto vyzvam krajina
prijala aj niekolko osvedcenych postupov v oblasti verejnej
dostupnosti informacii, ako napriklad zverejriovanie Uda-
jov o platobnej neschopnosti v registri platobnej neschop-
nosti, odkazovanie na dokumenty tykajuce sa platobnej
neschopnosti v Obchodnom vestniku a oznamovanie
Statistik, rozsudkov a zoznamu spravcov konkurznej pod-
staty. Napriek tomu pretrvava medzera v integracii medzi
sudnym systémom a externymi systémami, co ovplyvnuje
interoperabilitu medzi sudnictvom a externymi organmi.

Rozdiely v zloZitosti pripadov a pridelovanie sudnych
zdrojov ovplyviuju dizku trvania likvida¢nych a restruk-
turaliza¢nych konani v jednotlivych meranych mestéach.

26 Viac informacii o tejto téme, kontexte jednotlivych krajin a podrobné posudenie Gdajov najdete v casti 6,,Podrobné informacie o platobnej

neschopnosti podnikov*”.

27 Hlavné pravne predpisy o konkurze (zékon €. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon ¢&.
8/2005 Z. z. o spravcoch a o zmene a doplneni niektorych zékonov, zékon €. 111/2022 Z. z. o riedeni hroziaceho Upadku a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov a vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 655/2005 Z. z., ktorou sa vykondvaju niektoré ustanovenia za-
kona €. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov) upravovali celostatne likvida¢né a restrukturalizacné
konania a do slovenského systému zapracovali vyznamné zmeny vyvolané smernicami EU o konkurze a preventivnych nastrojoch.



Napriklad v Ziline trva likvida¢né konanie najdlhsie, 39 me-
siacov, a to najma z dévodu typu pripadoyv, ktoré byvaju
velmi sofistikované a suvisia s tlohou mesta ako strategic-
kého dopravného uzla a centra automobilového priemyslu
so znacnymi investiciami a réznorodymi podnikatelskymi
aktivitami. Napriek personalnym vyzvam, ktoré by sa mali
riadne riesit v sulade s potrebami takéhoto obchodného
centra, sa sud v Ziline snazi riesit problémy s nevybaveny-
mi spismi posilhovanim vyuzivania digitalnych nastrojov,
¢o je napriklad pripad online schodzi veritelov, ako aj prie-
beznych 3pecializovanych 3koleni, ktoré predstavuju dob-
rd prax na vnutrostatnej urovni.

Naproti tomu, Presov ukondi likvidaciu za 24 mesiacov,
pricom v porovnani s vac¢sinou slovenskych sudov tazi z
relativne nizkeho poctu pripadov a dostato¢nych sudnych
a administrativnych zdrojov (311 nevybavenych pripa-
dov k 31. decembru 2022 v porovnani s 1 031 pripadov v
Bratislave a 360 pripadmi v Ziline).22 V Bratislave, Kosiciach
a Trnave trva likvidacia 30 mesiacov, ¢o odraza jednot-
nG dizku konania v hlavnych hospodérskych centrach
Slovenskej republiky.

Pokial ide o restrukturalizaciu, Pre3ov ju ukon¢i za 11 me-
siacov, opat vdaka efektivnym miestnym sidom. Na druhej
strane v Bratislave, Kosiciach a Ziline je potrebnych 20 me-
siacov, ¢o je §tandardna dizka trvania v krajine. Poukazuje
to na vplyv problémov digitalizacie, nedostato¢ného per-

sonalneho obsadenia sudov a vysokej fluktuacie sudcov,
ktord je obzvlast vyrazna v Bratislave. Nizky pocet ziados-
ti o reStrukturalizaciu v celej krajine je pozoruhodny. Zo
Statistik vyplyva, Ze v roku 2022 ich bolo v Bratislave po-
danych len sedem, v Kosiciach, Predove a Ziline po 3est
a v Trnave $tyri.?® Pripisuje sa to vysokej poziadavke na
uspokojenie veritelov v restrukturaliza¢nych konaniach, v
ktorych musia nezabezpeceni veritelia ziskat aspon 50 %
svojich pohladavok, ¢o vedie k mensiemu poctu pokusov
o restrukturalizaciu.

Rozdiely medzi jednotlivymi mestami sa objavuju aj pri
nakladoch na konkurzné konanie (obrazok 19). V pripade
likvidacie, aj ked' sa za zacatie konania alebo prihlasenie
pohladavok neplatia ziadne sudne poplatky, sa naklady
pohybuju od 25 % trhovej hodnoty podniku v konkurze v
Bratislave do 6 % v PreSove.*® Tieto naklady zahfnaju fixné
zalohové platby predbeznym sprdvcom konkurznej pod-
staty. Vys$sie ndklady v Bratislave su sposobené zlozitostou
pripadov tykajucich sa firiem s va¢sim majetkom a vyssimi
odmenami pre advokatov. V PreSove, kde prevladaju malé
a stredné podniky a kde je podstatne menej pripadov, su aj
naklady vyrazne nizsie. V pripade restrukturalizacie nakla-
dy zahifaju fixné vnutrostatne poplatky pre spravcov kon-
kurznej podstaty s pociato¢nym poplatkom 10 000 EUR a
priebeznymi mesacnymi poplatkami na zdklade hodnoty
konkurznej podstaty. Naklady sa preto pohybuju od 15 %
hodnoty spolo¢nosti v Bratislave, vzhladom na jej posta-

Obrazok 19. Naklady na likvidacné konanie podla miest
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Zdroj: Studia Subnational Business Ready

28 Slovenska republika, Ministerstvo spravodlivosti (2022). Dalsie relevantné statistiky su k dispozicii na adrese
https://ru.justice.sk/ru-verejnost-web/pages/statistiky/konaniaNaJednotlivychSudoch.xhtml

29 Slovenska republika. Ministerstvo spravodlivosti (2022), poznamka 18.

30V pripade spolo¢nosti v konkurze s trhovou hodnotou 2 617 650 EUR, ¢o predstavuje 150-nasobok HND na obyvatela v roku 2021. HND na

obyvatela Slovenskej republiky v roku 2021 je 17 451 EUR.
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venie vyznamného hospodarskeho centra s vysokymi po-
platkami za pravne zastupovanie, az po 7,5 % v PresSove.

Tabulka 6 ponuka podrobny prehlad vykonnosti sloven-
skych miest v téme platobnd neschopnost podnikov pod-
la piliera, kategérie a podkategérie. Stipec ,Prepocitané
body” udava celkovy maximalny pocet bodov, ktoré méze
mesto ziskat v kazdej z meranych oblasti. Napriklad Ziad-
ne z miest neziskalo celkovy mozny maximalny pocet 15
bodov v I. pilieri (Kvalita pravnych predpisov pre sudne

konkurzné konania), kategérii 1.1 (Pravne a procesné nor-
my v konkurznom konani), podkategérii 1.1.1 (Normy pred
zacatim a pri zacati likvidacie a restrukturalizacie). Naopak,
vsetky mestd ziskali maximalny pocet bodov, 20, resp. 10
v kategorii 1.2 (Majetok dlznika a Ucast veritelov v kon-
kurznom konani), podkategérii 1.2.2 (Prava veritelov pri
likviddcii a restrukturalizécii (vratane dimenzie Zivotného
prostredia)) a 1.2.3 (Vyber a odvolanie spravcu konkurznej
podstaty). Najvacsia variabilita medzi jednotlivymi mesta-
mi je pozorovana v rdmci lll. piliera.

Tabulka 6. Skére v téme platobna neschopnost podnikov
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ukazovatelov
Bratislava

. pilier — Kvalita predpisov pre stidne konkurzné konanie

1.1 | Pravne a procesné normy v konkurznom konani 10 30 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0
1.1.1 | Normy pred zaCatim a pri zacati likvidacie a reStrukturalizacie 5 15 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
1.1.2 | Normy po zacati likvidacie a reStrukturalizacie 5 15 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
1.2 | Majetok diznika a ticast veritelov v konkurznom konani 14 50 33,6 33,6 33,6 33,6 33,6
121 Navkladame's mgjetkgm dlznllka a J.eth. ochr’ana pocas Il!(wdame a 6 20 8,0 8.0 8,0 8,0 8,0
reStrukturalizacie (vratane dimenzie Zivotného prostredia)

129 vPlrava yerltelov pri .I|kV|dacu a reStrukturalizacii (vratane dimenzie 5 20 156 15,6 15,6 15,6 156
Zivotného prostredia)

1.2.3 | Vyber a odvolanie spravcu konkurznej podstaty 3 10 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0

13 Speclallzova|'1e konkurzné konania a medzinarodna platobna 5 20 16,7 16,7 16,7 16,7 16,7

neschopnost
1.3.1 | Specializované konkurzné konanie pre mikropodniky a malé podniky 3 10 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7
1.3.2 | Cezhrani¢na platobna neschopnost 2 10 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Celkom 29 100 77,2
Il pilier — Kvalita inStitucionalnej a prevadzkovej infraStruktury pre stiidne konkurzné konania

2.1 | Digitalne sluzby (elektronickeé sudy) v konkurznom konani 7 40 30,0 | 300 | 30,0 | 30,0 | 30,0
2.1.1 | Elektronické sluzby pri likvidacii a reStrukturalizacii 4 20 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
919 Elgktromckg s,ys_:_temy spravy pripadov pri likvidacii a 3 20 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

reStrukturalizacii

2.2 | Interoperabilita v konkurznom konani 2 20 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
991 Prepojenie digitalnych sluzieb s externymi systémami pri likvidacii 1 10 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

a reStrukturalizacii

Prepojenie medzi systémom elektronickej spravy pripadov
2.2.2 | asystémami elektronického podavania pri likvidacii a 1 10 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
reStrukturalizacii

Verejné informacie o konkurznom konani a register spravcov

2.3 konkurznej podstaty 5 20 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

231 Vevrejne mfo_rm?m,e 0 poCte ? dizke tr,vama I|I_(V|dacnych a _ 3 10 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
restrukturalizacnych konani a konani vo veci platobnej neschopnosti

2.3.2 | Dostupnost verejného registra spravcov konkurznej podstaty 2 10 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
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Tabulka 6. Skére v téme platobna neschopnost podnikov
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2.4 | Verejni Cinitelia a spravcovia konkurznej podstaty 3 20 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
941 Sp.em_all'zgltzlasudovspravomocou rozhodovat o reStrukturalizacii 9 10 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
a likvidacii
2.4.2 | Odborné znalosti spravcu konkurznej podstaty v praxi 1 10 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0

Celkom

1. pilier — Prevadzkova efektivnost rieSenia sidnych konkurznych konani

50 138 | 31,8 | 443 | 31,8 | 218
25 125 | 125 | 20,0 | 125 2,5
25 1,3 19,3 | 243 | 193 | 193
50 175 | 295 | 450 | 375 | 295
25 143 | 143 | 240 | 223 | 143
3.2.2 | Néklady na vyrieSenie reStrukturalizacného konania 25 3,3 15,3 21,0 15,3 15,3

Celkom 4 100 31,3 613 893 693 513

Zdroj: Studia Subnational Business Ready
Pozndmka: Uvedené jednotlivé skore boli zaokrihlené, preto sa sucet jednotlivych skére nemusi rovnat celkovému suctu.

3.1 | Likvidaéné konanie
3.1.1 | Cas na vyrieenie likvidaéného konania

3.1.2 | Naklady na vyrieSenie likvidacného konania
3.2 | Restrukturalizacné konanie
3.2.1 | Cas na vyriesenie restrukturalizacného konania
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Pilier I Pilier Il

Verejné sluzby

Regulaény ramec

Hlavné zistenia

Proces otvorenia nového podniku v Slovenskej republike je v piatich hodnotenych mestach z hladiska
poziadaviek a nakladov harmonizovany. Cas potrebny na dokonéenie procesu sa viak v jednotlivych mestach
li8i, od 10,5 dria v Trnave po 20,5 diia v Bratislave. Rozdiely spdsobuje ¢as potrebny na dokoncenie registracie
na dan z prijmov a DPH.

Podnikatelia v Slovenskej republike maju prospech z obchodnych predpisov, ktoré sa riadia medzinarodnymi
osvedcenymi postupmi v oblasti registra¢nych poziadaviek, zjednodusenych registrac¢nych procesov a
regulacnych obmedzeni pre vstup do podnikania s ur¢itymi vynimkami. Podnikatelia st napriklad stale
povinni pri registracii spolo¢nosti predlozit vypis z registra trestov alebo cestné vyhlasenie a musia ziskat aj
vSeobecné zivnostenské opravnenie.

Podobne sa v nariadeniach nadalej stanovuje minimalna kapitalova poziadavka vo vyske 5 000 EUR pre nové
spolo&nosti s ru¢enim obmedzenym. Tato poziadavka bola v inych krajinach EU zrusena alebo vyrazne
znizena.

Verejné sluzby pre registraciu podnikov zjednodusuju proces zaloZenia a zacatia ¢innosti. Jednotné
kontaktné miesto pre zalozenie nového podniku umoznuje podnikatelom poziadat o registraciu spolo¢nosti,
Zivnostenské opravnenie a registraciu na dan z prijmov. Podnikatelia mézu vyuzit aj online vyhladavanie a
skontrolovat ndzov spolo¢nosti na webovej stranke obchodného registra (www.orsr.sk).

Vstup do podnikania v Slovenskej republike

Cas (dni):

10,5 (Trnava) az
20,5 (Bratislava)

P|I,|er [1: ) Naklady (% prijmu
Prevadzkova na osobu®): 1,0 %
efektivnost

Skére

/100

*HND na obyvatela Slovenskej republiky v roku 2021 je 17 451 EUR.

az

(vietky
mesta):

Celkové skore témy vstup do podnikania
podla mesta*

Trnava

Kosice

Presov

Zilina

Bratislava

Zdroj: Subnational Business Ready *Skala od 0 do 100 (vy3sie = lepsie)
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Preco je vstup do podnikania
délezity?

Podnikatelské prostredie, ktoré ulahcuje
zakladanie podnikov, je kli¢om k vytvaraniu
pracovnych miest a silnejSiemu
hospodarskemu rastu.3 Regulacné
obmedzenia vstupu do podnikania m6zu
vytvarat prekazky pri rozvoji podnikania a
brzdit potencial novych firiem.

Nariadenia, ktoré podporuju transparentnost
informacii o podnikoch a konec¢nych
uzivateloch vyhod, poméhaju chranit integritu
a dobré meno podnikatelského sektora tym, ze
ho robia neatraktivnym pre firmy s
protizakonnymi umyslami.3?

Jednoduché registracné postupy spolu s
vyuzivanim online nastrojov a nizkymi
nakladmi na zalozenie spolo¢nosti podporuju
vstup podnikatelov do hospodarstva.33

31 Rand a Torm, 2012; Medvedev a Oviedo Silva, 2015; La Porta a Shleifer, 2014.
32 UNCITRAL, 2019; OECD a IDB, 2021; World Bank, 2020.
33 Klapper, Lewin a Quesada Delgado, 2011.

Vstup do podnikania v Slovenskej republike

Co meria téma Vstup do podnikania?

Kvalita predpisov tykajucich

Pilier I:
Regula¢ny ramec

sa vstupov do podnikania

Viac informacii najdete v Metodickej prirucke k studii Business Ready: https://www.worldbank.org/en/businessready

Informacné a procesné normy
tykajlce sa podavania informacii

o spolo¢nostiach a kone¢nych
uzivateloch vyhod

Dostupnost zjednodusenej
registracie pre nové firmy
Pristup k udelovaniu licencif
podnikom na zaklade rizika

Regula¢né obmedzenia pre vstup

novych firiem

Pilier II:
Verejné sluzby

Digitalne verejné sluzby a
transparentnost informacii
pre vstup do podnikania

Dostupnost digitalnych sluzieb
na registraciu podnikov,
uchovavanie informacii o
spoloc¢nosti a overovanie
totoznosti

Interoperabilita sluzieb medzi
agenturami zapojenymi do
registracie podnikov
Transparentnost online
informdcii tykajucich sa
registracie podnikov

Pilier Ill:
Prevadzkova efektivnost

Prevadzkova efektivnost
vstupu do podnikania

« Cas na dokon¢éenie registracie
novej firmy

* Néklady na dokon¢enie
registracie novej firmy


https://www.worldbank.org/en/businessready
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Vstup do podnikania v Slovenskej republike

Nedavne reformy a zmeny v procese vstupu do podnikania

Zriadenie registra konecnych uzivateloch vyhod

Povinnost evidovat informacie o kone¢nych uzivateloch vyhod
pravnickych osob bola zavedena zakonom €. 52/2018 Z. z. Na
tento ucel bol v roku 2018 vytvoreny Register pravnickych
0s6b, podnikatelov a orgédnov verejnej moci (RPO). RPO
spravuje Statisticky urad a obsahuje Udaje z obchodného
registra a registra mimovladnych neziskovych organizacii.
Zaznamendva tieto Udaje o kone¢nom uzivatelovi vyhod:
meno, priezvisko, osobné identifika¢né ¢islo alebo datum
narodenia, adresu trvalého pobytu, Statnu prislusnost a udaje,
ktoré urcuju statut kone¢ného uzivatela vyhod podla zékona
proti praniu Spinavych penazi.

Odstranenie poziadavky na predlozenie suhlasu
spravcu dane na zalozenie novej spolo¢nosti

Od 1. septembra 2018 uz obchodny register nevyzaduje
formuldr o dariovych nedoplatkoch partnerov. Predtym
museli podnikatelia ziskat povolenie od darfového uradu.
Teraz su tieto dve agentury prepojené a obchodny register
ziskava informacie priamo od dariového uradu, ¢o
podnikatelom usetri jeden krok navyse.

Zjednodusenie procesu registracie na dan z prijmov pre nové podniky

Od januara 2023 uz podnikatelia v obchodnom registri nemusia pri podavani ziadosti

o registraciu spolo¢nosti predkladat samostatny formuldr ziadosti o registraciu na dar
z prijmov. Namiesto toho sa nové spolo¢nosti registruju na danovom urade (finan¢na
sprava) na zaklade udajov ziskanych elektronicky z obchodného registra. Po spracovani
udajov finan¢nou spravou sa darniové identifikacné ¢islo zasle priamo novému podniku
elektronicky. Tato zmena skratila v piatich hodnotenych mestach ¢as potrebny na
dokoncenie registracie na dan z prijmov. V porovnani s idajmi z roku 2022 sa cas skratil
o dva dni v Bratislave, PreSove a Ziline a o tri dni v KoSiciach a Trnave.
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Priemerny ¢as na registraciu novych
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Vstup do podnikania v Slovenskej republike

Prislusné pravne predpisy a hlavné zainteresované strany

N a—

Prislusné zakony a
nariadenia v
Slovenskej republike

Verejné institucie
a sluzby pre vstup
do podnikania

Obchodny zakonnik (zakon €. 513/1991 Z. z.): upravuje druhy podnikov, ich zalozenie, ¢innost a zanik, ako aj
zalezitosti tykajuce sa spravy a riadenia spolo¢nosti, obchodnych zavazkov a obchodnych zmlav.

Zivnostensky zakon (zakon ¢. 455/1991 Z. z..): stanovuje klasifikaciu obchodnych &innosti a poziadavky na ich
licenciu.

Zakon o obchodnom registri (zakon ¢. 530/2003 Z. z.): upravuje povinnosti a postupy tykajuce sa zapisu udajov do
obchodného registra a pristupu k nim.

Obchodny register: verejny register spravovany ministerstvom spravodlivosti, ktory obsahuje informacie o legalne
registrovanych podnikoch v Slovenskej republike.

Jednotné kontaktné miesto (JKM): jednotné kontaktné miesto pre registraciu spolo¢nosti na zivhostenskych
Uradoch patriacich pod ministerstvo vnutra, kde mézu podnikatelia poziadat o zépis do obchodného registra,
registraciu na dan z prijmov a zivnostenské opravnenie.

Financna sprava: agentura zodpovedna za registraciu podnikov na dan z prijmov a DPH.




Vstup do podnikania v Slovenskej republike

Pilier I: Kvalita predpisov tykajucich sa vstupu do podnikania (1/2)

Skére v rémci _ 70 Slovenskd republika dosahuje v regula¢nych poziadavkach na informacné a procesné normy pri vstupe
Slovenskej republiky o el do podnikania rovnaké vysledky ako medzinarodné osvedéené postupy. Dostupnost jednoduchej
(vSetky mesta): $tandardnej registracie pre vietky typy spolo¢nosti je nadalej obmedzena.

felll

Informacné a procesné normy pre vstup do podnikania

15/15 15/15 6,7/10 10/10

Poziadavky na podavanie

Poziadavky na podavanie Dostupnost

Posudzovanie rizik pre prevadzkové

informdcii o spolo¢nosti a environmentalne licencie

informacii o kone¢nych uzivateloch vyhod zjednodusenej registracie

Nariadenie obsahuje poziadavky tykajtce Nariadenie obsahuje poziadavky tykajuce sa: v Moznost pre vietky spolo¢nosti v Posudzovanie rizik pri udelovani licencii
sa: s o o 5 p — Lo i 2 i
P v Registracie kone¢nych uzivatelov vyhod a typu tdajov, vykonavat zmeny informacii podnikom
Schvélenia nazvu spolo¢nosti 4 i =i o spolocnosti bez sprostredkovatelov s ' .
_ ) p o ktoré sa o nich zhromazduju P P v Posudzovanie rizik pri udelovani
¥ Overenia totoznosti podnikatefov v Osobitnej lehoty na registraciu kone¢nych uzivatelov v Zavedenie jednoduchych environmentalnych licencii pre podnikatelské
v Registracie informdcii o akcionaroch vyhod pri registracii spolo¢nosti registracnych formuldrov bez ¢innosti
v Povi i bodavat roéné ) L Lo poutzitia sprostredkovatelov
ovinnosti podavat rocne v Overenia totoznosti kone¢nych uzivatelov vyhod (pravnikov alebo notérov)
vykazy/finan¢né vykazy P ) S S
L . i ; . medzeni pre nominovanych akciondrov a riaditelov %< 7 LanA reqictrAci b
v Registracie zmien nazvu spolo¢nosti, 4 IZJednodusierv\a feg'flffac',a s?y;tfahUJe
tdajov o akciondroch a stanov " Registracie zmien informacii o kone¢nom uzivatelovi e Sgalenell, weris elie)d
spolo¢nosti vyhod osobitné podmienky*
*Podla obchodného zékonnika medzi podmienky zjednoduseného zaloZenia s. r. 0. patri, Ze spolo¢nost nesmie mat viac ako pét spolo¢nikov, predmet ¢innosti spolo¢nosti musi v Aspekty regulované v sulade s medzinarodne uznavanymi osved¢enymi postupmi
patrit do zoznamu volnych Zivnosti stanovenych pravnymi predpismi, vklady spolo¢nikov musia byt vylu¢ne penazné, spolo¢nost nesmie mat dozornu radu a iné. X Aspekty, ktoré nie st regulované v sulade s medzinarodne uznavanymi osved¢enymi postupmi




Vstup do podnikania v Slovenskej republike

Pilier I: Kvalita predpisov tykajucich sa vstupu do podnikania (2/2)

— Skdre v réamci Slovenska republika sa riadi osved¢enymi medzindrodnymi postupmi v oblasti obmedzeni vstupu do podnikania.
@ Slovenskej republiky 9 Stale v3ak platia dal3ie poziadavky tykajlce sa trestnej minulosti alebo cestnych vyhlaseni a veobecne;j
O E— (vietky mesta): 100 bodov prevéadzkovej licencie. Okrem toho predpisy stanovuju poziadavku na splateny minimalny kapital pre novych

podnikatelov.

Obmedzenia pri registracii podniku

Obmedzenia pre domace podniky Obmedzenia pre zahrani¢né firmy

17,5/25 22,5/25

Nariadenie nestanovuje vSeobecné obmedzenia na zaloZenie podniku Nariadenie nestanovuje vSseobecné obmedzenia na zaloZenie podniku pre
pre domacich podnikatelov vratane: zahrani¢nych podnikatelov vratane:
v" Minimalneho vzdelania alebo odbornej pripravy zakladatelov podnikov ¥ Obmedzeni vlastnictva firiem a Ucasti v spolocnych podnikoch

. , . Kontroly a schvalenia investicie vladnym organom
v" Schvélenia obchodného planu Yy ym org

v
L, ) o o ' v~ Obmedzeni tykajucich sa statnej prislusnosti klti¢ovych zamestnancov
el PR PSS Seg eI EIE S U 1) v" Obmedzeni tykajucich sa zamestnavania zahrani¢nych a miestnych

v' Vseobecnych obmedzeni vlastnictva v hospodarskych odvetviach zamestnancov

Existuju viak uréité obmedzenia: v" Povinnosti mat miestneho partnera alebo miestnych dodavatelov

X Poziadavka, aby podnikatelia pri registracii podniku predlozili vypis Ovbmedzer,n iy sa,vyplat}/ elvileand aleb,o ek ba?koveho uctu
Zregistra trestov alebo ¢estné vyhlasenie v V3eobecnych obmedzeni vlastnictva v hospodarskych odvetviach

. e . . - . y Existuju vsak urcité obmedzenia:
X Povinnost ziskat vieobecnu prevadzkovu licenciu pre vietky typy )

podnikov X Zakon nariaduje splatené minimélne zékladné imanie 5 000 EUR na zaloZenie
spolocnosti s ru¢enim obmedzenym (rovnaké ako pre domacich
X Zéakon stanovuje minimalnu vysku splateného kapitalu 5 000 EUR na podnikatelov)

zalozenies.r. o.

‘/Aspekty regulované v stlade s medzindrodne uznavanymi osvedcenymi postupmi X Aspekty, ktoré nie su regulované v sulade s medzindrodne uznavanymi osved¢enymi postupmi




Vstup do podnikania v Slovenskej republike

Pilier IIl: Digitalne verejné sluzby a transparentnost informdcii pre vstup do podnikania (1/2)

Skére v rdmci
70 . . o . L . -~ , i v
Slovenskej republiky Slovenskd republika sa riadi osved¢enymi postupmi, pokial ide o dostupnost elektronickych sluzieb

(véetky mesta): 100 bodov pre informacie o spolo¢nostiach a vyuzivanie digitalnych nastrojov pre evidenciu spolo¢nosti.

Dostupnost digitalnych sluzieb Interoperabilita sluzieb
20/20 10/10 5/10 5/10 10/10
. . i L i Enocti . . . Vymena informacii Jedinec¢na identifikacia
Proces zakladania podniku Ukladanie informacii o spolocnosti Overenie totoznosti 4 . .. .

a vlastnictve pézitkov o spolo¢nosti podniku

Elektronické sluzby st k dispozicii na: v Digitalne ulozené zadznamy v K dispozicii je ¥ Vymena informacif v" Spolo¢nosti maju
v o . e s informaciami o spolo¢nosti elektronicky podpis a medzi agentdrami pridelené jedinecné

LR e el oo e T verejného sektora identifika¢né ¢islo

» Databdza informdcii o spolo¢nostiach a

v Dokoncenie celého procesu organizacie (ICO), ktoré

registracie spolocnosti databaza koneé¢nych uzivatelov vyhod: x Nie je k dispozicii ziadny X Aktuallizvéciati'nfotmégil’ eUERETD HiiEeve
v" Plne elektronicka AU IEREE) °spo 9cn'os‘| v ramd agentury verejného
v Aktualizaciu informacii proces overovania agentur nie je plne sektora
o spolocnosti a kone¢nom v" Centralizovana s celostatnym dokladov totoznosti automatizovana
uzivatelovi vyhod pokrytim
v" Uhradu poplatkov za zaloZenie v/ Zamerand na pokrytie vietkych

. . . v spoloc¢nosti a prevadzok
v Vydanie osved¢enia o zalozeni YOO NeEE [PISERLD

spoloc¢nosti

\/Aspekty regulované v stlade s medzindrodne uznavanymi osvedcenymi postupmi X Aspekty, ktoré nie st regulované v sulade s medzinarodne uznavanymi osved¢enymi postupmi




Vstup do podnikania v Slovenskej republike

Pilier IIl: Digitalne verejné sluzby a transparentnost informdcii pre vstup do podnikania (2/2)

SKG o
m. Slc?vrgr:;,lr(:nrcelpubliky Z0 Slovenska republika poskytuje online pristup k informdciam o procese zalozenia podniku
(vietky mestd): 100 bodov a k obchodnym registrom registrovanych podnikov.

Transparentnost informacii online

14/20 9,5/10 5/10
. . . Doy . Vseobecné statistiky a Statistik
Zalozenie podniku Dostupnost vSseobecnych o no?/oregis t:o:art‘ycyh p; dtnilzocyh
(vratane dimenzii rodu a Zivotného prostredia) informacii o spolo¢nosti rozdelené podra pohlavia
Oficidlna webova stranka poskytuje nasledujtice informacie: v" Vsetky zaznamy spolo¢nosti mozno vyhladavat V" VSeobecné statistiky o pocte
v Zoznam dokumentov potrebnych na zalozenie nového podniku elektronicky novovzniknutych spolo¢nosti su
v Zoznam platnych latk , Y , _ - . rejn né
v §;chzliardp ‘:Itugiceb poplatkov v Databaza spoloc¢nosti poskytuje informacie o nazve VRISl Pe
% Informéciye o posiadavkach na povolenia v oblasti Zivotného spolocnosti, identifika¢nom cisle spoloc¢nosti, X Nie su verejne dostupné ziadne
rostredia rz nizkorizikové oF:jnikateI'ské &innosti nie sd vereine menach riaditelov, akcionarov, datume zaloZenia, Statistiky o novovzniknutych
gostu né P P ) adrese sidla a druhu ¢innosti spoloc¢nostiach z hladiska
P pohlavia

v - . , X Okrem adresy sidla nie su k dispozicii informacie
Informdacie o verejnych programoch na podporu malych a o el Al e e Fmdh A esdd
strednych podnikov (MSP)

X Nie su verejne dostupné informdcie o programoch na podporu MSP
vedenych Zenami, pripadne takéto programy neexistuju

\/Aspekty regulované v sulade s medzindrodne uznavanymi osvedcenymi postupmi X Aspekty, ktoré nie su regulované v stlade s medzindrodne uznavanymi osved¢enymi postupmi




Vstup do podnikania v Slovenskej republike
(-\ Pilier Ill: Prevadzkova efektivnost vstupu do podnikania (1/2)

Skore v ramci 70

\4
Slovenskej aZ
republiky: 100 bodov

Doba registracie novej s. r. o. v Slovenskej republike
sa pohybuje od 10,5 dna v Trnave do 20,5 dna v
Bratislave. Rozdiely su spdsobené ¢asom, ktory
potrebuju miestne urady finanénej spravy na Registracia spolo¢nosti

dokoncenie registracie na dan z prijmov a DPH. Kontrola nazvu spoloé¢nosti * Jednotné kontaktné miesto (JKM)

Naklady na vstup do podnikania su vo vsetkych « Webova stranka « Proces zahffa: Zalozenie bankového uétu Registracia do socialnej

mestach 150 EUR a predstavuju 1 % prijmu na obchodného registra v Registraciu v obchodnom registri + Komeréna banka poistovne

osobu. (www.orsr.sk) v Registraciu na dar 3 5 + Socialna poistovia
v Zivnostensky list * Cas:1den

Slovenska republika sa riadi osvedéenymi » Cas:05dria + Cas: 3 (Zilina) a2 6 (Bratislava) dni « Néklady: 10 a2 20 EUR, v
postupmi, ktoré zjednodusuju proces « Ziadne naklady * Naklady: 150 EUR zévislosti od banky * Ziadne naklady

registracie spoloc¢nosti a zacatie ¢innosti:
Podnikatelia maju online pristup do i Subezné kroky

obchodného registra, ktory zjednodusuje

Ako prebieha proces registracie novej s. r. o. v Slovenskej republike

« Cas:1den

kontrolu nazvov. ZalozZenie
spoloc¢nosti

Po zalozeni
Registraciu spolo¢nosti je mozné vykonat
na jednotnom kontaktnom mieste (JKM), ’ T

kde sa podnikatelia mézu zaregistrovat

do obchodného registra, prihlasit sa na Notarske osvedéenie stanov Registracia pre DPH Registracia zamestnavatela
dan z prijmov a ziskat Zivnostenské * Verejny notar * Finan¢na sprava + Zdravotna poistovnia

opravnenie. y . ,
P * Cas:1den e (Cas: 5 (Trnava) az 13 (Bratislava) dni * Cas:1den

Podnikatelia platia za registraciu + Naklady: 1,99 EUR za podpis + Ziadne naklady » Ziadne naklady
spolocnosti fixny poplatok 150 EUR.
Zdroj: Studia Subnational Business Ready




Pilier Ill: Prevadzkova efektivnost vstupu do podnikania (2/2)

Skore v ramci 70

Slovenskej aZ
republiky: 100 bodov

Hoci su poziadavky na zaloZenie nového podniku rovnaké vo vietkych mestach
Slovenskej republiky, najrychlejsie sa vybavuje v Trnave (10,5 diia) a najdlhsie v Bratislave
(20,5 dna). Rozdiel je sposobeny c¢asom, ktory potrebuju miestne Urady finan¢nej spravy
na spracovanie registracie novych podnikov na dan z prijmov a DPH.

Spolo¢nost sa pri registracii na jednotnom kontaktnom mieste zaregistruje na dan

z prijmov, ale Ziadost spraciiva osobitne finan¢na sprava, ktora jej vysledok oznami
samostatne. Odstranenie formulara na registraciu na dan z prijmov vdaka priame;j
komunikacii medzi obchodnym registrom a finan¢nou spravou skrétilo ¢as potrebny na
tento krok, ale rozdiely v ¢ase spracovania medzi mestami pretrvavaju.

Registracia pre DPH, ktord sa vykondva ako krok po registracii, predstavuje najvacsi podiel
na celkovom ¢ase potrebnom na vstup do podnikania a je hlavnym zdrojom rozdielov
medzi mestami, ktoré sa pohybuju od piatich dni v Trnave po 13 dni v Bratislave.

Mnozstvo Ziadosti a pracovné zataZenie na jednotlivych miestnych Uradoch financnej
spravy su jednym z dévodov ¢asovych rozdielov, pricom najvacsi pocet ziadosti ma
Bratislava.

Okrem toho moze registracia pre DPH trvat dlhsie kvoli analyze rizik, ktord vykonava
finan¢na sprava s cielom zabranit podvodom. To zahffia postidenie, ¢i spolo¢nost spifia
kritérid pre DPH, a mbze pozostavat aj z osobitného dotaznika, ak sa Uroven rizika
spolocnosti povazuje za vyssiu.

Najrychlejsi vstup do podnikania je v Trnave a najpomalsi v Bratislave

Trnava

Zilina
Bratislava

10

Cas (kalendarne dni)

Overenie nazvu spoloc¢nosti
B ZaloZenie spolocnosti (vratane registracie na dan z prijmov)

B Zapojenie tretich stran
B Registracia pre DPH/dan z obratu

Zdroj: Studia Subnational Business Ready

*Prebieha sucasne s otvorenim bankového uctu a registraciou zamestnancov a v socialnej poistovni



Studia Subnational Business Ready v Eurdpskej Gnii 2024: SLOVENSKA REPUBLIKA

Vstup do podnikania v Slovenskej republike

Oblasti na zlepsenie pri vstupe do podnikania (1/2)

ZruSenie poziadavky na pociatocny kapital pre spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym

Slovenska republika zostdva jednou z mala ekonomik na svete, ktora nadalej uplatriuje minimalnu kapitalova poziadavku pre spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym. Nové spoloc¢nosti s ru¢enim
obmedzenym musia mat kapitdl minimdalne 5 000 EUR, ¢o predstavuje 28,7 % prijmu na osobu. Hoci tato poziadavka mala v minulosti za ciel chranit veritelov a podporovat déveru vo finan¢né
trhy, vyskum ukazuje, Ze v praxi poskytuje veritelom a investorom pocas platobnej neschopnosti len mald ochranu.3* Niekolko ¢lenskych statov Eurdpskej Unie vratane Belgicka, Finska, Irska a

Holandska, ako aj dalsich krajin na celom svete, uz zrusilo poziadavku na minimalny kapital. Iné krajiny, ako napriklad Bulharsko, Grécko a Portugalsko, ju zniZili na menej ako 0,1 % prijmu na
osobu.

Prislusné zainteresované strany: Ministerstvo spravodlivosti; Ministerstvo vnitra; Finanéna sprava; Obchodny register

Prehlad poziadaviek na ziskanie zivhostenského opravnenia

Slovenska republika vyZaduije, aby vietky nové s.r. 0. ziskali Zivnostenské opravnenie bez ohladu na druh ¢innosti. Vo vacsine krajin EU sa licencie vyZzaduju len od spolo¢nosti v regulovanych
alebo strategickych odvetviach. Licencie su vo véeobecnosti obmedzené na spolocnosti, ktorych ¢innosti predstavuju okrem iného riziko pre verejnu bezpecnost, zdravie alebo zivotné

prostredie. Slovenska republika by mohla zvazit zrusenie tejto poziadavky pre spolo¢nosti s najnizSou mierou rizika. Pripadne by Slovensko mohlo od zakladatelov spolo¢nosti pozadovat
vyhlasenie, Ze dodrziavaju prislu$né predpisy v odvetvi svojej ¢innosti, ako je to v pripade Spanielska.

Prislusné zainteresované strany: Ministerstvo spravodlivosti; Ministerstvo vnutra; Finanéna sprava; Obchodny register

34 Elkind, 2007; Armour, 2006; Kubler, 2004; Simon, 2004; Mulbert a Birke, 2002.
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Studia Subnational Business Ready v Eurdpskej Gnii 2024: SLOVENSKA REPUBLIKA

Vstup do podnikania v Slovenskej republike

Oblasti na zlepsenie pri vstupe do podnikania (2/2)

Zjednodusenie procesu registracie pre DPH

Registracia pre DPH je proces, ktory pri vstupe do podnikania v Slovenskej republike trva najdlhsie - 5 az 13 dni. Tento proces by sa mohol zjednodusit tym, Ze by sa umoznila registracia pre DPH
sucasne s registraciou na dan z prijmov, ¢im by sa znizila potreba poddavat samostatnu Ziadost. V Madarsku sa nové spolocnosti registruju pre DPH v rdmci rovnakého procesu, ako je registracia
na sude, a to do dvoch dni. Registracia pre DPH by sa mohla ulah¢it aj urychlenim rozhodnutia o registracii a naslednym vykonavanim kontrol. Napriklad v Rumunsku si spolo¢nosti mézu zvolit

dobrovolnu registraciu pre DPH pri podani ziadosti do obchodného registra. Rozhodnutie sa vydava okamzite a organy vykonavaju analyzu rizik po registracii. V pripade problémov so Ziadostou
a predlozenymi informdaciami mézu organy svoje schvélenie zrusit.

Prislusné zainteresované strany: Ministerstvo spravodlivosti SR; Ministerstvo vnutra SR; Financna sprava; Obchodny register




Studia Subnational Business Ready
v Eurépskej unii 2024:

SLOVENSKA REPUBLIKA

3. Podrobné
informacie o
umiestneni stavby
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— Pilier \I, 2 Plllet ”', Cas (dni): 286 (Pre3ov) az 626 (Bratislava)
6 Regulacny ) Verejné Naklady (% prijmu na osobu*): 29,7 % (Trnava)
ramec M sl uiby az 30 % (Bratislava)
<) )

Pilier Ill: Cas (dni): 83 (Kosice) az 90 (Zilina)
Naklady (% prijmu na osobu*): 14 % (vSetky mestd)

Prevadzkova
/100 EEERE). 22 /100

*HND na obyvatela Slovenskej republiky v roku 2021 je 17 451 EUR.

Skére (vsetky mestd):

Skére (vsetky mestd):

/100

Hlavné zistenia

Reguldcie zemného planovania v Slovenskej republike sa riadia mnohymi medzinarodne
uzndvanymi osvedc¢enymi postupmi (I. pilier). Regula¢nému ramcu by vsak mohla prospiet mesta*
poziadavka, aby certifikovany inzinier/architekt alebo externa firma overili, ¢i su stavebné
plany v sulade s existujucimi stavebnymi normami. Maju tiez overit, aby sa pocas vystavby zo Preov
zadkona vyzadovali postupné alebo na riziku zaloZené kontroly stavebnej bezpecnosti.

Celkové skére v oblasti stavebnych povoleni podla

- . , . . . . A Y Bratislava
Najvacsie rozdiely vo vykonnosti reguldcie medzi slovenskymi mestami su sposobené ¢asom

potrebnym na dokoncenie procesu povolovania stavieb (lIl. pilier). Povolovanie stavieb je v Kosice
PreSove efektivnejsie vdaka rychlejsiemu vybavovaniu tzemnych rozhodnuti a stavebnych
povoleni. V oblasti povolovania stavieb za ostatnymi slovenskymi mestami zaostava Trnava
Bratislava.

Zilina

Obecné poplatky za stavebné povolenia sa urcuju na vnutrostatnej urovni. Mierne rozdiely v
nakladoch vyplyvaju z poplatkov poskytovatelov verejnych sluzieb.

; . . o B . 3 ; Zdroj: Subnational Business Ready *Skala od 0 do 100 (vys3ie = lepsie)
Slovenska republika by mohla zjednodusit proces vydavania stavebnych povoleni

konsolidaciou povolovacich konani pred vystavbou a zavedenim elektronického povolovacieho systému (ll. pilier).

Cielom nového stavebného zakona (,Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na roky 2020 — 2024") je zjednodusit procesy izemného planovania, zaviest
informacny systém uzemného pldnovania a vystavby a zjednotit Struktdru Uzemného plénu. Podla nového zékona chce Slovenska republika dosiahnut Uplnu

digitalizaciu povolovania stavieb do roku 2032.




Preco je stavebné povolenie

délezité?

Spolahlivy a pevny environmentalny rdmec pre
stavebné projekty zohrava délezitu dlohu pri
ochrane verejnosti pred chybnymi stavebnymi
postupmi a pri integracii udrzatelnosti do
vystavby tym, Ze vopred identifikuje a riesi
potencidlne vplyvy na zivotné prostredie.3

Prijatie osvedcenych regulacnych postupov pre
stavebné normy posilhiuje bezpeénostné
mechanizmy a ekologické stavebné postupy a
zaroven znizuje moznosti na korupciu.

Transparentnost informacii o stavebnych
povoleniach minimalizuje informaéné medzery
medzi poskytovatelmi verejnych sluzieb a
pouzivatelmi a podporuje zodpovednost
prostrednictvom jednoduchého pristupu k
predpisom, poplatkom a sledovaniu platieb.

35 Svetova banka, 2024.

Pilier I:
Regula¢ny ramec

Kvalita predpisov na
vydavanie stavebnych
povoleni

* Normy stavebnych predpisov

* Normy energetickych predpisov
pre budovy

* Nariadenia o vyuzivani poédy a o
Uzemnom planovani

Stavebné povolenie v Slovenskej republike

Co meria téma zaoberajuca sa stavebnymi povoleniami?

Pilier II:
Verejné sluzby

Kvalita verejnych sluzieb a
transparentnost informacii pri
povolovani stavieb

* Dostupnost a spolahlivost
online sluzieb

* Interoperabilita sluzieb medzi
agenturami zapojenymi do
vyddavania stavebnych povoleni

* Transparentnost a pristupnost
organov vydavajucich stavebné
povolenia

Viac informécii najdete v Metodickej prirucke k studii Business Ready: https://www.worldbank.org/en/businessready

Pilier Ill:
Prevadzkova efektivnost

Prevadzkova efektivnost
stavebnych povoleni

+ (Cas na ziskanie stavebného
povolenia

* Naklady na ziskanie stavebného
povolenia

+ Cas na ziskanie kolauda¢ného
rozhodnutia

* Naklady na ziskanie
kolaudac¢ného rozhodnutia


https://www.worldbank.org/en/businessready

Studia Subnational Business Ready v Eurdpskej Gnii 2024: SLOVENSKA REPUBLIKA

Stavebné povolenie v Slovenskej republike

Prislusné pravne predpisy a hlavné zainteresované strany

Parlament schvalil novy zdkon o Uzemnom planovani (zékon ¢. 200/2022 Z. z.), ktory nadobudol G¢innost 1. aprila 2024. Novy stavebny zdkon by mal nadobudnut Gc¢innost v roku 2025.
Oba zékony nahradia pévodny zakon ¢. 50/1976 Z. z. o tzemnom pldnovani a stavebnom poriadku, ktory bol prijaty v roku 1976 a v su¢asnosti je novelizovany zdkonom €. 195/2023 Z.z.

v

e Zakon ¢.50/1976 Z. z. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni zdkona ¢. 195/2023 Zb.

v

e Zakon ¢.200/2022 Z. z. o Uzemnom planovani (U¢inny od 1. aprila 2024).

v

Y N » Zakon ¢.201/2022 Z. z. o vystavbe v zneni zdkona ¢. 205/2023 Z. z. (nadobudne Gcinnost v roku 2025).

v

Prisluéné za’kony » Zakon ¢. 138/2004 Z. z. o spravnom konani (spravny poriadok).

v

a nariadenia v + Zakon ¢.555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov.
SIovenskej republike * Zakon ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch.

* Miestne verejné organy: schvalovacimi orgdnmi st zvycajne obce, hlavny architekt, stavebny urad, odbor Zivotného
prostredia a technicky stavebny urad.

* Regionalne agentury: Regiondlny Urad verejného zdravotnictva, hasi¢sky zbor a okresné urady (odbor Zivotného

Verejne Institucie prostredia a katastralny odbor).

a sluzby podielajtce o o . . e
sana vydévanl' * Hlavny statny stavebny dohlad je opravnena vykondvat Slovenska stavebna inspekcia (SSI).

stavebnych povoleni*

*Prislusné zainteresované strany k decembru 2023. Presun kompetencii v oblasti vystavby z obci na $tatnu spravu nadobudol tcinnost 1. aprila 2024.
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Stavebné povolenie v Slovenskej republike

Skére v rdmci
Slovenskej republiky
(vSetky mestd):

Z0
100 bodov

Regulaéné normy tykajuce sa vydavania stavebnych povoleni

Stavebné normy

Existujuce stavebné predpisy/jednotné normy platné pre vietky stavby

Jasné ustanovenia alebo usmernenia tykajlce sa bezpecnostnych noriem v prdvnom
ramci

Regulacia stavebnych materialov, ktoré predstavuju zdravotné rizika

Zoznam regulovanych materidlov dostupnych v pravnom ramci

Autorizovany inzinier alebo architekt (verejna agentura alebo sukromny ¢i externy subjekt)
urceny zdkonom, zodpovedny za sulad stavebnych planov s platnymi stavebnymi predpismi

Vlyzaduju sa kontroly Strukturalnej bezpecnosti zaloZené na riziku alebo priebezné
kontroly

Poziadavka zéverecnej kontroly uvedena v pravnych predpisoch

Materidly (t. j. azbest), ktoré sa musia kontrolovat/skusat podla zékona

Zodpovednost za konstrukéné chyby/problémy definované zakonom

Kvalifikacia potrebna na vykondavanie technického dozoru/kontroly

Moznost odvolat sa proti rozhodnutiu o stavebnom povoleni u organu, ktory ho vydal

37,5/31,5

Energetické

normy pre budovy

Zakonne pozadované:

v

v

Minimalne normy energetickej
ucinnosti

Potvrdenie o splneni noriem
energetickej Ucinnosti potrebné na
vydanie stavebného povolenia
Overovanie noriem energetickej
ucinnosti

Stimuly na podporu ekologickych
stavebnych noriem

Pilier I: Kvalita predpisov na vydavanie stavebnych povoleni

25/25

Uzemné planovanie a predpisy

o vyuzivani pozemkov

Zakonne pozadované nastroje planovania
uzemného rozvoja:

v

v

Poziadavky na pristup k sluzbam hlavnej
infrastruktury (voda, elektrina, kanalizacia)
Mapy urcujuce oblasti ur¢ené na byvanie,
komercné vyurzitie, polnohospodarske vyuzitie,
rekreacné vyuzitie, verejné/institucionalne a
zmiesané vyuzitie

Mapy nebezpecenstva oznacujlce oblasti, v
ktorych nie je povolené stavat z dévodu
prirodnych rizik

Mapy nebezpecenstva urcujice minimalne
vzdialenosti medzi obytnymi a nebezpec¢nymi
priestormi

Mapy oznacujuce oblasti, v ktorych nie je povolena
vystavba z dévodu ochrany prirodnych zdrojov

\/Aspekty regulované v sulade s medzindrodne uznavanymi osvedcenymi postupmi X Aspekty, ktoré nie st regulované v sulade s medzinarodne uznavanymi osved¢enymi postupmi




Stavebné povolenie v Slovenskej republike

Pilier II: Kvalita verejnych sluzieb a transparentnost informacii pri povolovani stavieb (1/2)

Skére v rdmci
Slovenskej republiky
(vSetky mestd):

y o)
100 bodov

Dostupnost a spolahlivost e _
0/40 1Pn¢ sl 28,3/40 Transparentnost informécii
digitalnych sluzieb
% Ziadna online platforma na vydavanie stavebnych V" Pristupnost predpisov o planovani a stavebnom dozore pre verejnost
ovoleni S e . , s, . .
E)' _ ’ o ; v" Verejna online dostupnost poziadaviek na ziskanie vietkych druhov stavebnych povoleni
X Z.ladne, °f‘|'“e systemy na vydavanie povoleni s X Nevyzaduju sa ziadne zoznamy predbeznych schvaleni od $pecializovanych agentur
viacerymi funkciami v Zoznam dokumentov na ziskanie stavebného povolenia
X %ladna online platba v" Zoznam dokumentov na ziskanie kolauda¢ného rozhodnutia
X Ziadna online komunikacia
% Ziadne online oznamenie v Aktualne rozpisy poplatkov na ziskanie vietkych typov stavebnych povoleni st k dispozicii online
X Ziadne online podania X Ziadna verejna dostupnost oficidlnych a aktualnych online 3tatistik po¢tu vydanych stavebnych
X Ziadny automaticky generovany kontrolny povoleni
coznam v ktual ho hl h ho pl I
o . . o . D nost i né ného Uzemné anu m an Zitia U i
¢ e el sysicmy R e A savesngd ostupnost aktualizovaného hlavného izemného planu mesta/planu vyuzitia Uzemia
povoleni a kolaudac¢nych rozhodnuti v" Jasne definované kroky na Gpravu tzemného planu/planu vyuzitia Gzemia
X Ziadne online podavanie odvolani proti X Ziadne online overenie dodrziavania predpisov o izemnom planovani zo strany developera

stavebnému povoleniu

\/Aspekty regulované v sulade s medzindrodne uznavanymi osvedcenymi postupmi X Aspekty, ktoré nie su regulované v stlade s medzindrodne uznavanymi osved¢enymi postupmi




Stavebné povolenie v Slovenskej republike

Pilier II: Kvalita verejnych sluzieb a transparentnost informacii pri povolovani stavieb (2/2)

Skére v rdmci
Slovenskej republiky
(vSetky mestd):

y o)
100 bodov

Co treba zlepsit: V Slovenskej republike developeri
pred podanim ziadosti o stavebné povolenie ziskavaju
uzemné rozhodnutie, ktoré potvrdzuje vhodnost
navrhovaného investi¢ného zameru v danej oblasti.
Obec vyhodnoti predlozeny investi¢ny zamer a vyda
stanovisko, v ktorom potvrdi, Ze je v sulade s predpismi
o Uzemnom planovani. V niektorych inych ¢lenskych
statoch Eurépskej tnie, ktoré sme skimali v nasej
studii, stavebnici pred podanim ziadosti o stavebné
povolenie neziskavaju Uzemné rozhodnutie. Stavebnici
si overuju dodrziavanie izemnych predpisov online,
zatial ¢o Urady v ramci jedného konania kontroluju
vyuzitie a umiestnenie investi¢cného zameru, ako aj
technické poziadavky na stavbu a pozemok. Hoci su
poziadavky na Uzemné planovanie a vyuzitie Uzemia v
Slovenskej republike dostupné prostrednictvom online
portalu, tieto informacie nie su pouzitelné pre Gradné
konania. Preto existuje priestor na zlepsenie
prostrednictvom prijatia GIS alebo inych platforiem
priestorovych udajov do uradného procesu.

10/20

Interoperabilita sluzieb

X Nedostupnost tzemnych planov a zénovacich
poziadaviek platnych pre tradné postupy vo forme
geografického informaéného systému (GIS) alebo inych
platforiem priestorovych udajov pre vietky
zainteresované strany

v" Integracia GIS alebo narodnych priestorovych platforiem
medzi agenturou vyddavajucou povolenia a ostatnymi
zainteresovanymi agenturami

\/Aspekty regulované v sulade s medzindrodne uznavanymi osvedcenymi postupmi X Aspekty, ktoré nie st regulované v stlade s medzindrodne uznavanymi osved¢enymi postupmi




Stavebné povolenie v Slovenskej republike

Pilier lll: Prevadzkova efektivnost stavebnych povoleni (1/4)

Pilier Il
Prevadzkova
efektivnost Priebeh povolovania stavieb v Slovenskej republike

PRED VYSTAVBOU - Ziskanie stavebného povolenia PO VYSTAVBE - Ziskanie kolauda¢ného rozhodnutia

Ziskanie osvedcenia o vlastnictve pozemku a katastralnej

U Ziskanie energetického certifikatu budovy
mapy z katastra nehnutelnosti

Ziskanie topografického prieskumu LEEIR eI e P

Reguldcia vystavby v Slovenskej republike sa riadi N : . .
vnutrostatnymi aj miestnymi pravnymi predpismi. Ziskanie geotechnického prieskumu AR UG RGP ORI et
Vnutrostatny rdmec zahffa Uzemné planovanie a systémy

stavebnej kontroly. Miestny ramec stanovuje Specifické Ziskanie povolenia na investicny projekt od obce
prvky stavebného dozoru v jednotlivych obciach. Za

stavebny dozor st zodpovedné miestne orgény. Ziskanie povoleni od Specializovanych agentur

Predlozenie ziadosti povolujicim orgdnom a ziskanie
povolenia na uzivanie

Ziskanie suhlasu/technickych podmienok od

Presun kompetencii v oblasti vystavby z obci na $tatnu B Py S T

spravu nadobudol Gcinnost 1. aprila 2024 (,Programové
vyhlasenie vlddy Slovenskej republiky na roky 2020 - Ziskanie tzemného rozhodnutia od obce
2024"). Boli zrusené obecné stavebné uUrady a ich
kompetencie presli na Urad pre izemné planovanie a Ziskanie stavebného povolenia od obce
vystavbu Slovenskej republiky (UPV SR)*, ktory ma
regionalne zastUpenia. Stavebné prace podliehaju tzemnej Vlada . Miestna samosprava ‘ Licencovana spolo¢nost/odbornik/sluzba
posobnosti prislusnych regionalnych stavebnych tradov.
Zdroj: Studia Subnational Business Ready

Pozndmka: Uvedené postupy su spolocné pre vietky porovnavané mesta. Postupy, ktoré spravuju narodné agentury, sa v niektorych pripadoch dokoncuju (alebo vykonavaju) v
*Viac informdcii o stavebnej reforme a Uzemnom plénovani najdete na adrese: miestnych pobockach tychto narodnych agentur.

https://stavebnyurad.qov.sk/en/



https://stavebnyurad.gov.sk/en/

Stavebné povolenie v Slovenskej republike

Pilier ll: Prevadzkova efektivnost stavebnych povoleni (2/4)

Cas na ziskanie stavebného povolenia sa
pohybuje od 286 do 626 dni

Spomedzi slovenskych miest je proces ziskania stavebného
povolenia najrychlejsi v Preove, kde ho mozno vybavit za
286 dni. V Bratislave trva dokoncenie rovnakého procesu o
rok dlhsie (spolu 626 dni), a to najma z dévodu oneskorenia
pri ziskavani Uzemného rozhodnutia a sihlasnych stanovisk
k investicnému zameru od mestského stavebného uradu,
okresného uradu a dalsich prislusnych uradov verejnej
spravy. V priemere je ziskanie povolenia na umiestnenie
stavby a stavebného povolenia v Slovenskej republike
¢asovo najnarocnejsou castou procesu povolovania stavieb.
Predstavuje priblizne 69 % z celkového ¢asu potrebného na
proces povolovania stavieb.

Na vydanie tzemného rozhodnutia nie je stanovena ziadna
zékonna lehota a dizka procesu zavisi od pracovného
zatazenia stavebného Uradu a vykonnosti zamestnancov.
Okrem toho efektivita zamestnancov urcuje ¢as potrebny na
vydanie Uzemného rozhodnutia.

Presov je mestom s najrychlejSou moznostou ziskania stavebného povolenia v Slovenskej republike

Priemerny cas ako percento
z celkového casu

Presov

Bratislava

300 400

Cas (kalendarne dni)

Ziskanie povoleni pre investi¢ny projekt* M Ziskanie Gzemného rozhodnutia M Ziskanie stavebného povolenia M Dal$ie kroky

Zdroj: Studia Subnational Business Ready

*Pocas tohto obdobia sa ziskavaju povolenia od obce, $pecializovanych organov (povolenie v oblasti Zivotného prostredia, poziarne povolenie, hygienické povolenie) a
suhlasy od poskytovatelov inzinierskych sieti.



Stavebné povolenie v Slovenskej republike

Pilier ll: Prevadzkova efektivnost stavebnych povoleni (3/4)

Poplatky za odborné sluzby predstavuju v priemere 79 % nakladov na ziskanie stavebného povolenia

Priemerné poplatky za stavebné povolenia ako percento z celkovej sumy

1,9% - 33%

Naklady na ziskanie stavebného povolenia sa p

pohybujua v rozmedzi od 5 183 EUR do 5 235 EUR
(alebo 29,7 % az 30 % prijmu na osobu) 15,4%

Priemerné naklady na ziskanie stavebného povolenia v Slovenskej
republike su 5 201 EUR (ekvivalent 29,81 % prijmu na osobu),
pricom sa pohybuju od 5 183 EUR v Trnave po 5 235 EUR v
Bratislave. Tato mierna odchylka v ndkladoch je sp6sobenia
poplatkami, ktoré si uc¢tuju poskytovatelia vodohospodarskych a
elektrickych sluZieb za suhlas s projektom a technické podmienky.

Obecny poplatok za stavebné povolenie sa urcuje na narodnej
urovni. Developeri musia zaplatit poplatok 800 EUR za investi¢ny

pro;ekt vo VySke od 1 do 10 miliénov EUR. B Sukromné p op latky Poplatok za stavebné povolenie

B Poplatok za tzemné rozhodnutie m Specializované agent(ry a poplatky za sluzby

Zdroj: Studia Subnational Business Ready

*Poplatky sukromnym odbornikom zahfnaju poplatky za topografického geodeta a geotechnického prieskumnika.




Stavebné povolenie v Slovenskej republike

Pilier Ill: Prevadzkova efektivnost stavebnych povoleni (4/4)

Cas na ziskanie kolaudaéného rozhodnutia: 83 az 90 dni

Naklady na ziskanie kolauda¢ného rozhodnutia (vsetky
mesta): 2 380 EUR (alebo14 % prijmu na osobu) Ziskanie kolauda¢ného rozhodnutia je najrychlejsie v KoSiciach, zatial' ¢o v ostatnych mestach su
lehoty o nieco dlhsie
Podnikatelom v Kosiciach trva proces ziskania kolauda¢ného
rozhodnutia 83 dni, zatial' ¢o v ostatnych porovnavanych mestach je
to 90 dni.

Kosice
Cas potrebny na ziskanie kolauda¢ného rozhodnutia zavisi od dvoch
faktorov. Po prvé ide o ¢as potrebny na to, aby strany, ktoré sa zicastnili Pretov
na zaverecnej kontrole, vydali prislusné povolenia a dorucili ich
stavebnému uradu. Po druhé, je to ¢as, ktory potrebuju pracovnici
stavebného Uradu na zostavenie vsetkych povoleni a vydanie kone¢ného
povolenia.

HGEVE

Zavere¢nd kontrola je povinna pre kazdy stavebny projekt a bez kontroly Bratislava

nie je mozné vydat kolauda¢né rozhodnutie.

Zilina

Stavebny urad ur¢i deni kontroly a informuje o nej investora alebo
stavebnu spolo¢nost, Urad verejného zdravotnictva, hasi¢sky zbor a dal3ie

subjekty. 5
Cas (kalendarne dni)
Ak vsetky strany projekt odsuhlasia a vydaju podporné vyhldsenia,
Stavebn)'l lllrad méie prIStUplf kVydaniU kOIaUdaénéhO rOZhOdnutia. Ziskanie dokumentécie a suhlasov potrebn)'/ch na kolauda¢né
Naklady na ziskanie kolauda¢ného rozhodnutia su v piatich B Podanie Ziadosti o vydanie kolauda¢ného rozhodnutia a jeho vydanie (vratane zavere¢nej kontroly)
porovnavanych mestach v Slovenskej republike jednotné

(2 380 EUR). Naklady su tvorené sikromnymi poplatkami (aktualizacia Zdroj: Stadia Subnational Business Ready
topografickych merani a ziskanie energetického certifikdtu budovy) a
poplatkom 530 EUR za kolaudac¢né rozhodnutie.




Stavebné povolenie v Slovenskej republike

Oblasti na zlepsenie v procese vydavania stavebnych povoleni (1/3)

Q Zjednodusenie procesu schvalovania pred vystavbou

Pred podanim Ziadosti o stavebné povolenie musia podnikatelia v Slovenskej republike ziskat Uzemné rozhodnutie a dalSie povolenia a posudenia investi¢cného zdmeru od miestnych obecnych Uradov
ainych prislusnych uradov verejnej spravy. Ukoncenie vsetkych pripravnych povoleni trva v porovnavanych mestach v priemere desat mesiacov. Vo vacsine miest, s vynimkou Presova, je ziskanie
uzemného rozhodnutia pri¢inou najdlhsich prietahov v povolovacom procese. Schviélenie pred vystavbou je potrebné na zabezpecenie suladu navrhovaného investi¢ného zdmeru s pravidlami
Uzemného planovania a normami v oblasti Zivotného prostredia, poZiarnej bezpe¢nosti a verejného zdravia. Podnikatelia musia tiez ziskat overenie od poskytovatelov verejnych sluzieb, Ze projekt spina
poziadavky na infrastrukturu. Vsetky verejné subjekty zapojené do schvalovacieho procesu mézu pozadovat zmeny projektu, ktoré mézu viest k zmendm v inych castiach projektu, a preto si vyzaduju
dodato¢né overenia od dotknutych organov. Podnikatelia uvadzaju ako hlavné dévody zdihavého schvalovacieho procesu mnozstvo potrebnych povoleni a ¢as potrebny na ziskanie izemného
rozhodnutia.

Jednym zo spdsobov zefektivnenia procesu schvalovania je zavedenie jedného kontaktného miesta, ktoré by prevzalo zodpovednost za koordinaciu schvalovacieho procesu so vietkymi prislusnymi
agenturami a sledovalo ¢asovy harmonogram schvalovania. Tento druh riedenia podobnych problémov prostrednictvom jedného miesta je v élenskych $tatoch EU rozsireny. Napriklad na Cypre musi
Ziadatel pred podanim zZiadosti o stavebné povolenie ziskat len kdpiu Uzemného planu a tzemné rozhodnutie. V pripade ostatnych potrebnych povoleni, ako su povolenia tykajlce sa telekomunikdcif,
kanalizacie, verejnych prac, archeologického vyskumu a hasi¢ského zboru, je za posttpenie Ziadosti a zaslanie prislusnych vykresov tymto orgdnom na schvalenie zodpovednd obec. Ked Ziadatel na
Malte poda online Ziadost o stavebné povolenie, planovaci drad pristupuje automaticky ku komunikacii s 11 viadnymi agentdrami, ktorych podnety mozu byt pre Ziadost relevantné. Ziadatel nemusi s
tymito orgdnmi komunikovat. Podobne aj v Chorvatsku sa vdaka digitalizacii procesu vydavania stavebnych povoleni znizil pocet krokov a proces sa zjednotil. Stavebny trad zodpovedny za vydanie
povolenia pouziva modul e-Conference v systéme e-Permit (https://dozvola.mgipu.hr/naslovna) na ziskanie osobitnych podmienok od vietkych prislusnych orgdnov. V Dansku sa nevyzaduju ziadne
povolenia pred zacatim stavby a Ziadost o stavebné povolenie sa vybavuje a vypifa online.

Implementdcia tohto druhu rieseni s jednym kontaktnym miestom si vyzaduje dodatoéné personalne zdroje a pripadne vyssie poplatky na pokrytie dodato¢nych nakladov.
Novoprijaty zakon ¢. 200/2022 Z. z. 0 Uzemnom planovani predpoklada zjednodusenie procesov, zrychlenie vydavania stavebnych povoleni a digitalizaciu procesu povolovania stavieb.*

Prislusné zainteresované strany: Sekcia vystavby, bytovej politiky a rozvoja miest Ministerstva dopravy SR; samospravy

*Viac informacii o stavebnej reforme a izemnom planovani ndjdete na adrese: https://stavebnyurad.gov.sk/en/



https://dozvola.mgipu.hr/naslovna
https://stavebnyurad.gov.sk/en/

Stavebné povolenie v Slovenskej republike

Oblasti na zlepsenie v procese vydavania stavebnych povoleni (2/3)

0 Zapojenie elektronickych platforiem do celého procesu vydavania stavebnych povoleni

Elektronické povolovacie systémy sa v Eurdpe stavaju ¢oraz beznejsimi a Eurdpska komisia definovala elektronicku ziadost o stavebné povolenie ako primarnu sluzbu elektronickej verejnej spravy.
Slovenska republika by si mohla vziat priklad z miest a krajin, ktoré uz zaviedli pIne automatizované systémy povolovania stavieb. Napriklad developeri v Estonsku mézu svoje ziadosti o stavebné
povolenie vyplnit online na adrese: http://www.ehr.ee/. Chorvétsko zriadilo elektronicky systém (e-Permit), ktory podnikatelom umozriuje podavat Ziadosti o vydanie stavebného povolenia a
kolauda¢ného rozhodnutia (https://dozvola.mgipu.hr/naslovna). V Portugalsku ma mesto Porto plne funkény systém elektronickych ziadosti (Portal do Municipe do Porto, https://portaldomunicipe.cm-
porto.pt/home) vybaveny néstrojmi na sledovanie a vykazovanie stavu. Ziadatelia v Padove (Taliansko) pouzivaju platformu Padovanet (https://www.padovanet.it/servizi-online), aby mohli naraz
predlozit vSetky dokumenty a sledovat stav svojich Ziadosti. Vsetky prislusné oddelenia v rdmci obce aj mimo nej su pripojené k rovnakej platforme. V Madarsku sa Ziadosti podavaju prostrednictvom
platformy ETDR (https://www.e-epites.hu/etdr) spolu so vietkymi technickymi a architektonickymi planmi. Stavebny Grad potom prostrednictvom systému poZiada ostatné organy, aby plany
preskimali a schvalili. Platformu mozno pouzit aj na podanie ziadosti o vydanie kolauda¢ného rozhodnutia. Madarsko tiez zaviedlo systém elektronického stavebného dennika. Kazdy stavebny projekt
musi stavebna spolo¢nost zaregistrovat v tomto systéme a denne aktualizovat dennik s idajmi o type prac vykonanych na stavenisku, pocte osob, ktoré na nej pracovali, a najnovsimi potvrdeniami o
odstrariovani odpadu. Po dokonceni stavby spolo¢nost uzavrie dennik a nahra prislusné dokumenty. Tento postup sluzi ako ozndmenie stavebnému tUradu o dokonceni vystavby.

V poslednych rokoch sa v Slovenskej republike v procese povolovania stavieb zvysilo vyuZzivanie IKT rieSeni. Napriklad osvedcenie o vlastnictve pozemku a katastralnu mapu je mozné ziskat bezplatne
online na portali elektronickych sluZieb katastra nehnutelnosti (portal ESKN, dostupny na https://kataster.skgeodesy.sk/eskn-portal/search/Iv). Podobne bolo vytvorenych niekolko webovych aplikacii a
mapovych sluZieb, ktoré ponukaju Udaje a metatidaje o priestorovych charakteristikach krajiny na webovej stranke Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
(https://www.geoportal.sk/en/services/map-services/ a https://zbgis.skgeodesy.sk/mkzbgis/sk/kataster). Napriek tomu je proces vydavania stavebnych povoleni zdihavy a papierovy. Vlada Slovenskej
republiky vyvija Usilie o zefektivnenie stavebného procesu. V ramci prebiehajlcej stavebnej reformy sa do roku 2032 pocita s postupnym prechodom na proces povolovania stavieb, na ktorom sa vietky
organy zucastnuju elektronicky a maju online pristup k Udajom o izemnom planovani.

Prislusné zainteresované strany: Sekcia vystavby, bytovej politiky a rozvoja miest Ministerstva dopravy SR; samospravy
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Stavebné povolenie v Slovenskej republike

Oblasti na zlepsenie v procese vydavania stavebnych povoleni (3/3)

O Harmonizacia procesov uzemného planovania a posudzovania vplyvov na zivotné prostredie

V Slovenskej republike nie je schvalovanie izemného planu integrované s procesom posudzovania vplyvov na zivotné prostredie. Pocas procesu povolovania stavby existuje niekolko pripadov, ked

organy zivotného prostredia overuju pozadované poziadavky. Proces EIA prebieha paralelne a nie je integrovany do procesu povolovania stavby. Pre Slovensku republiku by bolo prospesné zosuladit
vsetky environmentdlne aspekty do jedného procesu.

Prislusné zainteresované strany: Sekcia vystavby, bytovej politiky a rozvoja miest Ministerstva dopravy SR; samospravy; Ministerstvo zivotného prostredia SR
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*HND na obyvatela Slovenskej republiky v roku 2021 je 17 451 EUR.
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Hlavné zistenia
Celkové skore povolovania v oblasti zivotného

V suvislosti s povolovanim v oblasti Zivotného prostredia sa v Slovenskej republike jednotne prostredia na mesto*

uplatruju referen¢né hodnoty dodrziavania pravnych predpisov (l. pilier), ako aj poskytovanie

digitalnych verejnych sluzieb a transparentnost informacii (Il. pilier). Preiov

Proces vyddavania povoleni v oblasti Zivotného prostredia v Slovenskej republike vykazuje :
jednotnu efektivnost v pociato¢nej faze a vo faze pripravy dokumentacie vo vietkych mestach a Bratislava
je zvycajne ukonceny do 60 dni. Doba ziskania rozhodnutia o tom, ¢i je potrebné posudenie
vplyvov na zivotné prostredie (EIA), sa vsak vyrazne liSi — od 45 dni v PreSove az po 100 dni v
Ziline. Casové rozdiely by mohli byt ovplyvnené regionalnymi administrativnymi kapacitami a
objemom rozvojovych aktivit.

Kosice

Trnava

Néklady spojené so ziskanim povoleni v oblasti Zivotného prostredia su v celej krajine rovnaké. Zilina

Slovenskad republika by mohla zvysit efektivnost a Gcinnost svojich povoleni v oblasti Zivotného
prostredia dalsim vyvojom digitalnych nastrojov pre proces udelovania povoleni a iplnym
prijatim pristupu k environmentalnym povoleniam na zaklade rizik. Tieto zlepsenia by zefektivnili postupy, zniZili redundantné kroky a zvysili zapojenie
zainteresovanych stran, ¢im by sa zosuladili s medzinarodnymi osved¢enymi postupmi v procese riadenia v oblasti zivotného prostredia.

Zdroj: Subnational Business Ready *Skéla od 0 do 100 (vyssie = lepsie)




Povolenia v oblasti Zivotného prostredia v Slovenskej republike

Co sa meria v rdmci témy povolovania v oblasti Zivotného prostredia?

Preco je povolenie v oblasti
zivotného prostredia dolezité?

= \lyber spravneho miesta je klicovy pre Uspech
podnikov aj v digitdlnom veku. Okrem pristupu k
zdkaznikom, pracovne;j sile a doprave urcuje
fyzicky priestor podniku aj danové, regulacné a
environmentdalne povinnosti, ktorym firmy celia.3¢

Pilier I: Pilier Il: Pilier 111

Regulaény ramec Verejné sluzby Prevadzkova efektivnost

Jasné a pristupné environmentalne predpisy mézu
riesit obavy bez toho, aby podniky zbytoc¢ne

zatazovali snahou o dodrzanie predpisov. Prevadzkova Gcinnost
povolovania v oblasti

Zivotného prostredia

Kvalita predpisov v pripade
povoleni v oblasti zivotného
prostredia

Kvalita verejnych sluzieb a
transparentnost informacii v
pripade povoleni v oblasti
Zivotného prostredia

Dolezitu ulohu pri udrzatelnej vystavbe zohrava
spolahlivy a robustny environmentélny ramec pre

stavebné projekty, ktory vopred identifikuje a riesi

* Povolenia na vystavbu v oblasti « Cas na ziskanie povoleni na

potencialne vplyvy na Zivotné prostredie.

Osvedcené regulacné postupy a transparentnost
informacii o povoleniach v oblasti zivotného
prostredia posilfuji bezpe¢nostné mechanizmy a
odvetvie ekologického stavebnictva, minimalizuju
informacné medzery a podporuju zodpovednost.

Zivotného prostredia

Mechanizmy riesenia sporov v
suvislosti s povoleniami na
vystavbu v oblasti Zivotného
prostredia

* Dostupnost online sluzieb na
vydavanie povoleni v oblasti
Zivotného prostredia

* Transparentnost online
informacii tykajucich sa
povoleni v oblasti zivotného
prostredia

vystavbu v oblasti Zivotného
prostredia

Néaklady na ziskanie povoleni na
vystavbu v oblasti Zivotného
prostredia

Viac informécii najdete v Metodickej prirucke k studii Business Ready: https://www.worldbank.org/en/businessready

36 Carlson, 2000.
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Povolenia v oblasti zivotného prostredia v Slovenskej republike

Pilier I: Kvalita predpisov v pripade povoleni v oblasti zivotného prostredia

Skére v rdmci
Slovenskej republiky
(vSetky mestd):

Zo
100 bodov

41,7/50 Mechanizmy rie$enia sporov tykajucich

47,5/50 _ : _ ) : ) ; i -
Environmentalne povolenia na vystavbu sa environmentalnych povoleni PB|SLUSNE
suvisiacich so stavbou ZAKONY A
PREDPISY:
V" Existencia vnutrostatnych environmentélnych predpisov pocas vystavby v" Moznost spochybnit odvolat sa proti povoleniam a
V' Aktualizacie alebo revizie vnuatrostatnych predpisov s cielom zohladnit najnovsie sihlasom u orgénu, ktory ich vydal . akon . 24/2006 7. 2.0
environmentalne a technologické inovacie v stavebnictve X Z|aQne mechz’almzrr;ly mimosudneho rieSenia posudzovani vplyvov na Zivotné
v Sankcie alebo pokuty za nedodrzanie nariadeni A TDITITIEA 1 T EDIE prostredie
v" V pravnom ramci jasne definované environmentalne rizika - Zakon o spravnych poplatkoch
v Pravna poziadavka vyuzivat kvalifikovanych odbornikov/agentury na 145/1995 7. z.
vykondvanie posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (EIA) Co treba zlepsit: Slovenska republika méze zlepsit svoje osvedéené H v
E v . . . (. regulacné postupy doplnenim nasledujicich noriem na efektivne ! i o
v" Specifické kritéria na zacatie EIA stanovené v pravnom ramci L . .. B} L ! L
vykondvanie posudzovania vplyvov na zivotné prostredie: (i)
v" Povinné poziadavky na proces EIA obsiahnuté v pravnom ramci mechanizmy mimosudneho riedenia sporov tykajucich sa | f L
’ s Py 7 . e I L1
V" Verejné konzultacie s prislusnymi zainteresovanymi stranami na zéklade zékona rozh,odp uti o povolen'l v qblfstl zwptneho prostredlla sorganom ‘ >
vydavajucim povolenie, (ii) ¢innosti a pristupy, ktoré zjednodusuju é
v" Nezavislé externé preskimanie stladu s pravnymi predpismi EIA zainteresovanym strandm moznost prispievat k rozhodovaciemu g
5. o . , s Y i o . . procesu (ako su prieskumy a ankety na ziskanie vstupov a spatnej "
X Ziadne ¢innosti a pristupy, ktoré ziednodusuju Gcast zainteresovanych stran na viizby od zainteresovanych stran, odborna priprava, zdroje a _

rozhodovacomprocese technicka pomoc stranam, ktorych sa projekt tyka).

\/Aspekty regulované v sulade s medzindrodne uznavanymi osvedcenymi postupmi X Aspekty, ktoré nie st regulované v stlade s medzindrodne uznavanymi osved¢enymi postupmi




Povolenia v oblasti Zivotného prostredia v Slovenskej republike

Pilier Il: Kvalita verejnych sluzieb a transparentnost informdcii v pripade povoleni v oblasti zivotného prostredia

Skére v rdmci
Slovenskej republiky
(vSetky mestd):

y o)
100 bodov

15/50 Dostupnost a spolahlivost digitalnych sluzieb 50/50 Transparentnost informacii
v' Systémy na vyddavanie povoleni v oblasti zivotného prostredia s v' PoZiadavky na ziskanie povolenia na vystavbu v
viacerymi funkciami: oblasti zivotného prostredia pri budove s miernym
X Ziadna online platba environmentalnym rizikom mozno najst online.
v" Online komunikacia
v" Online oznémenie v Aktualny rozpis poplatkov za ziskanie
v" Online podanie environmentdlnych povoleni je k dispozicii online

X Ziadny automaticky generovany kontrolny zoznam, ktory
by Ziadatelom pomohol pripravit Uplné a presné podania

X Neexistuje moznost online poddvania sporov v suvislosti s
environmentalnym povolovanim v stavebnictve

Co treba zlepsit: Agentury zodpovedné za ochranu zivotného prostredia v Slovenskej republike by mohli zvazit vylepienie existujucej elektronickej
platformy pouzivanej na vydavanie povoleni v oblasti zivotného prostredia vytvorenim automaticky generovaného kontrolného zoznamu, ktory by
pomohol Ziadatelom pripravit Uplné a presné podania a odstranit poziadavku na papierové kopie. Okrem toho by integracia funkcie online platieb
do platformy zlepsila jej funkénost, ¢im by sa stala pouzivatelsky privetivejsou a efektivnejsou. Ak by sa podnikatelom tiez umoznilo podavat
odvolania tykajlce sa povoleni v oblasti zivotného prostredia v stavebnictve online bez potreby papierovych képii, ziednodusilo by sa povolovacie
konanie a zvysila by sa jeho dostupnost. Tieto zlepsenia by tak zvysili transparentnost a Uc¢innost regula¢nych ¢innosti v oblasti zivotného prostredia.

‘/Aspekty regulované v sulade s medzindrodne uznavanymi osvedcenymi postupmi X Aspekty, ktoré nie st regulované v stlade s medzindrodne uznavanymi osved¢enymi postupmi




Pilier Ill: Prevadzkova efektivnost povolovania v oblasti Zivotného prostredia (1/2)

Skére v rdmci
Slovenskej
republiky:

Z0

100 bodov

Priebeh procesu schvalovania
v oblasti zivotného prostredia
v Slovenskej republike

Podla zdkona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie je kazdy stavebny
zamer v Slovenskej republike, ktory moze
vyznamne ovplyvnit Zivotné prostredie na zdklade
takych faktorov, ako je jeho povaha, velkost alebo
umiestnenie, povinny pred vydanim uzemného
rozhodnutia prejst posudzovanim vplyvov na
zivotné prostredie (EIA). Proces
environmentdalneho povolovania projektu
vystavby obytnych domov mozno potom rozdelit
do troch réznych faz, z ktorych kazda je
rozhodujuca pre komplexné posudenie a
schvalenie rozvojovych projektov. Fazy | all sa
mozu vykondvat sucasne.*

*Oznamenie o zamere, najatie environmentalneho experta,
priprava dokumentdcie a ziskanie suhlasov sa mézu
uskutocnit sucasne.

Proces schvalovania v oblasti zivotného prostredia

FAZA I: Predlozenie oznamenia
o zamere prisluSnému organu

Proces sa zacina tym, ze investor predlozi
prisluSnému orgdnu oznamenie o
zamere*, v ktorom uvedie zékladné
informécie o projekte. Hoci sa to zo
zdkona nevyzaduje, toto podanie ¢asto -
vzhladom na jeho zlozZitost - pripravuje
odbornik. Prislusny organ potom zasle
tento zdmer vietkym zainteresovanym
stranam a do siedmich dni ho uverejni na
svojej webovej stranke, ¢im sa otvori
lehota na predlozenie pripomienok k
tomu, ¢i by sa mal projekt podrobit
Uplnému posudeniu EIA.

FAZA II: Vyuzitie sluzieb odbornika
na zivotné prostredie pri priprave
environmentalnej dokumentacie

Na pripravu komplexnejsej
environmentélnej dokumentécie sa
najme odbornik na zZivotné prostredie.
Takato priprava moze zahfiiat
vypracovanie potrebnych studii, ako su
hlukové a dopravno-kapacitné studie, a
zabezpecenie suhlasov od viacerych
organov vratane odboru zivotného
prostredia okresného uUradu, organov
statnej vodohospodarskej spravy a
miestnych samosprav.

FAZA 1l1: Predlozenie dokumentacie a
ziskanie rozhodnutia o tom, ¢i je
potrebné vykonat EIA alebo nie

Po predlozeni environmentalnej
dokumentdacie ma okresny trad 30 dni
na to, aby rozhodol, ¢i je potrebné
vykonat uplné posudenie vplyvov na
Zivotné prostredie. Toto obdobie sa
moéze pred[iit’ v désledku faktorov, ako
su namietky verejnosti. Od zaciatku
procesu v prvej faze moéze verejnost
podavat ndmietky a celd dokumentécia
vratane zameru je spristupnend na
Enviroportal.sk. V praxi ¢asto dochadza k
pred(zeniu lehoty na rozhodnutie z
doévodu ndmietok verejnosti.

*Oznamenie o zamere moze posudit jeden z troch organov: Ministerstvo zivotného prostredia SR, okresny trad v sidle kraja alebo okresny urad.

Zdroj: Studia Subnational Business Ready




Povolenia v oblasti Zivotného prostredia v Slovenskej republike

Pilier Ill: Prevadzkova efektivnost povolovania v oblasti Zivotného prostredia (2/2)

t Cas: 105 a7 160 dni

Naklady (vietky mesta):

- N Cas na ziskanie povoleni na vystavbu v oblasti Zivotného prostredia
Pilier IlI: 40,1 % prijmu na osobu
Prevadzkova alebo 7 000 EUR
efektivnost PreSov
V Slovenskej republike sa . a Il. faza procesu environmentalneho povolovania - Kosice

predloZenie oznamenia 0 zdmere a vypracovanie environmentalnej
dokumentécie odbornikom na oblast Zivotného prostredia — vo vietkych
meranych mestach jednotne ukoncuje do 60 dni. V trvani lll. fazy, v ktorej sa
rozhoduje o tom, ¢i je potrebné postdenie vplyvov na zivotné prostredie (EIA),
viak existuju vyznamné rozdiely:

Bratislava

* V Presove je rozhodovaci proces najrychlejsi — trva len 45 dni. Tento
rychlejsi ¢asovy harmonogram mozno pripisat nizsej miere rozvoja regionu,
¢o modze viest k mensiemu poctu projektov, ktoré si vyzaduju podrobné
posudenie.

+ Naopak, v Ziline sa tento proces predlzuje az na 100 dni, a to najma z

dévodu pracovnej zataze obmedzeného poctu zamestnancov, ktori maju
tieto posudenia na starosti.

80 100

Cas (kalendarne dni)

Predlozenie zdmeru okresnému tradu/Najatie odbornika na Zivotné prostredie a priprava dokumentécie tykajticej sa zivotného prostredia

B Predlozenie predbeznej environmentalnej studie a ziskanie rozhodnutia, ktoré obsahuje Uroven posudzovania v oblasti zivotného prostredia

Tieto rozdiely poukazuju na vplyv regionalnych administrativnych kapacit a
objemu developerskej ¢innosti na trvanie procesu vydavania povoleni v oblasti
zivotného prostredia. Napriek tymto ¢asovym rozdielom zostavaju naklady na

ziskanie povolenia v oblasti zivotného prostredia v rdmci Slovenskej republiky
rovnaké.

Zdroj: Studia Subnational Business Ready




Povolenia v oblasti Zivotného prostredia v Slovenskej republike

Oblasti na zlepsenie v ramci procesu povolovania v oblasti zivotného prostredia

0 Uplné prijatie pristupu k environmentalnym povoleniam na zaklade rizika

Z3kon Slovenskej republiky o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie (priloha ¢. 8 zdkona ¢. 24/2006 Z.z.) jasne definuje typy projektov, ktoré si vyzaduju posudzovanie vplyvov na Zivotné
prostredie (EIA). Jednoduchsie projekty, ako napriklad kanceldrska budova s rozlohou 1 800 m2, ako je to v pripade projektu Subnational Business-Ready, si nevyZzaduju posudenie EIA. Vacsina
stavebnych projektov, bez ohladu na ich velkost alebo zloZitost, viak musi ziskat oficidlne potvrdenie od prislusného organu, Ze sa EIA nevyzaduje. Posudenie moZze vykonat jeden z troch
organov:

* Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky (MZP SR) na Upravy navrhovanych ¢innosti uvedenych v &asti A prilohy ¢. 8, ktoré nedosahuju alebo prekracuju niektora zo

stanovenych prahovych hodnét,
» Okresny urad v sidle kraja v pripade navrhovanych ¢innosti alebo zmien, ktoré maju vplyv na izemie daného kraja,
* Okresny urad pre navrhované cinnosti alebo zmeny, ktoré maju vplyv na Uzemie daného okresu.

MZP SR posudzuje povahu a rozsah navrhovanej ¢innosti, umiestnenie ¢innosti, vyznamnost a charakteristiku o¢akavanych vplyvov podla prilohy ¢&. 10 zdkona ¢&. 24/2006 Z. z. Tieto kritéria by sa
mohli ozndmit povolujucim orgadnom, ktoré by potom mohli ziadatelov nasmerovat na okresny trad v pripadoch, ked' sa pozemok nachadza v blizkosti chrdneného Uzemia alebo s nim susedi a
vyzaduje sa posudenie EIA. Aby sa odstranila potreba kontroly polohy, mohli by sa vytvorit presnejsie mapy zalozené na GIS, do ktorych by obce mohli nahliadnut pri posudzovani Ziadosti o
stavebné povolenie.

Jednoduchsie projekty by nemali podliehat schvalovaciemu procesu v oblasti Zivotného prostredia. Definovanie kategdrii zalozenych na riziku sa stava neefektivnym a zbyto¢nym, ak sa od
vsetkych projektov vyzaduje rozhodnutie v oblasti Zivotného prostredia. Mnohé ¢lenské staty EU prijali proces environmentalneho povolovania zaloZeny na riziku. Napriklad Belgicko a
Portugalsko pri jednoduchych stavbach nevyzaduju spravu o vplyve na Zivotné prostredie. V Dansku ziadatelia predkladaju posudenie celkového vplyvu projektu na Zivotné prostredie (vratane
situa¢ného planu a vykresov rezov) ako sucast dokumentacie pre stavebné povolenie, pricom sa nevyZaduje samostatné schvalenie v oblasti Zivotného prostredia.

Zjednodusenie posudzovania v oblasti Zivotného prostredia moze znizit duplicitu a urychlit rozhodovanie za predpokladu, ze neohrozi kvalitu procesu posudzovania EIA.

Prislusné zainteresované strany: Ministerstvo zivotného prostredia SR; okresny urad v sidle kraja; okresny arad



https://www.enviroportal.sk/dokument/priloha-c-8-zakona-c-24-2006-z-z
https://www.enviroportal.sk/dokument/priloha-c-10-zakona-c-24-2006-z-z

“

Cas (dni):

AT 10 (Tmava) a2
, M 17 (Kosice, Zili
Prevadzkova [eiseatmin
. s Naklady (% hodnoty
efektlvnOSt nehnutelnosti*):
0,05 % (vsetky mestd)

/100

Pilier I: Pilier II:
Regulaény Verejné

ramec m, sluzby

Skére (vsetky mestd):

2 [

Skore (vietky mestd):

/100 /100

*Hodnota nehnutelnosti je 1 745 100 EUR, ¢o sa rovna 100-nasobku HND na obyvatela
v roku 2021. HND na obyvatela Slovenskej republiky v roku 2021 je 17 451 EUR.

Hlavné zistenia

Slovenska republika sa vyznacuje mnohymi osved¢enymi postupmi v
predpisoch tykajucich sa vlastnictva a spravy pozemkov, ktoré su uplatnitelné na Celkové skére prevodu nehnutelnosti podla mesta*
vnutrostatnej Urovni.

Vaciina osvedcenych postupov v oblasti verejnych sluzieb suvisiacich s iy
prevodom nehnutelnosti je k dispozicii podnikatelom a ob¢anom vo vsetkych
mestach Slovenskej republiky.

Zilina

V3etky kroky registracie prevodu nehnutelnosti mozno vykonat online.

PreSov
Proces prevodu nehnutelnosti je jednoduchy, priamociary a jednotny v celej

krajine. Kosice

Jediné rozdiely vyplyvaju z rozdielov v case, ktory miestne Urady katastra
nehnutelnosti potrebuju na spracovanie ziadosti o zapis. Trnava

Hoci sa interakcia verejného sektora s podnikatelmi digitalizuje, pri¢inou
neefektivnosti moze byt nedostatocna interoperabilita na strane systému Zdroj: Subnational Business Ready *$kala od 0 do 100 (vy33ie = lepgie)
katastra nehnutelnosti.




Preco je prevod nehnutelhosti
doélezity?

Bezpecné vlastnicke prava podporuju investicie a
istotu zavazkov k nehnutelnostiam.?”

Ak sa pozrieme na to, ako dobre su spravované
vlastnicke prava, mézeme dobre odhadnut, akym
sposobom bude ekonomika pravdepodobne rast.38

U¢inna sprava pozemkov znizuje informa¢nu
asymetriu, zvysuje efektivnost trhu a zabezpecuje
transparentnost vlastnictva.

Podpora dobrého riadenia v systéme pozemkovej
spravy podporuje verejne pristupné zakony o
vlastnictve a prendjme, bezpecné vlastnictvo pody a
zaruky a normy sluzieb, aby sa predislo riziku sporov
0 p6du a korupcii.

Integracia katastra nehnutelnosti s katastralnym
systémom ulahcuje spolahlivé a aktualne zaznamy o
vyuzivani pozemkov a ma zasadny vyznam pre ich
spravu.

37 De Soto, 2000. Johnson, McMillan a Woodruff, 2002.
38 Field, 2007; Green a Moser, 2013.

Prevod nehnutelnosti v Slovenskej republike

Co meria téma prevodu nehnutelnosti?

Pilier I:
Regula¢ny ramec

Kvalita predpisov v oblasti
prevodu nehnutelhosti a spravy
pozemkov

Prevody majetku a sprava
pozemkov
* Normy prevodu nehnutelnosti
* Mechanizmy riesenia sporov o
pozemky
* Systémy spravy pozemkov

Obmedzenia tykajuce sa vlastnictva
a prendjmu nehnutelnosti pre
domdce a zahrani¢né firmy

Pilier II:
Verejné sluzby

Kvalita verejnych sluzieb
a transparentnost informacii
o prevode nehnutelnhosti

* Dostupnost a spolahlivost online
sluzieb pre transakcie s
nehnutelnostami

* Interoperabilita sluzieb pre
transakcie s nehnutelnostami

* Transparentnost informdcii o
nehnutelfnom majetku

Viac informécii najdete v Metodickej prirucke k studii Business Ready: https://www.worldbank.org/en/businessready

Pilier Ill:
Prevadzkova efektivnost

Prevadzkova efektivnost
prevodu nehnutelhosti

« Cas na dokonéenie registracie
prevodu prav k nehnutelnosti
medzi dvoma firmami

* Naéklady na dokoncenie
registracie prevodu prav k
nehnutelnosti medzi dvoma
firmami

» Hlavné prekazky pristupu k
pozemkom


https://www.worldbank.org/en/businessready

Studia Subnational Business Ready v Eurdpskej Gnii 2024: SLOVENSKA REPUBLIKA

Prevod nehnutelnosti v Slovenskej republike

Reformy a zmeny v procese registracie nehnutelhosti od roku 2018

£ @ MO = Doosaumbl UK x|+

Vylepsena a rozsirena ponuka digitalnych sluzieb P

a !

G htps/wwwskgeodesy.skisk s A 9 M = @

Q Vyhladavanie @F Kontakty English

V poslednych rokoch sa elektronicky systém neustéle zlepsuje a rozsiruje ponuku
digitalnych sluzieb pre prijemcov. © = toker A
V roku 2022 bola spustena nova elektronicka platforma https://www.skgeodesy.sk/sk/,

ktora nahradila tu predoslu (z roku 2015), a poskytuje obc¢anom a podnikom viac sluzieb.

Portal ESKN Mapovy klient ZBGIS Geoportal
Nové funkcie zavedené v poslednych rokoch st uvedené v nasledujicej tabulke: *

Vyhladavanie a zobrazovanie Uudajov katastra

nehnutelnosti april 2022 | november 2015 S, = ::;::}:éésmiba kaé‘s;?;‘;ho
Nevizudlne rozhrania datovych sluzieb november 2015 BEERGE b et B -
Monitorovanie zmien Udajov v katastri september 2018 el Pryewa—
Pokrocilé elektronické podania do katastra september 2019
Rozéiren)"/ pn’s’tup k idajom katastra april2022 | januar2022 G
nehnutelnosti T— —
Képia z katastralnej mapy april 2022 | januar 2022 (ZBGlIS)
Oznamenie o navrhu na registraciu april 2022 februar 2022 D @

P e et Lot o g
Vyhladéavanie neznamych vlastnikov april 2022 maj 2021 (portal DSKN)

*Webova stranka Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky: https://www.skgeodesy.sk/sk/novinky/clanky/informacia-pripravovanom-odstaveni-katastralneho-portalu.html



https://www.skgeodesy.sk/sk/
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Prevod nehnutelnosti v Slovenskej republike

Prislusné pravne predpisy a hlavné zainteresované strany

i a—

Prislusné zakony a
nariadenia v
Slovenskej republike

Verejné institucie
a sluzby na prevod
nehnutelnosti

Katastralny zakon: hlavny regulacny nastroj upravujuci spravu pozemkov a vedenie katastra nehnutelnosti v
Slovenskej republike.

Obciansky zakonnik: poskytuje celkovy ramec pre oblast sukromného prava, zmliv a vlastnickych prav.

Zakon o notaroch: stanovuje Ulohy a povinnosti notarov vratane ich ulohy pri zabezpecovani suladu zmldv so
zdkonom.

Urad geodézie, kartografie a katastra je GUstrednym organom pre riadenie a odborny dohlad v oblasti
geodézie, kartografie a katastra. Vedie verejné registre vlastnickych prav a katastralne informacie.

72 miestnych pobociek Uradu geodézie, kartografie a katastra ma za ulohu vykonavat kazdodennt c¢innost a
poskytovat verejné sluzby vratane registracie.

Notari su uradnymi overovatelmi sukromnych listin.




Prevod nehnutelnosti v Slovenskej republike

Pilier I: Kvalita predpisov v oblasti prevodu nehnutelnosti a spravy pozemkov

Skére v rdmci
Slovenskej republiky
(vSetky mestd):

Zo
100 bodov

22,5/30 15/30 20/20 19/20

Normy prevodu nehnutelnosti Obmedzenia tykajtce sa vlastnictva

Mechanizmy rieSenia sporov o pozemky Systém spravy pozemkov
a prendjmu nehnutelnhosti

Na ¢o sa vztahuju poziadavky: Pravne ustanovenia umoznujice mechanizmy v" Pravne ustanovenia o pristupe k v* Ziadne obmedzenia tykajtice sa
. . ) . alternativneho rieSenia sporov medzi sukromnymi informdciam o vlastnickych pravach prendjmu alebo vlastnictva
v Pravna povinnost kontrolovat . . U . , . . . e
. R stranami prostrednictvom nasledujicich moznosti: nehnutelnosti pre domace firmy
zakonnost registra¢nych dokumentov . . .
v" Pravne ustanovenie o pristupe k

v Mediacia a zmierovacie konanie pri transakciach s

v' Zapis do katastra nehnutelnosti sl informdciam o katastralnych mapach v Ziadne obmedzenia tykajlce sa
je povinny, aby bolo pre tretie strany ) . » prendjmu alebo vlastnictva
mozné odporovat vlastnicke pravo X Rozhodcovske konanie pri transakciach s v Existencia katastralneho tradu nehnutelnosti pre zahrani¢né firmy
nehnutelnostami
v nické ierové dokumen . . . .
Ele e e PRI el Sy Pravne ustanovenia o zabezpeceni prav: X Obmedzenia pre zahrani¢né firmy

maju rovnaké pravne postavenie A . o
) o v Zapisané vlastnicke prava podliehajt zaruke vlastnit polnohospodarsku podu
X Pravna povinnost overit totoznost

s s X Chybajuci mechanizmus mimosudneho odskodnenia za

chyby v katastri nehnutelnosti

\/Aspekty regulované v sulade s medzindrodne uznavanymi osvedcenymi postupmi X Aspekty, ktoré nie st regulované v stlade s medzindrodne uznavanymi osvedcenymi postupmi




Prevod nehnutelnosti v Slovenskej republike

Pilier II: Kvalita verejnych sluzieb a transparentnost informacii o prevode nehnutelnosti

Skére v rdmci
Slovenskej republiky
(vSetky mestd):

Z0o
100 bodov

Dostupnost a spolahlivost online sluzieb Interoperabilita sluzieb Transparentnost informacii
10,6/13,3 10,7/13,3 13,3/13,3 15/20 22,2/40
Digitalne verejné Digitalny systém spravy Pokrytie katastra nehnutelnosti Interoperabilita sluzieb Transparentnost informdcii
sluzby a identifikacie pozemkov a agentury pre mapovanie na prevod nehnutelnosti o nehnutelnom majetku

V" Elektronicka platforma v Komplexna platforma na V" Vsetky vlastnosti su v' Zavedeny geograficky informacny v" Sadzobniky poplatkov su uverejnené online na
pre ndlezitu starostlivost kontrolu vecnych bremien zaregistrované a zmapované systém (GIS) stranke pozemkového registra a katastra

¥ Elektronicka platforma v Vlastnicke préva a katastrélne v Kataster nehnutelnosti a pozemkovy nehnutelnoitl i o
na registrdciu plany su digitalizované register pouzivaju jedinecny v" Zoznam poZiadaviek na prevod nehnutelnosti je
nehnutelnosti _ . identifikitor nehnutelnosti zverejneny online

v" Online mechanizmus v Eatasbt'ra!ny urqd pourz‘ va v o i v Standardy sluzieb su uverejnené na webovych
poddavania staznosti v omoinaciu priamych a Kataster nehnutelnosti a pozemkovy strankach pozemkového registra a katastralneho

o nepriamych metoéd kontroly register tvoria jednotnu databazu A

pozemkovom regjistri a pozemkov dradu
katastri nehnutelnosti 5 ) ) ) X Databaza katastra nehnutelnosti nie X Ziadne zverejnené Statistiky o pocte a type

% Odpovede na staznosti % Nie vietky vlastnicke naroky st je interoperabilna s inymi agentdrami majetkovych a pozemkovych sporov a &ase ich

digitalizované rieSenia

nie su verejne dostupné .
X Udaje o vlastnictve nehnutelnosti rozdelené
podla pohlavia nie su k dispozicii

\/Aspekty regulované v stlade s medzindrodne uznavanymi osvedcenymi postupmi X Aspekty, ktoré nie st regulované v sulade s medzinarodne uznavanymi osved¢enymi postupmi




Skére v rdmci
Slovenskej
republiky:

p o)
100 bodov

Priebeh procesu prevodu nehnutelhosti v Slovenskej republike

Vetky informacie potrebné na nélezitu starostlivost su
k dispozicii zdarma online na dvoch elektronickych
platformach

Platforma obchodného registra, na ktorej pravnici
overuju profil a Statut spoloc¢nosti,
https:// www.orsr.sk

Platforma katastra nehnutelnosti, kde pravnici overuju
katastralnu mapu, stav nehnutelnosti, vlastnikov prav a
to, ¢i existuju vecné bremend —
https://www.skgeodesy.sk/

Strany mo6zu tieto overenia vykonat samy, ale v pripade
transakcii s vysokou hodnotou si podnikatelia rad3ej
najimaju pravnikov.

Zdroj: Studia Subnational Business Ready

Priprava a podpis listiny

Po tom, ako pravnik vypracuje ndvrh zmluvy, sa strany
stretnu, aby podpisali kiipno-predajnt zmluvu a dali
overit podpis predavajuceho.

Spisovanie ani overovanie listin nemusi vykonavat
pravnik ani notar. V Slovenskej republike m6zu
podnikatelia a obc¢ania sami vypracovat kiipno-
predajné zmluvy a nechat si overit podpisy u notéra
alebo priamo na matri¢cnom urade. Firmy v3ak
uprednostriuju odbornu pravnu pomoc pocas celého
procesu.

Ziadost o zapis je mozné podat online prostrednictvom
tej istej platformy, na ktorej bol overeny stav
nehnutelnosti stranami, pripadne prostrednictvom ich
pravnych zastupcov. Platforma umoznuje aj
elektronicku platbu registracného poplatku.

Kataster ponuka dve moznosti zapisu — zrychlenu (do
15 dni) a $tandardnu (do 30 dni). Ziadosti je mozné
podat aj v papierovej forme.

Tento krok m6zu vykonat samotné strany alebo ich
pravni zastupcovia.



https://www.skgeodesy.sk/sk/
http://www.orsr.sk/
https://www.skgeodesy.sk/

Prevod nehnutelnosti v Slovenskej republike

Pilier Ill: Prevadzkova efektivnost prevodu nehnutelhosti (2/4)

Cas (dni): 10 (Trnava) az 17 (Kosice, Zilina)

Naklady (vSetky mestd): 883 EUR alebo
0,05 % hodnoty nehnutelnosti

Pilier Ill:
t Prevadzkova

efektivnost

Registracia prevodu vlastnickeho prava trva od desiatich dni v Trnave do 17 dni v
Kosiciach a Ziline.

Rozdiel v ¢ase je spdsobeny najma zapisu listiny v katastri nehnutelnosti. Zatial ¢o
vietky katastre dodrziavaju zdkonnu lehotu 15 dni, v Trnave trva katastradlnemu uradu
rozhodnutie o navrhu na zépis len jeden tyzden, kym v Kosiciach a Ziline to trva dvakrat
dihsie.

Naklady st rovnaké v celej krajine. Registracny poplatok sa lisi v zavislosti od
moznosti, ktoru si Ziadatel vyberie: 266 EUR za zrychlend moznost (15 dni) a 66 EUR za
$tandardnu moznost (30 dni).

Kazdu z nich je mozné podat elektronicky. Poplatky za elektronické podanie su
polovi¢né v porovnani s papierovym podanim, aby sa tym motivovalo vyuZzivanie
digitalnych sluzieb (133 EUR a 33 EUR).

Okrem registracného poplatku zaplatia podnikatelia, ktori sa rozhodnu najat na tento
proces odbornikov, priblizne 750 EUR za pravne sluzby, ¢o zahffa aj notarsky poplatok
za overenie podpisu (2,87 EUR).

Trnava

Presov

Bratislava

Kosice

Zilina

V Trnave trva zapis nehnutelnosti takmer o polovicu kratsie
ako v Kosiciach a Ziline

Zlozenie nakladov

Registracny
poplatok,
133 EUR

Pravne
poplatky,
750 EUR

10 15

Cas na registraciu prevodu nehnutelnosti (kalendarne dni)

Nalezita starostlivost Listina ™ Registracia

Zdroj: Studia Subnational Business Ready




Prevod nehnutelnosti v Slovenskej republike

Pilier Ill: Prevadzkova efektivnost prevodu nehnutelnosti (3/4)

V oblasti digitalizacie je stale priestor na zlepsovanie

Hoci pravnici uprednostriuji moznost elektronického podania, vacsina Ziadosti sa
stale poddva v papierovej forme, napriek tomu, Ze je to menej pohodIné a drahsie.

Vyuzivanie moznosti elektronického poddavania sa v jednotlivych mestach vyrazne
li3i. Kosice vedu s 34 % ziadosti podanych online, kym v Ziline tak urobilo len 8 %
Ziadatelov.

Okrem toho z pohladu prijemcov prebieha celd interakcia s katastrom
nehnutelnosti online ako na elektronickom jednotnom kontaktnom mieste (ak sa
tak rozhodnu). Zda sa vsak, ze toto pohodlie sa na druhej strane procesu neodraza.
Po prijati elektronicky vyplnenej Ziadosti do katastra nehnutelnosti je potrebné ju
vytlacit a spracovat ru¢ne z dévodu neuplnej digitalizacie a nedostatocnej
interoperability medzi internymi systémami katastra nehnutelnosti. PIne
integrované systémy vymienajuce si Udaje v redlnom case bez potreby manudlneho
spracovania by skratili ¢as spracovania vo vietkych mestéch a zaistili by
konvergenciu.

Elektronické podania v porovnani s papierovymi podaniami
v roku 2018 a 2023 podla miest

2018 2023 2018 2023 2018 2023 2018 2023 2018 2023

Kosice Presov Trnava Bratislava Zilina

El ektronick é podania M Podania v papierovej forme

Zdroj: Studia Subnational Business Ready




Prevod nehnutelnosti v Slovenskej republike

Pilier Ill: Prevadzkova efektivnost prevodu nehnutelnosti (4/4)

¥

I

Percento firiem, ktoré uviedli pristup k pozemkom ako prekazku, Z udajov ziskanych prostrednictvom podnikovych prieskumov vyplyva, ze podiel
podla regiénu* podnikov, ktoré uviedli pristup k pozemku ako prekazku, bol najvyssi v

stredoslovenskom regidne (vratane Ziliny) s 22 % (pozri mapu).

V celej krajine uviedlo pristup k pozemkom ako prekazku v priemere 25 % slovenskych
firiem, ¢o je najviac spomedazi iestich porovnavanych krajin EU.

2%

Bratislavsky kraj

(Bratislava) Podiel podnikov, ktoré uviedli pristup k pozemkom ako prekazku

25% (priemery krajin)

22 % vychodné g
stredné Slovensko

Slovensko (Pre3ov, Kosice)

(Zilina)

29 %
zapadné
Slovensko
(Trnava)

Zdroj: Podnikové prieskumy Svetovej banky 2023 Zdroj: Podnikové prieskumy Svetovej banky 2023

*NUTS (Nomenklattra izemnych jednotiek pre Statistiku), https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview



https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview
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Prevod nehnutelhosti v Slovenskej republike

Oblasti na zlepsSenie v procese prevodu nehnutelnosti (1/2)

’ . v e

Uplna digitalizacia operacii back-office pri spracovani ziadosti v ramci katastra nehnutelnosti

Uplna digitalizacia operacii back-office v katastri nehnutelnosti by skratila ¢as spracovania Ziadosti o zapis. Napriek tomu, Ze interakcie s prijemcami verejnych sluzieb su digitalizované,
zamestnanci katastra musia mnohé kroky vykondvat ru¢ne na tlacenych dokumentoch. Dobrym prikladom st v tomto smere Dansko a Holandsko. Okrem toho by integracia databazy katastra s
inymi orgadnmi a registrami, ako je obchodny register, dafiovy Urad a register kone¢nych uzivatelov vyhod, dalej zefektivnila interné procesy a interakcie s prijemcami. Pokial iné institucie vedu
a spravuju evidenciu s udajmi tykajucimi sa prevodu vlastnictva alebo spravy pozemkov, umoznenie vymeny Udajov medzi ich databazami by zvysilo efektivnost tohto procesu. Automaticka
vymena Udajov by usetrila ¢as potrebny na ozndmenie kazdého prevodu nehnutelnosti dariovému uradu. Dobré priklady vyvoja platforiem s prepojenymi databazami ponukaju Lotyssko a
Déansko.

Prislusné agentury: Urad geodézie, kartografie a katastra SR; Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a digitalizacie SR

Zvazenie upravy pravneho ramca tak, aby bolo povinné overenie totoznosti oboch stran zucastnenych
na transakcii

V Slovenskej republike sa overuje len totoznost predavajiceho, nie totoznost oboch stran transakcie, ako to vyplyva z medzindrodne uznavanych osvedcenych postupov. Slovenska republika
by mohla nasledovat priklad Chorvatska alebo Madarska, kde sa takéto overovanie vztahuje aj na kupujuceho.

Prisluiné agentiry: Ministerstvo spravodlivosti SR; Urad geodézie, kartografie a katastra SR

91



Prevod nehnutelnhosti v Slovenskej republike

Oblasti na zlepsenie v procese prevodu nehnutelnosti (2/2)

0 Zavadzanie mechanizmov na efektivne riesenie sporov o pozemky

V pripadoch, ked ucastnik majetkovej transakcie utrpi skodu alebo stratu v dosledku chyby katastra nehnutelnosti, by sa mohli prijat opatrenia na zlepsenie Uc¢innosti rieSenia sporov tym, Ze sa
umozni predist sidnemu konaniu. Niektoré krajiny, ako napriklad irsko, Svédsko a Spojené kralovstvo, vytvaraju fondy na odskodnenie stran, ktoré utrpeli straty spésobené chybami v katastri
nehnutelnosti, najma ak sa tieto chyby nedaju opravit bez toho, aby sa dotkli drzitelov vlastnickeho préva bona fide. Podobne by Slovenska republika mohla v pripade sporov medzi
sukromnymi osobami zvazit zavedenie rozhodcovského konania ako alternativheho mechanizmu riesenia sporov.

Prislu$né agentury: Ministerstvo spravodlivosti SR; Urad geodézie, kartografie a katastra SR

O Zvysenie transparentnosti zverejnenim odpovedi na staznosti v katastri nehnutelhosti a statistik
o pozemkovych sporoch

Slovenska republika prijala niektoré opatrenia, ktoré sprehladriuju systém. Kataster zverejriuje sadzobniky poplatkov a normy kvality poskytovanych sluzieb. Spristupnil tiez online systém na
podavanie staznosti. Odpovede na staznosti sa vSak nezverejiiuju. Ich spristupnenim by sa zvysila transparentnost a zodpovednost zamestnancov katastra. Zverejiiovanie ro¢nych Statistik

0 pocte a type transakcii vykonanych pozemkovymi registrami a katastrami moéze dalej posilnit transparentnost. Katastre nehnutelnosti v Bulharsku, Chorvatsku, Portugalsku a Rumunsku
uverejnuju Statistiky o pocte a type transakcii a niekolkokrat ro¢ne ich aktualizuju. Slovenska republika by mohla urobit to isté. Okrem toho je dolezité, aby sa v pripade sporov o pozemky
zabezpecilo ich rychle vyriesenie na stidoch, ¢im nebudu zdroje ob¢anov neustéle viazané v pravnom systéme. V zaujme monitorovania systému riesenia sporov o pozemky tieto spory niektoré
krajiny starostlivo sleduju a minimalne zverejnia pocet takychto sporov, ktoré sa dostali na sud. V tomto smere by si Slovenska republika mohla vziat priklad z Finska alebo Loty3ska, ktoré
takéto udaje zverejnuju.

Prisluiné agentury: Urad geodézie, kartografie a katastra SR; Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a digitalizacie SR
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L —| Pilierl: Skore (vietky mesta): @} P'“?r ”l:, .
6 Regulaény / 1 O O Prevédzkova efektivnost
JT—) e LU Cas (dni): 120 (Zilina) az 179 (Bratislava, Trnava)
Néklady (% prijmu na osobu*): 68,9 % (Bratislava, Trnava) az 70,6 % (Zilina)
. Index SAIFI: 0,25 (Bratislava, Trnava) az 0,84 (Zilina)
Pl I |e I’. I I . ) Skore (Vsetky meSta Index SAIDI: 0,9 hod. (Bratislava, Trnava) az 4,0 hod. (Zilina)
Ve rej ne / 1 O O % roép)’lch strat z predaja sposobenych vypadkami Jiadne
m’ SI uiby elektrickej energie:
% firiem, ktoré vlastnia alebo zdielaju generatory: 4 % (Bratislava) az 22 % (Zilina)

*HND na obyvatela Slovenskej republiky v roku 2021 je 17 451 EUR.
Hlavné zistenia

Regula¢ny rdmec pre elektricku energiu a kvalita verejnych sluzieb v Slovenskej S . . L.
republike je v celej krajine konzistentna (I. a Il. pilier ). Cas a naklady na ziskanie Celkové skore sluzieb v oblasti elektrickej
elektrickej pripojky sa v3ak lisia v zavislosti od lokality (lIl. pilier). energie podla mesta*

Najrychlejsie je ziskanie nového pripojenia vZiline, kde to trva $tyri mesiace, a Filina
najpomalsie v Kosiciach a PreSove, kde to trvé priblizne 3est mesiacov.
Vypadky elektriny su &astejsie v Ziline, zatial ¢o v Bratislave a Trnave maju zakaznici Bratislava
stabilnejsie dodavky.

Trnava
Slovenska republika by mohla zlepsit svoj regula¢ny ramec zavedenim spolo¢ného

plénovania a vystavby medzi réznymi poskytovatelmi komunalnych sluzieb. To by malo
zahfniat ustanovenia o spolo¢nych vykopovych povoleniach, spolo¢nych planovacich
stretnutiach a zasade tzv. ,jedného vykopu”. Okrem toho by zavedenie spoloc¢nej
databazy pre sietové vedenia viacerych inzinierskych sieti spolu s online systémom na Presov
koordindciu schvalovania vykopovych povoleni este viac zvysilo efektivnost. Slovensko
by tiez mohlo monitorovat a zverejiiovat kltuc¢ové ukazovatele vykonnosti (KPI) tykajuce
sa udrzatelnosti dodéavok elektriny (l. a Il. pilier).

Kosice

Zdroj: Subnational Business Ready *Skala od 0 do 100 (vy3sie = lepsie)




Preco su sluzby v oblasti elektrickej
energie dolezité?

= Spolahliva elektrickd energia podporuje prevadzku
podnikov a sliZi ako rozhodujuci vyrobny faktor
vyuzivany firmami.3®

Pilier I: Pilier Il Pilier 11I:
Nespolahlive dodavky elektrickej energie maju Regula¢ny ramec Verejné sluzby Prevadzkova efektivnost
negativny vplyv na podniky a obmedzuju ich

¢innost, rast a ziskovost.

Kvalita predpisov pre Kvalita riadenia a transparentnost Prevadzkova efektivnost
Uimefr"e‘”"a pre Udrzate;”y prgnoi.a d'St“,bEC'“' elektricku energiu poskytovania sluZieb v oblasti poskytovania sluZieb v oblasti
ako su iniciativy na zavedenie inteligentnyc s b . sl .
. - ‘ elektrickej energie elektrickej energie
meracov a implementaciu technoldgii Predpisy pre efektivne _ J _ 9 o ' § ) ) g, _ _
inteligentnych sieti, mozu zlepsit efektivne poskytovanie pripojenia na * Monitorovanie spolahlivosti a kvality * (Cas potrebny na ziskanie nove;j
O . e elektrinu a kvalitu dodavok dodavok elektriny prostrednictvom elektrickej pripojky
fungovanie sietovych systémov, znizit vydavky a Kldeovvch uk fov Wk .
ekologickd stopu.40 «  Predpisy o bezpe¢nosti Ucovych ukazovatelov vykonnosti + Naéklady na pripojenie a dodavku
’ elektrickych pripojok (napr. + Transparentnost vypadkoyv, tarif, elektrickej energie
kontroly a odborné normy mozu zabezpecit, aby vykonavajucich elektricke polflavalr(ne Eedes Elel e energie
1 (4 i zakaznikmi A L :
energetické spolo¢nosti poskytovali dostatok el s o) e * Straty sposobené vypadkami
stabilnej elektrickej energie. * Environmentalna udrzatelnost O e O ISl R il Tl elektrickej energie (% ro¢ného
vyroby, prenosu a distribucie * Vykonavanie kontrol elektrickych pripojok v predaja)
elektrickej energie praxi * Firmy vlastniace alebo zdielajtce
* Elektronické ziadosti a platby generatory
39 Svetovd banka, 2016, Viac informacii najdete v Metodickej prirucke k studii Business Ready: https://www.worldbank.org/en/businessready

40 OECD, 2015.



https://www.worldbank.org/en/businessready

Nedavne reformy a zmeny v poskytovani
sluzieb v oblasti elektrickej energie

=V janudri 2023 bola prijata regulaé¢na politika s
cielom vytvorit transparentné a predvidatelné
regulacné prostredie, ktoré motivuje k investiciam a
zjednodusuje G¢inné plnenie pravidiel EU. Politika
sa zameriava na tri hlavné oblasti: i) obnovitelné
zdroje energie; ii) znizenie emisii sklenikovych
plynov; a iii) zvySenie energetickej ucinnosti.

Slovenské energetické spolo¢nosti urobili
vyznamny pokrok smerom k digitalizacii: klienti
dnes m6Zu o nové pripojenie poziadat elektronicky.
Komunalna sluzba pésobiaca v KoSiciach a Presove
iSla este o krok dalej: procesy sa tam daju vybavit aj
prostrednictvom mobilnej aplikacie regiondlnej
komunalnej sluzby.

o a—

Prislusné zakony
ENELEL N TERY
Slovenskej republike

Verejné institucie a
sluzby spojené so
zabezpecenim
elektrickej energie

Zakon o elektrine (¢. 251/2012): upravuje trh s energiou, zabezpecuje bezpecnost dodavok
elektriny a plynu a stanovuje prava a povinnosti v sektore energetiky. Zahrna aj vykon statneho
dozoru a kontroly nad podnikatelskymi aktivitami v energetike. Okrem toho zakon stanovuje
postup zabezpecenia si nového pripojenia.

Vyhlaska Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (€. 236/2016): stanovuje normy kvality na
vyrobu, prenos a distribuciu elektriny.

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO) je regula¢ny organ pre odvetvie energetiky. URSO
je orgdn, ktory dohliada na trh s energiou, stanovuje tarify a zabezpecuje transparentnost,
efektivnost a dodrziavanie pravnych noriem.

V piatich meranych mestach posobia traja prevadzkovatelia distribu¢nych systémov:

i) Vychodoslovenska distribuéna a. s. (Kosice a Presov); ii) Stredoslovenska distribu¢na a. s. (Zilina);
a iii) Zapadoslovenska distribu¢na a. s. (Trnava a Bratislava). Zodpovedaju za distribuciu elektrickej
energie, Udrzbu a investicie do siete na svojom licencovanom uzemi.

Povolenia na vykopové prace na verejnych priestranstvach a neklasifikovanych cestach vydavaju
miestne samospravy. V pripadoch, ktoré sa tykaju chranenych prirodnych oblasti na tzemi
mesta, spolupracuju miestne samospravy s ministerstvom Zivotného prostredia a ministerstvom
dopravy.

Ostatni poskytovatelia verejnych sluzieb zohravaju ulohu pri koordinécii a schvalovani procesu
zavadzania infrastruktury pre nové elektrické pripojky.



Elektroenergetické sluzby v Slovenskej republike

Skére v rdmci
Slovenskej republiky
(vSetky mestd):

Z0
100 bodov

Pilier I: Kvalita predpisov pre elektricku energiu

25/25 18,8/25

Regula¢né Mechanizmy zdielania infrastruktary

monitorovanie tarif a komundlnych sluzieb a zabezpecenia
kvality sluzieb kvality

v Regulac¢né monitorovanie a v" Finan¢né odstrasujlce a motiva¢né
schvalovanie tarif elektrickej mechanizmy zamerané na obmedzenie
energie prerusenia dodavok elektrickej energie

X Ziadne spolo¢né planovanie a vystavba
medzi roznymi poskytovatelmi
inZinierskych sieti vratane ustanoveni o
spolo¢nych vykopovych povoleniach,
spolo¢nych vykopovych pracach alebo
zasadach tzv. ,jedného vykopu”

v Regula¢né monitorovanie
kvality sluzieb v oblasti
elektrickej energie na
zaklade vykonnostnych
noriem

25/25

Bezpecnost pripojok

inzinierskych sieti

Na ¢o sa vztahuju poziadavky:

V' Kvalifika¢né poziadavky na
odborné osvedcenia pre
odbornikov vykonavajucich
elektrické instalacie

v" Kontrolné rezimy stanovené
zakonom pre vnutorné a vonkajsie
elektrické zariadenia

V' Z&konné reZzimy zodpovednosti za
elektrické pripojky

25/25

Environmentalna udrzatelnost

v" Pravne predpisy tykajlce sa noriem v oblasti Zivotného prostredia
pre vyrobu, prenos a distribuciu elektrickej energie
Environmentdlna udrzatelnost vyuzivania elektrickej energie:

v" Pravne poziadavky na normy v oblasti Zivotného prostredia
zamerané na vyuzivanie elektrickej energie pre podniky so
zretelom na postupy energetickej tcinnosti

v" Odstrasujuci alebo podporny mechanizmus na zabezpecenie
dodrziavania cielov Uspory energie zo strany podnikov
Stimuly pre podniky, aby zaviedli postupy Setrenia energiou:

v Financné a nefinanc¢né stimuly na zavedenie energeticky Gspornych
postupov

‘/Aspekty regulované v stlade s medzindrodne uznavanymi osvedcenymi postupmi X Aspekty, ktoré nie su regulované v sulade s medzindrodne uznavanymi osved¢enymi postupmi




Elektroenergetické sluzby v Slovenskej republike

Pilier Il: Kvalita riadenia a transparentnost poskytovania sluzieb v oblasti elektrickej energie

Skére v rdmci
Slovenskej republiky
(vSetky mestd):

Z0
100 bodov

10/25 25/25 22,7/25 18,8/25

Monitorovanie poskytovania Presadzovanie

Dostupnost informacii a transparentnost Digitalne sluzby a interoperabilita

sluzieb (vratane dimenzii rodu bezpecnostnych
a zivotného prostredia) predpisov a mechanizmov
ochrany spotrebitela Na ¢o sa vztahuju poziadavky: Elektronické funkcie spojené s pripojenim k elektrickej sieti:
. S . Lo v Elektronicka ziadost
Na co sa vztahuju poziadavky: v' Existencia nezavislého Onllr\\/e dOS}'UP"C'St ’p02|adaV|ek na pripojenie: v Elektronické platby
v Existencia kla¢ovych ukazovatelov mechanizmu podavania v Pozadovane dokumenty v Aplikacia na sledovanie
. . . . . staznosti Pozadované postupy
vykonnosti na monitorovanie kvality v Naklady na priooienie I bili ’ i slusieb:
a spolahlivosti dodavok elektrickej v' Zavedenie Uplného Vs Y e Iphp ) . B
energie kontrolného rezimu v praxi pre y tanovene ,e o,ty r.la prlpOJenle' v Iaatabéza prevdilstribuér)é siete e]e!drigkej energie
% Existencia kftéovych ukazovatefov elektrické pripojky Transparentnost tarif a ich nastavenie X Ziadna spolo¢nd databdza pre sietové vedenia viacerych

verejnych sluzieb vratane elektriny, vody a internetu

vykonnosti na monitorovanie v" Mechanizmy poddvania staznosti a transparentnost v Platf informaciami o ol 7ch pracach

udrzatelnosti dodavok elektrickej procesov podévania staznosti ingin‘i’;zlfysc L"S‘i’;tr,:fﬁ'am' © planovanych pracach na

energie i ; ia A ¢ : ™ " AT .

- 9 o ) v Zverejhiovanie a oznamovanie planovanych odstavok X Ziadny online systém alebo koordina¢ny mechanizmus pre
X Ziadne Udaje o prieskumoch % Dostupnost klti¢ovych ukazovatelov vykonnosti schvalovanie vykopovych povoleni

spokojnosti zdkaznikov a ich
staznostiach rozdelené podla
pohlavia

online zamerana na monitorovanie environmentalnej
udrzatelnosti dodavok elektrickej energie

‘/Aspekty regulované v stlade s medzindrodne uznavanymi osvedcenymi postupmi X Aspekty, ktoré nie su regulované v sulade s medzindrodne uznavanymi osved¢enymi postupmi




@ Skére
Slovenskej

republiky:

Zo
100 bodov

V mestach meranych v tejto studii je pripojka 180 kVA
zvycajne pripojena k sieti nizkeho napatia.

Proces sa zacina tym, Ze klient poda online ziadost o
pripojenie energetickej spoloc¢nosti, ktora nasledne vyda
technické podmienky pripojenia. V tejto faze poskytuje
energeticka spolo¢nost spolu so zmluvou aj odhad nakladov
na pripojenie.

Klient zaplati poplatok za pripojenie v plnej vyske.
Pripojovacie prace sa mézu zacat po ziskani vykopového
povolenia od obce.

Po dokon¢eni pripojenia si zdkaznik vyberie dodavatela
elektrickej energie z tych, ktori st k dispozicii na trhu, a
podpise zmluvu o doddavke. Potom, distribu¢na spolo¢nost
nainstaluje elektromer a elektrina moéze zacat prudit.

o Osvedéena prax v oblasti zasobovania elektrickou
energiou v Slovenskej republike:

Pozadované dokumenty, kroky pre nové pripojenie,
naklady na pripojenie a stanovené ¢asové normy su k
dispozicii na webovej stranke verejnych sluzieb.

Priebeh procesu ziskania pripojky 180 kVA v Slovenskej republike

Ziadost o pripojenie (online) Prace po pripojeni
Agentura: Distribucna sluzba Agentura: Distribucna sluzba

Priemerny cas: 30 dni * Priemerny cas: 27 dni

.

Ziadost L . Prace
.. Pripojenie funguje oy
o pripojenie po pripojeni

!

Povolenie na vykopové prace a vonkajsie pripojky
» Agentura: Obec a distribu¢na spolo¢nost

* Priemerny cas: 106 dni

Zdroj: Studia Subnational Business Ready




Elektroenergetické sluzby v Slovenskej republike

Pilier lll: Prevadzkova efektivnost poskytovania sluzieb v oblasti elektrickej energie (2/5)

Zaobstaranie si novej elektrickej pripojky trva v Ziline v porovnani s inymi mestami takmer o dva
mesiace kratsie

Priemer:

- 1 163 dni
1

1
Priemerna doba ziskania nového elektrického pripojenia v Slovenskej Trnava “ 170
republike je 163 dni. I
Ziskanie elektrickej pripojky je najrychlejsie v Ziline, kde trva 120 dni, a .

najpomalsie v Kosiciach a PreSove, kde si vyZzaduje 179 dni. V Bratislave a Preiov
Trnave trva tento proces 170 dni.

o ' ' 40 60 80 100 120
Hlavné rozdiely v ¢ase potrebnom na pripojenie v jednotlivych lokalitach

vyplyvaju z ¢asu potrebného na ziskanie vykopového povolenia od obce
a na dokoncenie vonlv(ajél’ch pripojovacich prac. Tato doba sa pohybuje Podanie Ziadosti o pripojenie M Povolenie na vykopové prace a vonkajsie pripojky M Postup po pripojeni
od troch mesiacov v Ziline az po priemernu dobu piatich mesiacov vo
zvysku krajiny.

Cas (kalendarne dni)

Zdroj: Studia Subnational Business Ready

Cas potrebny na vykonanie krokov po pripojeni sa tiez lisi: v Ziline
(17 dni), Bratislave a Trnave (v oboch pripadoch 20 dni) to trva menej ako
tri tyzdne, ale v KoSiciach a PreSove dvakrat viac (40 dni).




Elektroenergetické sluzby v Slovenskej republike

Pilier lll: Prevadzkova efektivnost poskytovania sluzieb v oblasti elektrickej energie (3/5)

Naklady na ziskanie novej pripojky su o 308 EUR vyssie v Ziline ako v Bratislave a Trnave

163 EUR
Stredosl ovenska distribu¢na a. s. (Zilina) 10 000 EUR

163 EUR

Vychodoslovenska distribucnd a. s (Kosice a Presov) 1951 EUR 10 000 EUR

163 EUR
Zapadoslovenska distribu¢na a. s. (Trnava a Bratislava) 10000 EUR

6,000 8,000 10,000 12,000
Naklady (EUR)

Poplatok za vykopové povolenie B Poplatok za pripojenie na zéklade pozadovanej KvA

B Poplatok za pripojenie na zéklade pozadovanej hodnoty ampérov* B Poplatok za externé pripojenie (vy kopové prace, materidl, praca a vybavenie)
Zdroj: Studia Subnational Business Ready

*\/ Kosiciach a Presove sa poplatok za pripojenie odvija od pozadovanej hodnoty ampérov (274 ampérov), zatial ¢o v ostatnych mestach od pripojovacieho kVA (180 KVA).




Elektroenergetické sluzby v Slovenskej republike

Pilier lll: Prevadzkova efektivnost poskytovania sluzieb v oblasti elektrickej energie (4/5)

Spolahlivost dodavok elektriny (SAIDI a SAIFI) v roku 2022

V roku 2022 zaznamenali podnikatelia v SR v priemere Vypadky elektrickej energie st ¢astejsie v Ziline, zatial ¢o najstabilnej$iu dodavku maju zakaznici v Bratislave a Trnave
0,5 prerusenia dodavky elektrickej energie, pricom kazdé z nich

trvalo viac ako dve hodiny. 4>

. R C . . . 4
Medzi jednotlivymi mestami existuju vyrazné rozdiely. Bratislava
a Trnava mali najmenej ¢asté prerusenia (0,26), pricom kazdé z
nich trvalo v priemere menej ako hodinu.

35

3
Zdakaznici v KoSiciach a PreSove zaznamenali v priemere 0,4
vypadku, pricom kazdé trvalo takmer 1,5 hodiny. Zilina
zaznamenala najvyssiu frekvenciu a dizku trvania vypadkov, v
priemere 0,84 vypadku, pricom kazdy trval viac ako 4 hodiny.

25

2
Priemer krajin SAIFI
15

o Osvedcena prax v oblasti zasobovania elektrickou :

energiou v Slovenskej republike:

Priemerny pocet/priemerny pocet hodin

Informacie o planovanych odstavkach su zverejnené na
webovej stranke kazdej energetickej spolo¢nosti. Okrem toho
energetické spolo¢nosti poskytuju v redlnom case aktualne

informacie o neplénovanych VypadkOCh- SAIDI (priemerné celkové trvanie vypadkov v roku 2022 pre kazdého obsluhovaného zékaznika)

Trnava a Bratislava Kosice a Presov Zilina

m SAIFI (priemerny pocet preruseni sluzby, ktoré zakaznik zazil v roku 2022)

Zdroj: Studia Subnational Business Ready




Podiel firiem, ktoré vlastnia alebo zdielaju generator,
podla regionu*

Narodny priemer slovenskych firiem vlastniacich generatory je 11 %, ¢o je podobné
priemeru v ¢lenskych statoch EU porovnéavanych v roku 2024.

Slovenské firmy nezaznamenali straty vo svojich ro¢nych trzbéach v dosledku vypadkov

4% elektrickej energie.
Bratislavsky kraj
(Bratislava)
5%
22 % vychodné
stredné Slovensko
Slovensko (Presov, Kosice)

(Zilina)

Percento firiem, ktoré vlastnia alebo zdielaju generator (priemery krajin)

)
zapadné
Slovensko
(Trnava)

Zdroj: Podnikové prieskumy Svetovej banky 2023 Zdroj: Podnikové prieskumy Svetovej banky 2023

*NUTS (Nomenklatura tzemnych jednotiek pre Statistiku), https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview



https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview

Elektroenergetické sluzby v Slovenskej republike

Oblasti na zlepsenie poskytovania sluzieb v oblasti elektrickej energie

Zvysenie transparentnosti a zodpovednosti prostrednictvom zhromazdovania a zverejinovania statistik

Je velmi dolezité, aby organy zapojené do procesu ziskavania elektrickej energie (obce, distribu¢né spoloc¢nosti, dodavatelia elektrickej energie, rézni poskytovatelia sluzieb atd.) zverejhovali
Udaje o Case spracovania. Zverejhiovanie takychto udajov umozni podnikatelom presne odhadnut ¢as ¢akania. V Rakusku regula¢ny organ zverejiiuje Standardizovanu spravu o kvalite
elektrickej energie, Kommerzielle Qualitit Storm, ktora obsahuje prierezové tidaje o procese pripojenia k elektrickej sieti. Udaje sa kazdoro¢ne zhromazduju od verejnych sluzieb
prostrednictvom dotaznika. Sprava obsahuje Udaje o ¢ase spracovania Ziadosti a ¢ase potrebnom na dokoncenie pripojenia na réznych urovniach napatia, vdaka ¢omu sa udaje daju
jednoducho porovnat medzi jednotlivymi mestami a verejnymi sluzbami. Podobna sprava zalozena na idajoch by mohla pomaoct zefektivnit sektor elektrickej energie v Slovenskej republike.
Zaroven by mohla pomoct podnikatelom a verejnym sluzbam stanovit si jasné a realistické ocakavania. Vykazovanie udajov by mohlo slizit aj ako nepriame opatrenie zodpovednosti s cielom
motivovat poskytovatelov komunalych sluzieb a organy verejnej spravy, aby zvysili svoju vykonnost.*

Prislu$né zainteresované strany: distribuéné spoloénosti; Urad pre regulaciu sietovych odvetvi(URSO)

Zlepsenie spolahlivosti dodavok elektrickej energie

Minimalizacia poctu a trvania vypadkov elektrickej energie je pre hospodarstvo a spolo¢nost velmi délezita. Pochopenie toho, pre¢o je dizka trvania a frekvencia vypadkov v Ziline vyssia, je
rozhodujucim faktorom na zlepsenie spolahlivosti dodavok elektriny. Distribu¢nd spolo¢nost je poslednym ¢lankom dodévatelského retazca elektrickej energie. Pri vyrobe, prenose a distribucii
zohrava kli¢ovu ulohu mnoho subjektov. Spolahlivost priamo ovplyvnuje viacero vzdjomne zavislych faktorov. Dokazy naznacuju, Ze pri ur¢ovani spolahlivosti doddvok zohravaju dlohu Uroven
investicii do vyroby elektrickej energie, Uroven tarif a miera splacania faktur, prevadzkova efektivnost energetickych podnikov a celkovy regulacny ramec.

Prislu$né zainteresované strany: distribuéné spoloénosti; Urad pre regulaciu sietovych odvetvi(URSO)

*Viac informacii o rakuskej sprave o kvalite elektrickej energie najdete na webovej stranke rakuskeho regula¢ného orgédnu: https://www.e-control.at/marktteilnehmer/erhebungen/erhebungen-zur-qualitaet-der-netzdienstleistung.



https://www.e-control.at/marktteilnehmer/erhebungen/erhebungen-zur-qualitaet-der-netzdienstleistung

i, IO ) — Pilier I: o Skére (vietky mesta): ﬁ Pilier’III: )
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i ;j;.ltp. ! ﬂ P|I|er Il 69 (Bratislava) az 158 (Kosice, Presov)
Y; v, :‘:‘:: é’ Ve rej né Naklady (% prijmu na osobu*): 44,1 % (vSetky mestd)
. . m’ sl Uiby 0 % (Bratislava, Zilina) az 2 % (3 mesta)

*HND na obyvatela Slovenskej republiky v roku 2021 je 17 451 EUR.

Hlavné zistenia

Celkové skore vodarenskych sluzieb podla mesta*

V Slovenskej republike trva ziskanie vodovodnej pripojky zvycajne 133 dni a stoji 7 690 EUR. V
zavislosti od miesta, kde sa nachddzaju, sa viak podnikatelia musia vyrovnat s réznymi ¢asmi

Bratislava
odozvy.

Spomedzi piatich porovnavanych miest vynika Bratislava najrychlejSimi procesmi. Firmy v Zilina
Bratislave ¢akaju o nieco viac ako dva mesiace (69 dni). V dvoch najvacsich mestach vychodného aann
Slovenska, v Kosiciach a Presove (lll. pilier), trva rovnaky proces viac ako dvakrat dlhsie (158 dni).
Firmy v celej krajine sa teia zo spolahlivého systému zasobovania vodou. Velka vacsina Presov

slovenskych firiem uviedla, Ze nezaznamenala Ziadny pripad nedostatku vody. Trnava

Poziadavky a kritéria na Cistenie odpadovych vod, ochranu vody a kvalitu vody upravuje zakon.
Kontroluju sa aj rezimy zodpovednosti, inSpekcie a normy odbornej kvalifikacie vtomto odvetvi.
S cieflom dalej zlepsovat svoj regula¢ny ramec Slovenska republika méze zaviest odstrasujuci
mechanizmus (napriklad pokuty, pendle) a/alebo nefinan¢né stimuly zamerané na to, aby podniky dodrziavali postupy Setrenia vodou. Mohla by sa zaviest aj
politika tzv. ,jedného vykopu”, v rdmci ktorej by prevadzkovatelia inZinierskych sieti koordinovali vykondvanie pripojovacich prac (I. pilier).

Zdroj: Subnational Business Ready *Skala od 0 do 100 (vy3sie = lepgie)

V celej Slovenskej republike su tarify a stanovovanie tarif za vodu transparentné. K dispozicii su klu¢ové ukazovatele vykonnosti na monitorovanie kvality,
spolahlivosti a udrzatelnosti a poplatky za pripojenie mozno platit online. Nie vSetky mestéa vSak maju databdzu s existujucimi vodovodnymi sietami alebo
platformu s informdaciami o planovanych pracach dostupnu verejnosti (pilier Il).



Preco su vodarenské sluzby
dolezité?

Nedostato¢né zasobovanie vodou - v désledku
starnutia infrastruktury, zlej kvality vody a zmien
tlaku vody — moze viest k znizeniu produktivity
podniku, zhor$eniu stavu strojov a znizeniu
ziskovosti.#’

Dobré regulacné ramce su klti¢om k zabezpeceniu
cenovo dostupnych a kvalitnych dodavok vody.*2

Vykonnostné normy spolu so systémom stimulov
zabezpecuju efektivne rozmiestnenie pripojok a

dostatocné zasobovanie vodou.*3

41 Svetova banka, 2017.
42 OECD, 2021.
43 Foster a Rana, 2020.

Vodarenskeé sluzby v Slovenskej republike

Co sa meria v ramci vodarenskych sluzieb?

Pilier I:
Regula¢ny ramec

Kvalita predpisov tykajtcich sa vody

Predpisy pre efektivne zavadzanie
vodovodného pripojenia (napr.
spolo¢né vyuzivanie infrastruktury) a
kvalitu dodavok

Environmentdlna udrzatelnost
poskytovania a vyuZivania
vodohospodarskych sluzieb vratane
udrzatelnych postupov v oblasti
odpadovych vod

Pilier II:
Verejné sluzby

Kvalita riadenia a transparentnost
poskytovania vodarenskych sluzieb

Monitorovanie spolahlivosti a
udrzatelnosti dodavok sluzieb a
bezpecnosti vodovodnych pripojok

Transparentnost v oblasti vypadkov
sluzieb, tarif, poziadaviek na
pripojenie a mechanizmov
podavania staznosti
Interoperabilita s inymi verejnymi
sluzbami (napr. elektricka energia) a
existencia elektronickych ziadosti a
platieb

Viac informécii najdete v Metodickej prirucke k Studii Business Ready: https://www.worldbank.org/en/businessready

Pilier lll;
Prevadzkova efektivnost

Prevadzkova efektivnost
poskytovania vodarenskych
sluzieb

« Cas spojeny so zabezpe¢enim
vodovodnej pripojky

» Naklady na vodovodnu pripojku a
sluzby

* Spolahlivost dodavok vody


https://www.worldbank.org/en/businessready

Vodarenskeé sluzby v Slovenskej republike

Pilier I: Kvalita predpisov tykajucich sa vody

Skére v rdmci
Slovenskej republiky
(vSetky mestd):

Zo
100 bodov

25/25 18,8/25 25/25 17,7/25

Mechanizmy zdielania
infrastruktiry komunalnych
sluzieb a zabezpecenia kvality

Regula¢né monitorovanie Bezpecnost pripojok

Environmentalna udrzatelhost

tarif a kvality sluzieb inzinierskych sieti

v~ Monitorovanie tarif v" Finan¢né odstrasujice mechanizmy v~ Kvalifika¢né poziadavky na odbornikov v' Existencia poziadaviek a noriem na zabezpeéenie dodavok
J ) . . zamerané na obmedzenie prerusenia obsluhujucich vodohospodarske Cistej vody (okrem poziadavky na vykonavanie
Monitorovanie kvality dodavok vody instalacie radiologickych testov)
vodarenskych sluzieb
X Poziadavky na spolo¢né planovanie a v Existencia regulovanych rezimov v Existencia poziadaviek na udrzatelné postupy pri Cisteni
vystavbu (napr. zasady tzv ,jedného zodpovednosti v stvislosti s odpadovych vod
vykopu®) vodovodnymi pripojkami v Existencia nariadenia o stanoveni pravidiel pre opatovné
v Existencia regulovanych in§pekénych vyuzivanie odpadovych vod
rezimov vo vztahu k vodohospodarskym % Existencia odstrasujtcich mechanizmov (napriklad pokuty,
inStalaciam penale) alebo nefinanénych stimulov, ktorych cielom je
zabezpecit, aby podniky dodrziavali postupy Setrenia
vodou

‘/Aspekty regulované v stlade s medzindrodne uznavanymi osvedcenymi postupmi X Aspekty, ktoré nie su regulované v stulade s medzinarodne uznavanymi osved¢enymi postupmi




Vodarenskeé sluzby v Slovenskej republike

Pilier IIl: Kvalita spravy a transparentnost poskytovania vodohospodarskych sluzieb

Skére
Slovenskej
republiky:

Z0
100 bodov

Monitorovanie poskytovania sluzieb

15/25 (vratane dimenzii rodu a zivotného 25/25 Trnava: 6,3/25 E;Sslgs 9,4/25 Bratislava,' 15,6/25

Zilina:

prostredia)

v Existencia klticovych ukazovatelov vykonnosti na

monitorovanie kvality a spolahlivosti dodavok vody Dostupnost informacii a transparentnost Digitalne sluzby a interoperabilita
v Existencia kli¢ovych ukazovatelov vykonnosti na
monitorovanie environmentdlnej udrzatelnosti

dodavokvody Online dostupnost poziadaviek na pripojenie: v" Dostupnost elektronickych platieb za poplatky za pripojenie
X Prieskumy medzi zékaznikmi rozdelené podla v Verejna dostupnost dokumentov a postupov v" Dostupnost databéazy vodovodnych sieti (okrem Trnavy)
pohlavia potrebnych na pripojenie Bratislava, Zilina:
v Verejna dostupnost 'nakleladov na pripojenie " Dostupnost elektronickych Ziadosti o nové pripojenie
Presadzovanie bezpe¢nostnych v" Verejné oznamovanie planovanych odstavok v" Dostupnost platformy s informdciami o planovanych pracach na inzinierskych sietach
25/25 predpisov a mechanizmov ochrany Online dostupnost: Kosice, Pre3ov, Trnava:
spotrebitela v Existencia mechanizmov na podavanie X Ziadna dostupnost elektronickych Ziadosti pre nové pripojenia
staznosti a transparentnost procesov X Neexistencia platformy s informaciami o planovanych pracach na inZinierskych sietach
. . 1 . A oddvania staznosti < <,
v Existencia nezavislého mechanizmu podavania y S 4 d : o e Vsetky mesta: ,
staznosti erejna dostupnost stanovenych noriem casu % Dostupnost zdielanej databazy pre sietové vedenia viacerych komunalnych sluzieb
L, Al o : vratane elektriny, vody a internetu
v' Zavedenie Uplného rezimu kontroly therejna do‘stupnost' klucovxch ukazovatelov X Moznost sledovat stav ziadosti online alebo prostrednictvom digitalnej aplikacie
vodovodnych pripojok v praxi Vyk?””OSt' na monitorovanie ) X Koordina¢né mechanizmy na vydavanie vykopovych povoleni su¢asne pre rozne
environmentalnej udrzatelnosti dodavok vody inzinierske siete

‘/Aspekty regulované v sulade s medzinarodne uznavanymi osved¢enymi postupmi X Aspekty, ktoré nie su regulované v sulade s medzinarodne uznavanymi osvedcenymi postupmi




Vodarenskeé sluzby v Slovenskej republike

Pilier lll: Prevadzkova efektivnost poskytovania vodohospodarskych sluzieb (1/3)

Skére
Slovenskej
republiky:

p o)
100 bodov

Proces ziskania vodovodného pripojenia

Ak chcu podnikatelia ziskat vodovodnu pripojku, najprv podaju Ziadost miestnemu vodarenskému podniku.
V kazdej lokalite posobi iny prevadzkovatel, okrem Kosic a PreSova, kde je najvacsi prevadzkovatel spolo¢ny
(pozri mapu). Po vykonani kontroly na mieste predlozi podnik Ziadatelovi zmluvu o pripojeni. Po prijati a
podpisani zmluvy musi podnikatel ziskat od miestnej samospravy povolenie na vykopové prace. Vykopové a
pripojovacie prace potom moéze vykonat spolo¢nost alebo jeden z jej dodavatelov. Po zaverecnej

kontrole, instalacii vodomeru a podpisani zmluvy o dodavke vody moze voda zacat tiect.

Priebeh procesu pripojenia na vodovod v Slovenskej republike

Krok 1 Krok 2 Krok 3 Krok 4

Zakaznik poziada o
vodovodnu pripojku

Vodarenska - »
spolo¢nost vykona Zflikazn'kdpcéqp;fe
, s e arioref i zmluvu o dodavke a
) dg §tanelf('j vykopove préce od vonlfaJS|e e p9jo|v§qe voda moze zacat tiect
vodarenskej miestnej samospravy prace a namvsta uje
spoloc¢nosti zmluvu merac

Zakaznik ziska
povolenie na

Zdroj: Studia Subnational Business Ready

Dodavatelia vodovodnych sluzieb podla regionov

B Bratislavska vodarenska spoloc¢nost, a. s. (BVSAS)
® Trnavska vodarenska spolo¢nost, a. s. (TAVOS)
Severoslovenské vodarne a kanalizacie a. s. (SEVAK)

B Vychodoslovenska vodarenska spolocnost, a. s. (VVS)

Zdroj: Studia Subnational Business Ready



Vodarenskeé sluzby v Slovenskej republike

Pilier Ill: Prevadzkovaefektivnost poskytovania vodohospodarskych sluzieb (2/3)

V slovenskych mestach trva ziskanie vodovodnej pripojky od 69
dni po viac ako dvojnasobok

Proces zaobstarania si vodovodnej pripojky sa v rdmci Slovenskej republiky znacne [isi.
V skutocnosti su do tohto procesu zapojené dve hlavné zainteresované strany, a to miestne
organy:

1) miestna vodarenska spolocnost, ktord je zodpovedna za overenie moznosti nového
pripojenia, schvalenie prislusnej ziadosti, vykopové prace a fyzické pripojenie budovy na
existujucu siet, a

2) obec, ktord schvaluje vykopové prace potrebné na vybudovanie pripojky.

Podnikatelia mézu ziskat vodovodnu pripojku najrychlejsie v Bratislave. Vodarenskd spolo¢nost
pbsobiaca v hlavhom meste je pri vybavovani Ziadosti o nové pripojky a pri vykonavani
pripojovacich prac rychlejsia ako ktorakolvek ind. Zakaznici tam ¢akaju na odpoved na svoju
Ziadost menej ako 20 dni a na realizaciu pripojenia osem dni. V ostatnych castiach krajiny trva
spracovanie Ziadosti a potvrdenie technickych podmienok od 50 dni (v Ziline) do dvoch
mesiacov (v Trnave, Kosiciach a PreSove). Dokonéenie pripojovacich prac v Ziline trva podobne
dlho ako v Bratislave (10 dni), ale zékaznici v Trnave ¢akaju takmer dvakrat dihsie (19 dni) a ti vo
vychodnych mestach Pre3ov a KoSice viac ako mesiac (37 dni). Tento rozdiel v ¢ase realizacie nie
je spdsobeny trvanim samotnych prac (pripojenie podnikatela k vodovodnému bodu), ktoré je
vo vietkych mestach podobné, ale skor ¢asom, ktory je potrebny na to, aby bol k dispozicii tim
dodavatela, ktory pride prace vykonat.

Casové rozdiely existuju aj v dalSich krokoch procesu. Ziskanie povolenia na vykopové prace od
obce trva od jedného mesiaca (v Bratislave, Kosiciach a Presove) do 48 dni (v Trnave a Ziline).
Zaverecné kroky medzi ukoncenim prac a spustenim vody trvaju v Bratislave priblizne dva
tyzdne, opét vdaka efektivnosti podniku a dostupnosti technikov, kym v Trnave a Ziline trva
rovnaky proces priblizne tri tyzdne a v KoSiciach a PreSove mesiac.

Zabezpecenie vodovodnej pripojky je najrychlejsie v Bratislave
a pomalsie na vychodnom Slovensku

Cas na zabezpecenie vodovodnej pripojky (kalendarne dni)

Bratislava Zilina Trnava Kosice Presov

B Postupy po pripojeni (zaverec¢nda kontrola, instalacia meracov, podpiszmluvy o dodéavke)
m Dokoncenie pripojovacich prac
B Ziskanie povoleni samospravy na vykopové prace

Postup podavania Ziadosti

Zdroj: Studia Subnational Business Ready



Vodarenskeé sluzby v Slovenskej republike

Pilier Ill: Prevadzkova efektivnost poskytovania vodohospodarskych sluzieb (3/3)

Podiel firiem, ktoré zaznamenali problémy s nedostatkom vody,
podla regionu*

0%
Bratislavsky kraj

(Bratislava)
2%

vychodné
Slovensko
(Presov, Kosice)

0%
stredné
Slovensko
(Zilina)
2%
zapadné

Spolahlivost dodavok vody: 2 % alebo menej firiem zazilo 5:?:::550
V

problémy s nedostatkom vody, v zavislosti od lokality

Vadsina firiem v slovenskych regionoch sa nestretdva s nedostato¢nou dodavkou vody
vObec alebo len v malej miere. V Bratislavskom a strednom regiéne (kde sa nachadza
Bratislava a Zilina) Ziadna firma neuviedla, Ze by zaZila preru$enie poskytovania sluzieb,
zatial ¢o v zdpadnom (Trnava) a vychodnom (KoSice a Presov) regidne takéto pripady
uviedli 2 % firiem.

Zdroj: World Bank Enterprise Survey 2023

*NUTS (Nomenklatira uzemnych jednotiek pre Statistiku), https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview



https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview

Vodarenskeé sluzby v Slovenskej republike

Oblasti zlepsenia poskytovania vodohospodarskych sluzieb

Zavedenie stimulov zameranych na to,

aby podniky dodrziavali postupy Setrenia
vodou

Vo vacsine aspektov maju podnikatelia v Slovenskej republike regulacny rdmec na
Urovni medzinarodne uznavanych osvedcenych postupov. Nezavisly regulacny
organ (Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, URSO) dohliada na vodné tarify,
stanovuje vykonnostné normy pre podniky a zavadza finan¢né mechanizmy na
zabezpecenie spolahlivosti vodohospodarskych sluzieb. Poziadavky a normy
kvality vody, podpora Uspory vody a ¢istenie odpadovych véd su stanovené
zakonom. Upravuju sa aj kvalifika¢né poziadavky na odbornikov pésobiacich v
tomto sektore, kontroly a rezimy zodpovednosti. Aby sa viak regulacny rdmec
dostal na este vyssiu Uroven, Slovenska republika by mohla zaviest odstrasujuci
mechanizmus (napriklad pokuty, pendle) a/alebo nefinan¢né stimuly zamerané na
to, aby podniky dodrziavali postupy Setrenia vodou. Mohla by tiez zaviest politiku
tzv. ,jedného vykopu”, v ramci ktorej by prevadzkovatelia inZinierskych sieti
koordinovali vykondvanie pripojovacich prac.

Prisluiné zainteresované strany: obce; vodarenské spolo¢nosti; Urad pre
regulaciu sietovych odvetvi (URSO)

Zavedenie pravidelnych stretnuti viacerych
zainteresovanych stran s cieflom koordinovat
spracovanie povoleni na vykopové prace

Aj v najrychlejsich mestéach trva ziskanie vykopového povolenia na vodovodnu pripojku
minimalne mesiac. Na urychlenie tohto procesu by slovenské mestd mohli zaviest pravidelné
stretnutia na koordindciu ¢innosti medzi zastupcami miestnej samospravy, elektrarenskych a
vodarenskych spolocnosti, spravy ciest a dalSich relevantnych stran. Kedze neexistuje celostatne
regulovand politika tzv. ,jedného vykopu”, mestd by mohli zvazit dodrziavanie tohto postupu s
cielom skratit cakacie lehoty na vydanie povolenia na vykopové prace.

Prislusné zainteresované strany: obce; vodarenské spolocnosti

Zavedenie online ziadosti o vodovodné pripojky

V celej Slovenskej republike uz mézu zakaznici platit poplatky za pripojenie online a energetické
spolo¢nosti v Bratislave a Ziline ponukaju moznost podania Ziadosti prostrednictvom e-mailu.
Digitalizovat by sa mohli aj dalSie funkcie. V prvom kroku by komundlne sluzby posobiace v
Kosiciach, PreSove a Trnave mohli klientom umoznit poddvat Ziadosti prostrednictvom e-mailu.
Z dlhodobého hladiska by vietky verejné sluzby mohli vytvorit platformu a mobilnu aplikaciu na
podavanie ziadosti a sledovanie stavu ich vybavovania. Podobne by Uplna digitalizacia Ziadosti o

povolenie od obci skratila celkovy ¢as potrebny na ziskanie novej vodovodnej pripojky v
Slovenskej republike.

Prislusné zainteresované strany: vodohospodarske podniky




4.3 Sluzby poskytovania internetu v Slovenskej republike

Pilier I: Skére (vsetky mestd): Pilier IlI:
R’egulaény / ’I OO E Prevadzkova
ramec efektivnost

Pilier lI: Skore ( Vsetky mesta): Cas (dni): 10 (Zilina) az 12 (4 mesta)

felll

Verejné /1 OO % firiem ktoré zaznamenali
NNNA] sluzby ° 0 % (Zilina) a2 11 % (Trnava)

prerusenie internetového pripojenia:

Hlavné zistenia

Kvalita regulacie internetu (l. pilier) a kvalita riadenia a transparentnosti (Il. pilier) st v Slovenskej republike jednotné. Rozdielna je prevadzkova efektivnost poskytovania internetu (lll. pilier),
kde jedno mesto uviedlo odlisné ¢akacie doby na internetové pripojenie a iné mesta zaznamenali rozdiely v preruseni poskytovania internetu.

V stlade s osvedéenymi medzindrodnymi postupmi vykonava dohlad nad velkoobchodnymi tarifami za pripojenie v Slovenskej republike Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a
postovych sluzieb (UREKPS). Regulaény orgén viak nesleduje dodrziavanie vykonnostnych noriem v zaujme zaistenia kvality a spolahlivosti sluZieb. Prisluné organy mézu tiez zacat s
vySetrovanim postupov narusajucich hospoddrsku sutaz.

Regulac¢ny ramec Slovenskej republiky zavadza ustanovenia o spolo¢nom planovani a vystavbe (zasady ,jedného vykopu”), pravach na pristup k infrastrukture a otvorenom pristupe k
infrastrukture, ako aj o spolo¢nom vyuzivani infrastruktury, napriklad pristup k pasivnej a aktivnej infrastrukture a uvolnenie miestnej ,slucky”. V krajine vsak chyba online systém na spravu
povoleni na vykopové prace, ako aj agentura zodpovedna za koordinaciu vykopovych povoleni.

Regulac¢ny ramec stanovuje finan¢né odstrasujlce a motiva¢né mechanizmy zamerané na obmedzenie vypadkov
alebo spomaleni internetovych sluzieb. Stanovuje sa v nom aj zodpovednost a zakonné pravo na ndhradu skody v
pripade porusenia ochrany osobnych udajov, ako aj jasné ustanovenia o nahlasovani pripadov porusenia ochrany
Gdajov. Bratislava 72,8

Poskytovatelia internetovych sluZieb (ISP) v Slovenskej republike zverejriuju online pldnované vypadky a klticové
ukazovatele vykonnosti poskytovania sluzieb su tiez verejne dostupné. UREKPS poskytuje komplexné informacie,
ktoré sluzia zékaznikom ako pomdcka pri podavani staznosti tykajucich sa digitdlneho pripojenia. Uverejriuje tiez
online informacie o staznostiach podanych poskytovatelom internetovych sluzieb.

Celkové skére internetovych sluzieb podla mesta*

Kosice 72,8
Presov 72,8

Kym v Bratislave, Kosiciach, Pre3ove a Trnave je ¢akacia doba na pripojenie k internetu 12 dni, v Ziline je to vdaka Zilina 72,8
vyssej dostupnosti technikov 10 dni.

Celkovo 5 % slovenskych firiem uviedlo, Ze sa stretlo s vypadkami internetu, pri¢om v stredoslovenskom regione
(vratane Ziliny) sa s tymto problémom nestretol Ziadny z opytanych podnikov. Viac ako 10 % podnikov zo
zépadoslovenského regiénu (vratane Trnavy) zaznamenalo vypadky internetu, ¢o je najviac v celej krajine. Zdroj: Subnational Business Ready *Skala od 0 do 100 (vy&iie = lepéie)

Trnava 71,4




Sluzby poskytovania internetu v Slovenskej republike

Co sa meria v ramci témy sluzby poskytovania internetu?

Preco su sluzby poskytovania
internetu dolezité?

= Internet podporuje obchodné operacie a firmy ho
vyuzivaju ako vyrobny faktor.4*

Nespolahlivé siete a vysoké naklady na zriadenie

Sirokopasmového pripojenia mézu spolo¢nostiam Pilier I: Pilier I1: Pilier lI:
branit v zavadzani digitalnych technoldgii do Regulaény ramec Verejné sluzby Prevadzkova efektivnost
svojich obchodnych ¢innosti a ich modernizacii.
Dobré rzgulaénélra’hmclf 5?‘ kl’qéﬁm k pOSkY"?Vam” Kvalita predpisov Kvalita riadenia a transparentnost Prevadzkova efektivnost
cenovo dostupnych a kvalitnych internetovych tykajucich sa internetu poskytovania internetovych sluzieb poskytovania internetovych
sluzieb. Rovnako je pre hospodarsky rast dolezité . ) ) i o L luzieb
zjednodusit véasny pristup k takymto sluzbam za . Preqdplsy pre efektlvne,h . Morlm(ltorovaplelsgplzhIl\éostl avudrzgtelnostl siuzie -
primeranL'J cenu a navyge aj ekologicky Zaya .Zar‘"e |nternet0|\/ev O’ POS ytovar)::;:\ S U?le ) a : eZpecnf)Stl . ¢as Spojeny SO Z|§kar.]|m
udriatel'nym spésobom.45 prlpgjem.a (n?prv Spi qcne internetoveno prlpOJenla V praxi internetového pripojenia
) ) ) ‘ vyuzivanie infrastruktdry) a * Transparentnost v oblasti vypadkov sluzieb, * Naklady na internetové
Vykonnostné normy spolu so systémom stimulov kvalitu dodavok tarif, poziadaviek na pripojenie, pripojenie a sluzby*
nutia poskytovatelov internetovych sluzieb (ISP), * Predpisy o bezpe¢nosti mechanizmov poddvania staznosti a sluzieb L
aby zabezpecili dostatocnu ponuku internetovych sluzieb (napr. zdkaznikom e e
vysokorychlostnych internetovych sluzieb.46 kyberneticka bezpecnost) « Interoperabilita s inymi verejnymi sluzbami sluzby)
* Environmentalna udrzatelnost (napr. elektricka energia) Nékiad » o
. v . i . . , . *Naklady na instalaciu sa nevztahujd na
!ooskytovar,na a pquwama » Existencia elektronickych Ziadosti a platieb internetové pripojenie v EU, pretoZe je stiastou
internetovych sluzieb vernostnych programov, ktoré st v regiéne beznou

praxou. Nebolo mozné zhromazdit spolahlivé udaje
o mesacnych poplatkoch za sluzby.

44 Svetova banka, 2016 .

45! Svetovd banka, 2017. Viac informacii najdete v Metodickej prirucke k Studii Business Ready: https://www.worldbank.org/en/businessready
46 Foster a Rana, 2020.
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Sluzby poskytovania internetu v Slovenskej republike

Skére v rdmci
Slovenskej republiky
(vSetky mestd):

Zo
100 bodov

Pilier I: Kvalita predpisov tykajucich sa internetu (1/2)

Regula¢né monitorovanie tarif a kvality sluzieb a Mechanizmy zdielania infrastruktiry komunalnych sluzieb a zabezpecenia kvality

Regula¢né monitorovanie tarif a kvality sluzieb

18,8/25

v" Monitorovanie internetovych tarif: requlator, UREKPS, dohliada na

velkoobchodné tarify za pripojenie. Prislusné organy mozu tiez zacat

vysetrovanie a ukladat pokuty za postupy narusajice hospodarsku
sutaz.
X Monitorovanie kvality internetovych sluzieb: regulacny organ

nestanovuje vykonnostné normy na zabezpecenie kvality sluzieb a
spolahlivosti internetu

Mechanizmy zdielania infrastruktiry komunalnych sluzieb

a zabezpecenia kvality

Ustanovenia regulacného rdmca vyzadujuce spolo¢né planovanie a vystavbu (t. j.
spolo¢né vykopové prace alebo zasady tzv. ,jedného vykopu”)

Pravne ustanovenia, ktoré vyzaduju, aby prevadzkovatelia vlastniaci pasivnu
alebo aktivnu infrastrukturu zdielali pristup ku koncovému bodu

Pravne ustanovenia zarucujuce rovnaky pristup k infrastrukture vo vlastnictve
Statu

Pravne ustanovenia, ktorymi sa zriaduju prava pre poskytovatelov sluzieb
digitalnej infrastruktary

Regula¢ny ramec umoznujuci partnerstva na spolo¢né vyuzivanie infrastruktury
Pravne ustanovenia stanovujuce lehoty pre agentury zapojené do poskytovania
novej digitalnej infrastruktury

Regula¢ny ramec stanovuje finan¢né odstrasujuce opatrenia (napr. pokuty
platené poskytovatelom internetovych sluzieb alebo kompenzacie platené vo
vztahu k zdkaznikom) a motiva¢né mechanizmy zamerané na obmedzenie
vypadkov alebo spomaleni internetovych sluzieb

\/Aspekty regulované v sulade s medzinarodne uznavanymi osvedcenymi postupmi X Aspekty, ktoré nie st regulované v stlade s medzindrodne uznavanymi osved¢enymi postupmi




Sluzby poskytovania internetu v Slovenskej republike

Pilier I: Kvalita predpisov tykajucich sa internetu (2/2)

Skére v rdmci
Slovenskej republiky
(vSetky mestd):

Zo
100 bodov

Bezpecnost pripojok inzinierskych sieti a Environmentalna udrzatelnost

Bezpecnost pripojok inzinierskych sieti Environmentalna udrzatelnost

25/25 5/10

v" Regulaény ramec stanovuje zodpovednost a zékonné pravo na v Nariadenie, ktorym sa zavadza podavanie sprav o Zivotnom
nahradu skody v pripade porusenia ochrany osobnych udajov, ako prostredi alebo zverejiiovanie dobrovolnych noriem pre digitalnu
aj jasné ustanovenia o nahlasovani pripadov porusenia ochrany konektivitu a datové infrastruktury
el X Chybaju ndrodné ciele pre emisie alebo energeticku ucinnost

v" Narodny bezpecénostny drad, ktory je zodpovedny za koordinéciu elektronickych komunikaénych sieti a datovej infrastruktury, ako je
kybernetickej bezpecnosti na ndrodnej urovni, vykonava stratégie efektivnost vyuzivania energie, vyuzivanie obnovitelnych zdrojov
hodnotenia rizik, audity kybernetickej bezpec¢nosti, cvicenia alebo energie alebo koeficient vykonnosti (COP)

Skolenia a presadzuje zakony a predpisy v oblasti kybernetickej
bezpecnosti

v" Regulaény rdmec stanovuje minimalnu ochranu kybernetickej
bezpecnosti alebo nariaduje minimalne normy kybernetickej
bezpecnosti a bezpecnostné opatrenia v oblasti kybernetickej
bezpecnosti, ako aj definuje sposob reakcie na incidenty v pripade
zavazného kybernetického Utoku alebo ohrozenia dostupnosti
sluzieb

\/Aspekty regulované v sulade s medzindrodne uznavanymi osvedcenymi postupmi X Aspekty, ktoré nie su regulované v stlade s medzindrodne uznavanymi osved¢enymi postupmi




Sluzby poskytovania internetu v Slovenskej republike

Pilier Il: Sprava a transparentnost poskytovania internetovych sluzieb (1/3)

Skére v rdmci
Slovenskej republiky
(vSetky mestd):

po)
100 bodov

Digitalne sluzby a Interoperabilita

6,3/6,3 6,3/6,3 6,3/6,3 0/6,3

Elektronické aplikacie Databaza a platforma infrastruktury Koordina¢né mechanizmy

. AR . R Elektronické platby i ) d
pre internetové pripojenie s planovanymi pracami pre povolenia na vykopové prace

v Dostupnost elektronickej Ziadosti a online v" Databdza infrastruktdry na identifikaciu v" Dostupnost elektronickej platby za X Ziadny online systém na spravu
sledovania novych komer¢nych sieti poskytovatelov internetovych sluzieb internetové pripojenie a mesacné poplatky vykopovych povoleni
internetovych pripojeni a spoloc¢na databaza sietovych vedeni za sluzby

X Chybajuci orgdn zodpovedny za

viacerych verejnych sluzieb vratane e ndcy wilepeidn povaler

elektriny, vody a internetu
v Online dostupnost informacii o

planovanych pracach na inzinierskych
sietach

‘/Aspekty regulované v stlade s medzindrodne uznavanymi osvedcenymi postupmi X Aspekty, ktoré nie su regulované v stlade s medzindrodne uznavanymi osved¢enymi postupmi




Sluzby poskytovania internetu v Slovenskej republike

Pilier Il: Sprava a transparentnost poskytovania internetovych sluzieb (2/3)

Skére v rdmci
Slovenskej republiky
(vSetky mestd):

po)
100 bodov

3,8/5

Transparentnost

poziadaviek na pripojenie

v' Zverejnenie poziadaviek na
pripojenie, ako su pozadované
dokumenty, postupy a naklady
na pripojenie

X Ziadne zverejnenie stanovenych
noriem ¢asu pripojenia

Dostupnost informacii a Transparentnost

5/5 5/5

planovanych odstavok

ukazovatelov kvality
sluzieb

v’ Zverejhovanie a
oznamovanie planovanych
odstavok internetu

v Online dostupnost
klacovych ukazovatelov
vykonnosti, ktoré
monitoruju spolahlivost a
kvalitu poskytovania
internetu

5/5

Transparentnost tarif
aich nastavenia

v" Mesacné poplatky za internet su k
dispozicii online; zmeny
internetovych tarif sa oznamuju
verejnosti aspon jeden fakturacny
cyklus vopred

v" Dostupnost vzorcov (zverejnenych
online vo vyuctovani pre zékaznika),
ktoré predpisuju, ako sa
vypocitavaju Urovne internetovych
tarif pre koncovych pouzivatelov

5/5

Transparentnost procesov podavania

staznosti

Mechanizmus podavania staznosti, ktory je k dispozicii
na nahlasovanie problémov pri poskytovani
internetovych sluzieb. Tento mechanizmus existuje v
ramci poskytovatelov internetovych sluzieb a je tiez
nezavisly od poskytovatelov internetovych sluzieb na
eskalaciu staznosti.

Informacie dostupné online, ktoré slizia zakaznikom ako
ndvod na podanie staznosti. Informacie zahfnaju: subjekt
zodpovedny za spravu staznosti, dokumenty potrebné na
podanie staznosti, kritéria mechanizmu podavania
staznosti a kroky potrebné na podanie staznosti

‘/Aspekty regulované v stlade s medzindrodne uznavanymi osvedcenymi postupmi X Aspekty, ktoré nie su regulované v sulade s medzindrodne uznavanymi osved¢enymi postupmi




Sluzby poskytovania internetu v Slovenskej republike

Pilier Il: Sprava a transparentnost poskytovania internetovych sluzieb (3/3)

Skére v rdmci
Slovenskej republiky
(vSetky mestd):

p o)
100 bodov

Monitorovanie poskytovania sluzieb (vratane dimenzii rodu a Zivotného prostredia) a Presadzovanie bezpecnostnych predpisov a mechanizmov ochrany spotrebitela

12,5/12,5 0/12,5 12,5/12,5 12,5/12,5

Monitorovanie Monitorovanie pristupu Nezavisly

Protokoly kybernetickej bezpecnosti v praxi mechanizmus

podavania staznosti

podnikateliek k
verejnoprospesnym sluzbam

spolahlivosti a kvality
dodavok internetu

V" Protokoly kybernetickej bezpe¢nosti implementované v praxi, ako napr.:
» Narusenie kybernetickej bezpe¢nosti nahlasené agenttrou pre kyberneticku

v Zavedené klicové ukazovatele X Poskytovatelia internetovych sluzieb v bezpeénost sikromnému sektoru v Nezavisly mechanizmus
vaoqnosti (KPI) pre §pf)|‘ah|ivost’ SIovepsI’(ej regub!ike nevyk(?névaj,u prleskgmy « Timy reakcie na potitacové incidenty alebo timy pripravenosti na potitatové podévar.na st’ainosti:. '
a kvalitu poskytovania internetu med’2| zakaznllfml rgzdelene podla pohlaw’a, pohotovosti reaguju na nahlésené kybernetické Gtoky alebo narugenia m’echar.nzmus, c!oc!mavama
« Rychlost ktorg by merallvkv’alljculslybmeb. poskz;o&/anych kybernetickej bezpecnosti suIaI::Iu je nezrawsly od
stahovania/odosielania verejr.\oprospesnyn’n s leZ am.l zpohladu  Cvicenia, skolenia alebo trénovanie reakcie na kybernetické bezpe¢nostné POS ytovat’e ov ..
* Latencia ey e e Lo incidenty sa vykonavaju v praxi s cieflom otestovat schopnosti predchadzat interne tQWCh squngb a. .
. , . . L . L . . . umoznuje eskalovat staznosti
* Priepustnost * Pohlavie osoby, ktora odpovedala na kybernetickym utokom alebo naruseniam kybernetickej bezpec¢nosti, odhalovat
* Kolisanie prieskum spokojnosti spotrebitelov ich, reagovat na ne a/alebo zotavit sa z nich
+ Cas na obnovenie dodavok * Pohlavie osoby, ktora podava staznost « Audity kybernetickej bezpe¢nosti vykonavané pre prevadzkovatelov kritickej
tykajucu sa kvality, spolahlivosti a infrastruktury s cielom odhalit zranitelné miesta a odporucit alebo presadit
dodavatelskych sluzieb napravné opatrenia na predchadzanie kybernetickym Gtokom alebo naruseniam

kybernetickej bezpecnosti

‘/Aspekty regulované v stlade s medzindrodne uznavanymi osvedcenymi postupmi X Aspekty, ktoré nie su regulované v sulade s medzindrodne uznavanymi osved¢enymi postupmi




Sluzby poskytovania internetu v Slovenskej republike

Pilier lll: Prevadzkova efektivnost poskytovania internetovych sluzieb (1/3)

Skore v ramci 20

Slovenskej
republiky: 100 bodov

Priebeh procesu pripojenia sa na internet v Slovenskej republike
Krok 2 Krok 3

Proces zabezpecenia si nového pevného
Sirokopasmového internetového pripojenia na
komer¢né tcely nevykazuje medzi piatimi
meranymi mestami rozdiely. Pred podanim
Ziadosti o nové internetové pripojenie si zakaznik
vyberie poskytovatela sluzieb a vyplni online
Ziadost s popisom stranky a jej parametrov.

Zdkaznik dostane oznamenie o planovanej
navsteve kuriéra prostrednictvom webovej stranky
poskytovatela internetovych sluzieb (alebo
telefonicky ¢i e-mailom, ak si to zdkaznik vyberie).
Kuriér navstivi vybrané miesto vo vybranom
datume a zdkaznik podpise zmluvu (zdkaznik
méze dostat aj digitdlnu képiu, ak si to zeld).

Po podpise zmluvy bude poskytovatel
internetovych sluzieb kontaktovat zdkaznika, aby
sa dohodli na ddtume a ¢ase, kedy technik
vykond instaléciu.

Na webovom portali vybraného
poskytovatela internetovych sluzieb (alebo v
mobilnej aplikacii) méze zakaznik potvrdit
parametre, postupy a naklady navrhnuté
poskytovatelom sluzieb. Na uzatvorenie
zmluvy o poskytovani sluzieb je potrebné
predlozit urciti dokumentdciu, napriklad
osvedcenie spolo¢nosti.

Zdroj: Studia Subnational Business Ready




Sluzby poskytovania internetu v Slovenskej republike

Pilier lll: Prevadzkova efektivnost poskytovania internetovych sluzieb (2/3)

V piatich meranych mestéch je priemerna doba ¢akania na internetové pripojenie

takmer 12 dni, ¢o je viac ako v ostatnych krajinach zahrnutych do tohto prieskumu.
Cas:10az 12 dni o , I . , ,
Hoci administrativne centrdly spolo¢nosti sidlia vac¢sinou v Bratislave, vzhladom na nizke
najomné a centralnu polohu, vacsina kancelarii technickej podpory sa nachadza v Ziline,
ktora je znama ako centrum strojarskych, technickych a infrastrukturnych sluzieb v
Slovenskej republike. Z tohto dévodu je v Ziline umiestnena znaéna ¢ast technickej
. . R i R . pracovnej sily, €0 ma za nasledok kratsi ¢as potrebny na pripojenie na internet.
Cas (dni) na zabezpecenie si internetového pripojenia v celej

Slovenskej republike

o Priemerny cas (dni) na zabezpecenie si internetového pripojenia
riemer: . . ., .
' 11,6 dni (priemery za jednotlivé krajiny)

Bratislava

Presov

Trnava

Zdroj: Studia Subnational Business Ready



Sluzby poskytovania internetu v Slovenskej republike

Pilier lll: Prevadzkova efektivnost poskytovania internetovych sluzieb (3/3)

Celkovo 14 % slovenskych firiem uviedlo, Ze zazilo vypadky internetu, zatial ¢o v hlavhom

. - ; ) L. ; meste Bratislava ich bolo len 9 %.
Podiel firiem, ktoré zaznamenali prerusenie dodavok

internetovych sluzieb podla regionu* Viac ako 22 % podnikov zo zdpadoslovenského regiénu (vratane Trnavy) zaznamenalo
/4

vypadky internetu, ¢o je najviac v celej krajine.

Spolahlivost internetu v Slovenskej republike je na rovnakej urovni ako v ostatnych
ekonomikach EU meranych v roku 2023, s vynimkou Madarska, kde 55 % firiem zaznamenalo
prerusenie internetového pripojenia.

9%
Bratislavsky kraj Podiel firiem, ktoré zaznamenali prerusenie internetového pripojenia
(Bratislava) (priemery za jednotlivé krajiny)
10%
11 % . vychodné
stredné Slovensko

Slovensko (Presov, Kosice)
(Zilina)

22 %
zapadné
Slovensko
(Trnava)

Zdroj: Podnikové prieskumy Svetovej banky 2023 Zdroj: Podnikové prieskumy Svetovej banky 2023

*NUTS (Nomenklattra izemnych jednotiek pre Statistiku), https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview
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Studia Subnational Business Ready
\% Eurc’)pskgj unii 2024:
SLOVENSKA REPUBLIKA

5. Podrobné
informacie o
rieseni sporov




Q— Pilier I: Skére (vsetky mestd): J[Zi(ilrisgulcllll;st'
@T R,egulacny /1 O A t rieSenia
U ramec obchodného sporu

Al S (i t4) &as (dni) Sudne spory: 690 (Presov) az 1 198 (Bratislava)
: ore (vse mesta): as (dni): 5
P|I|er Il: y Vykonanie rozsudku: 45 (Kosice, Presov) az 56 (Zilina)

Verejné / ’I O O
. 2 Sudne spory: 16,5 % (Kosice, Trnava) az 17,5 % (Presov)
O000] siuzby

(% hodnoty naroku®): Vykonanie rozsudku: 0,75 % (4 mestd) az 1 % (Presov)

*Ak je hodnota pohladavky 349 020 EUR, o sa rovna 20-nasobku HND na obyvatela v roku 2021.
HND na obyvatela Slovenskej republiky v roku 2021 je 17 451 EUR.

Hlavné zistenia

V Slovenskej republike sa regula¢ny ramec (l. pilier) a verejné sluzby (Il pilier) v oblasti

rieSenia sporov uplatriiuju jednotne v celej krajine. N )
s ) Celkové skore rieSenia sporov podla mesta*

Slovenska republika zaviedla reformu stdnictva v roku 2023. V dosledku toho existuju

sudcovia, ktori sa Specializuju len na obchodné veci. K tomu doslo vytvorenim Kogice
samostatného sudu, ktory rieSi obchodnopravnu agendu v Bratislave a
obchodnopravnych oddeleni v ramci existujlcich sidov prvého stupria v Kosiciach, Pre3ov
Trnave, Presove a Ziline.

Zilina
Cas na stdne spory sa v jednotlivych mestéach lisi (lll. pilier). Najdlhsie to trvé v Bratislave (1
198 dni), najkratsie v Presove (690 dni). Je to spdsobené najma ¢asom potrebnym na Trnava
naplanovanie prvého sudneho pojednavania, ako aj casom ¢akania medzi

pojednévaniami, ked'je pojednavanie odrocené. Tieto casy su dlhsie na sudoch, kde maju Bratislava
sudcovia vyssiu vytazenost a kde sa vyskytuju nevyriesené pripady.

. , o . . . s - R Zdroj: Subnational Business Ready *Skala od 0 do 100 (vys3ie = lepsi
Naklady na stidne spory sa v rdmci Slovenskej republiky mierne lisia (IIl. pilier). Dévodom roj- subnational Business Ready “Skala 0d 0 do 100 vysSie = lepsie)

su najma rozdiely v poplatkoch, ktoré si za svoje sluzby Uctuju advokati, kedze sidne
poplatky su regulované na vnutrostatnej Urovni.




RieSenie sporov v Slovenskej republike

Co meria téma rie$enie sporov?

Preco je rieSenie sporov dolezité?

* Pre rozvoj sukromného sektora je potrebné silné
sudnictvo a u¢inné postupy riesenia sporov.

» Ak sudy ukoncia procesy rieSenia sporov vcas a

©) I
— 0000
nakladovo efektivne, podniky si pozi¢iavaju a

investuju viac.#” Pilier I: Pilier II:

« Spolahlivost suidnictva je rovnako dolezita: silné Regula¢ny ramec Verejné sluzby
sudne systémy pritahuju viac investorov a
podporuju rast podnikatelskych aktivit.48

Pilier IlI:

Jednoduchost riesSenia
obchodného sporu

Kvalita predpisov na rieSenie Verejné sluzby urcené na Prevadzkova efektivnost a

sporov rieSenie sporov spolahlivost sudnych a

+ Casové normy pre hlavné procesné + Organiza¢na struktura sudov a rozhodcovskych konani
kroky v rdmci obchodnych sporov kontrolné mechanizmy na + Cas a naklady na sudne spory
Dostupnost predstidneho stretnutia, podporu integrity stdnictva (prvostupriové, mediacné a odvolacie
kontumacného rozsudku a noriem v Digitalizacia spravy pripadov a konanie)
rdmci sporov v oblasti zivotného komunikacie so sidmi Cas a naklady na vykon pravoplatného
prostredia «  Zverejiiovanie rozsudkov a vnutrostatneho rozsudku

* Vylucenie sudcov a eticky kédex informécii o zloZeni a ¢innosti Cas a naklady na rozhodcovské konanie
sudcov a sudnych exekutorov sudov Cas a néklady na uznanie a vykon
Pristup k rozhodcovskému konaniu, * Verejné sluzby v oblasti arbitraze a zahrani¢nych rozsudkov a zahrani¢nych
nezdvislost a nestrannost rozhodcov mediacie rozhodcovskych rozhodnuti
a mediatorov

47 Moro, Maresch a Ferrando. 2018; Koutroumpis a Ravasan, 2020. .
48 Svetova banka, 2004; Staats a Biglaiser, 2011; Svetova banka, 2019.

Viac informacii najdete v Metodlickej prirucke k studii Business Ready: https://www.worldbank.org/en/businessready


https://www.worldbank.org/en/businessready

RieSenie sporov v Slovenskej republike

Nedavne reformy a zmeny v oblasti rieSenia sporov od roku 2018

Od 1. juna 2023 bola v Slovenskej republike zavedena nova sidna mapa. Hlavnym ciefom
reformy bolo zvacsit sudne obvody tym, ze v obvodoch bude viac sudcov, ktori sa
$pecializuju na jeden typ sudnych pripadov. Nova sidna mapa vytvorila Specializovany
obchodnopravny sud v Bratislave a obchodnopravne oddelenia v rdmci existujucich
okresnych sudov v mestach meranych v tejto studii.

V Bratislave boli povodné Okresné sudy Bratislava | az IV premenované na Mestsky
sud Bratislava | az IV. Podla novej mapy bol Okresny sud Bratislava | nahradeny
Mestskym sudom Bratislava lll, ktory je novym Specializovanym obchodnopravnym
sudom.

V Kosiciach boli pévodné tri okresné sudy Kosice | az Ill v suc¢asnosti reformované a
zaclenené do novovytvoreného Mestského stdu Kosice, pricom na tomto sude

vzniklo Specializované oddelenie, ktoré rozhoduje len v obchodnopravnych
veciach.

Okresné sudy v Trnave, Ziline a Pre3ove maju tieZz novovytvorené 3pecializované
oddelenia, ktoré prejedndvaju len obchodnopravne veci.




Studia Subnational Business Ready v Eurépskej Gnii 2024: SLOVENSKA REPUBLIKA

RieSenie sporov v Slovenskej republike

Prislusné pravne predpisy a hlavné zainteresované strany

i a—

Prislusné zdkony a
nariadenia v
Slovenskej republike

Verejné institucie
a sluzby nariesenie
sporov

Zakon ¢. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok: upravuje obcianske sidne konanie v Slovenskej republike.
Zakon ¢. 233/1995 Z. z. o stidnych exekutoroch a exekucnej ¢cinnosti: upravuje postavenie, prava a povinnosti sudnych exekutorov.

Zakon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci: stanovuje ustanovenia pre vyuzivanie
elektronickych sluzieb a digitalnych platforiem v Slovenskej republike.

Zakon ¢. 244/2002 Z. z. o rozhodcovskom konani: stanovuje pravidld organizacie a hlavné zdsady rozhodcovského konania v Slovenskej
republike.

Zakon ¢. 420/2004 Z. z. o mediacii: upravuje pravidla pre vykonavanie media¢ného konania v Slovenskej republike.

Zakon €. 655/2004 Z. z. o odmenach a nahradach advokatov za poskytovanie pravnych sluzieb: upravuje oficidlny sadzobnik odmien
advokatov.

Zakon €. 71/1992 Z. z. o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov: upravuje poplatky v sidnom konani.

Sudy: podla novej sidnej mapy existuju novopremenované mestské sudy alebo okresné sudy so Specializovanymi oddeleniami na
prejednavanie obchodnych veci.

Exekutori: sukromni exekutori urceni a povereni statom na vykon sudnych rozhodnuti.

Elektronicky portal www.slovensko.sk: elektronicka platforma poskytujica pouzivatelom usmernenia o dostupnych digitalnych verejnych
sluzbach a moznost komunikovat s organmi verejnej spravy.

Arbitrazna institdcia: Rozhodcovsky sud Slovenskej advokatskej komory a Rozhodcovsky sud Slovenskej obchodnej a priemyselnej komory.
Mediacné institacie a mediatori: sikromné institucie a jednotlivci, ktori sa zdc¢astriuju na mimosudnych media¢nych konaniach.

Elektronicky stidny spis elektronicky-sudny-spis: digitdlna platforma umoznujica stranam a ich zastupcom pristup k stdnym dokumentom
a informaciam tykajucim sa pripadu.
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http://www.slovensko.sk/
https://www.justice.gov.sk/sluzby/elektronicky-sudny-spis/

RieSenie sporov v Slovenskej republike

Pilier I: Kvalita predpisov tykajucich sa riesSenia sporov (1/2)

Skére v rdmci
Slovenskej republiky
(vSetky mestd):

Z0
100 bodov

Sudne spory

Procesna istota Bezuhonnost sudnictva

28,4/40 26,7/26,7

v Casové normy na vydanie rozsudku v" Sudcovia sa musia v pripade konfliktu zaujmov vylucit

v Casové normy na rozhodovanie o Ziadosti o predbezné opatrenie v' Strany mozu namietat nestrannost alebo nezavislost sudcov
v' Lehota na navrhnutie novych dékazov v" Povinnost sudcov zverejiiovat majetkové priznania

v' Existuje moznost kontumac¢ného rozsudku v Eticky kddex sudcov a zamestnancov vykonavacich organov
v Moznost usporaduvania predsidnych stretnuti v Ziadne obmedzenia pre Zeny, aby sa stali sudkyfami

X Ziadny maximalny pocet odro¢eni v" Zeny maju v obchodnych sporoch rovnaké prava ako muzi

X Ziadne ¢asové normy na dorucenie obzaloby, podanie zalobnej
odbovede a vydanie znaleckého posudku

\/Aspekty regulované v sulade s medzinarodne uznavanymi osvedcenymi postupmi X Aspekty, ktoré nie st regulované v stlade s medzindrodne uznavanymi osved¢enymi postupmi




esenie sporov v Slovenskej republike

Pilier I: Kvalita predpisov tykajucich sa riesSenia sporov (2/2)

Skére v rdmci
Slovenskej republiky
(vSetky mestd):

Z0
100 bodov

Alternativne riesenie sporov

Pravne zaruky v rozhodcovskom konani Pravne zaruky pri medidcii

13,9/16,7 10,4/16,7

v" Arbitrabilita sporov tykajucich sa dusevného vlastnictva v" Obchodna medidcia nie je povinna
v" Zverejnenie konfliktu zaujmov rozhodcov v" Mediatori maju povinnost oznamit konflikt zdujmov
v' Strany maju pravo spochybnit nezavislost a nestrannost rozhodcov V" Mediatori nemo6zu pdsobit ako rozhodcovia v rovnakom alebo
’ . . " . T s odobnom zmluvnom alebo prdvnom vztahu
v" Rozhodcovské konanie v obchodnych sporoch so statnymi podnikmi a verejnymi P P
organmi v" Osobitny rezim presadzovania dohod o urovnani v rdmci mediacie
v" Vlyber rozhodcov bez ohladu na odbornu kvalifikaciu, pohlavie a statnu prislusnost X Ziadne osobitné pravidla o uznavani a vykone medzinarodnych
, ; ; . . oo s s media¢nych dohéd o urovnani, ktoré neboli schvalené sidom
v" Vlyber pravneho zastupcu bez ohladu na odbornu kvalifikaciu, pohlavie a $tatnu y
prislusnost X Dékazy zverejnené v ramci medidcie mozno pouzit v inych sidnych
konaniach

X Ziadne financovanie tretou stranou v arbitrazi medzi investorom a $tatom
X Ziadna arbitrabilita sporov o nehnutelny majetok

X Sud neméze uznat a vykonat predbezny rozhodcovsky rozsudok

\/Aspekty regulované v sulade s medzinarodne uznavanymi osvedcenymi postupmi X Aspekty, ktoré nie st regulované v stlade s medzindrodne uznavanymi osved¢enymi postupmi




20,4/22,2

16,7/22,2

ieSenie sporov v Slovenskej republike

Pilier Il: Verejné sluzby spojené s rieSenim sporov (1/2)

Skére v rdmci
Slovenskej republiky
(vSetky mestd):

Zo
100 bodov

Organizacna struktura sudov

v" Existencia $pecializovaného obchodnopravneho sidu alebo oddelenia uréeného na prejednavanie

obchodnopravnych veci

v Automatizované pridelovanie pripadov
v" Existencia sudov pre drobné pohladavky alebo zrychlenych konani
v Preskimanie mechanizmov na podavanie staZznosti proti nespradvnemu postupu sudcov a sudnych

exekutorov

X Ziadny mechanizmus preskimania staznosti proti rozhodnutiam o vymenovani a povy3eni sudcov

Digitalizacia sudnych procesov

Elektronické podanie pévodnej staznosti elektronické sledovanie pripadov, online

Elektronické doruc¢enie povodnej staznosti pristup k harmonogramu sudu

v" Vydavanie sidnych rozhodnuti v elektronickej
podobe

X Ziadna online aukcia

Vymena dokumentov prostrednictvom
elektronickej platformy

Elektronicka komunikacia so sidmi a
exekutormi

Pripustnost digitalnych dokazov

X Nerealizuju sa Ziadne virtualne pojedndvania, a
to ani na Ziadost stran - v Ziadnej veci, ani v

Digitalizacia sudnych procesov

Slovenska republika implementuje mnohé medzinarodné osvedcené
postupy v oblasti digitalizacie sudnych procesov. Strany v Slovenskej
republike mézu podat pévodnu zalobu a zalobnu odpoved prostrednictvom
platformy e-Claims (obcan.justice.sk/ezaloby). Poddvanie dokumentov
prostrednictvom platformy e-Claims je zalozené na vopred definovanych
digitélnych formuldroch dostupnych na webovej stranke.

Dorucovanie prvotnych podnetov a pisomnosti suvisiacich s pripadom sa
spravidla realizuje prostrednictvom oficidlneho portalu slovensko.sk
(www.slovensko.sk) do elektronickej schranky zriadenej pre kazdu pravnicku
osobu v Slovenskej republike. Elektronicka schranka sa fyzickym aj
pravnickym osobam zriaduje automaticky, pricom tieto osoby su povinné ju
pouzivat na komunikaciu s orgdnmi verejnej moci. Sidne rozhodnutia v
elektronickej podobe sa zvyc¢ajne doruc¢uju do elektronickej schranky.

Ucastnici sudneho konania maju pristup k dokumentom a informaciam
prostrednictvom digitalnej platformy Elektronicky sadny spis (elektronicky-
sudny-spis).

v Aspekty regulované v sulade s medzindrodne uznavanymi osvedcenymi postupmi
X Aspekty, ktoré nie st regulované v sulade s medzinarodne uznavanymi osved¢enymi postupmi

v Elektronické platenie stidnych poplatkov, e e



https://obcan.justice.sk/ezaloby
http://www.slovensko.sk/
https://www.justice.gov.sk/sluzby/elektronicky-sudny-spis/

RieSenie sporov v Slovenskej republike

Pilier Il: Verejné sluzby spojené s rieSenim sporov (2/2)

Skére v rdmci
Slovenskej republiky
(vSetky mestd):

Z0

100 bodov

Transparentnost sudov (vratane dimenzie rodu)

15,9/22,2

Pristup verejnosti ku vsetkym pravnym ndastrojom
Pristup verejnosti k osobnym sidnym pojednavaniam
Zverejnovanie rozsudkov na najvyssej a odvolacej Grovni
Zverejnovanie rozsudkov sidov prvého stupna

Informdcie o vymenovani a povyseni sudcov su verejné

AR N N NN

Statistiky o pocte sudcov rozdelené podla jednotlivych sudov a pohlavia
su verejne dostupné

X

Ziadne tatistiky o miere vybavenia a miere objasnenia podla kategérie
pripadov

X Ziadne $tatistiky o G¢innosti exekuénych konani podla kategorii pripadov

Zverejnovanie rozsudkov

* Slovenska republika zverejnuje vSetky rozsudky na najvyssej, odvolacej a
prvostupriovej trovni v databaze s moznostou vyhladavania. Rozsudky su
verejnosti k dispozicii bezplatne a su zverejnené na oficialnej webovej stranke
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky (sudy-a-
rozhodnutia/sudy/rozhodnutia/).

11,1/16,7

Verejné sluzby pre
rozhodcovské konanie
(vratane dimenzie rodu)

Dostupnost obchodnej arbitraze

Zverejneny zoznam vsetkych
rozhodcov

Virtualne konferencie v
rozhodcovskom konani
Elektronické podpisovanie
rozhodcovskych rozsudkov
Ziadna osobitnd online platforma
pre rozhodcovské konania
Ziadne zverejnenie suhrnov
rozhodcovskych rozsudkov
Ziadne zverejnenie Statistik o ¢ase
a pocte pripadov v
rozhodcovskom konani

13,3/16,7

Verejné sluzby v oblasti
mediacie
(vratane dimenzie rodu)

Dostupnost obchodnej mediacie

Verejne dostupny zoznam vsetkych
mediatorov

Su dostupné finan¢né stimuly na
vyuzitie mediacie

Virtualne stretnutia v oblasti mediacii
Elektronické podanie Ziadosti o
medidciu

Elektronické podpisanie dohody o
medidcii

Nie su k dispozicii Statistiky o pocte
pripadov v jednotlivych kategériach
vyrieSenych prostrednictvom mediécie
Nie su k dispozicii Statistiky o pocte
medidtorov rozdelenych podla pohlavia

v Aspekty regulované v sulade s medzinarodne uznavanymi osved¢enymi postupmi
X Aspekty, ktoré nie st regulované v stlade s medzinédrodne uznavanymi osvedcenymi postupmi



https://www.justice.gov.sk/sudy-a-rozhodnutia/sudy/rozhodnutia/
https://www.justice.gov.sk/sudy-a-rozhodnutia/sudy/rozhodnutia/

(_\ Skére \% Z0
Slovenskej a Z 100 bodov

republiky:

Najdlhsie trva prvostupriové konanie v Bratislave — 605 dni, nasleduje Trnava - 500 dni. V ostatnych troch
mestach, v Kosiciach, PreSove a Ziline, trvad rozhodovanie obchodnych veci na prvostupriovej irovni jeden
rok.

Cas na naplanovanie prvého pojednavania je hlavnym faktorom ¢asovych rozdielov. V Bratislave to trva 280
dni, zatial' ¢o na sude v Trnave 260 dni od dorucenia prvej zaloby po vytycenie prvého pojedndavania.
Rovnaky procesny ukon trva v Kosiciach a Ziline len 120 dni. Okrem toho je ¢as medzi pojednavaniami
najdlhsi v Bratislave —160 dni, zatial ¢o v Ziline trva len dva mesiace (60 dni).

Bratislava je ekonomicky najrozvinutejsim mestom v Slovenskej republike. V tomto meste je aj najvyssi pocet
obchodnopravnych pripadov, kedZe je tu registrovanych najviac podnikatelskych subjektov. Sud v Bratislave
ma najvyssi pocet vietkych pripadov, ako aj nerozhodnutych pripadov na sudcu spomedzi vietkych stidov v
Slovenskej republike.* V roku 2022 pripadalo na bratislavskom stde na jedného sudcu 449 nevyriesenych
pripadov, zatial ¢o sudcovia kosického sudu mali ku koncu tohto roka len 138 nevyriesenych pripadov.

Sud v Bratislave mal tiez najvyssi pocet doslych obchodnopravnych pripadov spomedzi miest meranych v
tejto studii. V roku 2022 bolo na sudy v Bratislave dorucenych 3 753 obchodnopravnych pripadov, zatial ¢o
na sudy v Ziline len 644 obchodnopravnych pripadov. Spomedzi miest meranych v tejto $tudii mala
Bratislava najniz3iu mieru objasnenosti obchodnopravnych pripadov v roku 2022, a to len 68 %. Sudy v Ziline
a Kosiciach mali vysoku mieru vybavenia 143 % a 121 % doslych obchodnopravnych pripadov oproti
rozhodnutym obchodnopravnym pripadom.

Bratislava aj Trnava maju nevyrieSené pripady z predchadzajucich rokov, ¢o ovplyvnuje rozvrh prace sudcov
a volny priestor na naplanovanie novych pojednavani. Podla sudcov, s ktorymi sa konali pohovory v ramci
tejto studie, sa sud v Trnave v minulosti stretol s velkym poc¢tom nevybavenych veci, ktory sa postupne riesi.
Na sude v Bratislave je vysoka mobilita sudcov.

*Zdroj: Vlyroéna sprava o obehu veci na okresnych stidoch Slovenskej republiky za rok 2022. Statistika sidnych pripadov v roku 2022
berie Okresny sud Bratislava | a Okresny sud Kosice | ako sudy opravnené prejednévat a rozhodovat obchodné veci.

RieSenie sporov v Slovenskej republike

Pilier ll: Prevadzkova efektivnost a spolahlivost sidnych a rozhodcovskych konani (1/5)

Cas (v diloch) na sudny spor: 690 az 1 198

Sudne spory su najefektivnejsie v PreSove

Zilina 365 730

Trnava

Bratislava

200 400 600 800

Cas na sudny spor (kalendarne dni)

Cas na sud prvého stupiia B Cas na odvolaci sud

Zdroj: Studia Subnational Business Ready



RieSenie sporov v Slovenskej republike

Pilier lll: Prevadzkova efektivnost a spolahlivost sidnych a rozhodcovskych konani (2/5)

Naklady na sudne spory (% z hodnoty pohladavky): 16,5 % na 17,5 %

Sudne spory su v KoSiciach a Trnave lacnejsie

Sudne poplatky na prvom a odvolacom stupni su regulované na vnutrostatnej trovni. Podla
zadkona ¢. 71/1992 Z.z. o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov sa sudny
poplatok za podanie pévodnej zaloby, ako aj za odvolanie plati vo vyske 6 % z hodnoty
pohladavky.

Odmeny advokatov sa v jednotlivych mestach lisia len minimalne. V Styroch z piatich miest,
konkrétne v Bratislave, Kosiciach, Trnave a Ziline, si advokati Gi¢tuju za zastupovanie stran v
prvom stupni 3,5 % z hodnoty pohladavky. Advokati v PreSove si U¢tuju o nieco vyssie
poplatky, a to 4 % z hodnoty pohladavky.

Vacsina advokatov, s ktorymi sa uskutocnili pohovory v rdmci tejto studie, Uctuje svoje
odmeny na zaklade sadzobnika za jeden ukon pravnej sluzby podla zdkona ¢. 655/2004 Z. z.
o odmenach a ndhradach advokatov za poskytovanie pravnych sluZieb. Podla zékona su
poplatky za akykolvek procesny ukon (pravne konanie) pre hodnotu pohladavky uvedeni v
tejto studii 1 136 EUR. Hlavny rozdiel je v tom, Ze advokati v PreSove pocitaju o nieco viac
procesnych ukonov, za ktoré si Uctuju poplatky, v porovnani s advokatmi v ostatnych
Styroch mestach.

Podobny vzorec sa prejavuije aj pri poplatkoch za pripravu a podanie odvolania. Advokati v
Kosiciach a Trnave si G¢tuju 1 % z hodnoty pohladavky, nasleduje Zilina s 1,25 % z hodnoty
pohladavky. Najvyssie poplatky su v Bratislave a PreSove, kde si advokati G¢tuju 1,5 % z
hodnoty pohladavky.

16,8

Naklady (% hodnoty pohladavky)

Kosice, Trnava Zilina

Odmena advokata na sude prvého stupna

B Odmena advokata na odvolacom sude

Zdroj: Studia Subnational Business Ready

17,0

Bratislava Presov

H Poplatky prvostupriového sudu

H Poplatky odvolacieho sudu




RieSenie sporov v Slovenskej republike

Pilier Ill: Prevadzkova efektivnost a spolahlivost sidnych a rozhodcovskych konani (3/5)

V Slovenskej republike pIni pravoplatné vnutrostatne rozhodnutie vydané v obchodnopravnom spore sikromny exekutor, ktory vykonava prdvomoci verejného organu.

Ako funguje vykon pravoplatného vnutrostatneho rozsudku v praxi

Advokat zasle navrh na vykon DIznik a veritel st informovani o Ak dIznik dobrovolne nezaplati,
rozhodnutia na Okresny sud Exekutor dostane pripad a zacati vyhladavania majetku. exekutor vyda exekucny prikaz,
Banska Bystrica, zvycajne vyhlada bankové tcty diznika. DIznik je vyzvany, aby zaisti financné prostriedky na
spolu so zaplatenim poplatku pohladavku dobrovolne zaplatil bankovom Ucte a prevedie ich
za podanie navrhu (16,5 EUR). do 15 dni. veritelovi.

Zdroj: Studia Subnational Business Ready




RieSenie sporov v Slovenskej republike

Pilier lll: Prevadzkova efektivnost a spolahlivost sudnych a rozhodcovskych konani (4/5)

Cas (v diioch) na vykon rozsudku: 45 aZ 56

V PreSove a Kosiciach trva vykon pravoplatného vnutrostatneho rozsudku 45 dni, v Bratislave a Trnave 53 dnia v
Ziline 56 dni. x
Cas na vykon rozsudku
Mensie rozdiely medzi mestami su sposobené najma casom potrebnym na vykonanie urcitych procesnych krokov v
procese vykonu prava. Podla exekutorov, s ktorymi sa uskutocnili pohovory v ramci tejto studie, diznik po ozndmeni 53
o zacati exeku¢ného konania vyuziva zdkonnu moznost podat Ziadost o pozastavenie exeku¢ného konania. Hoci
Ziadost o pozastavenie vo vacsine pripadov nie je Uspesnd, diznici ju neustale vyuzivaju ako taktiku zdrziavania.

Okrem toho komer¢né banky vo svojej kazdodennej praxi nie vzdy bezodkladne prevadzaju zaistené finan¢né
prostriedky exekutorom. Predlzovanim tohto procesného kroku banky spdsobuju dalsie oneskorenia v u¢innom
ukonéeni procesu vymahania.
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Naklady na vykon rozsudku (% hodnoty pohladavky): 0,75 % az 1 %

Néklady na vyméhanie zahifaju odmeny advokatov. V PreSove si advokati za exeku¢né konanie uctuju 1 %, kym v
ostatnych Styroch mestach 0,75 %. Odmena za exekucné konanie je polovi¢na v porovnani s obcianskopravnym e Py Bk, e Zilina
konanim. Vsetci advokati, s ktorymi sa uskutocnili pohovory v rdmci tejto Studie, si za pravne ukony Gctuju poplatky
podla oficidlneho sadzobnika. Advokati v Presove viak pocitaju s jednym ukonom navyse, ¢o sposobuje o nie¢o Zdroj: Studia Subnational Business Ready
vyssie trovy pravneho zastupenia.

Veritel zaplati aj poplatok za podanie navrhu na vykon rozhodnutia vo vyske 16,5 EUR (0,004 % hodnoty
pohladavky). Tento poplatok sa v3ak plati zo zabavenych prostriedkov dlznika a nepovazuje sa za naklady na vykon
rozhodnutia.




RieSenie sporov v Slovenskej republike

Pilier Ill: Prevadzkova efektivnost a spolahlivost sidnych a rozhodcovskych konani (5/5)

Spolahlivost sudov a alternativneho rieSenia sporov (ADR)

Spomedzi skimanych regiénov Slovenskej republiky ma zapadoslovensky region (vratane Trnavy) najvacsi podiel firiem, ktoré povazuju mechanizmy alternativneho rieenia sporov za

nespolahlivu alternativu k sidom.
Celkovo 13 % slovenskych firiem nepovazuje sudy za nezdvislé a nestranné.

V celoslovenskom meradle len 10 % slovenskych firiem povazuje stdy za prekazku v podnikani.

Podiel firiem, ktoré nepovazuju sudy
za nezavislé a nestranné

Podiel firiem, ktoré nepovazuju
rozhodcovské konanie za spolahlivu
alternativu k suidom

9% 12 %
Bratislavsky Bratislavsky
kraj kraj
(Bratislava) (Bratislava)

129 20% : 1 10% 5%
stredné vychodne Slovensko S vychodné Slovensko
Slovensko (PreSov, Kosice) e (Preov, Kogice)
14 % (Zilina) (Zilina)
zapadné
Slovensko
RNUGE))
=

b

\'\§ 14%
& zapadné

Slovensko
(Trnava)

Zdroj: Podnikové prieskumy Svetovej banky, https://www.enterprisesurveys.org/
*NUTS (Nomenklatura uzemnych jednotiek pre Statistiku), https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview

Podiel firiem, ktoré nepovazuju

mediaciu za spolahlivu alternativu k
sudom

9%
Bratislavsky

kraj
(Bratislava)

6 %
stredné
Slovensko
(Zilina)
zapadné
Slovensko
RN UGEVE))

10 %
vychodné Slovensko
(PreSov, Kosice)

Podiel firiem, ktoré povazuju sudy za
prekazku v podnikani

7%
Bratislavsky
kraj
(Bratislava)

11 %
i stredné
) Slovensko

=3

(Zilina)

13 % IBJ
'\

zapadné
Slovensko
rnava)

10 %
vychodné Slovensko
(Presov, Kosice)



https://www.enterprisesurveys.org/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview

RieSenie sporov v Slovenskej republike

Oblasti zlepsenia v ramci procesu rieSenia sporov

Zlepsenie spravy pripadov zavedenim
prisnych lehét a maximalneho poctu
odroceni

Zavedenie technik riadenia pripadov, ktoré stanovuju jasné pravidla tykajice sa
casovej osi konania, prispieva k vys$sej efektivnosti sudov. Slovenska republika
by mohla zaviest prisne lehoty na dorucenie Zaloby, podanie vyjadrenia k
Zalobe a vypracovanie znaleckého posudku. Presné lehoty pre najdélezitejsie
procesné kroky pomahaju obmedzit taktiku pravnikov zdrziavat konanie a
zvysuju predvidatelnost obchodnych sporov.

Dal3ou technikou riadenia pripadov, ktoru by Slovenska republika mohla
zaviest, je stanovenie jasnych pravidiel pre maximalny pocet odroceni, ktoré
mozno v obchodnej veci udelit. V stcasnosti Slovenska republika nema Ziadne
pravidla tykajuce sa maximalneho poctu odroceni. Bez takychto prisnych
pravidiel by sa obchodné spory mohli vymykat z primeraného ¢asového ramca.

Slovenska republika by sa mohla pozriet na iné &lenské 3taty EU a kopirovat od
nich riesenia, ktoré sa v nich uplatriuju. Napriklad v Grécku existuju pravidla
tykajuce sa maximalneho poctu odroceni. Grécki sudcovia mézu pred zacatim
konania vo veci udelit maximalne jedno odrocenie. Désledné uplatriovanie
tohto pravidla by mohlo zvysit efektivnost slovenskych obchodnych sporov a
byt prospesné pre podnikatelov a sukromny sektor.

Prislusna zainteresovana strana: Ministerstvo spravodlivosti SR

Podpora alternativnych mechanizmov riesenia
sporov

Regula¢ny rdmec v Slovenskej republike obsahuje mnohé osved¢ené medzindrodné
postupy v rozhodcovskom a media¢nom konani. Okrem toho krajina uplatfiuje osvedéené
medzindrodné postupy, ktoré podporuju verejné sluzby v tychto postupoch. Podnikatelia a
pravnici vsak ¢asto nevyuzivaju dostupné mechanizmy alternativneho riesenia sporov a
namiesto toho sa rozhodnu iniciovat sudne spory.

Alternativne rieSenie sporov méze zvysit efektivnost sidov tym, Ze znizi pocet sporov, ktoré
koncia na sudoch. Slovenska republika by mohla podporovat takéto mechanizmy a
nabdadat zainteresované strany zo sukromného sektora, aby ich vyuzivali ¢astejSie. Najma
prislusné rozhodcovské institucie (zriadené pri Slovenskej advokatskej komore a Slovenskej
obchodnej a priemyselnej komore) stanovuju jasné pravidla konania, zverejfiuju zoznamy
rozhodcov a umoznuju elektronické podpisovanie rozhodcovskych rozsudkov.

Castejsie vyuzivanie rozhodcovského konania pri rieseni obchodnych sporov by mohlo
podnikatelom usetrit ¢as a ndklady na sudne konania. To by mohlo viest aj k znizeniu
zatazenosti sudcov a poctu nevybavenych pripadov na sudoch v rdmci celej krajiny. Krajina
by mohla podporovat rozhodcovské konanie ako relevantny alternativny mechanizmus
rieSenia sporov a zaviest digitdlne platformy na zefektivnenie a sprehladnenie
rozhodcovského konania. Slovenska republika by mohla zopakovat riesenie z Madarska. Na
webovej stranke Madarskej obchodnej a priemyselnej komory sa nachadza archiv
rozhodnuti a uverejiuju sa na nej suhrny rozhodcovskych rozsudkov.

Prislusna zainteresovana strana: Ministerstvo spravodlivosti SR
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Platobna neschopnost podnikov v Slovenskej republike

q— Pilier I: Skére (vietky mesta): Pilier Ill:
o Regulacny / ’I OO Prevadzkova
—4 ramec efektivnost
- Likvidacia: 24 (Pre$ov) az 39 (Zilina)
Pilier II: Skore (vSetky mestd): Cas (mesiace): . L o
Restrukturalizacia: 11 (Presov) az 20 (Zilina)

Naklady (% trhovej hodnoty Likvidacia: 6 % (Presov) az 25 % (Bratislava)

spolocnosti v konkurze®): Restrukturalizacia: 7,5 % (Pre$ov) az 15 % (Bratislava)

NN ey /100

*V pripade spolocnosti v konkurze s trhovou hodnotou 2 617 650 EUR, pricom ide o 150-nasobok

z e o HND na obyvatela v roku 2021. HND na obyvatela Slovenskej republiky v roku 2021 je 17 451 EUR.
Hlavné zistenia y v j republiky j

Ramec Slovenskej republiky pre insolven¢né konanie zahitia velké mnozstvo zavedenych osved¢enych postupov, ako je mimosudna restrukturalizacia a
automatické prerusenie konania, ktoré zvy3suju efektivnost a spravodlivost vo vietkych oblastiach.

Vo vietkych vacsich slovenskych mestach existuju oddelenia obchodného préava so 3pecializovanymi sudcami zameranymi na insolvenciu, ktori zabezpecuju
odborné riesenie pripadov. Tuto Specializaciu podporuje priebezné vzdeldvanie sudcov aj spravcov.

Doba likvidacie a restrukturalizicie sa vyrazne lisi, pricom Presov je najefektivnejsi a Celkové skore platobnej neschopnosti podnikov
najhospodarnejsi, zatial ¢o pripady v Ziline a Bratislave trvaju dlhsie a su nakladnejsie, ¢o odraza podla mesta*
regionalne rozdiely v zlozitosti pripadov a pridefovani sidnych zdrojov.

Poziadavka na uspokojenie nezabezpecenych veritelov minimélne vo vyske 50 % vyrazne DY

obmedzila reorganiza¢né snahy v celej Slovenskej republike (pozri cast ,Oblasti na zlepsenie”).
Pocet ziadosti o restrukturalizaciu bol podla tatistiky z roku 2022 mimoriadne nizky. V Bratislave
ich bolo len sedem, v Ziline, Pre3ove a Kosiciach po est a v Trnave len tyri.

Trnava

Kosice
Hoci sa konanie vedie prostrednictvom digitalnej platformy slovensko.sk, ¢o zjednodusuje

transparentnost a efektivnost, mimo Ziliny sa elektronické drazby a online schédze veritelov
nerealizujy, ¢o je spdsobené nedostatocnym technickym vybavenim.

Zilina

Je velmi potrebné posilnit predpisy, aby sa zabezpecilo v¢asné podanie navrhu na vyhlasenie Bratislava
konkurzu zo strany spoloc¢nosti pri zisteni priznakov platobnej neschopnosti, kedZe sucasné
sankcie sa zdaju byt nedostato¢né na ucinné presadzovanie dodrziavania predpisov. Zdroj: Subnational Business Ready *Skala od 0 do 100 (vy33ie = lepsie)



https://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2023/statisticka_rocenka_2022/III.%204.%20Konkurzn%C3%A1%20a%20re%C5%A1trukturaliza%C4%8Dn%C3%A1%20agenda(OS)_2022.pdf
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@ Platobna neschopnost podnikov v Slovenskej republike

Preco je platobna neschopnost
podnikov dolezita?

Ucinny systém platobnej neschopnosti podporuje
vznik novych firiem a podnecuje vacsiu
podnikatelsku aktivitu.4°

Umoznuje ucinné zrusenie nezivotaschopnych
podnikov, aby sa podnikatelia mohli znovu zamerat
na nové podnikanie. Deje sa to stimulovanim
prerozdelenia kapitalu zvySujuceho produktivitu a
prostrednictvom podpory zakladania podnikov a
pristupu k financovaniu.

Zabezpecuje prezitie ekonomicky zivotaschopnych
podnikov restrukturalizaciou ich finan¢nej Struktury s
cielom podporit dynamickejsiu podnikatelsku
¢innost a tvorbu pracovnych miest.

Stabilita financ¢ného systému zavisi aj od u¢inného
ramca pre platobnu neschopnost. Investori su
ochotni zaviazat sa len vtedy, ked'sa
nezivotaschopné podniky daju rychlo zlikvidovat a
zivotaschopné podniky restrukturalizovat.>°

49 Cirmizi, Klapper a Uttamchandani, 2012.
50 Menezes, 2014.

Co sa meria v rdmci témy platobna neschopnost podnikov?

Pilier I: Pilier 11
Regula¢ny ramec Verejné sluzby

Kvalita predpisov pre sidne Kvalita institucionalnej a
konkurzné konanie prevadzkovej infrastruktury pre

. ’ sudne konkurzné konania
* Pravne a procesné normy

» Aktiva a zainteresované strany ° Digjielaeea @nline shrsy

» Verejni Cinitelia a spravcovia

+ Specializované konanie
P konkurznej podstaty

Viac informécii najdete v Metodickej prirucke k studii Business Ready: https://www.worldbank.org/en/businessready

Pilier Ill;
Prevadzkova efektivnost

Prevadzkova efektivnost rieSenia
sudnych konkurznych konani

Cas a naklady na vyriesenie
likvida¢ného konania

Cas a naklady na vyriesenie
restrukturalizacného konania



https://www.worldbank.org/en/businessready
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Platobna neschopnost podnikov v Slovenskej republike

Skére v rdmci
Slovenskej republiky
(vSetky mestd):

Informacné a procesné normy v konkurznom konani

27/30

Pravne a procesné normy

Povinnosti vedenia spoloc¢nosti pocas obdobia pred vyhlasenim
konkurzu

Mechanizmy mimosudnej reStrukturalizacie

Elektronické hlasovanie o planoch restrukturalizacie

Ochrana nesuhlasiacich veritelov pri restrukturalizacii

Povolena premena z restrukturalizacie na likvidaciu

Poziadavky na spravcov konkurznej podstaty stanovené zakonom
Mechanizmy vyberu a odvolania spravcov konkurznej podstaty

Ziadne automatické ozndmenie veritelom pri zacati konania

\/Aspekty regulované v sulade s medzinarodne uznavanymi osvedcenymi postupmi X Aspekty, ktoré nie st regulované v stlade s medzindrodne uznavanymi osved¢enymi postupmi

Z0
100 bodov

SR NI NERN

X

33,6/50

Majetok dlZznika a ucast veritela

Automatické prerusenie konania
Pokracovanie existujucich zakladnych zmlav
Odmietnutie zatazujucich zmlav

Ziadne ustanovenia o dostupnosti Gveru po zacati

¢innosti v pripade likvidacie

Ziadne ustanovenia o neplatnosti zvyhodnenych a

podhodnotenych transakcii

Pilier I: Kvalita predpisov pre sudne konkurzné konanie

16,7/20

Specializované
konkurzné konania a

medzindrodna platobna
neschopnost

v Specializované konkurzné
konanie pre mikropodniky
a malé podniky

v' Existencia ramca a
uzndavanie zahrani¢nych
konkurznych konani

v Pravny ramec spoluprace
so zahrani¢nymi sudmi

PRISLUSNE

ZAKONY A
PREDPISY:

i am—

Zéakon ¢.7/20057Z.z. 0
konkurze a restrukturalizacii v
zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢.8/2005Z.z. 0
spravcoch konkurznej
podstaty v zneni neskorsich
predpisov

Zakon ¢.111/2022Z.z.0
rieSeni prekazok upadku v
zneni neskorsich predpisov
Viyhlaska ¢. 655/2005 Z. z.
ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky, ktorou
sa vykonavaju niektoré
ustanovenia zakona ¢. 7/2005
Z.z. o konkurze a
restrukturalizacii v zneni
neskorsich predpisov




Platobna neschopnost podnikov v Slovenskej republike

Pilier Il: Kvalita instituciondlnej a prevadzkovej infrastruktury v pripade konani o platobnej neschopnosti (1/2)

Skére v ramci - . g ) P . . o -
M, Z0 Uroven kvality institucionalnej a prevadzkovej infrastruktury pre konkurzné konania je v jednotlivych

Slovenskej republik
(véetky mésta};: . {Llslefe [ slovenskych mestach konzistentnd.

30/40 30/40

Interoperabilita sluzieb v konkurznom konani, verejné informacie o
konkurznom konani a register spravcov konkurznej podstaty

Digitalne sluzby (elektronické sudy) v konkurznom konani

* Konkurzné konanie vedené na stuide prebieha prostrednictvom digitélnej + Udaje tykajuce sa restrukturalizacie a konkurzného konania sa zverejfuju v insolvenénom
platformy slovensko.sk. Tato platforma zjednodusuje elektronické podavanie a reqistri (Register Upadcov).
vizualizaciu postupov pre dlznikov, veritelov, spravcov konkurznej podstaty a S y L . . iy
sudcov P povp P 1P Y * Dokumenty tykajuce sa restrukturalizacie a konkurzného konania sa uverejiuju v

Obchodnom vestniku (Obchodny vestnik).
* Priebeh konkurzného konania mozno sledovat aj prostrednictvom .
elektronického sudneho spisu, v ktorom st zaznamenané vietky dokumenty,
podania a navrhy dorucené sudu alebo vydané sudom.

Statistiky tykajuce sa retrukturalizacie a konkurzného konania vedie Ministerstvo
spravodlivosti.

* Rozsudky a oficidlny zoznam spravcov konkurznej podstaty su verejne dostupné na

* Neexistuju Ziadne elektronické aukcie. webovej stranke Ministerstva spravodlivosti.

* Svynimkou Ziliny sa online schédze veritelov nekonaju z dévodu * Spravnym organom zodpovednym za dohlad nad sidnymi spravcami a ich disciplinarne
nedostatocného technického vybavenia. Okrem toho je délezité poznamenat, ze konanie je Ministerstvo spravodlivosti.
sudne pojedndvania sa neuskutocnuju online v zZiadnom meste v Slovenskej

b * Interoperabilita s externymi systémami zatial' nebola v slovenskych mestach zavedena.



https://e-justice.europa.eu/110/EN/bankruptcy_and_insolvency_registers?SLOVAKIA&init=true&member=1
https://e-justice.europa.eu/110/EN/bankruptcy_and_insolvency_registers?SLOVAKIA&init=true&member=1

Platobna neschopnost podnikov v Slovenskej republike

Pilier Il: Kvalita instituciondlnej a prevadzkovej infrastruktury v pripade konani o platobnej neschopnosti (2/2)

Skére v rdmci
Slovenskej republiky
(vSetky mestd):

y o)
100 bodov

10/10 10/10

Specializacia sidov s pravomocou
rozhodovat o reorganizacii a likvidacii

Odborné znalosti spravcov konkurznej podstaty v praxi

*  Obchodnopravne oddelenia su zriadené na sudoch vo vsetkych sledovanych mestach * V zdkone ¢. 8/2005 Z.z. o spravcoch konkurznej podstaty su uvedené poziadavky na
v Slovenskej republike, pricom na kazdom z nich sa nachadza Specializované tuto profesiu, medzi ktoré patria:
pododdelenie zamerané na konkurzy. v’ PIna préavna spésobilost
5 v’ Doéveryhodnost

» Specializovani sudcovia v takychto subdiviziach sa zameriavaju osobitne na v Odborna prax v oblasti prava alebo ekonomiky
konkurznu agendu, ¢im sa zabezpecuje, Ze konkurznymi vecami sa vzdy zaoberaju v Uspesné absolvovanie prijimacej skuisky
odbornici v danej oblasti. v’ Poistenie zodpovednosti za kodu

+ Struktdrovana prlltomnOSf oddeleni §pecializovan)'lch na konkurzy a sudcov . Spra’vcovia konkurznej podstaty sa priderujd k pn’padom na’hodn)'/m Vyberom a
zdéraziuje silny ramec Slovenskej republiky pre riadenie pripadov platobnej vyberaju sa len zo zoznamu spravcov konkurznej podstaty, ktori maju sidlo v obvode

neschopnosti podnikov. krajského sudu, kde sa nachadza prislusny konkurzny sud.




Platobna neschopnost podnikov v Slovenskej republike

Pilier Ill: Prevadzkova efektivnost rieSenia sidnych konkurznych konani (1/3)

Skore

Slovenskej
republiky:

Z0 X er e re e . e v . .
Cas na likvidaciu a restrukturalizacné konanie
100 bodov

Likvida¢né konanie

Restrukturaliza¢né konanie

20 20

o
v}
O
v
()
£
wv
S
o

Cas (mesiace)

Zilina Bratislava Kosice Trnava Presov Bratislava
Zdroj: Studia Subnational Business Ready

Zdroj: Studia Subnational Business Ready

Rovnomerné trvanie v hlavnych hospodarskych centrach: V Bratislave, Kosiciach a Trnave trvaju procesy

€ Standardné trvanie restrukturalizacie: Bratislava, Kosice a Zilina maju spolo¢nu dizku restrukturaliza¢ného
likvidacie zvycajne priblizne 30 mesiacov, ¢o naznacuje Standardizéciu dlzky konania v tychto ekonomicky

procesu priblizne 20 mesiacov, ¢o poukazuje na konzistentnost v tychto velkych mestach.

zivych oblastiach.
Predizené trvanie v Ziline: Najdlhiu dobu likvidacie vykazuje Zilina, a to 39 mesiacov. Miestny stidny organ v Vyrazvne, rychlejsia restvrukturall.za’lc!a v Pre’so,ve:fresov v’ykazu.Je Pozoruhod’nu efekFlvnost anl,(a ! ],_ .
e L . S gi s . (e g L , mesacnému procesu restrukturalizacie, ktory ulahcila efektivnost miestneho sidu a pripady nizsej zlozitosti.
Ziline pripisuje dlhsie trvanie likvidacie zloZitej povahe pripadov, ktord si vyzaduje podrobnejsi pristup. Tato
Zlozitost pravs:lepod.obne vyplyva] Z vyznamney u,lf)hy Z'!".]y ak9 strateg!ckeho.dopr,avr’\ehq gzla acentra . Mierne trvanie v Trnave: Restrukturalizacia v Trnave trva 14 mesiacov, ¢o je menej ako priemer 17 mesiacov
automobilového priemyslu, ktory zahifia znac¢né investicie a réznorodé podnikatelské aktivity. Toto zameranie i . .. . o . .. L ,

e . T s . I . v ostatnych krajoch, ¢im sa Trnava zaraduje do stredu medzi najrychlejsie a najpomalsie regiény. Rychlejsi
na detailné riesenie pripadov poukazuje na jedinecné procesné priority Ziliny, ktoré sa moézu lisit od inych miest e . - e e .

; . , ) ) proces je vysledkom blizkosti a ekonomickych véazieb na Bratislavu.

bez toho, aby naznacovali celkové rozdiely v kvalite.
I?fe!(tl’vpa likvidacia v PresoYe: Preso)’_s dlzkouvtrv§nia Ie’n 24 rT’1e5|acov vynllka, ako naJefelftlvneJme vafSt? na Vplyv digitalizacie a personalneho zabezpecenia stdnictva: Rychlost restrukturaliza¢nych konani, hlavne
likvidaciu, pravdepodobne vdaka mensiemu poctu riesenych pripadov, ktoré st podporené dostatocnymi v Bratislave, ovplyviiuje najma nedostato¢na digitalizacia v niektorych oblastiach a vysoka fluktuacia sudcov.
sudnymi a administrativnymi zdrojmi.

Vyzvy ovplyviujice efektivnost: Casté striedanie sudcov a nedostatoéné vyuzivanie digitalnych nastrojov
ovplyvnuje celkovu efektivnost procesu likvidacie.
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Bratislava - najvyssie naklady: Bratislava vykazuje najvyssie ndklady na likvidaciu (25 %), ¢o sa Bratislava — najdrahsia restrukturalizacia: Najvyssie nédklady (15 %) su v Bratislave, ¢o odréza
pripisuje dlzke trvania pripadov v hlavhom meste a trhovym sildm, ktoré zvySuju odmeny pravnikov a postavenie mesta ako vyznamného hospodarskeho centra so zlozitymi pripadmi restrukturalizacie
spravcov konkurznej podstaty. a zna¢nymi poplatkami za pravne zastupovanie.
Presov - nakladovo najefektivnejsie mesto: S najnizsimi ndkladmi na drovni 6 % je Presov Presov - najnizsie naklady na restrukturalizaciu: Naklady v PreSove predstavuju len 7,5 %, ¢o
najvyhodnejsim mestom na likvidaciu. Tato efektivnost je pravdepodobne spésobend prevahou podciarkuje jeho postavenie ako nakladovo najefektivnejsieho mesta pre likvidaciu aj
malych a strednych podnikov, ktoré maju vo vieobecnosti menej pripadov, pricom tieto pripady su reStrukturalizaciu, a to vdaka jednoduchsiemu a rychlejsiemu vybavovaniu pripadov.
zaroven zvdcsa jednoduchsie a rychlejsie riesitelné. o L . i . . )
Rovnaké naklady v inych velkych mestach: V Kosiciach, Trnave a Ziline sa ndklady na
Jednotné naklady v inych mestach: Kosice, Trnava a Zilina maju jednotna hodnotu nakladov 12 %, reStrukturalizaciu pohybuju jednotne okolo 10 %, ¢o poukazuje na paritu manipula¢nych nakladov
¢o naznacuje standardny ramec nakladov na likvidaciu v tychto mestach. v tychto lokalitach.
Vplyv fixnych poplatkov: Na vnutrostatnej Urovni sa za zacatie likvidacie alebo registraciu Struktirovany systém poplatkov: Proces restrukturalizacie zahfia fixné poplatky na
pohladavok neuctuju ziadne poplatky, ale medzi kltu¢ové naklady patria fixné zélohové platby vnutrostatnej Urovni pre spravcov konkurznej podstaty vratane zna¢ného pociato¢ného poplatku
predbeznym spravcom konkurznej podstaty. za prevzatie pripadu (10 000 EUR) a priebezné mesacné poplatky podla velkosti majetku dlznika.
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Osvedcené postupy v ramci Slovenskej republiky v oblasti platobnej neschopnosti

Komplexny konkurzny ramec so strategickymi pravnymi postupmi

Konkurzny ramec Slovenskej republiky je robustny a je navrhnuty tak, aby zvySoval efektivnost a spravodlivost vo
vsetkych oblastiach. Tuto silu ilustruju kli¢ové pravne postupy vratane mechanizmov mimosudnej restrukturalizacie,
ktoré urychluju proces riedenia problémov tym, ze obchédzaju zdihavé stidne konania, a ochrany nesuhlasiacich
veritelov pri restrukturalizacii, ¢im sa zabezpecuje dodrZiavanie prav vietkych stran. Dalsie opatrenia, ako je
automatické zastavenie konania a moznost odmietnut zatazujice zmluvy, zjednodusuju cestu vymahania a
minimalizuju mieru komplikacii. KedZe Slovenska republika uzndava Specifické vyzvy, ktorym celia mikropodniky a malé
podniky, ponuka $pecializované konkurzné konania, ktoré tymto dolezitym hospodarskym podnikom zaistuju
rychlejsie a flexibilnejsie rieSenia.

Odborné znalosti v oblasti sudnictva a neustale vzdeldvanie

Na zaklade tohto pevného pravneho zdkladu Slovenska republika kladie doéraz na Specializaciu sudcov, aby sa
zabezpetilo, ze konkurzné pripady budu rozhodovat znali a skiseni sudcovia. Toto zameranie na $pecializaciu doplifia
zavazok neustaleho vzdelavania sudcov aj spravcov konkurznej podstaty. Cielom takychto vzdelavacich iniciativ je
udrzat tychto odbornikov v obraze, pokial ide o najnovsie postupy a pravne normy, a tym dalej zvysSovat kvalitu a Uc¢innost
insolvencného procesu. Napriklad v roku 2024 vydalo Ministerstvo spravodlivosti SR zbierku ro6znych dobrovolnych
vzdeldvacich iniciativ zameranych na zvySovanie zru¢nosti spradvcov konkurznej podstaty s cielom zlepsit kvalitu
konkurznych konani.
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Oblasti na zlepsenie pri obchodnom konkurznom konani

Preskimanie poziadavky, aby boli veritelia v restrukturalizacnom konani uspokojeni aspon na 50 %
svojich pohladavok

Jednou z vyznamnych vyziev v ramci insolven¢ného systému Slovenskej republiky je povinna poZiadavka, ze nezabezpeceni veritelia musia byt v restrukturaliza¢nom konani uspokojeni aspon v rozsahu
50 % vysky prislusnej pohladavky, ako je stanovené v ¢lanku 154 zakona o konkurzoch ucinného od 1. janudra 2017. Po viac ako siedmich rokoch platnosti je mozné posudit jeho vplyv, ktory zahfna
najma znizenie motivacie dlznikov rozhodnut sa pre restrukturalizacné konanie. Tato vysokd hranica moze dlznikov ¢asto odradit od toho, aby sa rozhodli pre restrukturalizéciu, najma ak by ich finan¢na
situdcia stazovala plnenie takychto zavazkov. Nedostatocna flexibilita tejto poziadavky nielenze obmedzuje vyuzivanie restrukturalizacie ako redlnej moznosti finan¢nej obnovy, ale potencialne
prispieva aj k nizsej miere pripadov restrukturalizacie. Odbornici, s ktorymi bola tato studia konzultovand, neuviedli, Ze by mali vedomost o nejakych pripravovanych zmenach tohto ustanovenia, ¢o
naznacuje potrebu prehodnotit tento aspekt zadkona, aby sa restrukturalizacia stala pre dlznikov, ktori ¢elia platobnej neschopnosti, atraktivnejsou a praktickejsou.

Prislusna zainteresovana strana: Ministerstvo spravodlivosti SR

Zlepsenie nariadenia o povinnosti podat navrh na zacatie konkurzného konania s ciefom znizit
oneskorenia takychto konani

Oneskorenia a zlyhania spolo¢nosti pri zacati konkurzného konania bezodkladne po zisteni priznakov platobnej neschopnosti predstavuju vyznamnu oblast znepokojenia. V Slovenskej republike zékon
stanovuje, Ze Statutarny organ dlznika, likvidator alebo zékonny zastupca musi podat ndvrh na vyhlasenie konkurzu do 30 dni odo dnia, ked' sa dozvedel o platobnej neschopnosti spolo¢nosti.
Nedodrzanie ma za nasledok zna¢nu pokutu vo vyske 12 500 EUR a potencidlnu zodpovednost za skodu zodpovedajucu rozsahu neuspokojenych pohladavok. Napriek tymto sankcidm sa zd3, ze
uc¢innost nariadenia o povinnosti podat Ziadost na zacatie konkurzného konania nie je dostato¢nd na to, aby nutila k jeho véasnému dodrziavaniu. Posilnenie tohto pravidla, potenciadlne zvysenim pokut
alebo zavedenim dalsich opatreni na presadzovanie v€asného poddavania navrhov, by mohlo zmiernit rizikd a znizit finan¢ny dosah na veritelov, ¢im by sa zvysila celkova efektivnost a spravodlivost
konkurzného konania.

Prislusna zainteresovana strana: Ministerstvo spravodlivosti SR
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