Tém Tat Tong Quan

Khéi dau tét, nhwng chwa phai da hoan thanh

Thanh tich ctia Viét Nam vé tang trwdng kinh té va gidm nghéo trong hai thap ky qua rat I&n. Néu s dung
chuén nghéo “dwa theo nhu ciu co ban” nhw théng nhét tir d&u vao nam 1998, ti 1& nghéo tinh theo dau
ngwdi gidm tir 58% vao dau thap ky 1990 xubng 14,5% nam 2008, va theo chuan nay ti I&é nghéo wéc
gidm xuéng duéi 10% vao ndm 2010. Nhirng thanh twu twong tw khi tinh dén yéu té thu nhap ting déu
cling thé hién rat ré khi danh gia theo chuén ‘quéc t&’ binh quan dau ngudi 1,25 USD va 2 USD/ngay (tinh
ngang gia strc mua twong dwong 2005). Viét Nam ciing tién bo dang ké & cac khia canh doi séng khéc,
tir ti 1& nhap hoc tidu hoc va trung hoc cao va cai thién vé y té, téi gidm ti 1& bénh tat va t& vong. Viét Nam
da dat dwoc va, trong mét sé triedng hop tham chi con vuwot, cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG).

Tang trwéng kinh té va giam nghéo & Viét Nam: Thanh twu hai thap ky

00 18,000

1996-2000 SEDP 2001-2005 SEDP 2006-2010SEDP

i od

g
GDP dau nguwdi (nghin déng, T1/2010)

&0
F 10,000

50

40

Chi s6 nghéo (%)

30

0

w0

1
.
i
' v
(-] i .
1983 1994 1995 1996 1957 IPPE 19PF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008

[}

| 258U ngublngiythzo o INEESnguOUngEy e U0 ChuinegnRoURIEe SiL  nn bk qudn GRu rgudi
sde mud tvong Suong 2005 mua tuong duong niim 2006 ngudi ola TCTK-NHTG

Nhirng cai cach theo co ché thi trwérng nhdm thic ddy téng trudng kinh té & téc dd cao va bén virng déng
vai tro ti quan trong ddi véi thanh céng cla Viét Nam, va nhitng nd lwc d6 lai dwoc cling cb thém béi cac
chinh sach dam bao coéng bang trong cung cép cac dich vu co ban, trong st dung dat, va dau tw vao co
s& ha tang nham dam bao nguwdi nghéo dwoc tiép can co hdi rong rai. Nhwng Viét Nam van dang trong
quaé trinh chuyén ddi vé kinh té va xa hoi — tlr nén kinh té tw cung tw cip véi thu nhap thap vao thap ky 90
sang nén kinh té da thanh phan véi thu nhap trung binh; tir nén van héa néng nghiép véi cac hé théng hd
tro dwa vao gia dinh va cong ddng sang nén van héa ngay cang da dang vé xa hoi véi téc do do thi hoa
nhanh. Téc do tang trwdng kinh té gidam, mét phan do cac nhan té khach quan bén ngoai nhuwng cling mot
phan 1a do lam phat cao kéo dai va kinh té vi mé bét &n tlr cudi ndm 2007. Viét Nam da bat diu phéi hop
mot loat cai cach co' cAu vao nam 2011 nhdm dwa nén kinh té tré lai con dwdng ting trwdng nhanh, bén
virng va cé tac dong gidm ngheo.

Du dat dwoc nhivng tién bo dang chi y nhwng nhiém vu gidm nghéo ctia Viét Nam van chwa hoan tét, va
xét & mot s6 phwong dién, nhiém vu dé hién khé khan hon. Chudn nghéo theo “nhu cau co ban” cia Viét
Nam, dwoc théng nhat vao dau thap ky 90, rat thdp so vé&i chuédn quéc té va cac phwong phap dwoc sir
dung dé theo déi nghéo tir dau thap ky 90 dén nay da 16i thoi. Cac tiéu chuén ap dung cho Viét Nam khi
con la mot nwée thu nhap thap vao thap ky 1990 khéng con phi hop véi mét Viet Nam dang vuon 1én
thanh nwdc co thu nhép trung binh trong giai doan hién nay. Du hang chuc triéu hé gia dinh Viét Nam da
thoat nghéo trong thap ky qua nhwng réat nhiéu hd trong sé dé cé thu nhap rét sat chuan nghéo va van rat
dé tai nghéo do cac cu sbc déc thu (vi du, mat viéc, tai nan, gia dinh cé nguwi tir vong hodc 6m), hodc do
cac cl sbc co lien quan trong toan nén kinh té (vi du, tac déng ctia bién ddi khi hau t&i lwgng mwa va nhiét



do, dai dich cum & nguwdi va dong vat, va cac tac dong cla cudc khiing hoang tai chinh toan cu ndm
2008-09). Ky vong clia ngudi dan ngay cang tang, va chinh sach phat trién ctia Viét Nam phai phan anh
duoc ca diéu kién kinh té thuc t& mai va ky vong ngay cang tang vi muc tiéu thinh vieong chung va thuc
day an ninh kinh té.

Thanh céng cla Viét Nam da tao ra nhirng thach thirc méi. D6 1a van dé khé tiép can hon véi nhirng
ngwdi nghéo con lai, ho phai déi mat voi nhirng thach thirc kho khan nhw sy ¢é 1ap, han ché vé tai san,
trinh dd hoc van thap, sirc khde kém — va téc do gidm nghéo hién nay khéng con cung nhip véi ting
trwdng kinh t& nhw trwvdc. Nghéo trong cac nhém dan toc thidu sé thanh mot thach thirc kéo dai. Du 53
dan toc thiéu sé & Viét Nam chiém dudi 15% tdng dan sb clia ca nwédc nhwng lai chiém téi 47% tong s6
ngwoi nghéo vao nam 2010, so v&i 29% vao nam 1998. Theo chuédn nghéo cap nhat phan anh mic séng
nam 2010, t&i 66,3% ngudi dan tdc thiéu sé dwoc phan loai nghéo, so véi chi 12,9% & ngwdi Kinh.

Sw chuyén dich nhanh chéng vé co cAu va qua trinh qua do sang nén kinh té thj trwong cia Viét Nam
hién nay da mang lai nhtrng mé hinh phat trién méi véi nhirng thach thirc thém cho cong tac gidm nghéo.
Bét binh d&ng vé thu nhap va co héi dang tang, do chénh léch vé phat trién con ngui gitka néng thdn va
thanh thj dang tiép tuc mé réng ciing nhw do chénh léch bén trong khu vuc néng thén va gitra cac nhém
kinh té-x& hoi khac nhau dang ngay cang gian rong. Céc khu vire nghéo hon khéng duoc két ndi hiéu qué
v&i cac thi trwdng. DU pham vi bao phil clia co sé& ha tang dia phwong va cla cac dich vu co ban & hau
hét cac viing trong ca nwéc hién twong déi tbt nhung mire do tin cay (vi du, dich vu dién) va chat lwong
dich vu chwa déng déu. Qua trinh dd thi hoa dang dién ra voi tbc dd ngay cang tang va ngay cang co
nhiéu ngudi lao ddng di cw tir cac ving néng thén ra thanh phé dé 1am viéc & cac cong ty san xuét va dich
vu tw nhan. Rat nhiéu coéng viéc phi chinh thirc va khéng cé phuc loi gibng khu vuwe cong va cac doanh
nghiép nha nwéc cho ngudi lao déng hwdng tir xwa t¢i nay. Nhu cau lao déng tré va co ki nang ngay
cang tang; tuy nhién, rat nhiéu ngudi lao dong cé tudi khong dwoc dao tao hodc khéng cé cac ki nang dé
canh tranh tim viéc trong nén kinh té hién dai dang mé rong.

Béi canh cua bao cao

Viét Nam c6 bé day kinh nghiém trong cong tac theo déi nghéo va thwe hién danh gia ngheo." Bao cao
dau tién véi tieu dé Pdnh gid nghéo va Chién lwoc Giam nghéo cua Viét Nam duoc xay dwng vao gitra
thap ky 90 khi Viét Nam con la nuwéc cé thu nhap rat thdp (GDP binh quan dau nguwdi dwéi 200 USD)
nhwng dang trong qua trinh chuyén ddi nhanh sang kinh té thi trwong dwa trén nén tang cta nhirng cai
céach kinh té khéi xuwdng ndm 1986. Birc tranh nghéo téng quan dau tién duwoc xay dwng dwa trén KSMSDC
(KSMSDC) ndm 1993. B&o cdo thir hai, tirc Bién ban Ghi nhé vé Tinh hinh Kinh té Quéc gia ctia Viét Nam
Vi tiéu d& Tan céng Nghéo déi, duoc cong bd ndm 2000. Bao céo dwoc xay dwng bdi Nhém Céng tac
Chuyén dé& Nghéo phdi hop gitra Chinh pht va cac nha tai tro va cac td chirc phi chinh pha, véi néi dung
cht yéu dwya trén KSMSDC ndm 1993 va 1997, két hop véi bén danh gia sau vé nghéo doi theo phuwong
phap cé sw tham gia ctia ngudi dan. Bao cdo da ghi nhan tién b nhanh chéng ctia Viét Nam trong subt
thap ky 90 trong viéc tao ra co héi kinh té cho ngudi ngheo, gém cé nam va ni, trong viéc déy manh cac
bién phap dam bao tang trwdng va tiép can dich vu cdng béng va binh dang, va trong viéc gidam mac do
dé ton thwong cho ngwdi nghéo. Panh gia Nghéo thir ba ctia Viét Nam, chinh la Béo cao Phat trién Viét
Nam mang tén Nghéo déi, duwgc dwa ra vao nam 2003, va cling dwa trén bd di¥ liéu clia Khdo sat mirc
séng dan cw méi (2002) cung véi chin danh gia nghéo cé sw tham gia cia ngudi dan dwoc thuc hién
dwdi sw cha tri clia cac td chire phi chinh phli va cac co quan nghién ctru trong nwée. Bao céo lai tiép tuc
ghi nhan nhitng tién bo chéc chan cla Viét Nam, va néu bat mét vai quan ngai tiép tuc ton tai, vi du vé
nhirng wu tién trong chi tiéu va dau tw, ddng thdi nhan manh tdm quan trong ctia viéc dadm bao co hdi cho
moi ngudi duoc 1én tiéng va tham gia. Bao cao da gép phan quan trong cho thiét k& Chién luvoc Toan dién
vé Tang trwdng va Giam Nghéo cua Viét Nam (CPRGS).

1. Hé théng theo déi nghéo cla Viét Nam dua trén mét loai nhitng cudc Khao sat Mirc séng Dan cw (KSMSDC) mang tinh
dai dién cho toan qudc do TCTK (TCTK) thwc hién vao cac nam 1993, 1998, 2002, 2004, 2006, 2008, va 2010. Cac vong
KSMSDC ké tiép nhau duoc két hop véi cac dir liéu tir cac cudc didu tra chuyén dé va dwoc bd tro béi cac danh gia nghéo
c6 s tham gia (nam 1998, 2003 va 2008), va da dwoc sir dung nham ghi nhan nhirng tién bdo ma Viét Nam da dat dwoc.



DPanh gia Nghéo tht tw cla Viét Nam véi tiéu dé Gidm nghéo & Viét Nam: Nhibng Thanh twu va Théch
thiee (2010) dwoc thye hién dwdi sy chu tri clia Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam (Vién KHXH Viét Nam).
Du ciing néu bat nhirng thanh twu an twong clta Viét Nam trong hai thap ky qua gibng nhuw cac bao céo
trwéc nhwng bao cao nam 2010 1an dAu tién néu 1én nhivng méi quan ngai vé tbc do giam nghéo giam.
Bé&t dau tir nam 2008, Viét Nam phai chéng choi véi tinh hinh bat &n dinh vi mé ngay cang téng va nhirng
dot lam phat cao ciing nhw chiu tac ddng clia nhirng cu sdc ngoai lai (vi du, khiing hoang tai chinh nam
2008/2009). Bao cdo lwu y tir khi Viét Nam gia nhap WTO vao cudi ndm 2007, ca nhitng co’ hdi cling nhw
rdi ro vé kinh té déu tang lén, va nhirng rdi ro vi mé va rii ro tai chinh can dwoc quan ly can trong. Ngoai
ra, bao cdo cling néu Ién nhirng méi quan ngai, vi du vé mi&c dd bat binh déng thu nhap ngay cang tang,
vé tbc do gidm nghéo co thé sé cham bét nhip véi tbc d6 tang trwdng kinh t& hon, va mét 1an nira bao cao
néu lén nhirng quan ngai vé dam bao co hodi cho ngudi dan dwoc 1én tiéng va tham gia.

B&o cao m&i nay — véi tiéu dé Khéi dau tot, nhung nhwa phai da hoan thanh: thanh twu an twong
cua Viét Nam vé giam nghéo va nhirng thdch thirc méi — dwa ra mot cach nhin méi vé cudc sbng cla
ngwdi nghéo gdm ca nam, ni¥, va tré em, ddng thoi di sau tim hiéu nhitng han ché ciing nhw co hoi hién
théi clia ho dé thoat nghéo. Bao cdo dwa trén mot tap hop cac tai liéu phong pht gdm cac phan tich nghéo
va nén tang kién thirc tuyét voi tlr nhivng bao céo trwdec do, va bao cao nay nhadm dat ba muc dich: truéc
hét, bao cao dé xuat stra dbi hé théng theo déi nghéo clia Viét Nam — théng qua st dung di liéu tét hon,
st dung céac chi sb téng vé phuc lgi cap nhat, va st dung chuin nghéo méi - nham dam bao nhirng div
liéu va chi s6 d6 phu hop hon véi digu kién kinh té - xa hoi mai ctia Viét Nam trong giai doan hién nay.
Th hai, bao cdo xem xét lai nhirng thuc t& dwoc cho 1a hién nhién vé tinh trang thiéu thdn va nghéo &
Viét Nam, va xay dwng mét birc tranh nghéo cap nhat trén co sé& st dung Khao sat mirc séng dan cw
(KSMSDC) nam 2010 va nhirng nghién ctru thyc dia dinh tinh mé&i. Thi ba, bao cao phan tich nhirng
thach thirc chinh trong cong tac gidm nghéo trong thap ky tiép theo, gdm nhirng hinh thai giau nghéo theo
vung dang thay déi, t 1& nghéo cao, va tinh trang nghéo dai déng ctia cac nhém dan téc thiéu sb, va mirc
dd béat binh dang ngay cang tang trong hwéng thanh qua phat trién va tiép can co hoi.

Cap nhat hé théng theo doi nghéo

Viét Nam cé mét hé théng theo déi nghéo tét dwa trén hé thdng cac cudc khéo sat mirc sbng (KSMSDC)
mang tinh dai dién cho toan quéc va dam bao kha ndng so sanh; hé théng nay ciing dwa trén nhixng wéc
tinh nhat quan vé mirc séng ho, va dwa trén mét chuén nghéo tinh theo strc mua twong dwong thuc té
dwoc git nguyén tlr ndm 1993. Tinh nhat quan va kha nang so sanh qua thoi gian 1a hai diém manh I6n
nhét trong hé théng theo déi nghéo clia Viét Nam. Tuy nhién, dén nam 2008, c6 thé thay rd nhirng khia
canh chinh trong hé théng theo déi nghéo cta Viét Nam da 16i thdi. Cac phwong phéap do phuc loi hd va
xay dung chuan nghéo ban dau? dwoc dwa ra trén co s& nhirng diéu kién vé kinh té va xu huéng tiéu
dung cta cac hd nghéo dau thap ky 90. Dac biét, xu hwéng tiéu dung ctia cac hd nghéo nam 2010 rét
khac so v&i xu hwéng tiéu dung nam 1993, tirc giai doan tham chiéu dwoc sir dung dé tinh toan chuén
nghéo ban dau.

Bé&t dau tir ndm 2009, mdt nhdm cac can bd va chuyén gia tw van ctia NHTG da phédi hop véi TCTK nham
chinh stra va cap nhat hé théng theo ddi nghéo cla Viét Nam. Thiét k& ciia KSMSDC n&m 2010 (va cla
nhirng vong sau dé) da dwoc cai thién va mot dan chon mau méi duwoc xay dwng trén co sé Téng Diéu
tra Dan s6 va Nha & nam 2009. Chi sb tdng vé mirc sbng (tiéu ding trén dau nguwdi) dwoc diéu chinh
nham dam bao day la thwéc do toan dién hon vé mirc séng, va Chi sé chi phi sinh hoat theo khéng gian
dwoc tinh toan dua trén cudc diéu tra méi vé gia tiéu dung duoc thuc hién phdi hop véi KSMSDC. Mét
chuan nghéo méi dwoc xay dwng trén co s& st dung cach tiép can dwa trén chi phi cho nhitng nhu cau co
ban (CBN), twong tw cach tiép can sir dung dé tinh chudn nghéo ban dau, nhung dwa trén théng tin méi vé
xu huéng tiéu dung tr KSMSDC nam 2010. Chuan nghéo méi nam 2010 1a 653.000 VND, cao hon nhiéu
so v&i chuan nghéo ban dau clia TCTK- NHTG. Sy ting 1én nay phan anh nhirng cai thién méi vé chét

2. Con dwoc goi la chuan nghéo ctia TCTK-NHTG, dwoc hai co quan nay ddng phat trién vao gitra thap ky 90.



lwong cla rd hang lwong thwe dung dé tham khao (it ca-lo tir gao hon, tiéu dung nhiéu dam, rau va chat béo
hon) cling nhw phan anh mirc phan b chi tiéu cao hon cho cac khoan phi lwong thwe, gdm chi cho xay
dwng nha clra va mua s&m hang tiéu dung lau bén.

Ti 1& nghéo nam 2010 theo chuan nghéo méi dwoc ap dung cho KSMSDC 2010 14 20.7%, con ti 1é nghéo
theo chuan nghéo thanh thj (500.000 VND/ngudi/thang) va nghéo ndng thén (400.000 VND/ngudi/thang)
chinh thirc 1a 14,2%. Ti 1& nghéo theo diéu tra ctia TCTK-NHTG & céc vung néng thén cao hon nhiéu mot
phan do nhirng khac biét gitra chuan nghéo chinh thirc va chudn nghéo méi ctia TCTK- NHTG, nhung
ciing do nhirng khac biét trong cach tiép can phwong phap néi chung. Vi du, chudn nghéo ciia TCTK-
NHTG dwoc tinh dwa theo KSMSDC nhung cac chuan nghéo chinh thirc lai tinh & cap xa st dung bang
h&i ngén va tham véan dia phwong, sau dé cong gop 1én cap tinh va toan quéc.

Uéc tinh ti Ié nghéo cho nam 2010: theo ving va theo khu vwc dé thi/néng thon

Ti l1é nghéo cia TCTK-NHTG Ti 1é nghéo chinh thirc
Ti 1é (%) Mdrc d6 dong Ti 1é (%) Mdrc d6 dong

gop cho ti lé gop cho ti lé

chung (%) chung (%)
Ti 1é chung cta VN (quédc gia) 20.7 100 14.2 100
D6 thi 6.0 9 6.9 14
Nong thén 27.0 91 17.4 86
Déng béng séng Hong (Ha Noi) 11.4 12 8.4 13
Poéng Bac 37.7 21 242 20
Tay Béc 60.1 9 394 9
Béc Trung Bo 28.4 19 24.0 20
Nam Trung bd 171 7 16.9 10
Tay Nguyén 328 10 222 9
DPoéng Nam bd (TP HCM) 8.6 7 3.4 4
Ddng bang séng Clru Long 18.7 17 12.6 17

Trong hai chuan nghéo nay, khéng cé chudn nghéo nao cb nhién tét hon chuén kia: ca hai dwoc thiét ké
cho cac muc tiéu khac nhau va déu cé gia tri nhw nhau. Diém manh clia cach tiép can ctia TCKT-NHTG la
dam bao do nhat quan theo thdi gian va khong phu thudc nhirng can nhac vé ngan sach hodc chinh tri.
Chuan nay phuc vu chirc nang theo ddi quan trong. Ngwoc lai, chudn nghéo chinh thirc clia Viét Nam cha
yéu nham dé ra cac chi tiéu va xac dinh cac khoan phan bd ngudn lwc c6 lién quan cho cac chwong trinh
va chinh sach gidm nghéo clia Chinh ph. Theo nghia nay, cac chuan nghéo nay mang tinh hanh chinh va
bi han ché b&i kha nang ngudn lwc. Cac chudn nghéo chinh thirc dwoc cap nhat méi ky Viét Nam soan Ké
hoach Phat trién Kinh t&-xa hoi mai.3

Xem xét lai nhirng dir kién vé nghéo va ngwi nghéo

Chuén nghéo mai ctia TCTK-NHTG (TCTK-NHTG) duoc sir dung nhdm xay dwng birc tranh nghéo cap
nhat dwa trén KSMSDC n&m 2010, cé bd sung théng tin méi thu thap tir cac Danh gia Nghéo cé tham gia
clia ngwdi dan va cac nghién ctvu dinh tinh. Ty 1& nghéo — dwoc dinh nghia 14 ty 1& nguoi dan séng dudi
chudn nghéo — 1a cach do hién trang nghéo dugc bao céo thweng xuyén va hiéu rong rai. Nhwng chuan
nghéo lai khéng tinh t&i thuc té 14 tAt ca nguwdi nghéo khéng gibng nhau: mét sé cé mire thu nhap hay tiéu

3. Céac chuan chinh thirc dwoc cap nhat méi nhat vao 2010 khi chuan bi soan K& hoach Phat trién Kinh té-xa hoi 2011-2015.



duing rat gan mirc chuén nghéo, sé khac séng trong cac diéu kién nghéo hon niva, cach dwdi xa nguéng
chuan nghéo. Théng tin dir liéu nghéo phan biét gitra nhom tat ca ngudi nghéo (nhitng ngudi séng duéi
mrc chuan nghéo TCTK-NHTG) va nhém nghéo “cling cuc” (nhirng ngudi cé chi tiéu binh quan dau ngudi
thap hon hai phan ba chudn nghéo). Nam 2010, t¢i 20.7% dan sb xép loai nghéo va 8% nghéo cuing cuc.

Burc tranh nghéo cap nhat cho thay rat nhiéu nhan té dac trung clia ngudi nghéo & thap ky 90 van tiép tuc
d&c trung cho ngwdi nghéo trong giai doan hién nay: dé la trinh dd hoc van thap va han ché vé ki nang
lam viéc, phu thudc nhiéu vao san xuat ndéng nghiép tw cap tu tac, co 1ap vé dia ly va xa hoi, chiu nhirng
thiét thoi mang tinh dac thu dan toc, cling nhw chiu thién tai va cac rii ro. Trong thap ky vira qua, trinh dé
dan tri tdng cung véi da dang hoa cac hoat ddng phi ndng nghiép la dong lwc manh mé thic day gidm
nghéo & Viét Nam. Nhi*ng ngwdi nghéo con lai chli yéu séng & cac vung néng thén, véi sinh ké phu thudc
ndng nghiép va cac hoat déng c¢ lién quan.

Nhwng mét sb thuyc té dién hinh da thay déi. Nghéo & cac nhém dan toc thiéu sé chi xuét hién nhw mot
quan ngai vao cudi thap ky 90, nhwng nay thanh quan ngai Ién hon rat nhiéu khi khodng cach gitra cac
nhom dan toc thidu sd va ngwdi Kinh tiép tuc gian réng. Bao cao ghi nhan mirc dd da dang gitra 53 dan
toc thiéu sb cltia Viét Nam va mét s6 nhikng tin hiéu tién bd dang khich I1& ctia mot s6 nhém dan toc thiéu
s6 va & mot sd vang. Nhwng mire d6 tap trung clia ngudi dan toc thiéu sb trong sd ngudi nghéo van tang;
nam 1993, tinh trang nghéo phd bién va luc d6, cac nhém dan toc thiéu sb chi chiém 20% téng sé ho
nghéo. Dén ndm 1998, ty 1& cac nhém dan toc thiéu sé trong sb ngudi nghéo ting 1én 29%, va dén 2010,
du cac nhém dan toc thiéu sb chiém téi 47% tdng sb6 ngudi nghéo va 68% ngwdi nghéo cung cuc. Téi
66,3% nguwoi dan toc thiéu sd nghéo vao ndm 2010, trong khi ti 1& nay & dan tdc Kinh chi 12,9%.

Phan tich ctia ching tdi cho thdy néng nghiép sé van 1a ngudn thu nhap quan trong cho rat nhiéu ngudi
nghéo, gébm (nhuwng khéng gi¢i han vao) cac nhém dan toc thiéu sé nghéo. So véi nhiéu québc gia khac,
dat néng nghiép & Viét Nam dwoc phan bd déu. Tuy nhién, méi quan hé gira tinh trang khéng dat va
nghéo ngay cang chat ché, d&c biét déi véi cac hd séng & Dong bang Séng Clru Long (BBSCL), du trong
thap ky qua cac co hgi viéc lam phi ndng nghiép di kém qua trinh da dang héa thu nhap da mé rong nhanh.

Ngay nay, ngui Viet Nam dwoc gido duc tét hon so véi mot thap ky trwdc. Ty 1& tét nghiép tiéu hoc da
cao vao cudi thap ky 90. T d6, cac bd sb liéu khac thé hién ty I& nhap hoc tédng nhanh & trung hoc co sé&
va trung hoc phd théng, hé qua la ty & sinh vién theo hoc cao dang va dai hoc ciing ting. Khong duoc di
hoc van la yéu té quan trong quyét dinh tinh trang nghéo: 46% hd nghéo va 58% hé nghéo cung cuc co
cht ho chua hoc xong tiéu hoc. Chénh léch vé ty 1& nhap hoc gitra tré hd nghéo va ho kha van ton tai.
Hau hét tré trong d6 tudi tiéu hoc — du giau hay nghéo, thudc nhém da sb hay thiéu sé - déu di hoc. Nhuwng
ty 1& nhap hoc ctia cac nhém dan toc thiéu s6 giam & cap trung hoc co s, va tré & cac ho thu nhap thap
it c6 kha n&ng theo hoc trung hoc phd théng hon tré & cac ho kha, khién tinh trang nghéo truyén kiép van
kéo dai & Viét Nam. Ty 1& nhap hoc chénh l&ch ciing gép phan gia tang bat binh dang. Theo KSMSDC
2010, t&i 40% sb ngwdi & d6 tudi tr 21 tré 1&én trong nhém ngii phan vi giau nhat da tét nghiép dai hoc;
trong khi d6, dwéi 2% nhém ngii phan vi nghéo nhét tét nghiép dai hoc. Trén thuc té, trén moét phan tw
nhém ngll phan vi nghéo nhét chwa hoan thanh tiéu hoc vao nam 2010.

Tac dong cla nhirng nhan té nhan khdu hoc véi nghéo da thay ddi tir cudi thap ky 90. Nghéo & tré em
van tiép tuc 1a mdi quan ngai, du it nghiém trong hon so véi thap ky 90 khi cac hé nghéo & néng thén
thwerng déng con va phai vat 16n cho con an hoc. Két qua clia cac chinh sach ké hoach héa gia dinh dwoc
khi xwéng tir dau thap ky 90 1a hau hét cac ho hién nay chi cé mét hodc hai con, va nhirng dra con da
trwdng thanh tir nhikng gia dinh déng con trwdc day & thap ky 90 thwéng gitp nudi bd me va anh em. Gia
héa la rdi ro nhan khau hoc mai: dan sb Viét Nam dang gia di va phan tich méi chothdy nguoi gia, dac
biét ngudi gia c6 don, cé thé ngay cang chiu rii ro nghéo déi trong twong lai. Du cach xac dinh dbi twong
tdt, cac chwong trinh gidm nghéo va bao tro' xa héi hién nay chi bao phi dwoc mét phan va cé mirc trocap
khiém tén cho ngudi nghéo va ngwdi gép rdi ro. Vao nam 2010, chi mét nira sd nguwdi nghéo cung cuc
da tiéu chudn thu hwéng tro cip ctia Bo Lao dong, Thwong binh va Xa hoi (Bo LDTBXH).



Nhirng thach thirc m&i n6i: Xu hwéng nghéo theo viing thay doi va bat binh
dang tang

Céc ban d6 nghéo mai* (& phia dudi day) duwoc xay dung trén co s& két qua Téng Diéu tra Dan sbé va
Nha & ndm 2009 va KSMSDC n&m 2010. Cac ban d6 nay cho thay hién nay tinh trang nghéo chi yéu tap
trung & cac vung cao cua Viét Nam, gébm mién nti Déng Béc va Tay Bac va mot sé khu viec & Tay Nguyén.
Nguworc lai, cac hd giau chd yéu tap trung & Bdng bang séng Hong (gan Ha Noi) va Bong Nam bd (gan
Thanh phb H& Chi Minh) ciing nhw cac trung tam db thi doc bd bién. DU nghéo thu nhap & cac ving do

Ty lé nghéo (phan trdm nghéo) nam 1999 va 2009
1999

Mién nui
phia Bac

Mién nui
phia Béc -

Déng béng
soéng Hong

Déng béng
séng Héng

Duyén hai | Duyén hai

Ty 1& nghéo (%) mién Trung Ty 1& ngheo (%) mién Trung
I C-10 Io-10
B 10-20 I 10-20
B 20- 30 . B 20-30 .
I 30- 40 Tay Nguyén I 30 - 40 Tay Nguyén

40 - 50 ' 40 - 50

50 - 60 50 - 60

1 60-70 60 -70 bong

70 - 80 - 70 - 80 Nam b
= 80 - 90 I A0-a0
I 90 - 100 B 0 - 100

DBéng béng séng
Clru Long

B

Dbdng béng séng
Ctru Long

thi & murc thAp nhwng nhivrng cw dan dé thi phai vat 16n v&i chi phi sinh hoat tdng cao (gém gia dién, nwdc
ngay cang tang, va gia nhién liéu tang), va rat nhiéu cw dan dé thij lam viéc & khu vuc khéng chinh thirc
khéng c6 nhirng phuc loi vé& an sinh xa héi ho&c viéc lam. Tinh trang nghéo thanh thi phd bién nhat & cac
thanh phé va thi trAn c6 quy md nhé cuia Viét Nam; day la nhirng noi tut hau hon so véi cac thanh phd I16n
ctia Viét Nam vé dich vu co s& ha téng va dich vu cong can ban.

Bao cao xem xét bat binh dang tir hai giac d6 -- nghién ctru dinh tinh tai cac dia ban khap ca nwéc vé ‘nhan
thirc bat binh déng’ va sb liéu théng ké dwa theo cac vong KSMSDC khac nhau. Mét chuong riéng clia bao
c4o ghi nhan nhixng méi quan ngai phé bién ctia ngudi dan vé mire do bat binh déng ngay cang tang. Nghién

4. Ban db nghéo nam 2009 dwoc wéc tinh dua trén Téng Diéu tra Dan sb va Nha O 2009 va KSMSDC 2010; sé liéu ty lé
nghéo 1999 I4y tiy tai liéu clia cac tac gia Minot, Baulch, va Epprecht (2003). Xem Chuwong 4 dé& cé miéu ta chi tiét hon.
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ctru vé nhan thirc bat binh déng dwa vao mét sb thao luan nhém théng tin phong phi miéu ta cac dang bét
binh dang dwoc coi la chip nhan dwoc theo cach nhin clia ngudi Viét Nam, va cling ghi nhan dwoc nhiing
dang bét binh déng khé do hon nhw bét binh déng vé& quan hé, tiéng néi va anh hwéng. Nghién ctru dinh
lwong phan tich cac yéu tb chi phdi bat binh déng gia tdng, gdm khac biét dia ly trong qua trinh ting trwéng,
tang trwdng trong khu vuc phi néng nghiép va khac biét vé hoc van va déc thu dan téc. Tinh trang bat binh
déng thu nhap tang mét phan 1a sy phan anh cac qua trinh ting trwdng, véi tac dong lam thay déi nguén loi
twong ddi tir tai san s& hiru, chdng han trinh d6 hoc van va vén san xuét trong nén kinh té. Tang trudng da
twong tac véi nhirng bat binh déng hién cé vé co hdi — bat binh déng vé gido duc, kha nang tiép can nhirng
cong viéc tét, cac hinh thirc loai trir xa hoi va nhirng chénh Iéch gilra cac vung dia ly — sy twong tac do da
gia tang mirc d6 bat binh déng vé thu nhap va gian rong khoang cach mirc sbng gitra cac hd giau va nghéo.
Khoang cach gia tang va kéo dai gitra phuc loi clia cac nhém dan toc thiéu sé va nhém Kinh ciing gép phan
gia tang bat binh déng: bat binh dang d&c biét cao & viing tap trung déng cac nhém dan tdc thidu sb.

Bé&o cao xac dinh nhiéu huwéng di méi cho nhirng nghién clru va phan tich chinh sach trong twong lai.
Chang han, can tiép tuc nghién ctru dé hidu rd hon vé& nguyén nhan tinh trang dé bi tén thwong trwdc day
va trong giai doan hién nay, gdm qua trinh d6 thi hoa va nhirtng xu hwéng viéc lam dang thay ddi, ciing
nhw can c6 nghién ctru méi vé tinh trang gia héa dan sé va nhirng ct sbc lién quan strc khde. Ngoai ra,
can phan tich sau hon vé cac chinh sach va chuwong trinh giam nghéo cé muc tiéu cta Viét Nam, dac biét
chu trong cac chinh séch thiét ké giam nghéo cho dan toc thiéu sb. Du Viét Nam da xéa bd thanh cong
tinh trang nghéo cuing cuc va déi & tat ca cac vung trir mét sb viing sau, ving xa, nhung lai ¢é nhirvng méi
quan ngai phd bién vé tinh trang gia tang bat binh dang vé co hoi va két qua. Can cé nhirng nghién ctru
m&i nham hiéu ré hon cac ngudn tao ra bat binh dang khac nhau, va quan trong hon nham hiéu rd vai trd
ctia chinh sach cong trong gidi quyét tinh trang bat binh déng ngay cang téng.

Ham y mé&i vé chinh sach va chwong trinh

Bé&o c4o nay chi yéu tap trung phan tich tinh trang nghéo va bét binh déng, va do do thuc day tranh luan
c6 can ctv vivng chac hon vé cac phan hdi chinh sach va chwong trinh véi cac bén hivu quan chinh & Viét
Nam (cac bd nganh, Quéc hoi, cac vién nghién cliru va cac nha nghién cru, cac td chire phi chinh phi
trong va ngoai nwéc, cling cac dbi tac quéc té).

Phat hién clia bao cao cho thy ba Iinh vic tap trung chinh sach dang ndi lén.

+ Thir nhét, Viéet Nam can han ché tinh trang bat 6n dinh vi mé, tién hanh thém cai cach dé dwa
dat nwoc trd lai con dwong véi ty 1@ tang trwdng kinh té cao va bén vikng. Tuy nhién, chat
lwgng tang trwdng cling co vai trd quan trong ngang ty 1é tang trwdng.

+ Thir hai, cin c6 cac bién phap dé gilp tang trwdng kinh té cta Viét Nam mang lai loi ich cho
moi nhédm dan, chéng han hd tro' nang suat va tang trwéng & khu vre néng thén théng qua
tang ty 1& dau tw cong & néng thdn, cung cAp tin dung va cac bién phap khuyén khich khac dé
kich thich d4u tw tw nhan & néng thon, va ciing hwéng cac bién phap hd tro ndng nghiép (vi
du, tin dung, khuyén néng va théng tin thi trwéng) theo nhu cau ctia néng dan nghéo va dan
toc thiéu sb. HO tro cac nganh san xuét tham lao déng va cac doanh nghiép vira va nhé ciing
s& gop phan khién tang trwdng cé loi cho cac nhém dan, gdm téng kha néng tiép can tin dung
va tap huan, mé rong day nghé cho thanh nién & viing nghéo va ving dan toc thiéu sé, va cac
bién phap khuyén khich phat trién doanh nghiép dia phwong dé cung cap cac lwa chon nghé
da dang hon tai dia phwong. Can tao didu kién tdng kha ndng lwu doéng cla lao dong, ca vé
nghé& nghiép va dia ly: lao ddng néng thon di cw dén cac thanh phé va thi xa dang phat trién &
Viét Nam ciling nhw t&i cac nwédc ngoai nhw Han Quéc, Nhat Ban va Ma-lai-xia tirng 1a mét
dong lwc manh mé déi véi ting trudng cé lgi cho moi nhédm dan va gidm nghéo trong qua khir.
Can gidm bét binh déng vé& co hoi, gdm cai thién chat lwong gido duc va thic day phat trién ky
nang, dac biét & nong thén. Nang cao quan tri cong bang cach tdng cwérng sw minh bach va
trach nhiém giai trinh s& gop phan lam téng sw tham gia & cap dia phuong va ngan ngira sw
gia tdng ctia bat binh ddng c6 tac dung lam x6i mon sw ting trudng cé tinh céng bang.

\ii



« Th ba, cac chinh sach thic day ting trwdng cao va cé loi cho moi nhém dan phai dwoc bd
tro béng céc chinh sach bdo hiém x& hoi va tro gitip xa hdi hiéu qua. Viét Nam can bao vé viéc
chi cho muc dich x& hoi va tro giip xa héi trong qua trinh tai ciu tric kinh té. Can dwa vao hoat
doéng cac coéng cu cé tinh binh én tw déng nham bao vé thue sy ngudi nghéo trong nhirng giai
doan béat bn kinh té, tro cAp xa hoi va chuan nghéo chinh thirc can dwoc diéu chinh theo chi
sb lam phat, va ciing can dwoc diéu chinh nhdm phan anh khac biét va chi phi sinh hoat theo
vung, gdm khéc gitra néng thén va thanh thi va dam bao dwa vao trong ré hang hdéa mét cach
hop ly cac hang hoéa va dich vu ¢é tinh dac thu clia ngudi ngudi. Can cé cac bién phap hiéu
qué hon dé bao vé hd nghéo va ho dé tdn thuwong truéc bdi canh chi phi dich vu can ban tang,
d&c biét gia dién tang trong bdi canh dw kién gidm dan tro cip nang lwong. Céng nhan nhap
cu chju tac ddng nghiém trong cla tinh trang chi phi sinh hoat thanh thj tang; ho can duoc tiép
can binh dang cac dich vu c&n ban, hwéng ché do tro cap lwu dong (gdm bao hiém y té) va co
kha nang tiép can cao hon v&i cac chwong trinh bao tro xa hoi.

+ Cubi cuing, can tiép tuc cai thién hé thdng theo dai nghéo ctia Viét Nam dé hé théng nay cé thé
cung cap mét ngudn thdong tin dang tin cay cho hoahcj dinh chinh sach trong bdi canh nén kinh
té thay ddi nhanh chéng. Dé lam duwoc didu nay, can st dung cac chuin nghéo khach quan,
doc lap véi ngudn lwc bén canh cac chuan nghéo muc tiéu gan véi nguén lwc sdn cé, va can
thong tin ré rang téi cac nha hoach dinh chinh sach, nhirng nguwdi thwe hién cling nhw céng
ching vé& nguyén nhan ciing nhw diéu kién &ng dung phu hop cla hai loai chuan nghéo nay.
Hon nira, viéc xay dung hd so nghéo va cac wéc tinh nghéo trong twong lai can dwoc thuc
hién mét cach minh bach nham gilip cho cac chuyén gia ddc 1ap va céng ching néi chung cé
thé giam sat dwoc cac két qua.

viii




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




