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nisman), Amir Fouad (Danisman), Ramon Torrent (Barselona Universitesi), Caglar Ozden (Kidem-
li Ekonomist), Michael Friis Jensen (Danigman), Clayton Kerswell (Kidemli Ticaret Kolaylastirma
Uzmani), Virginia Tanase (Kidemli Ulastirma Uzmani), Will Martin (Arastirma Y dneticisi), Don
Larson (Kidemli Ekonomist), Sebastian Saez (Kidemli Ekonomist), Cevdet Cagdas Unal (Arastir-
ma Analisti), Martin Molinuevo (Danigsman), Christina Busch (Danigsman), Claire Honore Hollweg
(Danisman), Ayberk Yilmaz (Danisman), Tunya Celasin (Kidemli Dis Iliskiler Uzmani), Bilgen Kah-
raman (Iletisim Asistan1), Julia Oliver (iletisim Uzmani), Ulas Sunata (Danisman) ve Miles McKenna
(Danisman)’dan olusan bir Diinya Bankasi ekibi tarafindan hazirlanmistir. Martin Raiser (Ulke Di-
rektorii), Yvonne Tsikata (Sektor Direktorii), Mona Haddad (Sektor Yoneticisi), Ivailo Izvorski (Sek-
tor Yoneticisi), Marina Wes (Bas Ekonomist) ve Daniel Lederman (Bas Ekonomist) ekibe rehberlik
saglamistir. Salih Bugra Erdurmus (Satin Alma Uzmani) ve Salih Kemal Kalyoncu (Kidemli Satin
Alma Uzmani) kamu ihaleleri ile ilgili boliim i¢in degerli katkilar saglamistir. Jean-Pierre Chauffour
(Bas Ekonomist), Elena Ianchovichina (Bas Ekonomist) ve Prof. Siibidey Togan (Bilkent Universite-
si) bagimsiz degerlendirmeci olarak katkida bulunmustur. Pinar Baydar raporu basima hazirlamistir.
Calisma, Avrupa Komisyonu tarafindan, EUROPE2020 Giindeminin Amaglar1 Dogrultusunda Diinya
Bankas1 Bilgi ve Danigmanlik Hizmetleri Program Odakli Vakif Fonu ile finanse edilmistir.

Bu dokiiman Avrupa Komisyonu’nun bakis agisin1 yansitmaz. Burada yer alan yorum ve goriisler
tamamen Diinya Bankasi uzmanlarinin yorum ve goriigleridir.




Yonetici Ozeti

1. Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki giimriik birligi oncii bir girisim olmustur ve halen bir
benzeri bulunmamaktadir. 1995 yilinda uygulamaya konulan glimriik birligi (GB) AB ile Tiirkiye arasindaki
ticaret iligkilerinde ¢ok énemli bir an olarak tarihe gecmistir. Tiirkiye ile olan GB, AB’nin iiye olmayan bir
devlet ile gerceklestirdigi ilk isleyen GB olmustur ve AB’nin hukuk sisteminin bir boliimiinii baska bir {ilke
ile paylagmak i¢in gergeklestirdigi ilk girisimlerden birisidir. Tiirkiye ayrica aday iilke statiisiine kavugsmadan
once AB ile glimriik birligine giren ii¢ iilkeden biridir. Glimriik Birligi kapsaminda, Tiirkiye ¢ogu sanayi iiriinii
ve tarimsal {irlinlerin endiistriyel bilesenleri i¢in AB’nin ortak giimriik tarifesini (CET) kabul etmistir ve hem
AB hem de Tiirkiye ikili ticaretlerinde denk bir etkiye sahip olacak sekilde tiim giimriik vergilerini, miktar
sinirlamalarini ve harglari kaldirmayi kararlagtirmistir.

2. AB ile Tiirkiye arasindaki ticaret entegrasyonu son yirmi yilda énemli él¢iide artmistir. iki taraf
arasindaki ikili ticaretin degeri 1996 yilinda bu yana dort kattan fazla artmistir. AB’den Tiirkiye’ye olan DY'Y
akisindaki artis da, Tiirk ve Avrupali sirketler arasindaki {iriin aglarindaki entegrasyondaki derinlesme gibi
onemli diizeyde gerceklesmistir. GB bu gelismeleri desteklemis ve ¢ogu sanayi tiriiniindeki ithalat tarifeleri-
nin disiiriilmesi yoluyla s6z konusu donemde Tiirkiye’nin tiretkenlik artisina katkida bulunmustur. GB ayn1
zamanda kalite altyapisini gelistirerek ve Tiirkiye’deki teknik diizenlemelerde Tiirk tiiketiciler i¢in de yararl
olacak sekilde yapilan reformlar1 kolaylastirarak AB miiktesebat1 ile uyum siirecine yardimci olmustur. GB
ayrica Tiirk Giimriik Idaresi’nin (TGI) modernizasyonu gibi yollarla Tiirkiye’de ticaretin kolaylastirilmasina
ve giimriik reformuna 6nemli bir ivme kazandirmistir. Bu iyilesmeler Tiirkiye i¢in biiyiik ekonomik 6neme
sahiptir ve Tiirkiye’nin son on yildaki giiclii ihracat performansinin merkezinde yatmaktadir.

3. Giimriik Birligi, Tiirkiye’nin sanayi iiriinlerine uyguladig tarifeler icin bir ¢cipa sagladigindan ve
ikili ticarette mense kurallarina duyulan ihtiyaci ortadan kaldirdigindan dolay1 AB ile Tiirkiye arasin-
da yapilabilecek bir serbest ticaret anlasmasindan (STA) daha fazla fayda saglamistir. Bir kismi denge
modeli (SMART) kullanildiginda ve mense kurallar ile ilgili maliyetler deger bazinda ytizde 2 ile 6 arasinda
varsayildiginda, Tiirkiye’nin AB’ye olan ihracatinin STA kapsaminda yiizde 3,0-7,2 arasinda daha diisiik ola-
cag1 ortaya ¢cikmaktadir. Menge kurallarinin daha kisitlayici olmasi ve Tiirkiye’nin sanayi iiriinlerine yonelik
En Cok Kayrilan Ulke (MFN) tarifelerini mevcut diizeylerinde tutmasi halinde AB’nin Tiirkiye’ye ihracatinin
ylizde 4,2 daha diisiik olacagi veya Tiirkiye’nin sanayi {iriinlerine uyguladigi ithalat tarifelerini 1993 seviyele-
rine gelecek sekilde degistirmesi ve menge kurallarinin daha az kisitlayict olmasi halinde AB’nin Tiirkiye’ye
ihracatinin yiizde 0,7 daha yiiksek olacagi goriilmektedir.

4. Bununla birlikte, degisen kiiresel ekonomi Giimriik Birligi’nde bazi tasarim kusurlarini ortaya
cikarmaktadir. Glimriik Birligi’nin 1995 sonras1 donemdeki uygulamasi, Tiirkiye nin ekonomik biiyiime mo-
delinde 6nemli degisiklikler ve kiiresel ekonomide tektonik degisiklikler ile rastlasmistir. Bu donemde kiiresel
ticarette simdiye kadar goriilmemis boyutta bir artis yasanmistir ve bunda biiyiik dl¢iide yiikselen piyasa eko-
nomilerinin artan zenginligi ve AB’nin doguya dogru genislemesi rol oynamistir. Bu degisen dinamiklerden
karsilikli olarak faydalanmak her iki taraf i¢in de dnemli bir mekanizma olmustur. Bununla birlikte, GB kiire-
sel ticaret entegrasyonunun degisen dinamiklerine cevap verme bakimindan giderek daha az donanimli hale
gelmektedir. Giimriik Birligi’nin bir zamanlar ¢ok az rahatsiz edici olan tasarim unsurlari artik daha baglayici
hale gelmeye baslamaktadir. Dolayisiyla, Giimriik Birligi>nin her iki taraf i¢in daha iyi sonuglar verecek ve
degisen kiiresel ticaret ortamindan tamamen yararlanmalarini saglayacak sekilde isleyebilmesi igin degisiklik-
lere ihtiya¢ duyulmaktadir.

5. 2000’li yillarda AB’nin Orta ve Dogu Avrupa’ya dogru genislemesi, Tiirkiye-AB ticaret iliskisini
yoneten ¢ercevenin acil bir sekilde yeniden diisiiniilmesi ihtiyacinin altini ¢izen bir baska temel gelisme-
dir. Bu gelisme hem Tiirkiye hem de baska iilkeler i¢in firsatlar ve zorluklar sunmaktadir. Tiirkiye i¢in genis-
leyen bir AB, giimriik birligi kapsaminda yararlanilabilecek genisleyen bir pazar anlamina gelmektedir. Ayni
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zamanda AB liyelerinin daha gelismis ve daha biiyiik pazarlari i¢in artan rekabet anlamina gelmektedir. AB ile
daha derin entegrasyona bagliligin siirdiiriilmesi gerekecektir; aksi takdirde Tirkiye entegrasyon faydalarini
yeni AB iiyelerine birakma riski ile kars1 karstya kalacaktir. Bu degerlendirmede sunulan kanitlar Tiirkiye nin
AB’ye yiiksek teknoloji ihracati bakimindan daha simdiden yeni AB iiyelerinin (6rn. Macaristan) gerisinde
kaldigin1 gostermektedir. AB’ye katilmak isteyen komsu iilkeler bakimindan, AB iiyeligi sadece Tiirkiye icin
bir kilit ama¢ olmamuistir; onun iizerinde Dogu ve Orta Avrupa lilkesi katilim yolunda Tiirkiye’yi ge¢mistir
ve su anda ekonomik entegrasyon bakimindan dogu ve giineydeki diger komsularin bile gerisinde kalmasi
s6z konusu olabilir. Tiirkiye’nin deneyimi goz Oniine alindiginda, komsu iilkelerin ¢ikaracaklar: ders, nihai
amaglar1 olan AB ile entegrasyona ulasma olasiligin1 6nceden iyi bir sekilde kalibre etmeleri gerektigidir. AB
ile yakinsama siirecinin diger tiim hususlarin 6niinde tutulacagina dair agik ve giivenilir bir kararlilik olmadigi
stirece, diizenleyici yakinsama beklenen faydalar1 vermeyebilir.

6. Diinya Ticaret Orgiitii Doha Turu Cok Tarafl Ticaret miizakerelerindeki yavas ilerleme karsisin-
da, hem Tiirkiye hem de AB daha fazla STA yapilmasim bir politika dnceligi olarak belirlemistir. Bu po-
litika degisikligi, AB’nin t¢lincii iilkeler ile STA miizakerelerinde bulunabilmesi ancak Tiirkiye’nin AB iyesi
olmamasi sebebiyle miizakerelerde masaya oturmasina izin verilmemesi bakimimdan GB tasariminda 6nemli
bir asimetri ortaya ¢ikarmistir. Bu durum iki tarafin da ticaret ortaklarindan ayni anlagsmay1 elde edebilmesi
halinde 6zellikle sorun yaratmamaktadir. Ancak, uygulamada, {igiincii lilkeler ile her zaman paralel anlagmalar
yapilmadigindan dolay1 (6rnegin AB-Meksika anlagsmasi) bu Tiirkiye i¢in gii¢ bir durum dogurmustur. Bu asi-
metri, yoklugu GB’den elde edilen faydalarinin kilit bir kaynagini olugturan mense kontrollerinin yapilmasini
riske attigindan dolay1 her iki taraf i¢in de potansiyel olarak olduk¢a maliyetlidir.

7. Giimriik Birligi’nin tarim ve hizmetleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi her iki taraf icin
de onemli faydalar saglayacaktir. Tirkiye’nin GSYH’sinde tarim yiizde 10’luk, hizmetler ise yilizde 60’lik
bir paya sahiptir, ancak bu sektorler glimriik birliginin kapsami disinda birakilmistir. Tiirkiye’nin ortalama
tarimsal MFN (en fazla kayrilan {ilke) tarifesi ¢ok yiiksektir (yiizde 41,7). Tarimsal ticaret ayni zamanda tarife
kotalarina ve fiyat diizenlemesine tabidir; bu durum hem AB hem de Tiirkiye’de yiiksek derecede bir koru-
ma yaratmustir. ikili tarimsal ticaretin serbestlestirilmesi ve tarim icin AB’nin ortak giimriik tarifesinin kabul
edilmesi, Tirkiye’nin bazi iiriinlerdeki ithalat korumasinda 6nemli bir azalma ve tarimsal istihdamda diisiis
anlamina gelecektir. AB’deki Akdeniz tilkeleri Tiirk yaglari ve domatesi ile daha fazla rekabet etmek duru-
munda kalirken, diger iiye iilkelerden Tiirkiye’ye hayvansal {iriin ihracat1 artacaktir. Bununla birlikte, Tiirkiye
ile AB arasinda tarimsal iirlin hareketindeki artig, Tiirkiye’nin gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi ko-
nularindaki AB kurallarii ne kadar hizl bir sekilde kabul edecegine ve uygulayacagina kritik bir sekilde baglh
olacaktir. Hizmetler bakimindan, Tiirkiye neredeyse tiim AB iiye devletleri ile potansiyelin altindaticaret yap-
maktadir ve bu durum bu alanda ticaretin arttiritlmasi konusunda kullanilmayan bir potansiyelin mevcut oldu-
gunu gostermektedir. Genel olarak, Tiirkiye ve AB’deki hizmetler ticareti diizenleme rejimleri benzer agiklik
diizeylerine sahiptir ve bu durum iki taraf arasinda ticaret entegrasyonunu kolaylastirabilir. Bununla birlikte,
onemli sektorel farkliliklar da mevcuttur. Perakende hizmetleri ve bazi tasimacilik hizmetleri bakimindan AB
Tiirkiye’den daha yiiksek kisitlayicilik endekslerine sahiptir. Ote yandan, mesleki hizmetler ve rayli hizmetler
bakimindan Tiirkiye AB’den daha kisitlayicidir.

8. Tiirkiye’nin AB ile olan ticaretinde siirekli bilyiimenin saglanmasi icin daha fazla reforma ihti-
ya¢ duyulmaktadir. Artan ticaret artan miktarda ve degerde malin hareketini gerektirmektedir. Dolayisiyla,
ozellikle transit olmak iizere, GB kapsamindaki mallarin serbest dolagimini sinirlayan karayolu tagimacilig
izinleri, tipk ikili ticareti sinirlayan Ticaret Politikasi Savunma Araglarinin (TDI) kullanim1 gibi kilit bir en-
dise kaynag1 olusturmaktadir. Is amaciyla seyahat eden kisilere iliskin AB vizelerinin algilanan kisitlayicilig:
da benzer sekilde bir endise kaynagidir. Bu ii¢ alanin hepsinde politika eylemi gerekmektedir. Giimriik Birligi
baglaminda, mallarin serbest dolasgimimi engellediginden dolay1 karayolu tagimaciligi kotalarinin ve transit
izinlerinin serbestlestirilmesi gerekmektedir — en azindan GB kapsaminda yer alan iriinlerin sevkiyatinda.
AB iiye devletlerinin Tiirk meslek {iyelerine uyguladiklar1 ve ¢ok fazla evrak isi ve yiiksek iicretler barindiran
mevcut vize rejimi de AB ile Tiirkiye arasindaki is ve ticaret iligskilerinde 6nemli sonuclar dogurmaktadir.
Tiirk sirket yoneticilerinin ve is insanlarinin AB ile ticaret yapabilmek i¢in yogun bir sekilde seyahat etmesi
gerekmektedir. Basit belge gereklilikleri ile 6nceden yeterliligi saptanan is insanlar1 i¢in uzun siireli ve ¢oklu
giris olanagi taniyan 6zel bir vize kategorisinin olusturulmast ikili ticaret {izerinde olumlu bir etki yaratacaktir.
Son olarak, Tiirkiye ile AB’nin birbirlerinden son dénemde kullandiklar1 ve ekonomik olarak 6nemli Ticaret



Diinya Bankas Jé3

Politikas1 Savunma Araglar1 kullanimlari ticareti tehdit edebilir. Tiirkiye ve AB, 1 milyar ABD$’dan fazla mal
ticaretini etkileyen Ticaret Politikasi Savunma Araglarina sahiptir veya halihazirda 6nerilmektedir. Potansiyel
olarak 6nemli diizeydeki bu etkiyi azaltmak i¢in, sorusturmalarin baslatilmasindan 6nce bu 6nlemlerin kulla-
nimit ile ilgili olarak taraflar arasinda daha fazla istisare yapilmasi gerekmektedir.

9. Mevcut veya genisletilmis bir giimriik birliginin faydalarinin en iist diizeye ¢ikarilmasi icin, karar
verme ve katilimdaki asimetrilerin diizeltilmesi gerekmektedir. GB ile ilgili kararlarda Tiirkiye’nin katilim
ve istigare siirecindeki asimetriler baslangictaki anlasma tasarimindan kaynaklanmaktadir; baslangicta anlas-
manin Tiirkiye tam AB iiyeligine dogru ilerlerken gegici bir diizenleme olmas1 bekleniyordu. Ornegin, Tiir-
kiye AB politikalar1 ve mevzuati ile uyumlagmay1 saglamakla yiikiimlii olmakla birlikte, GB anlagmasindaki
resmi hiitkiimler Tiirkiye’nin karar verme siirecine degil kararlarin sekillendirilmesi siirecine katilimina imkan
tantyacak sekilde tasarlanmistir. Ayrica, kurumsal igbirligi ve kararlarin sekillendirilmesi ile ilgili hiikiimler
diizgiin sekilde uygulanmamis ve kullanilmamistir, bu da uyumsuzluk riskini arttirmistir. Dolayisiyla, glimriik
birliginin her iki taraf i¢in faydalarinin en st diizeye ¢ikarilabilmesi ve Tiirkiye’nin tam AB iiyeligine gecis
stirecinde glimriik birliginin yeni alanlar1 kapsayacak sekilde genisletilmesi halinde benzer sorunlarin ortaya
¢ikmasinin 6nlenmesi i¢in, anlagmanin daha dengeli bir sekilde islemesinin saglanmasi gerekmektedir. Bu
noktada ilk uygulanabilecek en iyi ¢dziim katilim miizakerelerini ilerletmek olacaktir. AB iiyeligi, miikteseba-
tin gelistirilmesinde Tiirkiye’ye dogrudan girdi saglama ve oy kullanma olanagi saglayarak bu asimetrileri or-
tadan kaldiracaktir. Bununla birlikte, halihazirda mevcut olmayan istisare ve bilgi paylasimi mekanizmalarinin
gelistirilmesi gibi, bu asimetrilerin etkilerinin azaltilabilmesi i¢in her iki taraf¢a atilabilecek bazi uygulamaya
doniik adimlar bulunmaktadir.

10. AB miiktesebatinin Tiirkiye mevzuatina aktarilmasinda seffaflig1 saglayacak resmi bir mekaniz-
maya ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu mekanizma ‘bildirim agiginin’ azaltilmasina yardime1 olacak ve GB kapsa-
mindaki teknik diizenlemelerin uyumlagstirilmasi ¢aligmalariin siirdiiriilmesini saglayacaktir. Ayni zamanda,
AB’deki paydaglarin (6rnegin glimriik, piyasa gdzetimi, ihracat¢ilar) Tiirkiye’nin uyum durumunu daha iyi
bilmelerine ve 1/95 sayili Kararin 9. maddesini uygulamalarina (yani uyumlastirilmayan sektorlerdeki Tiirk
tirtinleri i¢in AB sertifikas1 istemelerine) yardimci olacaktir. Bazi istisnalar bulunmakla birlikte, Tiirkiye giim-
riik birliginin kapsadig1 alanlarda teknik diizenlemelerini AB miiktesebati ile uyumlagtirmistir. Ancak, 6zel-
likle baz1 Eski Yaklagim direktifleri ile ilgili olmak {izere belirli alanlarda uyumlagsmanin olmamasi ve siirekli
uyumlagmanin saglanamamasi, 6zellikle miiktesebatin gelismesi ile birlikte ticaretin oniinde engeller yara-
tabilir. Giincelligini yitiren prosediirler miiktesebata uyum siirecini olumsuz etkilemektedir. AB ve Tiirkiye,
Tiirk mevzuatina aktarilacak diizenlemelerin bir listesini en son 1997 yilinda yaymlamistir. Mevcut ilgili AB
mevzuat stokunun kaydini tutan ve uyumlagsma durumunu belirleyen resmi bir mekanizma ‘bildirim agigi-
nin’ kapatilmasina yardimci olacak, uyumlagma diizeyini yiikseltecek ve isletmelere mevcut kurallar hakkinda
aciklik saglayacaktir.

11. Cesitli taraflar arasindaki paralel miizakereler icin resmi yapilarin gelistirilmesi, ortak ticaret
politikalariin formiilasyonundaki dengesizliklerin giderilmesine yardimer olacaktir. AB’nin STA im-
zalad1g1 ticiincii lilkeler bazen Tiirkiye ile STA imzalamay1 reddetmektedir. Bunun sonucunda, bu iilkelerden
ithal edilen iiriinler AB iizerinden ticaretin saptirilmasi yoluyla Tiirkiye’ye giimriiksiiz bir sekilde girebilmekte
iken, Tirk sirketleri bu pazarlara otomatik karsilikli erisim imkanina sahip olamamigtir. Giimriik birliginin
kilit faydalarindan birisi, AB ile Tiirkiye arasindaki ikili ticarette menge kurallarina duyulan ihtiyaci ortadan
kaldirmasi olmustur. Ancak, AB’nin Tiirkiye nin yeterli katilimi olmaksizin ii¢lincii iilkeler ile ticaret anlas-
malar1 miizakere etme ve imzalama siirecindeki asimetriler, ticaretin saptirilmasini 6nlemek amaciyla mense
kontrollerinin yapilmasini riske etmektedir. Ozellikle ABD ve Kanada gibi biiyiik iilkeler ile AB arasindaki
serbest ticaret anlagmalarimin artmasi Tiirkiye i¢in potansiyel kayiplarin artmasi riskini dogurmaktadir. Ortak
ticaret politikasinin olusturulmasinda taraflar arasinda ikili diyalogun gelistirilmesine yonelik iyi yonetilen pa-
ralel miizakereler bu sorunun ¢oziilmesine yardimei olacaktir. AB ile Tiirkiye’nin STA miizakerelerini yaklasik
olarak ayni zamanda baglatmasini ve sonuglandirmasini saglamayi amaglayan ve tigiincii lilkeler ile temel AB
miizakerelerini yansitan paralel miizakereler en akla yatkin ¢oziim olacaktir. Bu siire¢ kapsaminda, Tiirkiye
Maddesi, iictincii tilkelerin  belirlenen bir siire zarfinda Tiirkiye ile STA imzalamalarini saglayacak sekilde
giiclendirilebilir. Ayn1 zamanda, her iki taraf, AB serbest ticaret anlagsmalar1 baglaminda Tiirkiye menseli
olan ve GB’de serbest dolagimda olan mallarin, AB STA’larimin ikili kiimiilasyon hiikiimleri baglaminda AB

menseli olarak kabul edilmesini diisiinmelidir.
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12. Isleyen bir Ihtilaf Coziim Mekanizmasimin (ICM) uygulanmasi1 Giimriik Birligi’nin piyasa erisim
yiikiimliiliiklerinin ve ticaret imtiyazlarinin yeniden dengelenmesine yardimei olacaktir ve herhangi bir
anlambh ticaret anlasmasinda kacinilmaz olarak ortaya c¢ikan cesitli “ticareti bozucu etkenleri” ortadan
kaldiracaktir. GB kapsamindaki mevcut ICM, sadece koruma dnlemlerinin siiresi ile ilgili anlasmazliklarla
smirlt oldugundan dolayi etkili degildir'. Daha genis bir ¢esitlilige sahip olasi ihtilaflar i¢in tek bir tarafin dava
acabilecegi bir ihtilaf ¢6ziim mekanizmasina gegis, ticareti bozucu etkenlerin ortadan kaldirilmasinda daha
etkili olacaktir. Ornegin, Meksika’nin son zamanlarda ABD pazarindaki karayolu tasimacilik hizmetleri i¢in
ihracat erisim eksikligi sorununu ¢dézmek i¢in NAFTA ICM’sini kullanmasi, GB i¢in uygun olabilecek bir
cerceve sunmaktadir. Ancak, GB kapsamindaki alanlarda ortak ticaret politikasinin ve teknik diizenlemelerin
olusturulmasi ile ilgili mevcut asimetriler eszamanli olarak giderilmedigi takdirde AB ile Tiirkiye arasindaki
yeni bir ICM’nin uygulanmasi zor olacaktir. Bu érnegin AB nin Tiirkiye ile yeterli bir istisare yapmadan ka-
nunlari tek tarafli olarak degistirmesi ve daha sonra ICM’de uyumsuzluk gerekgesi ile Tiirkiye’ye dava agma
olasiligini engelleyecektir.

1 Ote yandan, Ankara Anlagmast ile kurulan mekanizma bu nlemler ile sinirl degildir, ancak her iki tarafin rizasi ile tetiklenebilmektedir.



13. 1995 yihinda Giimriik Birligi’nin (GB) uygulamaya konulmas1 AB ile Tiirkiye arasindaki otuz
iki yillik ortakhigin bir sonucudur ve AB katilim siirecinin ilk adim1 olmasi1 beklenmistir. Tiirkiye 31
Temmuz 1959 tarihinde o zamanlar ad1 Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olan olusuma ortak iiyelik bas-
vurusunda bulunmustur. Bagvuru sonucunda, 12 Eylil 1963 tarihinde AET ile Tiirkiye arasinda bir Ortaklik
Anlagmasi (Ankara Anlagmasi) imzalanmis ve bu anlasma kapsaminda taraflar bir giimriik birligi olusturul-
masini kararlastirmigtir. 23 Kasim 16970 tarihinde, AET ile Tiirkiye arasinda dolasan mallar i¢in kotalarin ve
tarifelerin kaldirilmasina ve isgilerin serbest dolasimina yonelik bir takvimin belirlendigi bir Katma Protokol
imzalanmigtir.> 1/95 sayili AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karar1 (Metin Kutusu 1) ile 31 Aralik 1995 tarihinde
AB-Tiirkiye Glimriik Birligi olusturulmustur. Aralik 1999°da Tiirkiye resmi olarak bir AB aday iilkesi olarak
taninmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde katilim miizakereleri baslamistir (Ek 1).

14. Giimriik Birligi, Tiirkiye ekonomisinin Avrupa pazarlarina ve Kiiresel pazarlara entegrasyonu
icin 6nemli bir arac¢ olmustur. AB ile Tiirkiye arasindaki ticaret ve yatirnm baglantilar1 derinlesmistir ve
2012 yilinda iki taraf arasindaki ticaret hacminin 147 milyar ABD$’ na ulagmast ile birlikte Tiirkiye AB’nin
altinci biiyiik ticaret ortagi, AB de Tiirkiye nin en biiyiik ticaret ortagi haline gelmistir. AB Tiirkiye’deki en
biiyiik yabanci yatinnmeidir ve son bes yildaki toplam dogrudan yabanci yatirim girislerinin dortte ti¢tinii
olusturmaktadir. GB otomotiv ve giyim sektorlerinde Tiirk sirketlerinin Avrupa’daki liretim aglarma yakin bir
sekilde entegrasyonunu saglamistir. Tiirkiye’nin ihracatinin kalitesi ve sofistikasyon diizeylerinin yiikseltilme-
sine yardime1 olmusgtur.

15.  GB sadece endiistriyel iiriinlerin (islenmis tarim iiriinlerinin endiistriyel bilesenleri dahil olmak
iizere) ticaretini kapsamakta, birincil tarim iiriinlerini, hizmetleri ve kamu alimlarimn kapsamamak-
tadir; ancak diizenleyici yakinsama icin giiclii bir ara¢ oldugunu géstermistir. Giimriik Birligi, AB’nin
kanunlarindan bazilarini {igiincii bir iilkeyle paylasmasinin ilk girisimlerinden birisi olmustur ve Tiirkiye nin
mevzuatini Giimriik Birligi kapsamindaki alanlarda AB miiktesebat1 ile uyumlastirmasini dngdrmiistiir. Orne-
gin, GB kapsaminda taraflar arasinda mallarin serbest dolasimi, ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmas1 ama-
cryla Tiirkiye mevzuatinin ¢ok ¢esitli AB mevzuati ile uyumlastirilmasi yoluyla saglanmistir. Mense kurallari
da dahil olmak iizere sinir prosediirlerinin idaresi ile ilgili AB mevzuatinin kabul edilmesini gerektirdiginden
dolay1, giimriik reformu ve modernizasyonu i¢in gii¢lii bir uyarici islev gérmiistiir. Dolayisiyla, Tiirkiye heniiz
bir AB {iiye devleti olmamakla birlikte, GB ile ilgili alanlardaki AB miiktesebatini1 kabul etmekle yilikiimliidiir.
Ayrica Tirkiye heniiz Giimriik Birligini Kibris’1 da igerecek sekilde genisletmemektedir ve bu durum o6zellikle
Aralik 2006 tarihli Konsey sonuglariin kapsadig: sekiz fasilda olmak iizere Tiirkiye’nin katilim siirecindeki
ilerlemeyi engellemektedir.’ Bununla birlikte, Kibris sorununun siyasi 6nemine ragmen, GB uygulamasindaki
bu anormallik Giimriik Birliginin genel isleyisi lizerinde ciddi ekonomik veya ticari sonu¢lar dogurmamastir.

2 Gumriik Birligi daha sonra iggilerin serbest dolagimini saglamamuistir.

3 Bakanlar Konseyi 18 Aralik 2013 tarihli sonug bildirgesinde sunlart belirtmistir: “Konsey, 11 Aralik 2006 tarihli toplant1 sonuglarini ve 21 Eyliil
2005 tarihli deklarasyonu hatirlatarak, Ortaklik Anlagmas1 Katma Protokoliiniin eksiksiz ve ayrim gozetmeyen bir sekilde tiim iiyelere uygulanmasi
yoniinde tekraren yapilan ¢agrilara karsin Tiirkiye nin bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi reddetmeye devam ettigini derin bir {iziintii ile belirtir.
Bu yiikiimliilikklerin yerine getirilmesi miizakere siirecine 6nemli bir ivme kazandirabilir. Bu konuda ilerleme kaydedilememesi durumunda, Konsey
2006 yilinda alman dnlemleri uygulamaya devam edecektir ve bunun [katilim] miizakerelerindeki genel ilerleme tizerinde siirekli bir etkisi olacaktir.”
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Metin Kutusu 1: 1/95 sayili Karar

1/95 sayili Karar kapsaminda, Tiirkiye AB’nin uyumlastirilmis teknik mevzuatini1 ulusal hukuk sistemi-
ne aktarmayi taahhiit etmistir. AB, usuliine uygun sekilde belgelendirilmesi kaydiyla, ilgili AB mevzua-
tmin benimsendigi Tiirk mallarini ilave uygunluk degerlendirme kontrolleri yapilmadan kabul edecegini
taahhiit etmistir (Madde 9). Usuliine uygun olarak belgelendirilen AB {irtinleri, Tiirkiye’nin ilgili AB
mevzuatini kabul edip etmedigi dikkate alinmaksizin, ilave uygunluk degerlendirme kontrolleri yapil-
madan Tiirkiye’ye girebilecektir (Madde 10.1).

1/95 sayili Kararin 6énemli bir 6zelligi, Tiirkiye’nin GB kapsamindaki alanlarda AB disiplinlerini yan-
sitan mevzuati ylriirlige koyma yiikiimliiliigi idi. Mallarin serbest dolagimini saglamak i¢in, taraflar
ayrim gozeten vergilendirme, fikri miilkiyet ve ayni giimriik mevzuati ile ilgili hiikiimler tizerinde anlas-
maya varmustir. Taraflar AB kurallarina uyum temelinde ortak rekabet ve devlet yardimlar1 politikalar:
ve bunlar igletmeye yonelik mekanizmalar iizerinde anlagmaya varmistir. Son olarak, mevzuatin farkli
yorumlanmasindan kaynaklanabilecek sorunlari 6nlemek i¢in, her ne kadar su anda iyi iglemese de ya-
sal entegrasyonun izlenmesine ve ihtilaf ¢oziimiine yonelik kurumsal bir yap1 olusturulmustur.

Tiirkiye’nin ayrica AB’ninki ile 6zdes ticaret politikasi savunma mevzuatr uygulamasi ongoriillmiistiir,
ancak her iki taraf i¢in ayni ticaret politikast savunma araglarini kullanma zorunlulugu getirilmemis,
hatta bunlar1 birbirlerinin ithalatlarina uygulamalarina izin verilmistir.* Ayrica, Tiirkiye nin AB’nin ter-
cihli ortaklart ile olan tiim Tercihli Ticaret Anlagmalarin1 (TTA) ve AB’nin Genel Tercihler Sistemini
(GTS) kabul etmesi ongoriilmiistiir.

1/95 sayili Karara gore, Tiirkiye’nin ortak ticaret politikasina ve Giimriik Birligi’ni etkileyen mevzuat
taslaklarina iliskin goriislerinin dikkate alinmasini saglayan resmi bir mekanizma kurulmustur. Bunun-
la birlikte, kurumsal igbirligine ve karar vermeye iligskin bu hiikiimler tam olarak kullanilmamistir. Glim-
riik Birliginde 6ngoriilen istisare ve karar verme mekanizmalar ile ilgili siirecler 1/95 sayili Kararin
54-60 maddeleri arasinda agiklanmaktadir. Kurumsal yap1 bakimindan, anlasma giimriik birliginin isle-
yisinden sorumlu ana organ olarak Gilimriik Birligi Ortak Komitesini (GBOK) kurmaktadir. Komitenin
gorevleri 1/95 sayili Kararin 52.3. maddesinde belirtilmektedir. Kisim V — Boliim 1’de GBOK’nin go-
riis aligverisini saglayacagi, tavsiyeler olusturacagi ve Ortaklik Konseyine (giimriik birliginin ana karar
verme organi) GB’nin diizgiin isleyisi hakkinda goriisler sunacagi agiklanmaktadir. Madde 54, Glimriik
Birligi ile dogrudan ilgili olan ve uyumlasmanin saglanacagi alanlarin kapsami belirtilmektedir: ticaret
politikast, ti¢iincii tilkelerle imzalanan ve sanayi tiriinleri itibariyle ticari boyutu olan anlagmalar (6rn.
STA’lar); sanayi iiriinleri ticaretindeki teknik engellerin kaldirilmasina iliskin mevzuat, rekabet, sinai ve
fikri miilkiyet hukuku ile glimriik mevzuati. Bununla birlikte, 54. maddede de belirtildigi gibi, Ortaklik
Konseyinin gerekli géormesi halinde, uyumlastirmanin kapsami1 GB’nin diizgiin isleyisi ile ilgili bagka
alanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilebilecektir. Madde 59 ve 60, kullanilmasi 6ngoriilen istisare
prosediirlerinin ayritilarini sunmaktadir. Madde 59°da, Giimriik Birligi ile dogrudan ilgili alanlarda,
Avrupa Topluluklar1 Komisyonu’nun, Komisyonun yiiriitme yetkilerini kullanmasina yardimci olan ko-
mitelere sunulacak 6nlem tasarilarinin hazirlanmasinda Tiirk uzmanlarin da miimkiin oldugu 6l¢iide yer
almalarin1 saglayacag hiikiim altina alinmaktadir. Avrupa Ekonomik Alan1 Anlasmasi’nda da benzer bir
madde (Madde 100) yer almakta ve anlasma ile ilgili alanlarda AB’nin belirli karar organlarma (6rn. ko-
miteler, calisma gruplar1 vs.) AEA iilkelerinin katilimina yonelik yasal dayanagi olusturmaktadir. Madde
60°’da, Tirk uzmanlarim, Glimriik Birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlardaki teknik komitelerin
calismalaria katilacagi hitkiim altina alinmaktadir. Bu kapsamdaki komitelerden bazilar1 1/95 sayili
Kararin ekinde listelenmektedir ve bunlar arasinda i¢ pazar ile ilgili komitelerin yaninda istisari nitelik-
teki komiteler de yer almaktadir. Ancak bu tam bir liste degildir ve Tiirkiye’nin katilabilecegi komiteler
ihtiya¢ dogdukea genisletilmistir.

4 “1/95 sayili Kararin 44. maddesi, ‘Tiirkiye’nin i¢ pazarla ilgili rekabet, devlet yardimlarinin denetimi ve diger konulardaki Topluluk miiktesebatini
yirtirlige koyup etkili bigimde uygulanmasini saglayarak haksiz rekabete kars1 i¢ pazardakine denk bir koruma saglamasi kosuluyla” Ortaklik
Konseyinin Tiirkiye’ye kars1 ticari korunma tasarruflarini gézden gegirmesine izin vermektedir.”
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16. Giimriik Birligi yiiriirliige girdiginden bu yana Kiiresel ekonomide cok sey degisti ve Giimriik
Birligi ticaret entegrasyonunun giiniimiizdeki zorluklari ile bas etme konusunda daha az donaniml hale
geldi. ilk olarak, Tiirkiye yeni pazarlardan yararlanma konusunda giderek daha fazla arayis igerisinde olan,
yiiksek hizda biiyiiyen, ¢esitlendirilmis ve yiikselen bir piyasa haline geldi. Ikinci olarak, giiniimiizde ortalama
tarifeler 1990’11 yillardaki tarifelere gore cok daha diistiktiir ve ithalat miktar sinirlamalar biiyiik 6lgiide orta-
dan kalkmustir. Ugiincii olarak, yiikselen piyasalardaki yiiksek ekonomik biiyiime oranlarinin bu iilkeleri .cok
daha 6nemli pazarlar ve rekabet kaynagi haline getirmesi ile birlikte, diinya ekonomisinde tektonik degisimler
yasanmustir. Dordiincii olarak, kiiresel tedarik zincirleri ile birlikte diinya giderek daha fazla birbirine bagimh
hale geldiginden dolayn, iilkeler pazarlarini kapatmalari igin daha az tesvike sahiptir. Ulkeler ulusal pazarlarini
izole etmek i¢in tarifeleri yiikseltme yoluna daha az bagvurduklarindan ve bunun yerine tarife dig1 dnlemler-
den ve ticari korunma araglarindan yararlandiklari igin, destegin saglandigi durumlarda da bu destekler yeni
sekiller kazanmaktadir. Besinci olarak, gectigimiz on yilda, STA’larda kiiresel olarak bir artis yasanmistir ve
bu anlagsmalar giderek hizmetler, kamu alimlar1 ve asgari ¢evre ve isgiicii standartlari ile ilgili hiikiimler gibi
‘derin’ entegrasyon alanlarini1 kapsamaya baslamaistir.

17. iKki tarafin da ticaret anlasmasimi aym sekilde gérmemesi sebebiyle, bu zorluklarin asilmasi ama-
ciyla Giimriik Birligi’nde reform yapilmasi karmasik bir sorun hale gelmektedir. Glimriik Birligi bas-
langigta Tiirkiye’nin belirlenmeyen ancak nispeten yakin bir tarihteki AB {iyeliginin habercisi olarak algi-
lanmistir. Tiirkiye 1989 yilinda resmi iiyelik i¢in basvurduktan sonra, Avrupa Komisyonu — prensip olarak
Tiirkiye’nin tam tiyelik i¢in uygun oldugunu teyit etmekle birlikte — daha sonraki bir tarihe kadar katilimin
Ongoriilmemesini tavsiye etmistir. Avrupa Komisyonu katilim yerine taraflarin ortaklik ¢ercevesinde isbirligi-
ni giiclendirmelerini, dolayisiyla 1995 yilina kadar Glimriik Birliginin sonuglandirilmasi i¢in miizakerelerin
baglatilmasini tavsiye etmistir. Katilim i¢in miiktesebatin tiim alanlarinda uyumlagtirma gerekirken, bu durum
Tiirkiye’yi ulusal mevzuatini miiktesebatin belirli alanlar1 ile uyumlastirmaya itmistir.

18. Miizakere edildigi sekliyle Giimriik Birligi kusursuz degildi. AB’nin ortak glimriik alan1 28 AB
iiyesi ile birlikte Tiirkiye, Andorra ve San Marino’dan olusmaktadir. Ancak, Tiirkiye AB’nin politikalar1 ve
mevzuati ile uyumlagmayi saglamakla yiikiimlii olmakla birlikte, AB’nin glimriik birligi ile ilgili alanlardaki
karar verme mekanizmalarina katilamamaktadir. Anlasmanin asimetrik yapisi, hem 1/95 sayili Karar zama-
ninda hem de daha sonrasinda Tiirkiye tarafindan katilima kadar gegici bir diizenleme olarak algilanmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu gibi asimetrilerin oldugu bir durumda glimriik birliginin faydalarinin en iist diizeye
¢ikarilmasi zordur. Ornegin, bir giimriik birligi diizenlemesi i¢in olagan dis1 olarak nitelendirilebilecek bir
sekilde, AB’nin tglincii iilkeler ile STA miizakere etmesine izin verilmektedir. Bu, hem AB hem de Tiirki-
ye’nin ticaret ortaklari ile ayn1 anlagsmay1 elde edebilmesi halinde bir sorun teskil etmez. Ancak, 6rnegin AB
ile Meksika arasinda yapilan ve Tirkiye nin benzer bir diizenlemeden yararlanamadig1 anlagsmalarda bu du-
rum Tiirkiye i¢in zorluklar dogurmustur. Tiirkiye ihracati i¢in artan rekabetten zarar gérmekte ve ticaret vergi
gelirlerinde kayiplar yasamaktadir. AB tizerinden giimriiksiiz bir sekilde Tiirkiye’ye girmek amactyla ticaret
ortagi tarafindan yapilan ihracati sinirlamak i¢in mense kurallarinin belirlenmesi ve uygulanmasi halinde hem
Tiirkiye hem de AB ticaret maliyetlerini {istlenecektir. Dolayisiyla, bu diizenlemenin daha dengeli bir sekilde
islemesinin saglanmas1 gerekmektedir.

19. Yillardir ¢6ziime kavusturulmamis olan baz “ticareti bozucu etkenler” veya GB uygulamasi ile
ilgili sikayetler mevcuttur. Bunlarin 6rnekleri arasinda asagidakiler sayilabilir:

e [llaglar, kimyasallar, ikinci el mallar, sekerleme, hurda ve yenilenmis lastik gibi iiriinlerin serbest
dolagimini engelleyen tarife dis1 6nlemler.

e GB kapsaminda yer alan alanlardaki AB miiktesebatinin Tiirk mevzuatina zamaninda aktarilmasin
saglamaya yonelik ikili siirecin yar etkin kullanilmasi1 (6rnegin Tiirkiye tarafindan yapilacak su-
numlardaki gecikmeler; Avrupa Komisyonu tarafindan verilecek cevaplardaki gecikmeler; bildirim
yapilmamasi sebebiyle).

e Nakliye isletmecilerinin 6zellikle transit i¢in olmak {izere almak zorunda olduklar1 karayolu tagima-

cilig1 izinleri ve vize kisitlamalari.
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e Endiistriyel tarim {irlinleri (GB kapsaminda yer alan) ve birincil tarim {iriinleri (GB kapsaminda yer
almayan) arasinda mallarm siniflandirilmast ile ilgili sorunlar. Ornegin, Tiirkiye birincil tarim iiriinii
olarak diisiindiigii i¢in AB’den ithal edilen beyaz peynir, belirli igecekler, damitilmis alkollii igecek-
ler ve sirke i¢in ithalat tarifesi uygulamaktadir.’

20. Bu arka plan karsisinda, Avrupa Komisyonu Diinya Bankasi’ndan Giimriik Birligi’nin bir deger-
lendirmesini yapmasini istemistir. Calismanin amaci glimriik birliginin etkilerini degerlendirmek ve ticareti
bozucu ¢esitli etkenlerin arkasindaki ekonomik etkenler ve asimetriler ile ilgili sorunlarin ele alinmasina ve
genisletme konusunun incelenmesine yonelik secenekler tizerinde durularak glimriik birliginin iyilestirilmesi-
ne iliskin gelecege doniik ve ¢oziim odakli 6nerilerde bulunmaktir.

21. Degerlendirme Giimriik Birligi’nin etkileri ile ilgili nitel ve nicel tahminler sunmakta ve tica-
ret anlasmasinin hem Tiirkiye hem de AB icin olduk¢a faydal oldugunu ortaya koymaktadir. Spesifik
olarak, degerlendirme iki ana bdliimden olugmaktadir: 1) Giimriik Birliginin, AB ile tercihli ticarette mense
kurallarina duyulan ihtiyaci ortadan kaldirarak ve GB kapsamindaki alanlarda miiktesebatin uygulanmasini
saglayarak ticaret politikas1 lizerinde yarattig1 etkiler yoluyla ticareti, DY'Y’1 ve genis anlamda Tirkiye’deki
refah1 nasil etkilediginin bir degerlendirmesi; ve ii) mevcut ticaret diizenlemesinin sinirlamalarinin, bunlarla
basa ¢ikmadaki potansiyel kazanimlarin gézden gecirilmesi ve reform onerileri.

22. Degerlendirme alti boliimden olusmaktadir. Boliim 2°de AB ile Tiirkiye arasindaki ticaret ve yati-
rim durumu incelenmektedir. Bu boliimde ayn1 zamanda AB sirketlerinin Tiirkiye’deki rolii ve Tiirkiye’deki
istiraklerinin artan entegrasyondan nasil yararlandiklar arastirilmaktadir. Bolim 3’te giimriik birliginin Ttir-
kiye’deki ticaret politikas1 ortaminda yarattig1 etkiler incelenmektedir. Bir yandan Tiirkiye’nin kabul ettigi
ve sanayi iriinlerine iligkin ithalat tarifelerini 6nemli dl¢iide diisiiren ve mense kurallarina duyulan ihtiyact
ortadan kaldiran ortak giimriik tarifesinin rekabet giiciinde getirdigi dnemli kazanimlari, diger yandan ortak
ticari politikanin tanimlanmasindaki asimetriler sebebiyle Tiirkiye icin dogan maliyetleri vurgulamaktadir.
Boliim 4°te, Tiirkiye’nin AB diizenlemeleri ile uyumlasmasi ve Ticari Korunma Araglarinin kullanimi ba-
kimindan AB-Tiirkiye ticaret iligkilerine genel bir bakis sunulmaktadir. Bu boliimde ayni1 zamanda o6zellikle
transit i¢in olmak iizere kisitlayici karayolu tagimaciligr izinlerinin mallarin serbest dolasimi 6niinde bir en-
gel olusturmaya ve giimriik birliginin tam anlamziyla isleyisini engellemeye devam etmesine ragmen, giimriik
birliginin glimriik modernizasyonu ve etkinlestirilmis giimriik kontrolleri yoluyla ticaretin kolaylastirilmasi
reformlarimin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye’ye kazandirmis oldugu 6nemli ivme tartisilmaktadir. Besinci
boliim ticaret anlagmasinin tarim ve hizmetler sektorlerini de kapsayacak sekilde genisletilmesinin potansiyel
etkilerini incelemekte ve bunlarin tam katilim baglaminda da dahil olmak {izere bir anlagmaya dahil edilmesi
icin kullanilabilecek yontemler igin Onerilerde bulunmaktadir. Ayrica, AB iiye devletlerinin Tiirk isadamlarina
uyguladiklari vize sinirlamalarimin maliyetini, bu sinirlamalarin ticaret {izerinde sahip oldugu potansiyel etki-
leri ve Tiirkiye’nin Kamu Ihale Mevzuatinin miiktesebat ile uyum durumunu analiz etmektedir. Béliim 6’da
ise, glimriik birliginin etkinliginin arttirilmasina yonelik politika onerileri sunulmaktadir.

5 1/95 sayili Kararda cografi isaret konusu ele alinmamakla birlikte, Tiirk sirketleri tarafindan iiretilen bazi tiriinlere (6rnegin beyaz peynir, Kalamata
zeytin) iliskin cografi isaret konusunda endiseler de bulunmaktadir.
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23.  Giimriik Birligi Tiirkiye ve AB icin karsilikli ekonomik faydalar getirmistir. Tiirk sirketlerinin Av-
rupa’nin liretim aglara (6rn. Renault, Fiat) entegre edilmesine yardimer olmustur ve Tiirkiye’nin DYY’le-
rinin dértte iicii Avrupa’dan gelmistir. Iki taraf arasindaki ticaret dort katina ¢ikmustir ve makine ve sermaye
mallarinin artan ithalat1 Tiirkiye’nin rekabet giiciinii arttirarak AB ile diizenleyici uyumla birlikte Tiirkiye’nin
yiiksek katma degerli sektorlerdekiler de dahil olmak tizere sadece AB’ye degil ayn1 zamanda Orta Dogu ve
Kuzey Afrika (MENA) gibi baska pazarlara olan ihracatin1 kolaylagtirmistir.

Dogrudan Yabanc1 Yatirnmdaki Egilimler

24, 1995 yilinda Giimriik Birligi anlasmasi sonuclandirildiginda, DYY’leri 6nemli dl¢iide artmasi
beklenmekteydi. Diizenleyici uyumlagma ve diisiik maliyetli ve yiiksek beceri seviyesine sahip isgiiciine eri-
sim beklentileri AB sirketlerini cezbetmekteydi. Ugiincii iilkelerde kurulu olan ve AB pazarmna giimriiksiiz
olarak sanayi mallar1 ihrag etmek isteyen sirketler burada bir firsat gordiiler. Glimriik birliginin Tirkiye’nin
katilim siirecinde tam AB iiyeligi i¢in bir basamak tas1 olarak goriilmesi bir bagka olumlu faktordii.

25. Tiirkiye’ye DYY girisi 2007 yilinda 19,1 milyar ABDS ile zirveye ulasti, ancak kriz sonrasinda
heniiz bu seviyeye tekrar ulasamadi. Hollanda, Avusturya, Ingiltere, Liiksemburg, Almanya ve Ispanya’nin
onciiliigiinde AB son bes yil iginde Tiirkiye’deki en biiyiik yabanci yatirimei oldu ve s6z konusu dénemde top-
lam dogrudan yabanci yatirimlarin dortte {igiinii olusturdu (Tablo 1). Korfez bolgesindeki ve Orta Dogu’daki
iilkeler de 6rmegin saglik sektdriinde Tiirkiye’deki onemli yatirimeilar haline gelmektedir ve 2012 itibariyle
DYY i¢inde yiizde 12’lik bir paya sahiptir.
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Tablo 1: Kaynak Ulkelere gore Tiirkiye'ye DYY Girisleri

Milyon ABD$ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Toplam
(toplamin %’si) Ocak-Mayis 2007-Mayis
2013
Diinya 19,137 14,747 6,252 6,238 15,855 10,136 3,129 75,494
(%100)  (%100) (%100) (%100) (%100) (%100) (%100) (%100)
Avrupa 12,974 11,367 5,234 4920 12,336 7,795 1,996 56,622
(%68)  (%77)  (%84) (%79)  (%7T8) (%77) (%64) (%75)
Hollanda 5,442 1,343 718 486 1,589 1,182 374 11,134
(%28) (%9) (%11) (%8) (%10) (%12) (%12) (%15)
Avusturya 370 586 1,019 1,584 2,235 1,491 300 7,585
(%2) (%4) (%16)  (%25) (%14) (%15) (%10) (%10)
Ingiltere 703 1,335 350 245 917 2,004 56 5,610
(%4) (%9) (%6) (%4) (%6) (%20) (%2) (%7)
Liiksemburg 583 3,140 493 292 481 1,261 77 6,327
(%3) (%21) (%8) (%5) (%3) (%12) (%2) (%8)
Almanya 954 1,237 498 597 605 551 241 4,683
(%5) (%8) (%8) (%10) (%4) (%5) (%38) (%6)
Ispanya 583 838 145 205 2,230 170 443 4,614
(%3) (%6) (%2) (%3) (%14) (%2) (%14) (%6)
ABD 4,212 868 260 323 1,402 438 158 7,661
(%22) (%6) (%4) (%S5) (%9) (%4) (%5) (%10)
Azerbaycan 10 18 69 12 1,265 339 39 1,752
(700) (%0) (%) (%0)  (%8) (703) (%ol) (702)
Suudi Arabistan 10 1312 34 39 25 152 16 1,588
(700) (%9 (%) (W) (%0) (%l) (%ol) (%62)
Rusya 108 71 12 2 762 11 147 1,113
(%ol) (%0)  (%0)  (%0)  (%5) (%60) (%03) (%l)
Kuveyt 77 330 73 193 38 245 177 1,113
(%60) (%2) (%) (%3)  (%0) (%2) (%06) (%2)
Kazakistan 613 1 20 2 1 1 1 639
(%3) (%0)  (%0)  (%0)  (%0) (%0) (%0) (%)
Japonya 2 11 3 347 227 33 304 927
(%0) (%0) (%0) (%6) (%1) (%0) (%10) (%1)

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi.

26. Tiirkiye’ye gelen yabanci yatirnmlar en ¢ok hizmetler ve imalat sektorlerinde yogunla-
styor. En bliylik yatirimcilar arasinda Bosch, Mercedes ve Toyota bulunmaktadir. Ancak, tarimsal
isleme alaninda yapilan yatirnmlar da 6nemlidir ve artmaktadir; bu alandaki yatirimlar 2007 yilindan
bu yana gergeklesen DY'Y girislerinin ylizde 7’sini olusturmaktadir (Tablo 2). Tiirkiye’ye giren DY'Y
diger hizli biiyliyen ylikselen piyasalara gore diisiik diizeyde kalmistir. Bunun sebepleri arasinda dii-
zenleyici ortam, yarginin etkinligi ile ilgili endiseler, isgliciinlin beceri diizeyinin yetersizligi ve nis-
peten yliksek isgiicli maliyetleri ile makroekonomik istikrarsizlik gegmisi yer alabilir®. Ayn1 zamanda,
Tiirkiye’nin konumu kilit bir cazibe unsuru olusturmaktadir ve geng¢ niifusu ile gelisen altyapist ve

lojistik olanaklar1 Tiirkiye’nin 6nemli varliklarini olusturmaktadir.

6 Uluslararasi Yatirimcilar Dernegi (YASED) DYY 6niindeki temel kisitlar hakkinda diizenli anketler ger¢eklestirmektedir.
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Tablo 2: Sektérlere gore Tirkiye'ye DYY Girisleri

Milyon ABD$ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Ocak- Mayis Toplam
(toplamin % ’si) 2013 2007-Mayis
2013
Tiimi 19,137 14,747 6,252 6,238 15,855 10,136 3,129 75,494
(%100)  (%100) (%100) (%100) (%100) (%100) (%100) (%100)
Hizmetler 14,091 9,520 2,315 3,274 7,993 4,568 2,000 43,761
(%74)  (%65)  (%37)  (%52)  (%50) (%45) (%64) (%58)
Bankacilik 10,103 4,111 473 835 4,849 891 868 22,130
(%53)  (%28) (%8) (%13)  (%31) (%9) (%28) (%29)
Sigorta ve 1,333 1,895 174 765 907 1,758 1,916 8,748
emeklilik (%7) (%13) (%3) (%12) (%6) (%17) (%61) (%12)
Toptan satis ve 234 2,088 390 435 703 219 198 4,267
perakende (%1) (%14) (%6) (%7) (%4) (%2) (%6) (%6)
Insaat 287 337 209 314 310 1,453 91 3,001
(%1) (%2) (%3) (%5) (%2) (%14) (%3) (%4)
Imalat 4,131 3,971 1,642 923 3,413 4,392 540 19,012
(%22)  (%27)  (%26) (%l5)  (%22) (%43) (%17) (%25)
Elektrik ve gaz 567 1,055 2,153 1,823 4,271 924 394 11,187
(%3) (%7) (%34)  (%29)  (%27) (%9) (%13) (%15)
Tarimsal isleme 691 1,252 221 123 650 2,199 77 5,213
(%4) (%8) (%4) (%2) (%4) (%22) (%2) (%7)
Kimyasal 1,111 199 337 120 343 518 24 2,652
(766) (%l)  (%5)  (%2)  (%2) (%03) (%ol) (704)
Madencilik 336 145 89 135 144 214 182 1,245
(%2) (%l) (%)  (%2) (%) (%02) (706) (%02)
Birincil tarim,
ormancilik ve 9 41 48 80 32 38 13 261
balikeilik (%0)  (%0) (%) (%l)  (%0) (%0) (%0) (%0)

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi.

Ticaretteki Egilimler

27. En onemli yabanci yatirimei olmasinin yaninda, AB 1957°de AET nin kurulusundan bu yana Tiir-
kiye icin 6nemli bir ticaret ortag: olmustur. iki taraf arasindaki ikili ticaretin degeri dnemli oranda artmistir
(Sekil 1a). Ote yandan, AB’nin Tiirkiye’nin toplam ticareti igindeki pay: 6zellikle 2007 yili sonrasinda diis-
miigtiir (Sekil 1b). 1996 ile 2011 yillar1 arasinda, Tiirkiye’nin diinyaya olan ihracati neredeyse bes kat artarken,
AB’ye olan ihracat1 yaklasik olarak dort kat artmistir. Ayn1 donemde Tiirkiye’nin diinyadan ithalati bes kattan
fazla artarken, AB’den ithalat1 yaklasik olarak {i¢ kat artmistir; bu ekonomik refah bakimindan 6nemli olumlu
faydalar getirmistir.

28. AB, pazarlarim GB yiiriirliige girmeden ¢ok once Tiirk sanayi mallar1 ihracatina acmis oldu-
gundan dolayi, GB’nin Tiirkiye i¢in nispi ticaret paylarinda énemli bir degisime yol actigim1 savunmak
zordur. GB kuruluncaya kadar bazi iiriin istisnalart mevcut olmakla birlikte, Tiirkiye’nin AB’ye sanayi mal-
lart ihracati 1970’lerden bu yana ¢ogunlukla glimriiksiiz olarak ger¢eklesmektedir.” AB’nin MFN tarifeleri
de diistiriilmiistiir ve AB tigilincii lilkelerle giderek daha fazla tercihli ticaret anlagmasi (TTA) imzalamistir;
dolayisiyla Tiirkiye AB pazarinda tercih erozyonuna ugramis ve 2007 yilindan bu yana ithalat payin1 kaybet-
mistir (Sekil 2). Ampirik kanitlar, gimriik birliginin iki taraf arasindaki ikili ticaret tizerindeki nicel etkilerini
dogrudan izole etmenin gii¢ oldugu diisiincesini desteklemektedir (Ek 2).

7 Ornegin, AB belirli bir kotanin iizerindeki belirli petrol iiriinleri igin ithalat vergisi uygulama hakkini sakli tutmustur ve belirli tekstil iiriinleri
tizerindeki ithalat vergileri korunmustur.




AB-Tiirkiye Giimriik Birligi Degerlendirmesi

Sekil 1: Tiirkiye’'nin Ticareti
(a) AB ile nominal ticaret (milyon ABDS)
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Kaynak: IMF Ticaretin Yonii Istatistikleri.
(b) Tiirkiye’nin bdlgelere gore ihracati (toplamin %’si)
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Kaynak: BM Comtrade *Ocak-Eyliil 2012.

Sekil 2: Tirkiye’nin AB ticareti icindeki pay1
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Kaynak: IMF Ticaretin Yonii Istatistikleri.



Diinya Bankas Jé3

29. GB aym zamanda Tiirk ve Avrupal sirketler arasinda daha derinden entegre iiretim ag-
larinin olusumunu saglamistir. Bu durum, Tiirkiye’den AB’ye ihra¢ edilen temel iirlinleri olus-
turan otomotiv ve giyim sektorlerinde yasanmistir (Sekil 3a). Bunun sonucunda, Tiirkiye ile AB
arasinda sektor i¢i ticaret 1990 yilinda yiizde 30 iken, yiizde 50’yi asmistir (Sekil 3b). Standartlarin
uyumlastirilmasi ve mense kurallarinin kaldirilmasi da dahil olmak {izere GB ile iliskili olarak ticaret
maliyetlerinde yasanan diisiisiin, ticaret maliyetlerine 6zellikle duyarl oldugu bilinen kiiresel deger
zincirlerinde sektdr ici ticaretteki artis1 desteklemis olmasi muhtemeldir (WEF, 2013).

Sekil 3: Tiirkiye'nin AB ile olan Ticaretinin Bilesimi

(a) Uriin Bilesimi (AB’ye ihracatin %'si)
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Kaynak: BM Comtrade.

30. AB’ye giimriiksiiz erisim, en azindan bazi pazarlara yapilan ihracatlarda Tiirkiye’nin ih-
racatinin sofistikasyonun ve Kkalite diizeyinin yiikseltilmesine yardimci olmustur. Sofistikasyon
bakimindan, Tiirkiye gegtigimiz on yilda orta teknolojili iiriin ihracatini (6rnegin otomobil, tekstil,
demir ve celik) 6nemli Olglide arttirarak yiizde 20’den yiizde 32’ye yiikseltirken (Sekil 4a), yiiksek
teknolojili iiriin thracat1 (6rnegin ilag ve bilgisayar gibi Ar-Ge yogun iirlinler) ihracat sepetinde hentiz
onemli bir yer edinememistir (Diinya Bankasi, 2012). Macaristan gibi daha yeni AB iiye devletleri bu

bakimdan daha basarili olmustur (Sekil 4b).
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Sekil 4: Tiirkiye'nin ihracatinin iiriin sofistikasyonu

(a) Orta teknolojili triin ihracat: (toplam ihracatin %'si)
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Kaynak: Diinya Bankasi (2012). Teknoloji siniflandirmasi Lall (2000)’e dayalidur.

Sirket Dizeyindeki Analiz

31. Bir onceki alt boliimde sunulan toplam ticaret akislarina iliskin analiz, Tiirkiye’nin ihracat pa-
zarlarimin biiyiimesi ve cesitlenmesi yoniindeki egilimi acik bir sekilde gostermektedir. Bu alt boliimde,
bunun ne 6l¢iide cogunlugu AB miilkiyetinde olanlar da dahil olmak iizere sirketler tarafindan izlenen ilgili
stratejilerin bir sonucu oldugunu ve pazar ¢esitlendirmesinin ihracat idame oranlari, ortalama ticretler, iiretken-
lik ve istthdam tizerindeki etkilerini daha iyi anlamak icin sirket diizeyindeki veriler incelenecektir.

32. Tiirkiye’deki ihracat yapan sirketlerin neredeyse yarisi sadece bir pazara ihracat yapmaktadir.
Ote yandan, ihracat yapan sirketlerin yiizde 10°dan az1 10°dan fazla pazara ulasmaktadir (ancak yine de bu
sirketler ihracat degerinin ¢ogunlugunu olusturmaktadir) — Tablo 3. Diger iilkeler ile karsilastirildiginda, bu
dagilim olduk¢a normaldir. Sili, Giiney Afrika ve Fransa i¢in mevcut olan benzer veriler bu iilkelerde de

nispeten bilyiik ve birka¢ dis pazara ihracat yapan birka¢ ihracatgiin toplam ihracatta hakimiyeti oldugunu
gostermektedir.
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Tablo 3: Tiirk ihracatcilarin ve benzer iilkelerdeki ihracatcilarin piyasa erisimleri

ihracat Tiirkiye Sili Giiney Afrika Fransa

yapilan Toplam ihracat Toplam ihracat Toplam ihracat Toplam ihracat
pazarlarin | jhracatellar  deferi  ihracatglar  degeri  ihracatcilar  degeri  ihracatgilar  degeri
sayisi icindeki (toplamin  icindeki  (toplammn  icindeki  (toplammn  icindeki  (toplamin

yiizdesi %’si) yiizdesi %’si) yiizdesi %’si) yiizdesi %’si)

1 %45 %7 %54 %2 %48 %4 %43 %3
2-5 %36 %15 %31 %38 %37 %11 Yok Yok
6-10 %10 %10 %38 %10 %9 %13 Yok Yok
>10 %9 %069 %38 %380 %7 %72 %16 %385
Toplam %100 %100 %100 %100 %100 %100 %58 %88

Kaynak: TUIK ve Diinya Bankasi Ihracatci Dinamikleri Veri Tabani (Cebeci ve digerleri, 2012) verilerine dayali olarak, Diinya
Bankasi (2012)

33. Toplam ihracattaki degisimlere uyumlu olarak, Tiirk sirketleri geleneksel olmayan pazarlara yo6-
nelik ilgilerini de arttirmastir. 2002-2010 dénemindeki yeni Tiirk ihracat sirketlerinin yiizde 42°si® miinha-
siran AB veya Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) iizerine odaklanirken, ilave yiizde 8’1 diger pazarlarin
yan sira bu iilke gruplarina ihracat yapmustir. Ote yandan, yeni ihracatgilar sadece yiizde 14’ii sadece MENA
pazarlarina ihracat yapmistir. Bununla birlikte, yeni pazar girisleri ile ilgili veriler (Tablo 4) 2003 yilinda AB
veya EFTA pazarlarina yeni girislerin sayisi 8.471 iken, 2010 yilinda bu rakamin 5.402’ye diistiiglinii goster-
mektedir. Buna bagli olarak, MENA ve diger Avrupa ve Orta Asya’daki geleneksel olmayan pazarlara ihracat
yapan yeni ihracatgilarin sayis1 6nemli 6l¢iide artmistir. 2010 yilinda, MENA pazarina giren Tiirk ihracatgila-
rinin sayis1 AB pazarlarina girenlerin sayisindan daha fazla olmustur.

Tablo 4: Yeni pazar girislerinin cografi dagilm, 2003-10
Asagidaki pazarlara 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ihracat yapan yeni
ihracatgilarin sayisi:
AB ve EFTA 8,741 8,113 7,350 6,792 8,553 6,727 6,002 5,402
MENA 4,772 4,751 4,589 4,264 4,933 4,799 5,803 5,568
Diger Avrupa ve Orta 5,015 5,005 5,297 5,159 5,986 5,716 5,167 5,333
Asya
Diger Diinya 3,602 3,398 3,376 3,205 3,582 3,138 3,270 3,264
Kaynak: Diinya Bankasi (2012)’den uyarlanmistir.

34. Yeni pazar girislerinin genellikle halihazirda AB’de mevcut olan ve AB’deki mevcudiyetini siir-
diirmesi olasi sirketlerce gerceklestirildigi gozlenmektedir; bu durum AB’nin yeni pazarlara erisim icin
bir sicrama tahtasi olarak goriildiigiinii géstermektedir. 2003 ile 2010 arasindaki herhangi bir yi1lda miin-
hasiran AB ve EFTA pazarlarina hizmet veren sirketlerin yiizde 39’u ihracat yapmay1 durdurmus, yiizde 46’s1
AB ve EFTA’ya ihracat yapmaya devam etmis ve yiizde 14’1 hedef pazarlarin1 degistirmistir. Hedef pazarini
degistiren sirketlerin sadece ylizde 3’ii AB ve EFTA pazarlarini tamamen birakarak diger pazarlara yonelmistir
(Tablo 5).

8 Mevcut analizde, yeni bir ihracatg1 bir onceki yila gore tanimlanmaktadir; 6rnegin 2006 yilinda ihracat yapmamus bir sirket 2007 yilinda yeni ihra-
cat¢1 olarak siiflandirilmaktadir. Alternatif olarak kullanilabilecek bir baska yaklasim da, 2002 ile 2006 yillarinda en az bir kez ihracat yapan tiim
sirketlerden olusan bir “ihracatc1 portfoyiine” 2007 yilinda yeni katilanlar1 yeni ihracatci olarak kabul etmek olabilirdi. ikinci bahsedilen tanim daha

tutucudur ve analizimizde verilenlere gore daha diisiik giris oranlari ortaya ¢ikaracaktir.
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Tablo 5: Tiirk sirketlerinin pazar genisletme egilimleri

t yilinda sadece AB pazarima hizmet
veren sirketler

t+1 yihinda ihracati birakan sirketler %39
t+1 yihnda AB/EFTA pazarina ihracat yapmaya %46
devam eden sirketler
t+1 yiinda baska pazarlara yonelen sirketler %3
MENA %1
Diger Avrupa ve Orta Asya %1
Hem MENA hem de diger Avrupa ve Orta Asya %0
Diger pazarlar %1
t+1 yilinda ihracat pazarlarim genisleten sirketler %11
MENA %3
Diger Avrupa ve Orta Asya %3
Hem MENA hem de diger Avrupa ve Orta Asya %1
Diger pazarlar %5

Kaynak: Diinya Bankas1 (2012).

35. Tiirkiye’nin AB’ye ihracati, Tiirkiye’de istihdam yaratmaya, ortalama iicretlerdeki artisa ve
iiretkenlik artisina biiyiik katki saglamaktadir. Cebeci (2013), diisiik gelirli pazarlara ihracat yapan sir-
ketleri, yiliksek gelirli pazarlara ihracat yapan sirketleri ve ihracat yapmayan sirketleri karsilagtirarak, ihracat
yapilan pazarlarin Tiirkiye’deki sirketlerin iiretkenlikleri, istihdam diizeyleri ve ticretleri lizerindeki roliinii
degerlendirmektedir. AB pazarina ihracat yapmaya baglamak Tiirkiye’de sirket tiretkenligini arttirmaktadir:
AB pazarina ihracata basladiktan sonraki birinci, ikinci ve iigiincii yillarda toplam faktor verimliligi sirasiyla
yiizde 7,4, yiizde 8,1 ve yiizde 9,7 artmaktadir (ihracat yapmayan sirketler ile karsilastirildiginda). Ote yandan,
MENA pazarina ihracat yapmaya baslamak sirketlerin toplam faktdr verimliligin 6nemli faydalar saglama-
maktadir. Ortalama iicretler bakimindan, AB’ye ihracat yapmaya baslamanin ilk ti¢ yil icerisindeki etkisinin
strasiyla yiizde 1,3, yiizde 3,5 ve ylizde 3,8 oldugu tahmin edilirken (ihracat yapmayan sirketlere gore), MENA
pazarina ihracat yapmanin etkisi istatistiksel olarak anlaml degildir.’

36. Tiirkiye’nin AB sirketleri icin 6nemli bir yatirim iissii olmasi, AB tedarik ve iiretim aglarinda
Tiirkiye istiraklerinin giderek artan oélciide entegrasyonuna yol acmistir. Mevcut son veriler kullanil-
diginda, 2006-2009 doéneminde bir cogu ¢ogunluk hissesi AB {ilkelerinde olan firmalar 430°dan fazla sirket
Tiirkiye’ nin imalat sektoriinde faaliyet géstermistir. Bunlar yerli sirketlere gore ¢ok daha biiyiik sirketlerdir ve
ihracat pazarlarina katilim bakimindan ¢ok daha fazla egilim gostermektedirler (Sekil 5). Cogunlugu AB miil-
kiyetli sirketlerin en fazla mevcut oldugu ii¢ ana sektor kimyasallar, kimyasal iiriinler ve insan yapimu lifler;
motorlu araglar; ve yiyecek ve icecek sektorleridir (Ek 3). Sektorel farkliliklar dikkate alindiginda (2 basamak-
11 ISIC diizeyinde), cogunlugu AB miilkiyetli sirketlerin iiriinlerini MENA disindaki tiim hedef pazarlara ihra¢
etme olasilig1 yerli sirketlere gore daha yiiksektir. (Tablo 6).

9 AB’ye ihracat yaptiklari ilk yilda sirketlerin Gicretlerinde yaganan yiizde 1,3’liik artisin istatistiksel olarak anlamlt olmadigini belirtmek gerekir.
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Sekil 5: Miilkiyet tiiriine gore sirket biiyiikliigii ve ihracat pazarlarina katilma egilimi

(a) Sirket basina ortalama calisan sayisi
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Kaynak: TUIK’in Yapisal Isletme Anketlerine dayal olarak, Diinya Bankas1 uzmanlarimin hesaplamalari.
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Tablo 6: Sirket miilkiyet tiiriine gore hedef pazarlara ihracat yapma egilimi*°

Bagimh degisken
Ihracat AB’ye MENA’ya OrtaAsya Afrika’ya Diger Latin ABD’ye
yapan ihracat ihracat ve Diger ihracat Asya’ya  Amerika’ya  ihracat
sirket yapan yapan Avrupa’ya  yapan ihracat ihracat yapan
icin sirket icin sirketicin  ihracat  sirket icin yapan yapan sirket icin
kukla kukla kukla yapan kukla sirket icin  sirket icin kukla
degisken degisken  degisken sirketicin  degisken kukla kukla degisken
kukla degisken degisken
degisken
(1) 2) 3) “4) (5) (6) (7) (8)
Cogunlugu
ﬁll?lki etli 1.054%**  1.137***  -0.00618  0.130%***  (0.356*** 0.556%** 0.553*** 0.290%**
kuliday (0.0380) (0.0647) (0.0347) (0.0340) (0.0373) (0.0339) (0.0374) (0.0372)
degiskeni
Cogunlugu
diger
yabanci 0.916%**  (0.248** -0.0204 -0.0204 0.347%%* 0.622%** 0.333%%* 0.517%%*
miilkiyetli (0.0855) (0.0968) (0.0806) (0.0805) (0.0885) (0.0799) (0.0934) (0.0834)
kukla
degiskeni
Yll. Sablt Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
etkileri
2 basamak-
11 sektor Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
sabit etkileri
Orneklem
§adece Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
ihracatgilart
igeriyor
Gozlemler 75,248 36,327 36,327 36,306 36,306 36,327 36,294 36,306

Kaynak: TUIK’in Yapisal Isletme Anketlerine ve ihracatci diizeyindeki giimriik islemleri verilerine dayal olarak Diinya Bankas1

uzmanlarinin hesaplamalari

37. Tiirkiye’nin Orta Asya ve MENA ile ticaretinde son zamanlardaki genisleme, Tiirkiye’deki AB
kokenli yabanca istiraklerin bu pazarlardaki yeni firsatlardan yararlanmak icin iyi bir konumda ola-
bilecegini gostermektedir. Tiirkiye’deki ¢ogunluk hissesi AB iilkelerinde olan firmalar biiyiik 6l¢iide AB’ye
ihracat yapmakla birlikte, hedef pazarlarini belirli 6l¢iide MENA, Orta ve Giiney Asya ve Sahra Alt1 Afrika
bolgelerine kaydirmiglardir (Sekil 6). Bununla birlikte, bu yonelme Tiirkiye’deki ¢ogunluk hissesi yabanci
yatirimcilarda (AB dis1) olan diger sirketler i¢cin daha da belirgin olmustur.

10Parantez i¢indeki rakamlar standart hatalardir. *, ** ve *** sirasiyla %10, %5 ve %1 giiven araliklari i¢in istatistiksel anlamlilig1 belirtmektedir.
Probit tahmini kullanilmistir. Orneklem 2006-09 donemini kapsamaktadir.
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Sekil 6: Hedef pazarlara ve miilkiyet tiiriine gére ihracat yapan Tiirk sirketlerinin sayis1**

(a) Cogunlugu yerli miilkiyetli sirketler
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Kaynak: TUIK’in Yapisal Isletme Anketlerine ve ihracatc diizeyindeki giimriik islemleri verilerine dayali
olarak Diinya Bankas1 uzmanlarinin hesaplamalar1

38. Tiirkiye’de kurulu cogunluk hissesi AB iilkelerinde olan sirketlerin AB’ye ihracatindaki artis hiz1
finansal krizle birlikte diismiis olmakla birlikte, diger hedef pazarlara ihracatlar1 6nemli olciide art-
mistir. Cogunlugu AB miilkiyetli sirketlerin AB’ye ihracatlarindaki artis hiz1 2006-07 ve 2007-08 donemleri
arasinda diismiis ve 2008-09 déneminde yiizde 20 gibi 6nemli bir azalma yasanmustir. Ote yandan, ¢ogunluk
hissesi AB iilkelerinde olan sirketlerin MENA, Asya ve Latin Amerika’ya ihracatlarindaki artig hizi 2006-07
ve 2007-08 donemleri arasinda dnemli oranda yiikselmistir; hedef pazarlarda giiglii bir degisimin yogun mar-
jinda bunun kanitlar1 goriilebilmektedir (Sekil 7). Finansal kriz ile birlikte, cogunluk hissesi AB {ilkelerinde
olan sirketlerinozellikle Orta Asya ve Latin Amerika olmak iizere AB dis1 pazarlara ihracati1 da 2008-09 done-
minde diigsmiistiir; ancak MENA ve Afrika’ya olan ihracatlar daha dayanikli kalmig ve bu kiiresel resesyonun
etkilerinin hafifletilmesine yardimci olmustur.

11 Herhangi bir yilda ve herhangi bir miilkiyet tiirii i¢in birkag sirket birden fazla hedef pazara ihracat yaptig1 i¢in, hedef gruplar arasinda a, b ve ¢
panellerindeki ¢ubuklarin toplami toplam ihracatgi sirket sayisini vermez. a paneli i¢in, gogunlugu yerli miilkiyetli ihracatgi sirketlerin sayis1 2006
yilinda 9.161, 2007 yilinda 8.838, 2008 yilinda 8.655 ve 2009 yilinda 7.877 olmustur. b paneli i¢in, cogunlugu AB miilkiyetli ihracatg1 sirketlerin
sayis1 2006 yilinda 386, 2007 yilinda 381, 2008 yilinda 399 ve 2009 yilinda 374 olmustur. ¢ paneli i¢in, cogunlugu diger yabanci miilkiyetli

ihracatgi sirketlerin sayis1 2006 yilinda 69, 2007 yilinda 56, 2008 yilinda 66 ve 2009 yilinda 65 olmustur.
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Sekil 7: Hedef pazarlara ve miilkiyet tiiriine gére Tiirkiye'nin ihracatindaki artig**

(a) Cogunlugu yerli miilkiyetli sirketler
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Kaynak: TUIK’in Yapisal Isletme Anketlerine ve ihracatci diizeyindeki giimriik islemleri verilerine dayah
olarak Diinya Bankasi uzmanlarinin hesaplamalari.

39. Cogunluk hissesi AB iilkelerinde olan sirketlerarasinda, hem AB’ye hem de diger hedef pazarlara
ihracat yapan sirketler en iyi performansi sergilemistir. Bu sirketler ¢ok daha biiyiik 6l¢ekli sirketlerdir,
Odedikleri ortalama ticretler daha yiiksektir, daha sermaye yogundurlar ve daha yiiksek bir iiretkenlik sergile-
mektedirler (Tablo 7). Bu durum, Tiirkiye nin hem AB hem de {igiincii pazarlar ile ticaret maliyetlerini duisiir-
mesine yardimci olmanin AB’nin kendi ¢ikarina da hizmet edecegini gostermektedir.

12 Her bir miilkiyet tiirii i¢in, tiim sirketlerin her bir yilda tim hedef pazarlara yaptiklar1 toplanmis ve seklin her bir panelinde gosterilen biiyiime
oranlarini elde etmek amaciyla iki ardisik y1l arasinda toplam ihracattaki log fark: alinmigtir.
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Tablo 7: Farkli pazarlara ihracat yapan ¢ogunluk hissesi AB iilkelerinde olan sirketlerin performansi?

Bagimh Degisken
Sirket Sirketin Sirket Sirket Sirket Toplam Faktor
istihdanm odedigi sermayesi/ isgiicil Verimliligi logu
logu ortalama istihdamm iiretkenligi
iicret logu logu logu
Sadece AB pazarlarina -0.258%** 0.0419 -0.035 0.160** -0.066
ihracat i¢in kukla degisken (-0.097) (-0.048) (0.111) (-0.074) (-0.08)
Sadece diger pazarlara -0.363%%* 0.159* 0.341* 0.329%* -0.129
ihracat i¢in kukla degisken (0.177) (0.0867) (0.202) (0.135) (0.142)
E;Zﬁ?ﬂﬁgii i‘?ﬁff(ukla 0.253%%% (. ]62%** (. 288%*x 0.32 1% 0.176%%*
degisken (0.039) (0.019) (0.045) (0.030) (0.032)
2 basa.makh sektor * sabit Evet Evet Evet Evet Evet
yil etkileri
Gozlemler 2,977 2,977 2,685 2,977 2,143
R kare 0.157 0.348 0.233 0.285 0.602

Kaynak: TUIK’in Yapisal Isletme Anketlerine ve ihracatc1 diizeyindeki giimriik islemleri verilerine dayali olarak Diinya Bankasi

uzmanlarinin hesaplamalari.

13 Parantez igindeki rakamlar standart hatalardir. *, ** ve *** sirasiyla %10, %5 ve %] giiven araliklari i¢in istatistiksel anlamlilig1 belirtmektedir.
OLS tahmini kullanilmistir. Isgiicii iiretkenligi toplam gelir bélii istihdam olarak tanimlanmustir. Toplam Faktor Verimliligi, Levinsohn ve Petrin
(2003) yontemi takip edilerek, 2 basamakli sektor bazinda girdi olarak istihdam, deflate malzemeler ve sermayenin ayri ayri tahmin edildigi katma
degerli iiretim fonksiyonunun artik degeri olarak elde edilmistir. Atlanan kategori ihracat yapmayan sirketlerdir. Orneklem sadece gogunluk hissesi
AB iilkelerinde olan sirketleriigermekte ve 2006-09 donemini kapsamaktadir.
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Degisen Bir Kiiresel Ortamda
Gimrik Birligi

40. GB Tiirkiye’nin hem AB hem de diinya ile entegrasyonu icin bir katalizér olmustur. Genel olarak,
Giimriik Birligi, Tirkiye’ nin {igiinci iilkelerden ithal ettigi ¢ogu sanayi iirlinii i¢in uyguladigi ithalat tarifele-
rini uyumlastirdigindan ve tam olarak AB fireticilerinin karsilastig1 diizeylere indirdiginden dolay1 rekabeti
arttirarak Tirkiye’nin imalat sektoriine yardimci olmus ve Tiirkiye’yi diinya ¢apindaki Avrupali sirketlerin
tiriinlerinin giimriiksiiz ithalatia agmistir. Onemle belirtilmesi gerekir ki GB, ayn1 zamanda Tiirkiye nin tek-
nik mevzuatinin ve kalite altyapisinin AB ile uyumlagmasini 6nemli dlglide gliglendirmis, glimriik prosediirle-
rini daha etkin hale getirmis ve AB ile yapilan ticarette mense kurallarina duyulan ihtiyaci ortadan kaldirmistir.
Onceki boliimde belirtildigi gibi, bu, Tiirk iireticilerin kiiresel deger zincirlerine entegrasyonuna yardimci
olmustur, AB’den DY'Y girisi i¢in katalizor etkisi yaratmistir ve bdylelikle Tiirkiye’nin ihracatinin kalitesinin
yiikseltilmesini saglamigtir.

41. Bu béliimde Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin ticaret politikasi iizerindeki etkileri analiz edilmek-
tedir. Burada asagidaki iki husus ele almacaktir:

e  Glimriik Birliginin, AB’nin STA miizakere ettigi {i¢lincii lilkeler i¢in uygulananlar da dahil olmak tizere Tiirki-
ye’nin ithalat tarifelerinin diizeyi ve yapist tizerinde yol agtig etkiler ve Tiirkiye ile AB arasindaki ikili ticarette
mense kurallarina duyulan ihtiyacin ortadan kalkmasinin etkileri;

e ortak ticaret politikasinin tanimlanmasindaki asimetriler ve bunlarin ¢6ziime kavusturulamayan STA’lar (6rn.
AB-Meksika) ve olasi yeni STA’lar (6rn. AB-ABD) bakimindan Tiirkiye’nin ticareti {izerindeki sonuglari.

ithalat Tarifeleri ve Mense Kurallan

42. GB kapsamnda, Tiirkiye cogu sanayi iiriinii ve islenmis tarim iiriinlerinin endiistriyel bilesenleri i¢cin AB’nin
Ortak Giimriik Tarifesini (OGT) uygulamaktadir ve serbest dolasimdaki iiriinlerin ithalati iizerinde esit etkiye
sahip olacak sekilde tiim giimriik vergilerini, miktar sinirlamalarim ve giderleri kaldirmistir. Dolayistyla, 31 Aralik
1995 tarihinde Giimriik Birligi yiiriirlige girdiginden bu yana, Tiirkiye nin sanayi iirlinlerine yonelik ortalama tarifesi
onemli dlciide diiserek ortalama yiizde 4,8’e inmis ve OGT tarafindan saglanan “cipa” sebebiyle diisiik kalmistir. Bununla
birlikte, GB kapsaminda yer almayan sektorler i¢in, Tiirkiye nin uyguladigt MFN tarifeleri GB olusturuldugundan bu yana
cogu durumda artmis ve 6rnegin seker ve et i¢in olmak iizere bazen 6nemli oranlarda artmistir (Sekil 8). Tiirkiye nin ithalat
tarifelerindeki diigiisler bunlardan elde edilen gelirlerde de diisiislere yol agmistir. Bununla birlikte, 6zellikle GB 6ngoriile-
rek uygulamaya konulan KDV igin gecerli olmak {izere vergi tabaninin genislemesi bunu dengelemistir (Metin Kutusu 2).

Sekil 8: Tiirkiye'nin MFN Tarifelerindeki Degisimler, 1993-2009

Gumrik Birligikapsaminda Gimrik Birligikapsaminda
ver almayan triinler wer alan trinler

MFN Tl (%)
5

Kaynak: UNCTAD TRAINS’e dayali olarak HS-8 haneli diizeyde Diinya Bankasi uzmanlarmin hesaplamalari.

Notlar: Cubuklar 1993 ve 2009 yillarinda her bir iiriin i¢in Tiirkiye’nin uyguladigt MFN tarifesini gostermektedir. Koyu
cubuklar s6z konusu donemde MFN tarifesindeki artis1 gosterirken, agik renkli ¢ubuklar diisiisii gostermektedir. Grafigin
sol tarafi GB kapsaminda yer almayan iiriinlerin tarifelerindeki degisiklikleri, sag tarafi ise GB kapsaminda yer alan iiriin-
lerin tarifelerindeki degisiklikleri gostermektedir.
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Metin Kutusu 2: Gimriik Birliginin Turkiye'nin ticaret vergi gelirleri lizerindeki etkisi

Tiirkiye’nin ticaret vergi gelirleri yiikselen ithalat sebebiyle son yillarda artmistir. 2000 yilinda ti-
caret vergilerinden elde edilen gelir toplam gelirlerin yiizde 13’tinii olusturmaktaydi (Sekil 9a),
2012 yilinda ise, bu oran toplam vergi gelirlerinin yiizde 17,8’ine ulagmistir ve bunun 6nemli bir
kismi ithalat KDV sindeki artislar yoluyla olusmustur. Giimriik vergilerinden elde edilen gelirlerde
de kiiciik artislar gézlenmistir. 2000 yilinda Tiirkiye’nin vergi gelirleri i¢cinde giimriik vergilerinin
pay1 yiizde 1,19 iken bu oran 2012 yilinda yiizde 1,57’ye ulagsmistir. Ancak Giimriik Birliginin
olusturulmasindan 6nce Tiirkiye’nin ticaretinin yaridan fazlasi AB ile oldugundan ve bu ticaret o
zamanlar vergilendirildiginden dolay1 bu oranlar daha da yiiksekti. Dolayisiyla, ithalat tarifeleri
artik Tiirkiye hiikiimetinin gelirleri i¢in 6nemli olmamakla birlikte, ithalattan alinan KDV 6nemini
korumaktadir. Dolayisiyla, kamu gelirlerindeki degisimler 6zellikle ithalatin 6nemli oranda diigmesi
halinde ticaret hacmindeki degisikliklere duyarli bir durumdadir. Ancak, dogal gaz, petrol ve makine
ithalat1 yliksek diizeylerdedir ve yiiksek diizeyde kalmasi muhtemel goriinmektedir.

Sekil 9: Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

(a) Toplam vergi, ticaret vergisi ve KDV
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Kaynak: OECD Vergi Veri Tabani ve T.C. Maliye Bakanligi.
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Metin Kutusu 3: AB Mense Kurallarinin Yapisi

AB’nin mense kurallar ile ilgili yaklasimi, ikili STA’larda, Ekonomik Ortaklik Anlagsmalar1 kap-
samindaki diizenlemelerde ve Genel Tercihler Sisteminde yer alanlar da dahil olmak iizere Tercihli
Ticaret Anlasmalar1 (TTA) ile genis anlamda uyumludur. Bu AB ticaret politikasi ile tutarlilig1 sag-
lamaktadir ve AB gilimriik yetkililerinin ve AB ithalat¢ilarinin ¢alismalarii kolaylastirmaktadir. AB
anlagmalar1 kapsaminda, mense mallarin tamamen ihracatgi iilkede elde edilmesi veya liriine 6zgii ku-
rallara gore orada 6nemli 6l¢lide doniistiiriilmesi esasina dayali olarak belirlenmektedir. Genel olarak,
dogal olarak ihracate1 iilkede olusan iiriinler (madenler, sebzeler ve hayvansal {iriinler gibi) tamamen
elde edilecek tiriinler listesinde yer almaktadir. Tamamen elde edilmeyen firiinler, tiriiniin tercihler
i¢cin uygun kabul edilebilmesi igin mense dis1 materyallerin ne kadar doniistliriilmesi gerektigini be-
lirleyen mense kriterlerine tabidir. Bu kriterler iirlinden iiriine ve sektorden sektore degisiklik goster-
mektedir ve 6nemli 6lciide doniisiimiin tespitine yonelik bir veya daha fazla kriterin kullanilmasina
dayanmaktadir.

Testler onceden belirlenen bir esik degere tabi deger ilavesini, spesifik bir isleme gerekliligini veya
tarife baslig1 siniflandirmasi degisikligini icermektedir. ilgili iiriine gore spesifik bir isleme gerek-
liligi olusturulabilir ve boylelikle yerel isleme gereklilikleri mensein verilmesi i¢in 6nemli Slgiide
doniistiirme olarak diisiiniilen gereklilikler ile uyumlastirilabilir. Ornegin AB GTS Mense Kurallart
i¢in kullanilan katma deger kriteri normal olarak ithal edilen mense dis1 girdilerin 6nceden belirlenen
belirli bir azami esik degere kadar kullanilmasini gerektirmektedir. katma deger testi, tiim {irlinlere
uygulandiginda diger yontemlere gore daha az ayrimci olma avantajina sahiptir.

Onemli 6lciide isleme durumunu belirleme yontemine iliskin baska hiikiimler de mevcuttur. Deger to-
lerans1 hiikiimleri— veya de minimus — mense dis1 materyallerin mense durumunu etkilemeden deger
(veya agirlik) bakimindan belirli bir yilizdeye kadar kullanilabilmesine olanak tanimasi bakimindan
ireticilere mense kurallarina uyum bakimindan iiretim siirecinde bir nebze esneklik tanimaktadir.
Birden fazla iilkeden olan ihracat¢ilarin mense kurallarinin gerekliliklerini ortak bir sekilde karsila-
yabilmeleri i¢in kiimiilasyona da olanak taninabilmektedir.

AB 2003 yilindan bu yana mense kurallarinda bir reform siireci yasamaktadir ve bu siirecte mense
kurallar ile ilgili ¢esitli idari hususlar ile birlikte kurallarin kendilerinin revize edilmesine yonelik
cesitli secenekler tizerinde odaklanmaktadir. Baslangigtan itibaren, ifade edilen amag 6zellikle GTS
olmak tizere dncelikli AB’nin karsilikli olmayan ticaret diizenlemelerinde degisiklikler yapmak ol-
mustur. AB’nin Genel Tercihler Sistemi i¢in mense kurallarinda yapilan degisiklikler 1 Ocak 2011
tarihinde yliriirliige konulmustur. Bunlar arasinda en az gelismis tilkeler tarafindan ihrag¢ edildiginde
mense dis1 materyallere yonelik daha yiiksek esik degerler ve daha yiiksek bir tolerans uygulanmasina
yonelik bazi kurallar yer almaktadir. Ayrica iiriine ve sektore 6zgii baz1 baska 6nemli degisiklikler de
getirilmistir. Ornegin, en az gelismis iilkelerden giyecek ithalat: i¢in tek bir doniistiirmeye artik izin
verilmektedir; balik¢ilik igin miirettebat uyrugu ve gemi miilkiyeti gereklilikleri yumusatilmistir; ve
tarimsal iiriinler, motorlu araglar ve kimyasallar i¢in uygulanan kriterler esneklestirilmistir. Ayrica
artik birden fazla iilke arasinda kiimiilasyona izin verilmektedir.

Kaynak: Naumann (2011).
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43. Kritik bir husus olarak, bir serbest ticaret anlasmasinin (STA) aksine, GB serbest dolasimdaki mal-
lar icin menge kurallarina duyulan ihtiyaci da ortadan kaldirmaktadir. STA’larda mense kurallarinin temel
gerekgesi ticaretin saptirilmasini veya bir ticaret blokunda daha fazla korunan pazarlara gidecek ithalati cekmek
icin diisiik glimriik tarifelerinden yararlanilmasini 6nlemektir. Mense kurallart bazen yerel igerigin tesvik edil-
mesi yoluyla ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaciyla da kullanilmaktadir, ancak kiiresel deger zincirleri-
nin ortaya ¢ikmast ile birlikte, menge kurallar1 bu amaca ulasmada giderek etkisiz hale gelmektedir.'* Bir STA
kapsaminda her bir taraf kendi tarifelerini belirleyebilir, dolayisiyla mense kurallar1 gerekli hale gelir. Glimriik
Birliginde, taraflar ortak bir glimriik tarifesine sahip oldugundan ve mense kurallarina ihtiya¢g duyulmadigindan
dolay1 ticaretin saptirilmasi daha kiicilik bir sorundur. Rejim ¢apinda uygulanan kurallara ek olarak, AB 500’den
fazla iiriine 6zgili mense kuralina sahiptir (Cadot ve digerleri, 2006), ancak kurallarin sadelestirilmesine yonelik
devam etmekte olan 6nemli bir ¢aligma AB’nin Genel tercihler Sistemi i¢in daha simdiden olumlu sonuglar ver-
meye baglamigtir (Metin Kutusu 3).

44. Arastirmalar mensee kurallarimin karmasikliklar: yoluyla tercihli iiriinler iizerinde ciddi uyum ma-
liyetleri dogurabilecegini ve bunlari i¢ pazardan veya tercihli bir ortaktan nispeten verimsiz girdi kay-
naklar1 kullanmaya itebilecegini gostermektedir. Bir GB veya STA baglaminda tarife tercihi kullanmanin ana
faydasi vergilerin azalmasi ve ¢cogu durumda sifira inmesidir. Dolayisiyla, tercih marji ne kadar yiiksek olursa,
tercihin kullanilmasi olasilig1 da o kadar yiiksek olmalidir. Ancak, 6rnegin AB-Tiirkiye arasindaki bir STA kapsa-
minda mense kurallarinin karsilanmasi ile ilgili maliyetler gibi maliyetler tercihin kullanilmasina baglanirsa, ver-
gi tasarruflar1 bunlar1 karsilamadig siirece tercihler kullanilmayabilir. Cadot ve de Melo (2007) dogrudan deger
icerigi kurallarinin AB GTS ve ACP tercihlerinin kullanimi {izerindeki etkilerini test etmistir. Tercih kullanimi ne
kadar diisiik olursa, gerekli yerli icerik asgari degerinin o kadar diisiik oldugunu ortaya koymuslardir. Bu sonug,
ozellikle giyecek, otomotiv ve televizyon gibi ithal ara girdilere yogun bir sekilde dayali sektoérler i¢in tercihlerin
degerinin azaldig1 anlamina gelmektedir. Francois ve digerleri (2006) ile Manchin (2006), mense kurallari ile
iliskili olanlar gibi tercihlerin elde edilmesindeki maliyetlerden dolay1, AB’ye ihracat yapan ACP (en az gelismis
tilkeler dis1) ihracatgilarinin tercihleri kullanmalari i¢in yiizde 4-4,5 gibi bir tercih marjiin gerektigini tahmin
etmektedir. Bu diger arastirmacilar tarafindan tespit edilen yiizde 2 ile 6 arasindaki tarife esdegeri tahminlerin
araligina girmektedir. (Bureau ve dig., 2007).

45. Bir kismi denge modeli kullanilarak, giimriik birliginin bir AB-Tiirkiye ATA ile degistirilmesinin et-
kileri simiile edilebilir. Bir SMART modeli'® kullanarak, STA kapsaminda Tiirkiye’nin sanayi mallarina y6nelik
MFN tarife yapist ve menge kurallarinin ikili tercihli ticaret lizerindeki kisitlayicilign ile ilgili varsayimlara dayali
olarak ¢esitli senaryolar tahmin ettik. Tiim pazarlardan hem AB’nin ithalat1 hem de Tiirkiye’nin ithalat1 i¢in
simiilasyonlar yaptik. AB ithalatlar1 i¢in; STA olusturuldugunda ortak glimriik tarifesinin ayni kaldigini, ancak
Tiirkiye’den sanayi mallar1 ithalatinin mense kurallarinin getirecegi ekstra maliyetler ile kars1 karsiya kalacagini
varsaydik -deger bazinda yiizde 2 (diisiik kisitlayict senaryo) ve yiizde 6 (yiiksek kisitlayict senaryo) esdegeri.
Tiirkiye nin sanayi mallar1 ithalati i¢in; agsagidaki varsayimlar ile dort simiilasyon yaptik: i) MFN oranlarinin
ayn1 kalmas1 ancak menge kurallarinin AB’den tercihli ithalatta ekstra maliyet getirmesi —deger bazinda yiizde
2 esdegeri; ii) MFN oranlariin ayni kalmasi ancak mense kurallarinin AB’den tercihli ithalatta ekstra maliyet
getirmesi —deger bazinda yiizde 6 esdegeri; iii) MFN oranlarinin degiserek 1993 diizeylerine gelmesi ve mense
kurallarinin AB’den tercihli ithalatta ekstra maliyet getirmesi —deger bazinda yilizde 2 esdegeri; ve iv) MFN
oranlarinin degiserek 1993 diizeylerine gelmesi ve menge kurallarinin AB’den tercihli ithalatta ekstra maliyet
getirmesi —deger bazinda ylizde 6 esdegeri. Menge kurallari i¢in deger bazindaki esdegerler baska ihracatgilara
uygulanan MFN tarifelerinden daha biiyiikk olmayacagi i¢in (aksi takdirde AB veya Tiirkiye mense kurallarini
g6z ard1 ederek MFN rejimi kapsaminda ihracat yapabilir), Tiirkiye’nin ve AB’nin, mensee kurallarina uyum
maliyetlerinin STA tercihlerini tamamen devre dis1 biraktig1 durumlarda MFN oranlar1 6dedigini varsaydik.

46. Sonuclar, GB yerine bir STA getirildiginde AB’nin Tiirkiye’den ithalatinda 6nemli diisiislerin ola-
bilecegini gostermektedir. Tablo 8 ve Tablo 9 sirastyla AB’nin ithalati ve Tiirkiye’nin ithalati tizerindeki simiile
edilmis etkileri gostermektedir. Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinin diisiik kisitlayict menge kurallart altinda yiizde
3,0, yiiksek kisitlayict menge kurallar1 altinda yiizde 7,2 diisecegi dngoriilmektedir.

14 Kiiresel ticarette ara girdilerin ticareti yliksek hacimlerde gergeklesmektedir. Bu, farklik iglemlerin farkli yerlerde ger¢eklestirilmesi yoluyla iiretim
zincirinin pargalanmasini kolaylastirmaktadir. Yerel igerik diizenlemeleri veya kisitlayici menge kurallar1 yoluyla bu siirece miidahale etmek, en
diistik maliyetli, en yiliksek kaliteli ve en genis ¢esitlilige sahip ara girdilere kiiresel kaynaklardan erisimi sinirladigindan dolayi ters etki yaratmakta,
dolayistyla yatirimi caydirmaktadir.

15 SMART, WITS’de yer alan bir piyasa erisimi simiilasyon paketidir. Bir kismi dengeleme modeli aracidir. http://wits.worldbank.org. AB ticaret
verileri 2012 yilina, Tiirkiye ticaret verileri 2011 yilina aittir.
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Tablo 8: GB'nin yerini AB-Tiirkiye arasinda bir STA aldiginda AB’nin ithalatindaki degisikliklerin

simiilasyonu
Tiirkiye’den yapilan Tiirkiye’nin en fazla Ana faydalanicilar Ana faydalani-
ithalattaki degisim etkilenen ihracat cilardan yapilan
milyon ABDS$ (%) alanlan ithalattaki degisim
milyon ABDS (%)
Mal tasima amagli motor- Cin 290.7 (%0.2)

lu tagitlar ABD
Diisiik kisitlayici -144.8 Diiz panel televizyonlar Japonya
senaryo (%-3.0) Tisort Hindistan
Motor Giiney Kore
Kadin pantolonu
Mal tagima amagli motor- Cin
lu tasitlar Hindistan
. -3475 . .
Yiiksek kisitlayici Tisort Japonya
senaryo (%-7.2) Motor ABD

Diiz panel televizyonlar ~ Banglades

Kadin pantolonu

71.1 (%0.07)
66.1 (%0.1)
60.5 (%0.2)
54.9 (%0.2)

694.6 (%0.4)
153.8 (%0.5)
147.3 (%0.3)
144.6 (%0.1)
140.3 (%1.2)

Kaynak: BM COMTRADE ve UNCTAD TRAINS datasi kullanilarak yapilan SMART a dayali simiilasyonlar.

47. Tiirkiye’nin AB’den ithalati, mense kurallarinin kisitlayicihigina ve Tiirkiye’nin MFN tarifeleri
tercihine bagh olarak artabilir veya azalabilir. En fazla azalmanin Tiirkiye nin sanayi iirtinleri icin MFN
tarifelerini ayni diizeyde korumasi ancak menge kurallarinin kisitlayic1 olmasi halinde yasanacagi 6ngoriil-
mektedir. (yiizde -4,2). Ote yandan, Tiirkiye’nin sanayi iiriinlerine yonelik ithalat tarifelerini 1993 seviyelerine
yiikseltmesi (bdylelikle AB tedarik¢ilerine daha fazla tercih vermesi) ve mense kurallarinin daha az kisitlayict

olmasi halinde AB ithalatinin artacag (ylizde 0,7) 6ngoriilmektedir — Tablo 9.
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Tablo 9: GB'nin yerini AB-Tiirkiye arasinda bir STA aldiginda Tiirkiye'nin ithalatindaki degisikliklerin

simiilasyonu
Diinyadan  AB’den yapilan  En fazla etkilenen AB En fazla En fazla etkilenen iiciincii
yapilan ithalattaki ihracati etkilenen iilkelerden yapilan
ithalattaki  degisim, milyon iiciincii iilkeler ithalattaki degisim,
degisim (%) ABDS$ (%) milyon ABDS (%)
Motor Cin 69.5 (%0.5)
Vites kutusu ABD 30.0 (%0.5)
Senaryo i %-0.3 -509.2 (%-2.0) Plastik/polimer Giiney Kore 28.8 (%1.4)
Karayolu traktorii Japonya 27.6 (%1.0)
Hindistan 14.1 (%0.3)
Motor Cin 127.8 (%0.9)
Plastik/polimer Giiney Kore 69.1 (%3.4)
Senaryo ii %-0.7 -1,096.8 (%-4.2) Karayolu traktorii ABD 62.3 (%1.1)
Vites kutusu Japonya 54.9 (%1.9)
Hindistan 29.3 (%0.5)
Plastik/polimer Cin -851.8 (%-7.2)
Boru vanasi Hindistan -125.4 (%-5.6%)
Senaryo iii %-2.1 193.2 (%0.7) Mal tasimaciligina Japonya -117.3 (%-4.5)
yonelik gemiler .
S. Arabistan -112.6 (%-7.7)
Vida ve somun
Banglades -97.3 (%-13.9)
Motor Cin -715.4 (%-6.1)
Karayolu traktorii Almanya -440.9 (%-3.1)
Senaryo iv %-2.8  -780.1(-3.0%) Vites kutusu Hindistan -98.1 (%-4.4)
Mal tagimaciligina Banglades -95.5 (%-13.6)

yonelik motorlu tagitlar
Kaynak: BM COMTRADE ve UNCTAD TRAINS datasi kullanilarak yapilan SMART’a dayali simiilasyonlar.

STA Siirecindeki Asimetriler

48. Tiirkiye’nin sanayi mallarina yonelik ithalat rejimi, GTS sistemi de dahil olmak iizere
ticiincii iilkelere yonelik tercihlerini AB’nin STA rejimi ile uyumlastirmasi gerekeceginden do-
lay1 OGT’nin sunabileceginden daha aciktir. 1/95 sayili Kararin 13. maddesi Tiirkiye nin AB {iyesi
olmayan {ilkeler ile ilgili olarak AB’nin ortak ticaret politikasi ile uyumlagmasini gerektirmektedir.
16. ve 54. maddeler, Tiirkiye’nin AB’nin tercihli glimriik rejimine kademeli olarak uyumlasmasini
acik bir sekilde gerektirerek bu hitkmii desteklemektedir. Ayrica, 14. Madde uyarinca, Tiirkiye nin
herhangi bir {lirline OGT’den daha diisiik bir ithalat tarifesi uygulamamasi gerekmektedir. Dolayisty-
la, AB ortak giimriik tarifesini kendi 6nceliklerine gore belirlemektedir ve cogu durumda STA’lar ger-
cevesinde daha diisiik vergiler uygulamaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin AB’nin STA miizakere ettigi
ticiincii iilkelerden ithal edilecek ¢ogu sanayi iirlinline yonelik tarifelerinin giderek serbestlesmesine,
tarimsal tiriinlere yonelik tarifelerinin de segici bir sekilde serbestlesmesine yol agmustir.'®

16 AB’nin STA imzaladigi ancak Tiirkiye nin imzalamadig: iilkelerden ticaretin saptirilmasi yoluyla yapilan ithalat Tirkiye’ye giimriiksiiz olarak
girebilmektedir. Ancak dogrudan Tiirk limanlarina gelen ithal mallar i¢in ithalat tarifeleri uygulanmaktadir.
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Metin Kutusu 4: AB ve Tiirkiye'nin Uciincii Ulkeler ile Serbest Ticaret Anlagsmalarn

Su anda, AB 48 iilke SATA imzalamis iken, Tiirkiye sadece 9 iilke ile STA imzalamistir — bunlardan
ikisi AB’nin heniiz STA imzalamadig: iilkelerdir (Suriye ve Giircistan). Tiirkiye nin halihazirda yii-
riirliikte olan 17 STA’s1 bulunmaktadir: EFTA, Makedonya, Bosna Hersek, Arnavutluk, Israil, Filis-
tin, Fas, Tunus, Misir, Suriye (askiya alinmistir), Giircistan, Sirbistan, Karadag, Sili, Urdiin, Giiney
Kore ve Morityus. Liibnan ve Kosova ile olan anlasmalar i¢ onay prosediirlerinin tamamlanmasinin
ardindan yiirtirliige girecektir. Bu arada, Tiirkiye’nin STA miizakereleri baslattig 14 iilke/iilke blogu
bulunmaktadir: Peru, Ukrayna, Kolombiya, Ekvador, Malezya, Moldova, Kongo Dem. Cum., Gana,
Kamerun, Seyseller, Krfez Isbirligi Konseyi, Libya, MERCOSUR ve Faroe Adalari. Ayrica, Tiirkiye
12 iilke/iilke blogu ile miizakerelerin baslatilmasi igin girisimler baglatmistir: ABD, Kanada, Japon-
ya, Tayland, Hindistan, Endonezya, Vietnam, Orta Amerika Ulkeleri, diger ACP Ulkeleri, Cezayir,
Meksika ve Giiney Afrika.

49. Bununla birlikte, Tiirk sirketleri AB’nin STA miizakere ettigi pazarlardan bazilarina dogrudan
karsilikh erisim imkam bulamamistir. Bu durum AB’li ihracatcilar karsisinda Tiirk sirketleri i¢in bir re-
kabet dezavantaji dogurmus, Tiirkiye’nin bu {ilkeler ile ticaret miizakerelerindeki pozisyonunu zayiflatmis ve
ticaretin saptirilmasi durumu —ki bu mense kontrollerinin uygulanmasini riske atarak GB faydalarina zarar
verebilir ile kars1 karstya birakmistir. GB olmasaydi gergeklesmeyecek olan iigiincii iilkelerle STA’larin yapil-
mas1 konusunda AB’nin Tiirkiye’ye kaldirag sagladig1 durumlarda ise bu 6nemli faydalar saglamigtir. Bununla
birlikte, AB’nin bir {igiincii iilke ile STA imzaladig1 ancak Tiirkiye nin imzalamadigi durumlarda, ihracatgilar
mallarin1 AB iizerinden gonderme ve boylelikle ticareti saptirma tesvikine sahiptir. Meksika’dan otomobil
ithalati i¢in, Tiirkiye ticaretin saptirilmasini azaltmak amaciyla mense kurallarina dayali bir korunma énlemi
uygulamaya koymustur, ancak bu gibi dnlemlerin kullanilmasi, 6zellikle yayginlagmalar1 halinde, GB’nin
daha 6nce de belirtilen 6nemli avantajlarindan birini baltalamaktadir: maliyetli menge gerekliliklerinin ortadan
kaldirilmasi. Tiirkiye ayrica mensei AB ve AB’nin STA ortaklar1 disindaki bazi lilkelerden olan tekstil tiriinleri
igin ilave giimriik vergileri uygulamayi kararlastirmistir. {lave giimriik vergileri GTS sisteminden yararlanan
tilkeler, en az gelismis iilkeler ve digerleri arasinda degisiklik gostermektedir. Bu farklilagtirilmis glimriik ver-
gilerinin uygulanabilmesi i¢in glimriik beyanlarina dayali olarak mense kontrolleri gerceklestirilmekte, ancak
heniiz fiziksel kontrol yapilmamaktadir. Tiirkiye ayn1 zamanda piyasa erisim firsatlarini da kaybetmistir. Bun-
lardan biri Tiirkiye nin Avrupali sirketler karsisinda pazar payini kaybettigi Cezayir, Meksika ve Giiney Afrika
olmustur (Metin Kutusu 4). 2012 yilinda, Tiirkiye Giiney Afrika’dan 1,3 milyar ABD$ degerinde mal alirken,
Giiney Afrika’ya 382 milyon ABDS$ degerinde mal satmistir. Ayn1 donemde Meksika’dan 867 milyon ABD$
degerinde ithalat yaparken, Meksika’ya 206 milyon ABD$ degerinde ihracat yapmistir. Cezayir’e 1,8 milyon
ABDS degerinde enerji dist mal ihrag ederken, 2,6 milyar ABDS$ degerinde ithalat yapmistir (Daily Hiirriyet,
2013). Tirkiye ayrica AB’nin Sili ve Fas gibi Tiirkiye ile aktif olarak rekabet eden iilkeler ile STA’lar imzala-
masi ile birlikte AB pazarinda tercih erozyonuna da ugramistir.

50. Hesaplanabilir Genel Denge (CGE) modeli kullanilarak yapilan simiilasyonlar, Tiirkiye’nin de
AB’nin ikili STA’lar yaptig: iilkelerle STA’lar yapilmasi sonucunda Tiirkiye’nin reel gelirinin artaca-
gim gostermektedir. GB kapsaminda, Tiirkiye’nin AB STA ortaklarindan yaptig1 sanayi mali ithalatlarinin
cogu glimriiksiizdiir. Tiirkiye’nin de STA imzaladigt AB STA ortaklarina sanayi mallar1 ihracati glimriiksiiz
olarak islem gérmektedir. Ancak, Tirkiye ile STA imzalamayan AB STA ortaklarindan'” AB iizerinden ithal
edilen sanayi mallar1 Tiirkiye’ye neredeyse glimriiksiiz bir sekilde girerken, Tiirkiye’nin bu iilkelere sanayi
irlinleri ihracati halen tarifeye tabi tutulmaktadir. Simiilasyonlar, Kiiresel Ticaret Analiz Projesinde (GTAP)

17 Meksika, Giiney Afrika, Kolombiya, Cezayir, Peru, Panama, Kosta Rika, Dominik Cumbhuriyeti, Guatemala, El Salvador, Honduras, Jamaika,
Trinidad ve Tobago, Nikaragua, Papua Yeni Gine, Haiti, St. Lucia, Bahamalar, Antigua ve Barbuda, Guyana, Surinam, Barbados, Belize, Seyseller,
St. Vincent ve Grenadin Adalari, St. Kitts ve Nevis, Dominika ve Grenada ile heniiz sonuglanmamis STA’lar mevcuttur. Kalan STA’larmn tiimiiniin

birlikte sonuglanmayacagi varsayimina dayali olarak on farkli simiilasyon ¢aligtirilmistir — her iilke i¢in bir adet.
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tespit edilen ve Tiirkiye ile halihazirda sanayi iiriinlerine yénelik STA imzalamayan on ekonominin Tiirkiye ile
bir STA imzaladig1, dolayisiyla Tiirkiye’nin bu pazarlara glimriiksiiz olarak ihracat yapabildigi varsayimina
dayali olarak calistirilmistir —kullanilan modelin teknik bir agiklamasi igin, Ek 4.'® Sekil 10°da goriildugii gibi,
Tirkiye i¢in en yiliksek gelir kazanimi Meksika (111 milyon ABD$), Giiney Afrika (115 milyon ABD$) ve
Kolombiya (41 milyon ABDS$) ile STA imzalanmasi ile elde edilecektir.!” En fazla ihracat artis1 olacak sek-
torler tekstil (Meksika’ya); giyecek (Meksika ve Giiney Afrika’ya); kagit iiriinleri (Giiney Afrika’ya); petrol
ve komiir {irtinleri (Meksika’ya); ve motorlu araglar ve pargalari (Meksika, Giiney Afrika ve Kolombiya’ya)
olacaktir — Ek 5.

Sekil 10: Sanayi iiriinleri icin uyumlu olmayan STA'lar imzalamanin Tiirkiye icin etkileri
(a) Reel gelirdeki degisim
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Kaynak: GTAP versiyon 8.

18 Bu ¢alismada kullanilan GTAP-CGE modeli, referans yil olarak 2007 kullanilarak GTAP v. 8.1’e dayandirilmistir.

19 Cezayir Tiirkiye nin ihracati igin 6nemli bir pazardir, ancak GTAP veri tabaninin 8. versiyonunda yer almamaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de
Ekonomi Bakanlig: tarafindan gergeklestirilen bir kismi denge analizi, AB ile Cezayir arasindaki STA ile ayn1 zamanda Tiirkiye ile Cezayir ara-
sinda da bir STA imzalanmis olmas1 ve tiim giimrilk vergilerinin aninda kaldirilmis olmasi halinde 2010 yilinda Tiirkiye’nin bu iilkeye ihracatinin
yaklasik 450 milyon ABD$ daha yiiksek olacagini ve 1,9 milyar ABD$’na ulasacagini ortaya koymustur.
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Metin Kutusu 5: TTIP'nin Tiirkiye icin Doguracagi Sonuclar

AB’nin aksine, Tiirkiye’nin ABD pazar ile entegrasyonu daha smirlidir. ABD ile Tiirkiye arasindaki ti-
caret 1992 yilinda 3,5 milyar ABDS iken, 2012 yilinda yaklasik 20 milyar ABD$ olmustur: yirmi yillik
donemde AB-Tiirkiye ticareti dokuz kat artarken, ABD-Tiirkiye ticareti ancak alt1 kat artmistir (Kirisci,
2013). Bununla birlikte, AB ile ABD’nin ikili ticaretteki tiim tarifeleri kaldirdig: (yani “s1g” TTIP) ancak
Tiirkiye’nin ABD pazarinda sinirlamalara tabi olmaya devam ettigi ve ABD’den ithalat i¢in tarife uygu-
lamaya devam ettigi (yani AB iizerinden bir ticaret saptirmanin olmadiginin varsayildigi) bir GTAP CGE
simiilasyonu, 130 milyon ABDS$ kadar bir refah kaybi olacagini, bunun 120 milyon ABD$’lik boliimiiniin
Tiirkiye AB ve ABD pazarlarinda artan rekabet ile karsi karsiya olacagindan dolay: Tiirkiye’ nin ticaret
kosullarindaki kotiillesmeden kaynaklanacagini gostermektedir. Eger Tiirkiye ABD’li iireticiler {izerin-
deki ithalat tarifelerini kaldirirsa (veya ABD ticareti AB tizerinden saptirilir ve Tiirkiye’ye glimriiksiiz
bir sekilde girerse) refah kaybi 160 milyon ABD$’na yiikselmektedir (Sekil 11). Eger AB ABD ile bir
STA yapar ve Tiirkiye yapmaz ise, en bilyiik ihracat kaybinin motorlu araglar ve pargalar1 sektériinde
yasanacag1 ongoriilmektedir (Ek 6). Ancak, eger Tiirkiye ve AB ABD ile bir STA imzalar ise, Tiirkiye
TTIP sonucunda 130 milyon ABDS diizeyinde bir refah kazanimi elde edecektir. Tiirkiye’ nin ihracatindaki
en yiiksek artiglar tekstil ve giyim sektoriinde olacaktir. Tiirkiye’nin ABD ile bir STA imzalamasi, AB’nin
imzalamamasi halinde ise, Tirkiye’nin refah kazanimi 60 milyon ABD$’na yiikselecektir. Dolayisiyla,
ozellikle eger TTIP sadece tarifelerin kaldirilmasinin 6tesinde diizenleyici reform gibi alanlar1 da kapsaya-
cak “derin” ve kapsamli bir anlagma olursa, Tiirkiye AB ile ayn1 zamanlarda ABD ile ikili bir anlagsma yap-
mak i¢in giiclil bir tesvike sahiptir. Bu durumda, Tiirkiye’nin TTIP’ye dahil olmamasi halinde potansiyel
kayiplar 160 milyon ABD$’dan ¢ok daha fazla olacaktir. Bununla birlikte, Tiirkiye ABD ile bir STA imza-
layabilirse ve TTIP kapsamindaki alanlarda mevcut diizenlemelerini AB ve ABD ile uyumlastirabilirse,
Tiirkiye kesinlikle bu uyumlastirmadan kazangli ¢ikacak ve ilgili sektorlerdeki verimliligini ve ABD
pazarina erigimini arttiracaktir.

Sekil 11: Tirkiye'nin tarifelerinin tek tarafli olarak kaldirilmasi ve kaldirilmamasi
ve Tiirkiye'nin/AB’nin STA'ya dahil edilmesi ve edilmemesi durumlarinda,
ABD ile yapilacak bir AB STA'nin Tiirkiye lizerindeki refah etkilerinin simiilasyonu?°
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Kaynak: GTAP Version 8.

20 STA’lar mamul maddeler i¢in ikili ad valorem esdegerlerinin kaldirilmasi olarak modellenmistir.
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51. Yeni AB STA’lan daha fazla sayida ve daha derin olacagindan dolayi, bunlarin Tiirkiye icin etki-
leri GB anlagsmasi ilk imzalandigindaki etkilerine gore ¢ok daha 6nemli olacaktir. 1990’larda, AB’nin ¢ok
sayida STA’s1 bulunmuyordu. Avrupa Anlagmalari ve birka¢ Kuzey Afrika iilkesi ile anlagmalar1 bulunuyordu.
Ancak, DTO miizakerelerinin Doha turundaki mevcut ¢ikmazla birlikte, 6zellikle ABD, Hindistan, Japonya ve
Cin gibi biiyiik ticaret ortaklari ile bolgeselcilige olan ilgi artmistir. Bu, Tiirkiye i¢in s6z konusu olan asimetri
sorununun AB STA’larinin sayisi arttik¢a daha da kotiilesebilecegi anlamina gelmektedir. Ayrica, 2006 yilinda
yayinlanan bir AB Bildirisi*' STA’larin sadece mal ticaretini kapsamaktan 6te, diger alanlardaki disiplinleri de
kapsayacak sekilde ¢ok daha derin hale getirilmesini (yani Derin ve Kapsamli STA’lar) 6nermektedir; bunun
Tiirkiye ve GB’nin gelecegi iizerinde énemli sonuglar1 olacaktir. Ornegin, ABD’nin AB ile Tiirkiye’yi disarida
birakan bir STA imzalamasi Tiirkiye’nin ticaret kosullarini ve refahin1 olumsuz bir sekilde etkileyecektir (Me-
tin Kutusu 5). Suanda AB ve ABD derin bir ikili Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligini (TTIP) miizakere
etmektedir. Bu miizakerelerin bagarili bir sekilde sonuglanmast halinde, kiiresel ekonomik hasilanin neredeyse
yarisini ve diinya ticaretinin yiizde 30’unu olusturan kapsaml bir STA ortaya ¢ikacaktir. Oneriler, ortalamalar
tarife tavanlarini gizlese de (6rnegin tekstil ve motorlu tasitlarda) ¢ogu iiriin i¢in halihazirda diisiik seviyelerde
olan ikili mal ticareti tizerindeki tarifelerin kaldirilmasinin ¢ok daha 6tesine gegmektedir. Ayrica, tarim sektorii
genellikle daha fazla korunmaktadir. Bununla birlikte, anlagmanin ticaretin tiim unsurlarini (hem mal hem de
hizmetler), tarife ve tarife dis1 bariyerleri (6zellikle diizenlemeler) ve DY Y leri kapsayacagi diisliniilmektedir.
Miizakereler ayn1 zamanda kamu alimlari, ticaretin kolaylagtirilmasi, ¢evre ve isgiicii politikalari, rekabet po-
litikas1, kamu iktisadi tesebbiisleri ve fikri miilkiyet haklar ile ilgili tartigmalar1 igerecektir. Eger Tiirkiye ABD
ile bir STA imzalayabilirse, bu Tiirkiye’nin ABD ile AB ile olandan daha derin bir ticaret anlagmas1 imzalama
beklentilerini arttiracaktir. Dolayisiyla, TTIP glimriik birliginin gelecegi acisindan bir doniim noktasi olabilir.
Eger Tiirkiye ABD ile yapilacak olan hizmetleri, tarimi, yatirimlarin korunmasini ve diger alanlar1 kapsayan
bir STA yoluyla TTIP siirecine dahil edilebilirse, bu durum giimriik birliginin derinlestirilmesini saplayabilir.
Tiirkiye ayrica ligiincii iilkeler ile kendi STA’larin1 giderek daha fazla miizakere edebilir hale gelmektedir. Tiir-
kiye Rusya, Azerbaycan ve Iran ile de STA miizakere etmek isteyecektir, ancak ortak ticaret politikasina bagl
oldugundan dolay1 6nce AB bu iilkeler ile bir STA yapmadan bunu gergeklestirememektedir.

52. Ortak ticaret politikasindaki asimetrilerden dolay1 sonuclandirilamayan STA’lar AB’nin Tiirki-
ye’deki is menfaatlerini de olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de kurulu ¢ogunluk hissesi AB iilkelerine ait
olan ve 2006-09 yillar1 arasinda Giiney Afrika ve Cezayir’e ihracat yapan 40’tan fazla, Meksika’ya ihracat
yapan 30’dan fazla sirket bulunmaktadir ve bunlar birlikte s6z konusu dénemde Tiirkiye’de faaliyet gdsteren
cogunlugu AB miilkiyetli sirketlerin ylizde 7-10’unu olusturmaktadir (Ek 7). Cogunluk hissesiyerli miilkiyetli
sirketler i¢in, bu liclincii pazarlara ihracat yapan sirketlerin sayis1 daha yiiksektir, ancak toplam iginde daha
kiigiik bir orana sahiptir (ylizde 2). Cogunluk hissesi AB iilkelerinde olan sirketler ortalama olarak ¢ogunluk
hissesi yerli miilkiyetli sirketlere gore Giiney Afrika, Cezayir ve Fas’a onemli 6l¢iide daha yiliksek degerli
ihracat gerceklestirmektedir. Cogunluk hissesi AB iilkelerinde olan sirketler ayrica AB’nin STA imzaladigi
ancak Tiirkiye’nin imzalamadig1 daha kii¢lik pazarlara da ¢cok daha yiiksek degerde ihracat yapmaktadir (Ek
8). Cogunluk hissesi yerli miilkiyetli sirketlere gore (yiizde 7), cogunlugu AB miilkiyetli sirketlerin daha yiik-
sek bir oraninin (dortte bir) ABD’ye ihracat yaptigina dair kanitlar da mevcuttur. Bu Tirkiye’nin AB’nin STA
imzaladig1 veya miizakere edecegi iigiincii iilkeler ile STA imzalamasinin AB’nin kendi ¢ikarina olacagini
gostermektedir.

53. STA siirecindeki asimetrileri azaltmak icin akla ilk gelen en iyi ¢oziim tek bir ortak miizakere
siirecinin yiiriitiilmesi olacaktir. Mevcut durumda, Tiirkiye AB’nin ortak ticaret politikasinin olusturulmasi
stirecine katilamamaktadir. Ortak miizakere kapsaminda, GB baglaminda ortak ticaret politikasi ile ilgili karar
verme siireci bakimindan daha fazla kurumsal ortaklik olacaktir. Ornegin, AB bir STA miizakere ederken ve
siiregte kritik bir asamaya ulastiginda ve GB ile ilgili alanlarda 6nemli kararlar (6rn. sanayi mallar i¢in pazar
erisimi) alinirken Tiirkiye Ticaret Politikas1 Komitesine katilabilir. Tiirkiye de masaya oturabilir ve bir oy hak-

21 Avrupa Komisyonu (2006), ‘Kiiresel Avrupa: Diinyada Rekabet Etmek. AB’nin Biiyiime ve Istihdam Stratejisine Bir Katk1’. Komisyon’un Kon-
sey’e, Avrupa Parlamentosu’na ve Bolgeler Komitesi’ne bildirisi. Ek (Komisyon Personeli Calisma Belgesi), 4 Ekim.
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kina sahip olabilir. Bu, gelecekteki STA’larin ortak pazar erisim diizenlemeleri ile beraber birlikte miizakere
edilmesine ve sonuglandirilmasina olanak taniyacak ?%, ortak ticaret politikasinin biitinliigiinii saglayacak ve
ticaretin saptirilmasi olasiligini ortadan kaldiracaktir. Alternatif olarak, Tiirkiye bir Ortaklik Konseyi Karari
yoluyla sanayi mallarma yonelik STA miizakeresi yetkisini AB’ye devretmeyi ve Avrupa Komisyonu’nun AB
ve Tiirkiye adina miizakereleri yliriitmesini kabul edebilir.

54. Bununla birlikte, AB’nin kurumsal yapis1 AB iiyesi olmayan bir iilke ile ortak miizakere siirecine
izin vermemektedir, dolayisiyla ortak ticaret politikasinin olusturulmasinda taraflar arasinda ikili di-
yalogun gelistirilmesine yonelik paralel takip yaklasim izlenmelidir. Kurumsal olarak, AB ile ticaret mii-
zakereleri 28 iiye devlet tarafindan bir Konsey Calisma Grubu olusturma yetkisi verilen Komisyon tarafindan
yiriitiilmektedir. Bunlardan birisi Ticaret Politikas1 Komitesidir ve bu komite AB adina miizakereleri yiiriitme
yetkisini Komisyon’a devretmistir. Komisyon, AB iiyesi olmayan bir iilke adina miizakere yliriitememektedir.
Ayni durum GTS Komitesi i¢in de gecerlidir. Ancak, AB ile Tiirkiye’nin STA miizakerelerini yaklasik ola-
rak ayni zamanda baslatmasini ve sonuglandirmasini saglamak amaciyla ana AB miizakerelerini takip eden
iyl yonetilen bir paralel miizakere siireci, nihai sonuclar ile ilgili bir belirsizlik igermekle birlikte (¢tlinkii iki
taraf farkli sekilde etkilenecektir) miimkiin olabilir. Bu Tiirkiye ile daha fazla istisare yapilmasini, potansiyel
STA’lar hakkinda daha fazla bilgi paylasimini igerebilir. Uygulamada, bu 6rmegin AB-ABD STA miizakerele-
rini 6-12 aylik bir siire ile takip eden paralel bir ABD-Tiirkiye miizakere siireci anlamina gelecektir; bu siire
zarfinda Tiirkiye kapsam belirleme ¢aligmalari yiiriitebilir ve AB-ABD ticaret miizakerelerinin ilk sonuglart
hakkinda daha fazla bilgi toplayabilir.

55. ‘Tiirkiye Maddesinin’ giiclendirilmesi paralel miizakere siirecini baglayic1 hale getirebilir. AB
STA ortaklarinin ortak bir fizibilite etiidiiniin bulgularina dayali olarak Tiirkiye ile bir STA miizakere siirecini
baslatma niyetini isaret eden Tiirkiye Maddesi, ilk olarak AB’nin 2005 yilinda Cezayir ile miizakerelerinde
kullanilmistir, ancak bu madde ti¢iincii iilkeleri Tiirkiye ile bir miizakere sonuglandirmaya zorlayamamaktadir
(Tiirkiye ile bir STA’nin heniiz imzalanmadig1 Cezayir érneginde oldugu gibi). AB Tiirkiye’nin ¢esitli ortaklar
ile STA’lar imzalamasina yardimc1 olmasina ragmen (6rnegin Giiney Kore Tiirkiye ile neredeyse AB ile aym
zamanlarda anlagsma imzalamistir), Tiirkiye Maddesi AB’nin miizakere yetkisi kapsaminda yer almamaktadir,
dolayistyla bazen miizakerelerden diisiiriilmektedir. Ornegin, Giiney Afrika miizakereleri kapsaminda Tiirkiye
Maddesini reddetmistir. Giiney Kore STA’sinda, Tiirkiye Maddesi bir deklarasyon seklinde yumusatilmistir;
ancak yine de alt1 ay igerisinde Tiirkiye ile de bit STA imzalamasin1 6ngordiigiinden dolay: siirece ivime kazan-
dirmigtir. Komisyon Meksika ve Cezayir’e de yazi yazarak Tiirkiye ile STA miizakerelerine baglamalar1 ¢ag-
risinda bulunmakla birlikte, bu ¢abalar su ana kadar basarisiz olmustur. Gelecekteli, AB STA’lar1 i¢in paralel
miizakerenin baglayici olmasimi saglamanin olasi yollarindan birisi, gliglendirilmis bir Tiirkiye Maddesinin
miizakeresi i¢in agik bir yetkinin verilmesi olabilir (Tiirkiye Hiikiimeti tarafindan Avrupa Komisyonu’na su-
nulan bir 6neri i¢in, Metin Kutusu 6). AB ile bir STA yapildiktan sonra belirli bir siire zarfinda Tiirkiye ile STA
miizakerelerinin baslatilmasini ve taraflarca bu siirenin uzatilmasi kararlagtirilmadig: siirece bu miizakerelerin
bir y1l igerisinde sonug¢landirilmasini dngoéren revize edilmis bir Tiirkiye Maddesi baglaminda tigiincii tilkeler
ile sanayi mallarina iligkin taahhiitler yapilabilir. Ayn1 zamanda, bu {igiincii iilkelere ihra¢ edilen Tiirk sanayi
mallar, Tiirkiye ile STA imzalanincaya AB menseli ve giimriiksiiz olarak kabul edilebilir. Miizakere edildigin-
de, hem Tiirkiye’nin hem de AB’nin ii¢lincii bir lilke ile olan STA’s1 Tiirkiye, AB ve STA ortag1 arasinda mense
kurallarinin diyagonal olarak kiimiilasyonuna izin vermelidir. Tiirkiye ile Sili arasindaki STA bir iyi uygulama
ornegi teskil etmektedir.

22 Ornegin, hem AB hem de Tiirkiye Giiney Kore ile STA miizakereleri yapabilecek iken, bu miizakereler ayr1 ayri yiiriitiilmiistiir. Bu durumda,
Tirkiye AB’nin aksine sanayi mallarinin ithalatin1 tamamen serbestlestirmeyi kabul etmediginden dolay1 Giiney Kore ile olan STA’da tam ser-
bestlestirme ilkesinden sapmustir. Dolayistyla, ortak ticaret politikasindan belirli 8lgiide bir sapma olmustur. Ote yandan, Tiirkiye Giiney Kore’den
yapilan ithalatlarda ithalat tarifelerini 7 yilda kaldiracak iken, AB bunlari 5 yilda kaldirmay1 kabul etmistir. Ayrica, Tirkiye’nin Giiney Kore ile

olan STA’s1, AB-Giiney Kore arasinmdaki STA’dan iki y1l sonra yiirtirliige girmistir.
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Metin Kutusu 6: Revize Tiirkivye Maddesi Ornegi

(Tirkiye ile ilgili ortak Deklarasyon)

AB, Tiirkiye ile AB arasinda mallarin serbest dolasimi ilkesine dayali bir Giimriik Birliginin oldugu-
nu, mensei tglincill iilkeler olan mallarin tiim ithalat formaliteleri AB’de veya Tiirkiye’de tamamlan-
diktan sonra Tiirkiye ile AB arasinda serbest bir sekilde dolasabilecegini ve Glimriik Birligi taraflari-
nin GATT Madde XXIV hiikiimleri uyarinca tercihli ticaret anlagsmalar1 ve ortak glimriik tarifesi de
dahil olmak tizere ortak ticaret politikalar1 uygulamalar1 gerektigini hatirlatmaktadir.

Bu baglamda, AB ve [STA ortagi] asagidaki hususlari beyan ederler:

1. [STA ortagi] ve Tiirkiye, AB ile [STA ortagi] arasindaki anlasmanin yiirtirliige girmesi ile esza-
manl olarak yiirtirliige girecek olan ve taraflar arasinda karsilikli avantaj esasina dayali olacak sekil-
de bir STA imzalayacaktir.

2. ABile [STA ortag1] arasindaki anlagma, [STA ortag1] ile Tiirkiye arasindaki STA’dan dnce yiirtir-
liige girerse, mensei Tiirkiye olan, Uyumlagtirilmig Sistemin 25-97 boliimleri kapsaminda yer alan ve
AB’de serbest dolasimda olan mallar, [STA ortagi] ile Tiirkiye arasinda bir STA yiiriirliige girinceye
kadar [STA ortagi] tarafindan Anlagsma baglaminda AB menseli olarak kabul edilecektir.

3. Bu Anlagmaya tabi mallarin mense durumlarinin tanimlanmasina iligskin belirlenen kurallar, 2.
fikrada deginilen iiriinlerin mense durumlarinin tanimlanmasi amaci i¢in de gerekli degisikliklerin
yapilmasi kosuluyla gecerli olacaktir.

Kaynak: Ekonomi Bakanlig.




a Etkili Bir Gimriik Birligi

56. Bu boéliimde Giimriik Birligi’nin nasil daha etkili hale getirilebilecegi analiz edilmektedir. Bu
baglamda asagidaki dort husus incelenmektedir:

o taraflar arasinda teknik diizenlemelerin ve kalite altyapisinin uyumlastirilmas;

o taraflar arasinda ikili ticarette veya ti¢lincii iilkeler ile ticarette ticari korunma araglarimin kullanimi
ve ekonomik soklarin bu araglarin kullanimini ne dl¢iide yonlendirdigi;

e Giimriik Birliginin glimriikk modernizasyonu ve etkinlestirilmis glimriik kontrolleri yoluyla ticareti
kolaylastirma reformlarinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye’ye kazandirdig1 ivme; ve

o Ozellikle transit i¢in olmak iizere, mallarin serbest dolasimi oniinde engel teskil eden dolayisiyla
giimriik birliginin tam anlamiyla islemesini sekteye ugratan kisitlayici karayolu tagimaciligi izinleri
ile ilgili olarak ¢ozlilmeyi bekleyen sorunlar.

Teknik Diizenlemeler ve Ticaretin Oniindeki Teknik Engeller

57. Giimriik Birligi, Tiirkiye ile AB arasindaki ticarette ithalat tarifelerini cogu sanayi mali i¢in or-
tadan kaldirmustir. Dolayisiyla , ticaretin Onilindeki teknik engeller potansiyel olarak ticari entegrasyonun
derinlegsmesinin onlinde daha 6nemli bir engel teskil ediyor olabilir. . Tiirkiye’nin GB kapsaminda bulunan
alanlardaki mevzuatini AB miiktesebat1 ile uyumlastirdigi durumlarda ticaretin 6niindeki teknik engellerin
onemini kaybetmis olmasi beklenmektedir. 1 Ocak 2013 itibariyle Tiirkiye mevzuatina karsilikli tanima ilkesi-
nin getirilmesinin ticaretin oniindeki teknik engellerin 6nemini daha da azaltmasi beklenmektedir.

58. Bu boliimde Tiirkiye’nin hem Yeni hem de Eski Yaklasim direktiflerinden olusan AB diizenleme-
leri ile uyumlasmasi ve uyumlastirilmamis alanlarda karsiikli tanima hususu ele alinmaktadir. Ulusal
mevzuata aktarilan AB kurallarini1 desteklemek amaciyla Tiirkiye’nin kalite altyapisinda olusturulan kapasite
tartisilmakta ve asimetri sorunu incelenmektedir. GB kapsaminda, uyumlagma miizakereli —veya ortak uzlasi-
lan- degil Tek Pazar baglaminda AB tarafindan tek tarafli olarak belirlenen bir uyumlasma olmustur. Tiirkiye
AB kurallarini oldugu gibi kabul edecegini ancak AB’ye katildiktan sonra bunlar1 etkileyecek bir pozisyonda
olacagini taahhiit etmistir. Bu boliimde bu asimetrinin ticaret iizerindeki sonuglari ele alinmaktadir. Son olarak,
yasanan on yedi yillik uyumlagma siirecinin ticaret ve ekonomi {izerindeki sonuglari tartigiimaktadir.

59. Genel algy, Tiirkiye’nin teknik diizenlemelerinin, AB miiktesebati ile uyumlasmasinin, ikili ticaret
iizerinde ¢ok az etkisi olan bazi istisnalar disinda ileri bir diizeyde oldugu yoniindedir. 2012 ilerleme
Raporunda Tiirkiye Hiikiimeti mallarin serbest dolagimi alanindaki Tiirkiye mevzuatinin AB miiktesebat1 ile
uyumunun “halihazirda oldukga ileri bir seviyeye ulastigini” belirtmistir (AB Bakanligi, 2012). Avrupa Ko-
misyonu da Tiirkiye igin hazirladigi 2013 ilerleme Raporunda “’bu fasildaki [Fasil 1: Mallarin serbest dolagimi]
uyumlasma durumunun ileri diizeyde oldugunu” belirtmektedir (Avrupa Komisyonu, 2013). Bununla birlikte,
Tiirkiye 2013 ilerleme Raporu ve daha 6nceki raporlar 6zellikle baz1 Eski Yaklasim direktifleri icin olmak
iizere bazi alanlarda uyumlagmanin saglanmadigini belirtmektedir. Belirli Eski Yaklagim direktifleri ile uyum-
lagmanin olmamasinin ticaret iizerindeki etkilerinin su an i¢in sinirli oldugu diisiiniilmektedir, ancak taraflarin
ozellikle 2/97 sayili Karar sonrasinda AB’de kabul edilen teknik diizenlemeler agisindan mevzuatlarinin siste-
matik olarak yakinlagtiriimasini saglamamalari halinde bu etkiler biiyiiyebilir (paragraf 64). Ornegin gogu mo-
torlu arag i¢in tip onay1 AB iiye devletlerinde kurulu organlar tarafindan yapilmaktadir ve ticaret akis1 devam
etmektedir. Genel olarak, Avrupa Komisyonu mallarin serbest dolagimi alaninda iyi bir ilerleme kaydedildigini
belirtmekte ve bu fasildaki ilerleme diizeyinin iyi oldugunu gozlemlemektedir (Avrupa Komisyonu, 2013).

60. GB ve uyumlasma siireci Tiirkiye’deki Kkalite altyapisi iizerinde olumlu bir etki yaratmistir ve
Tiirkiye miiktesebatin uygulanmasina elverisli bir politika ortami olusturarak mallarin serbest dola-
simina katkida bulunmustur. Bu degisiklikler yoluyla, Tiirkiye’deki test ve sertifikalandirma hizmetleri,
daha az maliyet etkin ¢oziimlere bagvurmak yerine Tiirkiye’nin AB’ye olan ihracatin1 kolaylastiracak sekilde

tasarlanmistir (Metin Kutusu 7).
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Metin Kutusu 7: Tiirkive’nin GB Oncesi Kalite Altyapisi

GB oncesinde, Tiirkiye’ nin kalite altyapisinda kamu tekelinin hakimiyeti s6z konusu idi (Tiirk Stan-
dartlar1 Enstitiisti - TSE). TSE bazilar1 birbiri ile ¢elisen birden fazla role sahipti. Ulusal Standardizas-
yon kurumu idi (ve halen de dyle), kalite testleri ile ilgili ana hizmet saglayici idi, akreditasyon hizmet
saglayicisi idi ve o zamanlar zorunlu standartlar olarak bilinen teknik diizenlemelerin olusturulma-
sinda biiyiik bir etkiye sahipti. Glimriik Birligine katilimdan dnce Tiirkiye’nin kalite altyapisinin bi-
lesenleri uluslararasi aglar ile baglantil degildi. Ornegin o zamanlar Tiirkiye Uluslararasi Laboratuar
Akreditasyon Isbirligi (ILAC), Uluslararas1 Akreditasyon Forumu (IAF) ve Avrupa Akreditasyon Is-
birligi (EA) gibi onemli uluslararasi akreditasyon organlarina iiye degildi —dolayisiyla Tiirkiye’deki
akreditasyon organi tarafindan saglanan akreditasyon uluslararasi alanda taninmamaktaydi. Tiirkiye
CEN ve CENELEC gibi kilit AB standart belirleme organlarinda bir ortak iiyeydi ve 2012 yilin-
daki tam iiyelige kadar oy hakki bulunmuyordu. Tiirkiye Uluslararas1 Standardizasyon Orgiitii’ne
(ISO) iiye olmakla ve bazi yonetim fonksiyonlarinda bulunmakla birlikte, uluslararasi standartlarin
gelistirilmesi ¢calismalarina katilimi sinirl kalmisti. Temel olarak, GB’nin olusumu 6ncesindeki Tiirk
sistemi oldukca kontrol odakliydi. Tiiketicilerin ve iireticilerin modernizasyon ve kalite yiikseltme
talepleri oldukea giicliiydii ve bazi kuruluslar kapasitenin arttirilmasi i¢in ¢alisirken Tiirkiye’deki
kalite altyapisinin buna cevabi oldukga yavasti ve Tiirkiye’deki hizla gelisen sanayi iireticilerinin ih-
tiyaclarini karsilamamaktaydi. Sonug olarak, bu tireticiler bilyiik 6l¢iide kendi biinyelerinde kapasite
gelistiriyorlar, yabanci alicilar ve uluslararasi markalar ile baglantilar kuruyorlar veya akreditasyon,
test ve sertifikalandirma hizmetleri gibi kalite hizmetlerini biiyiik oranda AB iiye devletlerinden ithal
ediyorlardi.

61. Kalite altyapisinin akreditasyon, standardizasyon, uygunluk degerlendirmesi, metroloji ve pazar
kontrolleri de dahil tiim alanlarinda degisim yasanmistir (Metin Kutusu 8). Cogu AB finansmanli kimi
projeler (Ek 9) reform siirecini desteklemistir ve ayn1 zamanda Tiirkiye Hiikiimeti ile Tirk is ¢evrelerinin bu
projelerin es finansmani i¢in katki sunmasim ve Tiirkiye’nin kalite altyapisinin gelistirilmesi i¢in bu projelerin
disinda c¢ok sayida baska girisimlerde bulunmasimi saglamistir. Kalite altyapisindaki bu reformlara paralel
olarak, tiiketicilere iirtin glivenligi ile ilgili faydalar saglanmistir. Birkag y1l 6nce kabul edilen Yeni Yaklasim
Direktifi sayesinde kiiciik sirketler de dahil olmak iizere Tiirkiye’de CE isareti ile ilgili biling diizeyi ¢ogunluk-
la yiiksektir.* Bazi AB iiye devletlerinde de oldugu gibi Tiirkiye’de piyaza takip sisteminde daha fazla iyilesti-
rilme imkan1 bulunmakla birlikte, daha az riskli tirtinler genellikle kendi kendine sertifikalandirilabilmektedir.

23 Tirkiye’deki ticaret odalart igin bir semsiye kurulus niteliginde olan ve tiyelik zorunlulugu bulunan TOBB, AB-Tiirkiye Odalar Forumu II
Projesi kapsaminda 24 bolgede miiktesebatin alt1 alanindaki uyumlagma ile ilgili 260 kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletme arasinda bir anket
gergeklestirmistir. Anketin 6n bulgulart ¢ogu sirketin AB standartlarina uyum bakimindan iyi durumda oldugunu ancak hedef pazarlara gore fark-
liliklar bulundugunu gostermektedir. Ornegin, ¢ogunlukla AB dis1 pazarlara ihracat yapan kiiciik isletmeler (8rnegin, Tiirkiye’nin Giineydogu
bolgesindekiler) arasinda uyum diizeyi daha disiiktiir. Kiigiik firmalar genellikle CE isareti i¢in ilgili kurumlara sunulmasi gereken teknik dosyalari
hazirlamanin zor oldugunu belirtmektedir. Tiirkiye’deki KOBI’lerin ortalama yaslar1 da diisiiktiir (3-5 yil), dolayisiyla maliyetli AB standartlarina
yatirim yapmak gii¢ olabilmektedir. Sonug olarak, yiiksek diizeyde uzmanlik gerektiren ve AB iliretim aglarina entegre olan sektorler (6rnegin
otomotiv) ve AB pazarma yiiksek diizeyde bagimli olan sektorler (6rnegin sebze) AB standartlarina en fazla asina olan sektorlerdir.
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Metin Kutusu 8: Ulusal Kalite Altyapisinin Ana Bilesenleri

Akreditasyon bir uygunluk degerlendirme kurulusunun yeterliliginin bagimsiz olarak degerlendirilmesi-
dir. Akreditasyon, sertifikasyon, test ve denetim gibi uygunluk degerlendirme hizmetlerinin kullanicilari-
na, bu hizmetlerin giivenilir oldugunu gosterir. Cogu tilke, bagimsiz gézetime tabi tutulmalarini saglamak
icin uygunluk degerlendirme kuruluslarimin akredite eden akreditasyon kurumlarina sahiptir. Bu ulusal
akreditasyon kurumlar1 genellikle bagimsiz degerlendirmeler sunan ve akreditasyonlarin iilkeler arasinda
kabul edilmesini ve daha sonra iirlinlerin ve hizmetlerin uluslararasi ticarete konu edilmelerini saglayan
diizenlemeler sunan uluslararasi aglar ile baglantilidirlar. Dolayisiyla, bu uluslararasi diizenlemeler, tica-
retin 6niindeki teknik engelleri azaltarak veya ortadan kaldirarak ticareti desteklemektedirler. Bu diizen-
lemeler iki uluslararast kurulus tarafindan yonetilmektedir. [ILAC laboratuar ve denetim akreditasyonu
alaninda, IAF ise yonetim sistemlerinin, tirlinlerin, hizmetlerin ve personelin akreditasyonu alaninda fa-
aliyet gostermektedir. 1997 yilinda kurulan EA AB’nin akreditasyon sistemlerinden sorumlu bolgesel
kurulustur. ILAC ve IAF’1n resmi bolgesel birimi olarak faaliyet gostermektedir ve EA’ya tiye tilkeler test
laboratuvarlari, kalibrasyon laboratuvarlari, dogrulama kuruluslari ve tiriin sertifikasyonu, personel serti-
fikasyonu ile yonetim sistemi sertifikasyonu hizmetleri sunan sertifikalandirma kuruluslarina akreditasyon
hizmeti sunmaktadir.

Standardizasyon bir mal veya hizmetin kullanicilarin talep ettigi 6zelliklere sahip olmasini saglamak icin
karsilamasi gereken Ozelikleri agiklayan siire¢ ve belgeler anlamina gelir. Teknolojik agidan giderek kar-
magsiklasan iiriinler, giderek uzayan ve karmasiklasan ve kalite degiskenleri ile ilgili ortak bir anlayis
gerektiren tedarik zincirleri ve iriin glivenliginin, gida giivenliginin, ¢cevre koruma dnlemlerinin ve bir
iriiniin temel 6zelliklerinin daha siki kontroliinii gerektiren diger hususlarin diizenlenmesi yoniinde tiiketi-
cilerden ve hiikiimetlerden gelen giderek artan talepler sebebiyle, son birkag onyilda hem uluslararasi hem
de yurt i¢i ticarette standartlarin kullanimi ¢ok hizl bir sekilde artmustir. Yiiksek gelirli tilkeler arasindaki
uygulama—yaygin olarak en iyi uygulama olarak goriilmektedir- standartlarin goniilliiliik esasina dayali
olmasi ve Ulusal Standart Kuruluslarinda bir araya gelen paydaslarca gelistirilmesidir. Daha sonra teknik
diizenlemeler bunlara yasal mevzuatta atifta bulunabilir ve Yeni Yaklasim kapsamindaki standardizasyon
ile baglant1 kurulabilir.

Uygunluk degerlendirme hizmetleri bir {iriin, hizmet, sistem veya kisinin belirli gerekliliklere uymasini
saglamaya yonelik sertifikalandirma, test, denetim ve diger benzeri yontemleri igerir. Bu gereklilikler
teknik bir diizenleme, goniillii bir standart veya bir 6zel sirket kalite sartnamesi seklinde olusturulabilir.

Metroloji 6l¢lim ile ilgilidir ve {i¢ ana faaliyete ayrilabilecek genis bir alandir: uluslararasi kabul goren
Ol¢ciim birimlerinin tanimlanmasi; bu 6l¢iim birimlerinin gercekte uygulanmasi; ve uygulamada gergeklesti-
rilen 6lgtimleri referans standartlar ile iligskilendiren izlenebilirlik zincirlerinin uygulanmasi.

62. 1/95 sayih Karar Tiirkiye’nin AB mevzuatinin Tiirk kanunlarina aktarilmasi yoluyla ticaretin
oniindeki teknik engelleri kaldirmasimi1 6ngormektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye AB teknik diizenlemeleri ile
uyumlasmanin saglanmasi ve paralel kalite altyapist unsurlarinin olusturulmasi i¢in ¢alismalar yapmistir. GB
baglaminda, Tiirkiye’nin miiktesebatin ilgili boliimlerini ulusal mevzuatina aktarmasi ve AB’nin de uyumu
dogrulamasi yoluyla ticaretin 6niindeki teknik engelleri kaldirmasi ongoriilmektedir.>* Tam uyum sonrasinda,
Tiirk tirlinlerinin iiretim ve ticaret asamalarinda AB kurallari takip edilecek ve AB’ye serbest bir sekilde girebi-
lecektir; ayni sekilde Tiirkiye’ nin yurt icinde AB kurallarini uygulamasi ile birlikte AB iiriinleri de Tiirkiye’ye
serbest bir sekilde girebilecektir. GB ile benzer anlasmalar arasinda EFTA ve Isvigre ile yapilan anlasmalar
bulunmaktadir (Metin Kutusu 9). Bununla birlikte, sanayi mallarinin serbest dolasimu ile ilgili olarak Glimriik
Birligini AB-Isvicre arasindaki Karsilikl1 Tanima Anlasmasi gibi benzer anlasmalardan ayiran temel bir 6zel-
lik, fiili olarak AB sinirina gelen Tiirk mallarinin kabul edilmesini ilgili mallara iligin Tiirk iiriin mevzuatinin
AB’nin ilgili {irlin mevzuatina uyumlastirilmasi sartina baglamanin hicbir yolu olmamasidir (yani Tiirk serti-

24 1/95 sayili Karar, Madde 9.
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fikasinin AB sertifikasi ile esdeger kabul edilmesidir)®. Dolayisiyla, ayni anda etkili olan baska birgok faktor
bulundugundan dolayi ticaretin oniindeki teknik engellerin kaldirilmasindaki bagarty1 kesin bir sekilde 1/95
sayili Karara atfetmek giictiir. Ozellikle giimriik birliginin Tiirkiye nin katilim siireci ile birlikte uygulanmasi
bu atfi gili¢lestirmektedir. Tiirkiye’nin katilim siireci, ticaretin oniindeki teknik engelleri etkileyen bir¢ok un-
suru da iceren ¢ok genis bir reform glindemi saglamistir. Ayrica, Tiirkiye 6zellikle AB pazarma hizmet veren
kiiresel tedarik zincirlerinde ve genel olarak da kiiresel pazarlarda giiglii bir sanayi iireticisi ve DYY hedef
pazari olarak ortaya ¢ikmistir. Tedarik zincirleri ticaretin 6niindeki teknik engelleri kaldirmaya veya azaltma-
ya yonelik kendi yontemlerine sahiptir; 6rnegin tedarikgilerin hedef pazarlardaki kalite gerekliliklerini karsi-
lamalarin saglayan marka standartlar1 ve kodlar1 belirlemek gibi. Ancak giimriik birligi kapsaminda ticaret
maliyetlerinin diismesi de bunlarin olusumunu tesvik edebilir.

Metin Kutusu 9: AB’nin EFTA Ulkeleri ve isvicre ile olan Anlagsmalan

EFTA iilkeleri AB ile bir giimriik birligi icinde olmamalarina ragmen SEM erisiminden yararlanabil-
mektedirler ve Tiirkiye i¢in gecerli oldugu gibi belirlenmelerinde bir s6z veya oy hakkina sahip olma-
malarina ragmen AB miiktesebatini uygulamakla yiikiimliidiirler. Bununla birlikte, Glimriik Birligin-
den farkli olarak, Avrupa Ekonomik Alani (AEA) Anlasmasinin 12 no’lu Protokolii, AB’nin Karsilikli
Tanima Anlasmasi i¢in miizakere yapmak i¢in girisimde bulundugu zaman, bu miizakerelerin ilgili
ticiincil iilkelerin EFTA tilkeleri ile de AB ile imzaladiklarina esdeger paralel Karsilikli Tanima An-
lagmas1 (MRA) yapmasi esasina dayali olarak gergeklestirilmesini hiikiim altina almaktadir. Ugiincii
iilkeler ve EFTA iilkeleri i¢in basitlestirilmis piyasa erisimi saglayan boyle bir prosediir giimriik birli-
ginde bulunmamaktadir. AB ile giimriik birligi iginde olmayan Isvigre ile de mal ticaretine iliskin 20
diizenleme iceren bir ikili anlagsma bulunmaktadir. Bu genel bir anlagma degildir, spesifik sektorleri
kapsamaktadir. Her yil anlagsmada degisiklik yapilmakta ve Isvigre’deki diizenlemelerde giincelleme
oldukga sektorler giincellenmektedir; bdylece Isvigre’de iiretilen iiriinler herhangi bir AB uygunluk
degerlendirme sertifikasina gerek duyulmadan AB’ye ihra¢ edilebilmektedir.

63. Uyum derecesi, farkh teknik diizenleme tiirleri arasinda degisiklik gostermektedir. Ug tiir tek-
nik diizenleme mevcuttur: Yeni Yaklasim, Eski Yaklasim ve uyumlastirilmayan alan (Metin Kutusu 10). Yeni
Yaklasim alaninda (CE isareti gerektirmektedir) Tiirkiye miiktesebat ile biiyiik dlgiide uyumludur.?’ Uyum-
lagtirilmayan alan i¢in, Tiirkiye karsilikli tanima ile ilgili bir yonetmelik kabul etmis ve 1 Ocak 2013 tarihin-
de yiiriirliige koymustur. Ancak, Eski Yaklagim alaninda, miiktesebatin Tiirkiye’deki mevzuata sistematik bir
sekilde aktarilmasi i¢in 1/95 sayili Kararda iizerinde anlasilan resmi bir degisiklik yapilmadigi i¢in daginik

25 1/95 sayilh Kararin 9. maddesinin ‘Bu Karar in hiikiimlerinin uygulanmasi sakli kalmak kaydiyla, Tiirkiye belirli bir iiriiniin ticaretinin oniindeki
teknik engellerin kaldirilmast igin gerekli Topluluk belgesinin veya belgelerinin hiikiimlerini yiiriirliige koydugu takdirde Taraflar arasinda bu
tirtiniin ticareti s6z konusu belgelerde belirtilen sartlara gére yapilir’ hitkkmil ile bdyle bir baglanti yarattig1 goriilmektedir. Bunun sonucu, 6rnegin
Tirkiye lirlin mevzuatini uyumlastirmaz ise, bu iriinlerin AB’ye serbest bir sekilde girememesi olarak gériinmektedir. Bununla birlikte, AB iiye
devletlerinin glimriik idareleri tarafindan uygulanan temel ilke, ilgili {irin mevzuat1 Tiirkiye tarafindan uyumlastirilmis olsun ya da olmasin, tiim
Tirk sanayi mallarinin ayr1 bir AB sertifikas1 istenmeden girmesine izin verilmesi yoniinde oldugundan dolayi, uygulamada bunun sistematik
olarak ger¢eklesmedigi goriilmektedir. Bununla iliskili bir baska sorun da, Tiirk mevzuatinin Avrupa Komisyonu’'na bildirilmesi veya Avrupa
Komisyonu’nun Tiirkiye tarafindan yapilan uyumlastirmanin dogrulugunu onaylanmasi i¢in tatmin edici bir mekanizmanin bulunmamasidir (Yeni
Yaklasim direktiflerinin ¢ogu igin 1/2006 sayili Karar ile olusturulan mekanizma hari¢ olmak iizere). Son olarak, Avrupa Komisyonu’nun Tiirki-
ye’nin uyum durumunu AB iiye devletlerinin ulusal glimriik idarelerine (ve piyasa gozetim organlarina) bildirmek i¢in kullanabilecegi tatmin edici
mekanizma da bulunmamaktadir.

26 Tirkiye halen yeni direktiflere ve Yeni Yaklasim kapsamindaki giincellemelere uyumlasmayi saglamakla yiikiimlii olmakla birlikte, 1/2006 say1ili
ortaklik Konseyi Karar1 uyarinca, bunu Avrupa Komisyonu’nun resmi onay1 olmadan, Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen ilgili Komisyon
Genel Miidiirlik degerlendirmesine dayali bir GBOK Bildirisinin yaymlanmasi seklinde ger¢eklestirmek igin agik bir resmi mekanizma bulunmak-
tadur.
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bir tablo mevcuttur.?” Miiktesebat ile tam uyum saglandiginda Tirkiye’den AB’ye ihrag edilen tiriinlerin tim
teknik diizenlemelere uyumlu olacagi varsayildigindan dolay1 bu 6nemli bir husustur. Tiirkiye’nin AB Ba-
kanlig1, Tiirkiye’nin yaptig1 aktarimlarin sayisina dayali olarak Tiirkiye’nin 2010 yilina kadar kalan mevzuat
araglariin yiizde 85’inin ulusal mevzuata aktardigini belirtmektedir (AB Bakanligi, 2012). AB Komisyonu,
onemli bir kismu kendisine gonderilmemis olan bu araglarin tamaminin aktarimini heniiz dogrulayamamistir
(paragraf 66). 2/97 sayili Karar kapsaminda kalan ylizde 15°lik aktarim boslugunun da Tiirkiye tarafindan bir
an evvel kapatilmasi gerekmektedir.

64. Miiktesebat degistiginden dolay: araclar listesi su anda giincel degildir ve ticaretin éniindeki tek-
nik engeller ile ilgili 2/97 sayih karar da giincellenmemistir. Glimriik Birligi kapsaminda mevcut alanlarda
en az 750 hukuki metin bulunmaktadir ve bunlarin her biri tipik olarak her 5-10 yilda bir degismektedir. 1997
yilindan bu yana, miiktesebattaki degisiklikler Tiirkiye’deki ilgili mercilere gayriresmi olarak bildirilmesine
ragmen resmi bir giincelleme yayinlanmamistir. AB, 1/95 sayli Kararda degisiklik yapilsin veya yapilmasin,
ya da 2/97 sayili karar giincellensin veya gilincellenmesin, Tiirkiye’nin siirekli olarak ve degisiklikler oldukca
miiktesebata tam uyum i¢in ¢aligmalar yapmasim beklemektedir. Tiirkiye liste giincellensin veya giincellen-
mesin, miiktesebat1 takip ettigini iddia etmektedir; ancak Avrupa Komisyonu 2/97 sayili Karar sonrasi kabul
edilen ilgili AB teknik diizenlemelerinin tamaminin sistematik bir sekilde aktarildigi konusunda ikna olma-
mustir. Ornegin bazi durumlarda Tiirk mallar1 uyum durumlari ne olursa olsun AB smirindan serbest gecisten
yararlanabilmektedir. Bununla birlikte, drnegin oyuncak, motorlu tasitlar ve kozmetik ile ilgili mevzuat igin
liste giincellenmese bile uyumlastirmaya yonelik ¢abalar devam etmektedir. Bununla birlikte, taraflarin Tiirk
mevzuatina aktarilacak AB kanunlarinin bir listesi iizerinde anlagmalar1 dnemlidir; Avrupa Komisyonu ilk
kez 2007 yilinda boyle bir liste 6nermistir. Ayrica, 6zellikle ECHA gibi merkezi bir organin yetkisi altindaki
alanlarda olmak tizere Tiirkiye’nin aktarimini gergeklestirdigi mevzuatin uygulanmasina yonelik bir meka-
nizmanin sunulmasi i¢in daha fazla ¢aligsma yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. (asagidaki paragraf). Tiirkiye
mevzuatina Avrupa Komisyonu’nun tepkilerinin alinmasinda yasanan gecikmeler igin bir ¢6ziim bulunmast
da gerekmektedir.

65. Tibbi ilaclar (EMEA) ve kimyasallar (ECHA) gibi AB capinda bir yetkilendirme organinmin bu-
lundugu iiriinler Giimriik Birligi Anlasmasinin uygulanmasinda 6zellikle zorluklar dogurmaktadir.
Kimyasal maddeleri diizenleyen REACH ve CLP tiiziikleri (Ek 10), miiktesebatin aktarimi sirasinda taraflar
arasinda ticaretin 6nilindeki engellerin tiimiiniin kaldirilmasini saglamiyor. Bunun sebebi REACH ve CLP
tiiziiklerinin her bir taraf icin farkli kurallar getirmesidir. Bu farkli kurallardan dolayi, Tiirk sirketleri AB sir-
ketlerine gore daha yiiksek uygulama ve isletme maliyetleri ile kars1 karsiya kalmaktadir. Dolayisiyla, tanimi1
geregi, REACH ve CLP tiiziiklerinin uygulanmasi ve isletilmesi Tiirk sirketleri igin ticarete iliskin teknik
engeller dogurmaktadir. Ticaretin Oniindeki teknik engellerin kaldirilmasi i¢in uygulanabilecek segenekler-
den birisi Tiirk sirketlerinin iiriinlerini ECHA’ya dogrudan kaydettirebilmelerine veya bildirmelerine ve kendi
dosyalarini sunabilmelerine olanak tantyacak sekilde tiiziigiin degistirilmesi olabilir. Bunun icin REACH ve
CLP tiiziiklerinin ortak kararla degistirilmesi gerekecektir. Tibbi ilaglarda, Tiirkiye’deki mevzuat karsilikli
tanimaya imkan vermemektedir. AB iiye devletleri Tiirkiye tarafindan verilen iyi imalat uygulamasi (GMP)
sertifikalarini tanimamakta, 6te yandan Tiirkiye de AB tarafindan tibbi ilaglarin bu pazarlarda satilabilmesi igin
verilen tescil belgelerini tanimamaktadir.

27 Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye, 8 Temmuz 2011 tarihinde vardiklar1 uzlagsmaya dayali olarak miiktesebatin sistematik bir sekilde ulusal mevzuata
aktarilmasima olanak taniyacak bir Karar Taslagi hazirlamis olmalarina ragmen, AB Bakanlar Konseyi AB-Tiirkiye Ortaklik Anlagmasi yoluyla
GB’yi kuran 1/95 sayili Kararim bazi maddelerinin degistirilmesine yonelik onayini heniiz vermemistir. Bu potansiyel olarak uyumlagtirma sii-
recinde her iki tarafa uygulanacak kurallar1 ortaya koyacak ¢ok onemli bir aragtir. Bu mekanizma taraflar igin prosediire iliskin diizenlemeler ve

miihletler igermektedir.
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Metin Kutusu 10: AB'deki Teknik Diizenlemeler

Yeni Yaklagim en modern ve esnek AB teknik diizenleme seklini olusturmaktadir. Yeni Yaklasim kap-
saminda, AB tiim iiriin gruplarimi kapsayan ve sadece bir iiriiniin uymasi gereken temel gereklilikleri
belirten kisa ve sade direktifler yoluyla diizenleme yapmaktadir. Teknik ayrintilarin belirlenmesi sek-
torlere birakilmaktadir. Sektorler daha sonra Avrupa’daki standart belirleme kuruluslarimdan birinin
bilinyesinde ¢aligmalar yaparak goniillii standartlar1 belirlemektedir: Avrupa Standardizasyon Komi-
tesi (CEN), Avrupa Elektroteknik Standardizasyon Komitesi (CENELEC) ve Avrupa Telekomiini-
kasyon Standartlar1 Enstitiisii (ETSI) gibi. Bu standartlar, bir {iriiniin bir Yeni Yaklasim Direktifinde
belirtilen tiim temel gereklilikleri karsilamasi i¢in uymasi gereken tiim teknik ayrintilari igermektedir.
Bir sirketin, sectigi yontem temel gereklilikleri karsiladigi siirece alternatif yontemler tercih etmesine
izin verildiginden dolay1 bu standartlar goniillii standart niteligindedir. Yeni Yaklagim direktifleri, bir
iirlinlin ilgili direktife uyumlu oldugunun onaylanmasi i¢in, “Onaylanmis Kurum” olarak adlandirilan
resmi olarak taninan bir kurumun miidahalesini gerektirmektedir. Yeni Yaklagim direktiflerinin kap-
sadig1 iirlinlerin ¢ogu durumda piyasaya sunuldugunda CE isareti tasimas1 gerekmektedir; bu isaret
iiriiniin ilgili direktife uyumlu oldugunu gostermektedir. Ayrica, CE isaretli iirtinlerin gercekten direk-
tiflere uyumlu olmasinin saglanmasi i¢in piyasa gézetiminin de yapilmasi gerekmektedir.

Eski Yaklasim direktifleri, direktiflerde oldukca yiiksek bir ayrinti diizeyinde belirlenen uyumlasti-
rilmis AB gereklilikleridir. Yeni Yaklasimin getirilmesinin sebeplerinden birisi, Eski Yaklasim direk-
tiflerinde gereken yiiksek diizeydeki ayrintilarin AB diizenleyici siirecini AB iiye devletleri ulusal
diizenlemelerini Avrupa Komisyonunun direktifleri tamamlamasindan daha hizli bir sekilde uygula-
maya koyabilecek kadar yavaslatmasidir. Bununla birlikte, Eski Yaklagim direktifleri, gida, motorlu
tasitlar, kimyasallar, kozmetikler, deterjanlar, biyosidler ve tibbi ilaglar gibi bir¢ok iiriin i¢in halen
yiirtirliktedir.

Teknik diizenlemelerin hepsi uyumlastirilmamistir; dolayisiyla bir uyumlastirilmamis alan da mev-
cuttur. Baz1 durumlarda ulusal diizenlemeler halen norm olarak kabul edilmektedir. Uyumlastiriima-
mis teknik diizenlemelerin ticaretin 6niinde teknik engeller teskil etmemeleri i¢in karsilikli tanima
ilkesi kullanilmaktadir.

66. Tiirkiye’de AB teknik mevzuatinin aktarildigi kanunlarin tiimii aktarimin dogrulugunun teyidi
icin Komisyon organlarina génderilmemistir. GB kapsaminda yer alan teknik mevzuat i¢in olusturulan tara-
ma mekanizmasi sadece kismen etkili olmaktadir. 1/95 sayili Karar bunun gergeklestirilmesine yonelik prose-
diire iliskin diizenlemeler icermemekte ve AB’nin cevap vermesi i¢in bir siire belirlememektedir. Ozellikle, bir
“bildirim ag181” s6z konusu olmustur; Tiirkiye bazen ilgili mevzuati ¢evirmemis ve tarama igin Avrupa Komis-
yonu’na gdndermemistir. Ornegin, uyumlastirilmams alandaki ulusal énlemler i¢in (sanayi iiriinlerinin yak-
lasik yiizde 20’sini olusturuyor) Tiirkiye Norveg’e gore teknik dnlemlerin sadece dortte birini bildirmektedir.
Buradaki risk, 1/95 sayili Kararin 9. maddesinde ima edildigi gibi, sistematik bir siirecin olusturulmamasi ha-
linde, Tiirkiye menseli mallarin AB mevzuati Tiirkiye mevzuatindan farkli ise kontrole tabi tutulmasi olacaktir.
Bunun uygulanabilirligi basit olmayacaktir.”® AB mallar1 her iki durumda da serbest bir sekilde dolasabile-

28 Eger Tirkiye AB mevzuati ile uyumlu bulunmazsa, bu teorik olarak AB i¢inde veya AB siirinda tiriinlerin tekrar sertifikalandirilmasini gerektire-
cektir. Tirk diriinleri uyumlagtirma saglandiktan ve Avrupa Komisyonu’na bildirim yapildiktan sonra serbest dolagimdan yararlanabilecektir. Aksi
takdirde, ithalatta ilgili Tiirk trtinlerine uygunluk kontrolleri yapilabilmektedir. Ancak Tiirkiye’deki mevzuatin tamamu bildirilmediginden dolayi,
giren mallardan hangileri i¢in mevzuatin uyumlastirilmadigint belirlemek giigtiir. AB tiye devletlerindeki piyasa denetimcileri Tirk mallarmimn
uyumsuz oldugunu tespit etmeleri halinde harekete gegebilecektir, ancak o noktaya kadar mallar serbest dolagima girmis olacaktir.
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cektir.?? Ayrica uyumun saglanip saglanmadigini bilmek de gii¢ olacaktir.’® Ornegin, motorlu tasitlar ile ilgili
mevzuat, 2/97 sayili Kararin ekindeki liste kapsaminda heniiz uyumlasmay1 saglamadigi miiktesebatin {igte
birini olusturmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye tasit diizenlemesi ile ilgili mevzuatin 6nemli bir boliimiinii
kabul etmistir, ancak Isletme Genel Miidiirliigii tiim kanunlarin gevrilip birlikte sunulmasini istediginden do-
lay1 heniiz Komisyon tarafindan onaylanmamistir. Tiirkiye, motorlu tagitlar miiktesebatinin ¢ok sayida teknik
eki bulundugundan dolay1 kanunlar1 pargalar halinde sunmaktadir ancak Komisyon ilgili kanunlarin tamamini
almadan bunlar1 degerlendirememektedir.’! Sonug olarak, Tiirkiye AB tip onaylar1 kabul etmekte ancak bunlar
kendisi yaymlayamamaktadir. Dolayisiyla Tiirk tireticiler motorlu tasitlarini ve pargalarini ihrag¢ edebilmek
i¢in, Tiirkiye’de verilebilecek onaylara gore daha maliyetli olan AB onaylarina giivenmek zorundadir.*

67. GB ve katilim siireci, Tiirkiye’de devlet kontrolii altindaki bir standardizasyondan daha yaygin
olarak kullanilan yapilara benzeyen bir standardizasyona gecis icin bir reform giindemini tesvik etmis-
tir. Standardizasyon gegmiste TSE tarafindan yonlendirilmekteydi. TSE her biri makine ve ingaat gibi genis
iirin gruplarindan sorumlu 20 Standart Hazirlama Gruplarindan biri biinyesinde standartlarin gelistirilmesi
icin uzmanlar gorevlendirmekte ve bu uzmanlarin 6demelerini yapmaktaydi.** Standartlarin gelistirilmesi igin
uzman gorevlendirme ve finanse etme uygulamasi AB uygulamasina aykiriydi. AB’deki ve bagka yerlerdeki
en iyi uygulama, paydaslarin kendi uzmanlarin1 gondermelerine ve finanse etmelerine olanak taninmasi ve
uzmanlarin da standardizasyon ile ilgili olarak gelecekteki sorunlar tespit ederek yeni standartlar1 hazirla-
malar1 ve gelistirmeleridir. Uluslararas: standart belirlemedeki iyi uygulamanin aksine, Tiirkiye ISO ve IEC
teknik komiteleri ile muadil ulusal ayna komiteleri kullanmamis, sadece ‘istisare’ i¢in kullanilacak bir “ayna
liste” olusturmustur. Ayrica Tirkiye Yeni Yaklagim kapsaminda uyumlastirilmis Avrupa standartlarinin gelis-
tirilmesinden sorumlu olan Uluslararasi Standartlar Orgiitiine* de tam iiye degildi. Dolayistyla, Tiirkiye’deki
standardizasyon sistemi AB sisteminden izoledir. Bu ekonomik aktorlerin AB ve uluslararas: standardizasyon
uygulamalarindan tam olarak yararlanmasim engellemis ve bu gelismeleri kendileri takip edemeyenler ara-
sinda yeni standartlarin 6grenilmesinde gecikmelere yol agmistir. TSE’nin sorumluluklarinin ¢ok sayida ol-
mast1 standardizasyon sistemini daha da karmagiklagtirmistir.®® Tiirk Akreditasyon Kurumu Kanununun kabul
edilmesi ile birlikte, TSE akreditasyon hakkini kaybetmistir; 2000°li yillarin ortalarinda AB diizenlemesine
tabi alanlarda zorunlu standartlarin kaldirilmasi ile birlikte bunlarin kullanimi biiyiik 6l¢iide azalmistir (SQIT,
2012). TSE halen 6nemli bir uygunluk degerlendirme hizmet saglayicisi olmakla birlikte, artik bu alanda yeni
hizmet saglayicilar ile rekabet etmektedir. TSE Tiirkiye’deki ulusal standardizasyon kurulusu olmaya devam
etmektedir ve bu alandaki rolii gliglenmistir. Ocak 2012°de CEN ve CENELEC’in tam iiyesi olmustur ve artik
standardizasyon c¢alismalarinda AB’deki ulusal standardizasyon kuruluslarininkine benzer bir yap1 uygula-
maktadir.’

68. Tiirkiye’deki uygunluk degerlendirme sisteminde de reform yapilmistir ve sistem su anda ulusal
mevzuata aktarilan ve Tiirkiye’nin uygunluk degerlendirme sistemini AB iiye devletlerininKki ile para-
lel bir sekilde isletmesine olanak taniyan birkag¢ teknik diizenleme ile yonetilmektedir. Giimriik Birligi,
katilim siireci ile birlikte, Tiirkiye’nin Yeni Yaklasim direktiflerini kabul etmesi ile tutarl olarak, uygunluk

29 1/95 sayili Kararin 10. maddesinde “Tiirkiye, Topluluk’tan gelen ve s6z konusu iiriinlerde aranan kosullari belirleyen Topluluk Yonergelerine
uygunlugu, sdz konusu Yo6nergelerde 6ngoriilen kosullara ve usullere gore belgelenmis bulunan iiriinlerin kendi topraklarinda piyasaya veya kulla-
nima girmesini engellemekten kaginir.” hiikkmii yer almaktadir.

30 Ornegin, Isvigre ile olan ve her yil yenilenen ikili anlasmanin aksine.

31 Motorlu tasitlar, pargalara iliskin miiktesebatin da uyumlu oldugu varsayimiyla, aracin pargalari ile birlikte biitiiniiniin kabul edildigi tam tip ona-
yinin bir 6rnegini teskil etmektedir.

32 Ancak, otomotiv ve bilesenleri alaninda, UNECE sistemi yoluyla 6nemli diizeyde bir uluslararasi uyumlagmanin oldugunu belirtmek gerekir.
33 1 Ocak 2013 tarihine kadar, {iniversitelerden, bakanliklardan ve 6zel sektorden 152 uzman atanmustir.

34 Bunlar arasinda Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN), Avrupa Elektroteknik Standardizasyon Komitesi (CENELEC) ve Avrupa Telekomiini-
kasyon Standartlar1 Enstitiisii (ETSI) yer almaktadur.

35 TSE standardizasyon, sertifikalandirma, test, kalibrasyon ve akreditasyon alanlarinda faaliyet gostermekteydi. Ithalatta Tiirkiye nin gereklilik-
lerinin uygulanmasina yonelik gorevlendirilen tek uygunluk degerlendirme kurulusu idi ve ayn1 zamanda yerli tireticilere yonelik gerekliliklerin
uygulanmas: ile de gorevli idi. I¢ pazarda satilacak bircok iiriin igin zorunlu bir gereklilik olan TSE Kalite Isareti uygulamasmni yénetiyordu. Son
olarak, o zamanlar goniillii standardizasyona yonelik yasal ¢ergeve zayif oldugundan dolay1, zorunlu standartlarin hazirlanmast siirecinde de gorev
aliyordu.

36 TSE Ulusal Ayna Komiteleri olusturmustur ve 2012 itibariyle sayist 73 olan bu komitelerde 910 uzman uluslararas: standartlar ve AB standartlar
tizerine ¢aligmalar yapmaktadir (SQIT, 2012). Ulusal Ayna Komiteleri, paydaslarin uluslararasi organlarda ve CEN ve CENELEC gibi kuruluglarda
standartlarin gelistirilmesi ¢aligmalarma katilimlarini saglamak i¢in kurulmustur. TSE ayrica ulusal Teknik Komiteler olugturmustur; 2012 itiba-

riyle sayisi 24 olan bu komitelerde 101 uzman ulusal standartlar1 gelistirmektedir.
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degerlendirmesi ile ilgili AB’nin genel yaklagimi ile uyumlagmasint saglamistir. Tiirkiye, GB kapsaminda,
AB teknik diizenlemelerine gore uygunlugun nasil degerlendirilmesi gerektigini belirleyen ¢ok sayida AB
diizenlemesi ile uyumlagmay1 saglamayi taahhiit etmistir. 1990’11 yillarda, Tiirkiye’de uygunluk degerlendir-
mesi TSE’nin hakimiyeti altindaydi. Giimriik Birliginin yiirtirliige girmesi ile birlikte, Tiirkiye Hiikiimeti ser-
tifikalandirma, test ve kalibrasyon piyasasini diger aktorlere aktif bir sekilde agti. 2000°1i yillarin baslarinda
yaklasik 40 Avrupali sertifikalandirma kurulusu bagl ortakliklar1 yoluyla Tiirkiye’de faaliyet gostermekteydi.
Bazi hususlara daha fazla dikkat edilmesi gerekmekle birlikte, mevcut uygunluk degerlendirme sistemi iyi
islemektedir (Metin Kutusu 11).

Metin Kutusu 11: Tiirkiye'nin Griin giivenligi sistemi

Tiirkiye’deki mevcut iiriin giivenligi yapisi {i¢ seviyeli bir yasal sistemden olugmaktadir.

Ilk olarak, bir dizi kanun, yonetmelik ve tebli iiriin giivenligine iliskin genel gerceveyi cizen yatay
mevzuat: sunmaktadir. Bu ¢erceve piyasa gozetimi, CE isaretlemesi, uygunluk degerlendirme modiil-
leri, uygunluk degerlendirme kuruluslar1 ve Onaylanmig Kuruluslar ile ilgili unsurlara yonelik teknik
diizenlemelerin bulundugu genel bir kanunu igermektedir.

Ikinci olarak, iiriin sektorlerine iliskin dikey mevzuat, ilgili bakanliklarin sorumlulugu altinda uygun-
luk degerlendirmesine yonelik iiriine 6zgii kurallar1 belirlemektedir.

Ucgiincii olarak, akreditasyon, standardizasyon ve metroloji gibi kalite altyapisina iliskin mevzuat da
dahil olmak tizere, iiriin glivenligini destekleyen baska bazi yasal enstriimanlar bulunmaktadir.

69. AB ile Tiirkiye arasindaki istisareler ve Giimriik Birliginin isleyisi ile ilgili AB karar verme or-
ganlarma Tiirkiye’nin katilma gelistirilebilir. Esas zorluklardan biri, GB kapsamindaki alanlarda Tiirkiye
AB’nin teknik mevzuatina ve ortak ticaret politikasina uyumlagmakla yiikiimlii olmakla birlikte, bu alanlardaki
AB karar verme mekanizmalarinin tiimiine katilamiyor olmasidir. Tiirkiye, katildig1 140 AB komitesinde dahi
gdzlemci statiisiine sahiptir, dolayisiyla oy kullanma hakkina sahip degildir. Ayrica, GB ile ilgili karar taslakla-
r1ile ilgili olarak Tiirk uzmanlara bazen danisilmasina ragmen, bunlar sistematik olarak Tiirk uzmanlara bildi-
rilmemektedir. Taslak mevzuatin bildirildigi durumlarda da, genellikle ge¢ bir asamada bildirim yapilmaktadir.
Tiirkiye bazen yeni diizenlemelerden kamuoyuna agiklandiktan veya Konsey’e gonderildikten sonra haberdar
olabilmektedir. Katilim siirecindeki bir iilke olarak Tiirkiye ancak miiktesebat ile uyumlagmay1 sagladiginda
bir komiteye katilabilmektedir, ancak miiktesebat ile tam uyumlagmanin heniiz saglanamadig1 bazi alanlar GB
kapsaminda ele alinmaktadir. Glimriik Birligi ile ilgili olarak, Tiirkiye’nin bulunmadig kilit komiteler Ticaret
Politikas1 Komitesi (TPK) ve Genel Tercihler Sistemi (GTS) Komitesidir. AB’deki birincil yasama siireci
(yani Avrupa Komisyonu, Parlamentosu ve Konseyi’nin ortak karari) ile Avrupa Komisyonu’nun “komitoloji
komitelerinin” tavsiyesi lizerine harekete gectigi “6zerk islemler” arasinda bir fark bulunmaktadir. Komito-
loji komitelerinde, Avrupa Komisyonu, Konsey’in Komitoloji araciligiyla resmi onayina gerek duyulmadan
kanunlar1 ele alma konusunda 6zerk yetkilere sahiptir. Bu komitelerde AB iiye devletlerinin temsilcileri yer
almaktadir (6rnegin Oyuncak Giivenligi Direktifinde tanimlanmayan oyuncaklardaki agir metal sinirlarinin
belirlenmesi i¢in). AEA temsilcileri ile birlikte bazen Tiirk yetkililer de bu komite toplantilarina katilabilmek-
tedir. Tiirkiye’nin daha fazla komitoloji komitesine katilimina izin verilmekte, ancak oy kullanmasina izin
verilmemektedir.

70. Daha etkili istisare, Tiirkiye’nin GB kapsaminda bulunan alanlardaki miiktesebata uyumunu ko-
laylastiracaktir. 1/95 sayili Kararin Madde 54-60 hiikiimlerinde belirtildigi gibi Glimriik Birligini etkileyen
taslak mevzuat ve ortak ticaret politikasi konularinda Tiirkiye’nin goriislerinin alinmasi i¢in halihazirda kurul-
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mus bulunan resmi mekanizmalarin daha etkili bir sekilde uygulanmasi, karar verme siirecindeki asimetrilerin
bazilarinin azaltilmasina yardimei olacaktir. GTS ve TPK komiteleri de dahil olmak {izere Tiirkiye nin AB Ko-
mitelerine katilimi1 GB isleyisinin iyilestirilmesi bakimindan énemli olacaktir. Sonug olarak, GB kapsaminda
Tiirkiye’nin oy hakki olmaksizin komitelere katilimim ve bilgilendirilmesini saglama yilikiimliiliigiinii resmi-
lestirmeye yonelik bir mekanizma en iyi ¢6ziim olabilir.” 1/95 sayili Kararin 60. maddesi Ortaklik Konseyinin
kabul etmesi halinde Tiirkiye’nin komitelere katiliminin genisletilebilecegi belirtilmektedir. Bu durumda, Tiir-
kiye’nin yeni komitelere katilimimi saglamanin resmi bir yolu, 1/95 sayili1 Kararin Tiirkiye’nin katilabilecegi
komiteleri listeleyen ekinin degistirilmesi olacaktir. Gayriresmi bir alternatif ise, Avrupa Komisyonu’nun 1/95
sayili Kararin 59. maddesi uyarinca iiye devletlerden Tiirkiye’yi ¢esitli komitelere davet etmelerini —g6zlemci
statiisii ile de olabilir- istemesi olacaktir. Tiirkiye’nin davet edilebilecegi ve gesitli konular hakkinda siirekli
olarak bilgilendirilebilecegi “Tiirkiye’nin Dostlar1” ¢aligsma gruplar olusturulabilir.

71.  Gecikmeler Onaylanmis Kuruluslarin olusturulmasim aksatmistir. AB teknik diizenlemelerinin ele
almmasina ydnelik etkili bir kalite altyapisinin olusturulmasindaki 6nemli bir unsur, liriinlerin piyasaya sunul-
mak icin giivenli olduklariin belgelenmesi ile gérevli Onaylanmis Kuruluslarin kurulmasidir. Yeni Yaklagim
direktiflerine uyum genellikle Onaylanmig Kuruluslarin miidahalesini gerektirir. Tiirkiye’de, Onaylanmis Ku-
ruluslarin gorevlendirilmesine yonelik hazirliklar ge¢ bir zamanda, ilgili AB direktifleri Tiirkiye’de yiiriirliige
girdikten 3-5 yil sonra baglamistir (2005-06 yilinda). 2011 yil sonu itibariyle 18 olan onaylanmis kuruluslarin
sayist, 2012 sonu itibariyle 23’e ulasmistir (Avrupa Komisyonu, 2012). Ancak, 6rnegin Romanya’da 31 adet
Onaylanmis Kurulus bulunmaktadir ve Tiirkiye sagladigi ilerlemeye ragmen birgok Yeni Yaklagim direktifi
kapsaminda halen Onaylanmis Kurulus sunmamaktadir. Bu kismen bir 6l¢ek sorununu yansitmaktadir: bazi
iirtiinler Tiirkiye’de bir Onaylanmis Kurulusun kurulmasini hakli gosterecek kadar yeterli miktarda {iretilme-
mektedir (6rnegin oyuncaklar). Bu durum ayn1 zamanda uyumlastirma siirecindeki gecikmelerin; Tiirkiye’de
Onaylanmis Kuruluslarin kurulmast i¢in hem Tiirkiye hem de AB tarafindan baglangicta 1/95 sayili kararda
ongoriilmeyen bir mekanizmanin kurulmasi i¢in duyulan ihtiyacin (Metin Kutusu 12); ve Tiirkiye’nin modern
kalite altyapisinda nispeten yeni bir oyuncu olmasinin bir sonucudur.*®

37 Tirkiye gesitli komitelere katilabilse ve bu komitelerde oy kullanabilse bile devam edecek kilit bir zorluk, politikalarin AB iiye devletlerinin go-
gunlugu tarafindan sekillendirilmesi ve Tiirkiye’ye herhangi bir AB iiye devletinden daha fazla hak verilemeyecek olmasidir.

38 Ornegin, SQIT’in (2012) belirttigi gibi, Onaylanmis Kurulus haline gelmek, uzun siire uygunluk degerlendirme kurulusu olarak hizmet sunumunun
mantiksal bir devamidir. Tiirkiye bir Onaylanmis Kurulus olmak i¢in gerekli deneyim ve itibar1 olusturmak i¢in yeterli olacak kadar uzun siiredir
faaliyet gosteren ¢ok fazla uygunluk degerlendirme kurulusuna sahip degildir. Tiirkiye’deki bazi Onaylanmis Kuruluslar, teknik tiniversitelerdeki
Ogretim iiyelerinin veya TSE ¢alisanlarinin girisimlerinin bir sonucudur. Digerleri ise AB’de kurulu Onaylanmis Kuruluslarin subelerinin veya
teknik yardim projelerinin devami niteligindedir. Bazilar1 halen ¢ok az is yapmaktadir ve disaridan temin edilen personele veya disarida yaptirilan

testlere dayali olarak faaliyet gostermektedir.
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Metin Kutusu 12: Uyumlasmadaki ve Onaylanmis Kuruluslarin
gorevlendirilmesine yonelik bir mekanizmanin gelistirilmesindeki
gecikmelerin dogurdugu riskler

AB direktiflerinin Tiirk mevzuatina aktarilmasi ve bu degisikliklerin dogrulanmasi konusunda her
iki tarafin bazen yavas kalan tepkileri zaman zaman sorunlara yol agmistir. Uyumlastirma siireci
su adimlardan olusmaktadir: i) AB mevzuatinin Tiirk mevzuatina aktarilmasi; ii) Tiirk mevzuatina
aktarilan metnin Ingilizceye gevrilmesi; iii) Avrupa Komisyonuna bildirim; iv) Avrupa Komisyonunun
goriislerinin alinmasi1 ve buna gore revizyonlarin yapilmasi; v) teyit alinincaya kadar goriis aligverisi
yapilmast; ve vi) 1/2006 sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 uyarinca 6ngoriilen bir beyanin kabul edilme-
si. Ayrica, 1/95 sayili Karar Tiirkiye’de Onaylanmig Kuruluslarin atanmasina yonelik bir mekanizma
icermemekteydi. Bu ihtiya¢ ancak Tiirkiye’nin AB’nin Yeni Yaklasim mevzuati ile uyumlagsmasindan
sonra ortaya ¢ikmistir. Sonugta, Tirkiye’de Onaylanmig Kuruluglarin atanmasina yonelik yasal
dayanak eksikligi, biiyliyerek Onaylanmis Kurulusa doniisebilecek Tiirk uygunluk degerlendirme
kuruluslarinin 2006 yilina kadar bunu bagaramamasi anlamina gelmistir. 2006 yilinda, Avrupa Komi-
syonu ile yapilan istigareler sonrasinda, taraflar 1/2006 sayil1 Ortaklik Konseyi Kararini hazirlamis ve
kabul etmistir. Ornegin, Tiirk Loydu endiistriyel denetim ve sertifikalandirma hizmetleri sunmaktadir.
Tiirk Loydu 1990’11 yillarda basingh kaplar alaninda 6nemli bir is hacmine sahipti, ancak 2000-06
doneminde Onaylanmis Kurulus olarak faaliyet gosterememistir. Sirket iglerini devam ettirebilmek
icin Briiksel’de Isletme Genel Miidiirliigii ile yogun bir sekilde etkilesim kurmus ve miisterilerini
desteklemek i¢in AB’de kurulu bir Onaylanmig Kurulus ile birlikte calismistir. Tiirk Loydu daha ilk
zamanlarda Onaylanmis Kurulus olarak faaliyet gdstermek icin yetkin olarak degerlendirilmesine
ragmen, Tirkiye ancak 1/2006 sayili Kararin kabul edilmesi ile birlikte bir Onaylanmis Kurulus
olarak atayabilmistir. AB’de kurulu bir Onaylanmis Kurulus ile birlikte ¢aligmak Tiirk Loydu’nun
miisterilerine hizmet vermeye devam etmesini saglamistir, ancak bu diizenleme isletmenin 2000-06
doneminde karli olmadig1 anlamina gelmistir (A. Adigiizel, Endiistri ve Belgelendirme Boliimii, Tiirk
Loydu ile yapilan goriismeler sonucu).

Ticaret Politikas1 Savunma Araclan

72. Antidamping, korunma onlemleri ve telafi edici giimriik vergileri gibi ticaret politikas1 savunma
araclar1 (TPSA), ithalat sebebiyle yerli sanayinin zarar géormesinin 6nlenmesi veya gordiigii zararlarin
telafisi icin hem AB hem de Tiirkiye tarafindan kullamlmistir. Bu sekilde, ticaret politikasi savunma arag-
lar1 bu mallarin serbest dolasimini engellemekte ve sanayi mallarina yonelik nispeten agik olan Ortak Giimriik
Tarifelerini kisitlamaktadir. 1/95 sayili Karar hem Tiirkiye’nin hem de AB’nin hem ikili ticaretlerindeki hem
de tiglincii iilkeler ile olan ticaretlerindeki ani ithalat artis durumlarinda TPSA baslatma, aragtirma ve uygulama
haklarini korumalarina olanak tanimaktadir.

73. Hem AB hem de Tiirkiye TPSA’y1 yaygin bir sekilde kullanmistir. AB ticari korunma araglarini ve
antidamping uygulamalarini uzun siiredir kullanmaktadir. Diger taraftan, Tiirkiye TPSA’lar1 ancak 1980’lerin
sonlarinda kullanmaya baglamistir ve bunlarin ithalat1 kapsama oran1 2000’11 yillarda yiikselmeye baglamistir.
Bununla birlikte, 2005 y1li itibariyle Tiirkiye TPSA’ya tabi tutulan birikmis ithalat iiriin hatlar1 stoku bakimin-
dan AB’yi ge¢mistir. 2012 itibariyle, Tiirkiye’nin HS-6 hane diizeyindeki petrol dis1 iiriin hatlarinin yaklasik
yiizde 5’inin (HS-12 hane diizeyinde yiizde 4,1’inin) TPSA’ya tabi oldugu tahmin edilirken, bu oran AB’de
yiizde 3’tiir. Su anda Tiirkiye’de 109 antidamping 6nlemi uygulanmaktadir (670 adet HS-12 haneli tarife satir1
bir koruma 6nlemine veya antidamping 6nlemine tabidir) ve bunlarin neredeyse yaris1 Cin’e karsidir. Anti-
damping vergileri su anda hem Tiirkiye’'nin hem de AB’nin yeni ithalat kisitlamalar1 getirmek i¢in kullandik-
lar1 temel ticaret politikas1 savunma aracidir.
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74. AB ve Tiirkiye TPSA’lan esgiidiimlii bir sekilde kullanmamstir. Eldeki veriler taraflarin kullan-
diklar1 TPSA’larin kapsadigi iiriinlerin veya bunlarin uygulandigi ortak ticaret ortaklarinin ¢ok az ¢akistigini
gostermektedir (Tablo 10). Tiirkiye’nin arastirdig1 329 farkli tiriiniin ve AB’nin arastirdigi 336 {irliniin yaklagik
ylizde 15’1 1995-2011 doneminde her iki taraf¢a arastirilmistir. Ayrica, tiim arastirmalarin iginde, sadece alt1
tirtin ayn1 y1l hem Tiirkiye hem de AB tarafindan arastirilmistir (her iki tarafin toplam arastirmalarinin yiiz-
de 2’den az1). Bu durum, Tiirkiye ile AB arasinda TPSA’larin farkli kullaniminin her bir ekonominin farkli
soklarla kars1 karsiya kalmasi ile iligkili olabilecegini gdstermektedir; zaten is dongiisiindeki hareketlerin ve
reel doviz kurlarinin yeni TPSA ithalat kisitlamalar1 i¢in 6nemli belirleyiciler olabilecegi yoniinde kanitlar
mevcuttur (Ek 11).

Tablo 10: Tiirkiye ile AB TPSA arastirmalan arasindaki ¢alkismalar, 1995-2011

Tiirkiye AB Cakisma
Sadece antidamping
Tek iiriin + ticaret ortagi + y1l 484 895 5
Tek {irlin + ticaret ortagi 455 753 40
Tek iiriin + y1l 256 389 5
Tek iiriin 219 272 26
Sadece koruma énlemleri
Tek iiriin + y1l 102 83 0
Tek iiriin 101 83 0
Sadece Cin’e 6zgii koruma onlemleri
Tek iiriin + y1l 9 1
Tek tirtin 9 1 0
Sadece telafi edici giimriik vergileri
Tek iiriin + ticaret ortag: + y1l 3 115 0
Tek tirlin + ticaret ortagi 3 103 1
Tek tirtin + y1l 3 72 0
Tek tirlin 3 60 1
Antidamping veya koruma 6nlemleri
Tek iiriin + y1l 358 464 6
Tek tirlin 319 324 45
Toplam TPSA
Tek iiriin + y1l 369 489 6
Tek iiriin 329 336 50

Kaynak: Bown (2013) ¢alismasindaki verilerden derlenmistir. Uriin HS 6 hane diizeyinde tanimlanmustir; yaklasik 5.200 adet
HS-6 hane diizeyinde {iriin mevcuttur.

75. Taraflarin 1995 yihindan bu yana kullandiklar1 TPSA’larin cogu ikili ticareti sekteye ugratma
amach olmamakla birlikte, yine de ihracatgcilar icin 6nemli bir belirsizlik ortam yaratabilmektedirler.
TPSA kullanimlarinin ¢ogu 6zellikle Cin ve diger Asya ekonomileri olmak iizere iigiincii lilkelerden yapilan
ithalat1 hedeflemistir. Ancak bu ortak ticaret politikasinin kapsadigi diger {igiincii lilkelere yonelik ¢cogunlukla
uyumlastirilmig tarife uygulamalarini da etkilemektedir. Tablo 11 Tiirkiye’nin 1995-2011 déneminde anti-
damping politikas1 kapsaminda arastirdigi 219 farkl iiriinden sadece yedisinin (ylizde iic) AB’den yapilan
ithalat1 hedefledigini gostermektedir. Ote yandan, AB’nin 1995-2011 déneminde antidamping arastirmalari
kapsaminda hedefledigi toplam iiriin sayisinin yaklasik yiizde 9’u Tiirkiye’yi hedeflemistir. Bununla birlikte,
bunlarin ¢ogu yeni ithalat kisitlamalarinin uygulanmasi ile sonuglanmamastir.
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Tablo 11: Tiirkiye ve AB’nin birbirlerine y6nelik TPSA incelemeleri, 1995-2011

Tiirkiye’nin Tiirkiye’nin AB’ninTiirkiye’ye =~ AB’nin toplam
AB’ye yonelik  toplam incelemeleri yonelik incelemeleri
incelemeleri incelemeleri
Sadece antidamping
Tek iiriin + y1l 7 256 33 389
Tek tiriin 7 219 24 272
Sadece koruma onlemleri
Tek iiriin + y1l 102 102 83 83
Tek tiriin 101 101 &3 83
Antidamping veya koruma
onlemleri
Tek iiriin + y1l 109 358 115 464
Tek tiriin 108 319 101 324

Kaynak: Bown (2013) caligmasindaki verilerden hesaplanmistir. Uriin HS 6 hane diizeyinde tanimlanmistir; yaklagik 5.200 adet
HS-6 hane diizeyinde {iriin mevcuttur.

76. Bununla birlikte, son zamanlarda Tiirkiye’nin ve AB’nin birbirlerinden gerceklestirdikleri it-
halat icin uyguladiklar1 TPSA’larin ekonomik anlam olandrnekleri ikili ticaretin dnemli bir boliimiinii
tehdit edebilir. Tirkiye AB’den yapilan yillik 1 milyar ABD$’lik ithalat1 etkileyen mevcut veya halihazirda
onerilen TPSA’lara sahiptir; 6te yandan AB ise Tiirkiye’den yapilan yillik 500 milyon ABDS$ tutarinda ithalat:
etkileyebilecek TPSA’lar1 degerlendirmektedir (Ek 12).*° Bu TPSA’larin kiimiilatif etkisi toplam ikili ticaretin
sadece kiiciik bir paymi kapsayabilecek diizeyde olmakla birlikte, belirli ihracat¢ilar ile yapilan ticaret iize-
rinde énemli bir etki yaratmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’nin en son Italya’dan ithal edilen elektrikli depolu su
wsiticilart ve Romanya’dan ithal edilen diiz cam i¢in gerceklestirdigi antidamping incelemeleri bu triinlerde
yillik 15 milyon ABDS tutarinda bir ithalat1 tehdit edebilir.

77. AB iiye devletlerinden yapilan ithalatlar icin uygulananlar da dahil olmak iizere, Tiirkiye’nin uy-
guladig1 antidamping kisitlamalar1 bazen belirli iiriinlerdeki ikili ticareti engelleyebilmektedir. Ornegin
Tiirkiye’nin 2010 yilinda Bulgaristan’dan ithal edilen mono etilen glikol ve 2011 yilinda Romanya’dan ithal
edilen dioktil ftalat gibi kimyasallar i¢in antidamping vergisi uygulamaya baglamasi, Tiirkiye’nin bu {ilkeler-
den bu tiriinlerin ithalatinda 2012 yili itibariyle yillik 28 milyon ABDS$ tutarinda bir azalmaya yol agmistir. Di-
ger ornekler arasinda, Tiirkiye’nin 2003 yilinda Finlandiya ve Yunanistan’dan polivinil klorid (PVC) ithalatina
antidamping vergileri uygulamas1 yer almaktadir; bu uygulama da iki iilkeden yapilan yillik ithalatta 10 mil-
yon ABDS tutarinda bir azalmaya yol agmustir. Bu iilkeler iizerindeki kisitlamalar 2008 yilinda kaldirilmis ol-
masina ragmen, Tiirkiye’nin Finlandiya ve Yunanistan’dan bu iiriinlerdeki ithalati heniiz tekrar baglamamustir.

78. Tiirkiye’nin TPSA uygulamalari aym1 zamanda AB iiye devletleri arsinda farklhilasan ekonomik
tesvikler yaratmstir. Tiirkiye AB igindeki farkli iilkelere antidamping énlemleri uygulamistir. Ornegin, Tiir-
kiye 2003 yilinda sekiz AB iiye devletinden PVC ithalatina kars1 antidamping vergileri uygulamistir. 2008
yilinda Tiirkiye bazi {iye devletlere uygulanan 6nlemleri kaldirmistir (6rnegin Macaristan, Hollanda ve Bel-
¢ika) ancak digerleri igin uygulamay1 devam ettirmistir (6rnegin Almanya, Italya ve Romanya); bu durum ilk
gruptaki iilkelere Tiirkiye’ye ihracat yapmalari i¢in agik bir tercih sunmustur (Sekil 12). Lamine parke alanin-
da Tiirkiye’nin Cin’e kars1 uyguladig1 antidamping dnlemleri AB sirketlerinin Tiirkiye’deki bu {iriin pazarinin
yiizde 70’ini ele gegirmelerine olanak tanimustir.

39 Tirkiye’nin AB’den gergeklestirdigi ve koruma dnlemlerine tabi olan ithalat1 2012 y1li itibariyle 214 milyon ABD$’dir. Halihazirda koruma 6nlemi
incelemesine tabi olan AB’den tereftalik asit ithalat1 255 milyon ABDS$ diizeyindedir. 2012 itibariyle AB’den damping ve telafi edici 6nlem incele-
mesine veya benzer islemlere tabi mal ithalati 441 milyon ABD$’dir. Ancak, bu rakam bir 6nleme tabi olup olmadiklar dikkate alinmaksizin tim
AB liye devletlerinden yapilan tiim ithalatlart kapsamaktadir. Bu 6nlemlerin alinmasindan bir y1l 6nce damping ve telafi edici 6nlemlere tabi iiye
devletlerden yapilan ithalatlarin degeri 196 milyon ABDS$ idi.
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Sekil 12: Tirkiye'nin antidamping vergilerinden etkilenen AB iiye devletlerinden
gerceklestirdigi PVC ithalati

(a) Antidamping vergilerinin halen yiiriirliikte oldugu iilkeler

$120
AD'nin uygulandig AD'nin kaldirildig
$100 8 ABiilkesi 5 ABiilkesi
$80
$60

Y : s
$40 / \\/T"“\\\’ ~ \‘

/ N\ P4 \
o -
$20 = - - SeL? \
IVt~ et = MY 4 ’ \
2 2 8 z & g 3 8 8 5 g g8 2 z g
[=)) =) =] (=] S =] (=] = =] = =] (=] S =] (=]
— — N N N N N N N N N N N N N
== Almanya'dan Romanya'dan = = = [talyadan
(b) Antidamping vergileri kaldirlan iilkeler
$50 o -
AD'nin gyfu];i?]?;%: AD'nin kaldirildig:
5 ABiilkesi /°
$40 o\
R
$30 7 . 4 \\
e N / :
820 | A - T ~ . / >y
N * S ° - . . /-
SO/ 7 N ~ / \
10 ‘/ . ‘S’ S : /
LN S S g . A2
" W\ Nt-_ _/ .
& N 8 3 S 3 = 8 8 S 8 3 2 = g
[=)) [=)) =] = =] =] (=] = =] S =] (=] =] =] =]
— — [\ N N N N N N N N N [\l N N
==« o Macaristan'dan Hollanda'dan === o Belgika'dan

= e == Yunanistan'dan Finlandiya'dan

Kaynak: BM Comtrade.

79. Tiirkiye ayrica AB iiye devletleri de dahil olmak iizere tiim kaynaklardan yapilan ithalat1 etki-
leyen koruma onlemlerini en aktif olarak kullanan iilkelerden birisi olmustur. Koruma 6nlemleri uygu-
landiginda Tiirkiye AB iiye devletlerini uygulama dis1 birakmadig i¢in, koruma dnlemleri AB’den yapilan it-
halatlar1 olumsuz etkilemektedir. Ayrica, uygulanan koruma 6nlemleri, AB’nin tigiincii lilkelerden ithal edilen
belirli bir {irlin i¢in uyguladigi efektif koruma diizeyleri ile Tiirkiye’nin ayni iirlin i¢in uyguladig: diizeylerin
arasini agmaktadir. Koruma onlemlerine tabi olan iirlinler 131 adet HS-12 haneli tarife satirinda listelenmek-
tedir ve ticaretin yilizde birinden azini etkilemektedir.** Ancak, elektrikli cihazlar ve kibrit gibi iiriinlerde, AB
sirketleri koruma 6nlemleri sayesinde Tiirkiye’deki pazar paylarini arttirabilmislerdir.

40 Ornegin, 2013 yilinin ilk dokuz aymda 200 milyon ABD$’lik AB ithalati koruma dnlemlerinden etkilenmistir. Tiim kaynaklardan ithalat dikkate
alindiginda, toplam 236 milyar ABD$’lik ithalattan 1,4 milyar ABD$ lik ithalat etkilenmistir. S6z konusu donemde AB’den toplam ithalat 50 mil-

yar ABDS idi.
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80. Tiirkiye sikhikla koruma onlemlerini bir fiyat girisimi olarak veya spesifik vergiler olarak uygu-
lamaktadir ve bu durum bazi AB’li tedarikgiler iizerindeki etkiyi azaltmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’nin
elektrikli siipiirgeler, motosikletler, elektrikli cihazlar ve kibrit i¢in uyguladigi koruma dnlemleri, inceleme
konusu mallarin AB’den ithalatindaki ortalama fiyatin ¢ok altinda fiyat kesintileri (glimriik vergilerinin uygu-
lanacag1) saglamstir (Tablo 12). Ote yandan, spesifik bir fiyat kesintisi ile koruma 6nlemi uygulama ydntemi,
cogu AB dis1 iilkelerden ithal edilen bu iirlinlerin daha diisiik fiyatli (ve muhtemelen daha diisiik kaliteli) ce-
sitlerini orantisiz bir sekilde hedeflemektedir. Spesifik vergiler olarak uygulanan koruma onlemleri arasinda
gecmiste ayakkabilara, buharli titiilere, gozliik cercevelerine, seyahat malzemelerine ve el ¢antalarina uygu-
lananlar yer almaktadir. Bu iiriinlerin italya ve Fransa’dan ithal edilen gesitlerinin &nemli bir boliimii yiiksek
kaliteli ¢esitlerden olusmaktadir ve bunlarda spesifik vergiler deger bazinda daha az bir etkiye sahiptir.

Tablo 12: Tiirkiye'nin uyguladigi koruma 6nlemleri ve yabanci kaynaklar arasindaki ithalat
fiyat farkuliklan

Politika ve iiriin

Inceleme sonucu

AB’den ve secilen AB iiye
devletlerinden ithalat fiyat1

Secilen AB dis1
iilkelerden ithalat
fiyat1

Ayakkabi

Elektrikli stipiirgeler*

Buharli ttiiler*

Motosikletler

Gozliik gerceveleri ve

baglantilart

Seyahat malzemeleri

ve el ¢antalari

Belirli elektrikli
cihazlar

Pamuk ipligi*

Kibrit

Polietilen Tereftalat

Cift bagina 2-3 ABD$’lik spesifik vergi

Fiyat girigimi: ¢ift bagina fiyat 40 ABD$’dan
diisiik ise vergi uygulanmasi

Adet basina 5 ABD$’lik spesifik vergi

Ceside gore fiyat girigimi; 6rnegin bir gesit i¢in
fiyat 1.200 ABDS$’1n altinda ise adet

basina 200 ABDS; bir bagka cesit i¢in fiyat
2.600 ABDS$’mn altinda ise adet basina 300
ABDS; vs.

Adet bagina 3 ABD$’lik spesifik vergi

Kilogram bagina 3 ABD$’lik spesifik vergi
(adet bagina azami 5 ABDS)

Cihaza bagl olarak, fiyat1 40 ABDS, 60
ABDS$, 80 ABDS, vs. altinda ise adet basina 8
ABDS$’lik vergi ile birlikte fiyat girigimi.

Deger iizerinden %20’lik vergi (net kg basina
asgari 0,35 ABDS$ azami | ABDS).

Net kg bagina fiyat1 3,1 ABD$’dan diisiik ise,
net kg basina azami 1 ABD$’lik vergi ile bir-
likte fiyat girisimi

Kiymet iizerinden %8 vergi

Tiim AB’den 41 ABDS$/¢ift,
Italya’dan 60 ABD$/cift, diger
AB’den 26 ABDS/cift

Tiim AB’den 67 ABD$/adet

Tiim AB’den 26 ABD$/adet

Tiim AB’den 2.850 ABD$/adet

Tiim AB’den 23 ABD$/adet,
Italya’dan 26 ABD$/adet,
Fransa’dan 66 ABD$/adet

Tiim AB’den 46 ABD$/adet,
ftalya’dan 92$/adet, Fran-
sa’dan 60%/adet, diger AB’den
209%/adet

Tiim AB’den 73 ABD$/adet

Tim AB’den 12 ABD$/adet

Tiim AB’den 3,91 ABD$/kg

Tiim AB’den 1,96 ABD$/adet

Cin’den 11 ABD$/

¢ift, Endonezya’dan 18
ABD$/¢ift, Vietnam’dan
21 ABDS$/cift

Cin’den 28 ABD$/adet

Cin’den 16 ABD$/adet

Cin’den 526 ABD$/adet

Cin’den 6 ABD$/adet

Cin’den 10 ABD$/adet

Cin’den 19 ABD$/adet

Hindistan’dan 4 ABD$/
birim, Ozbekistan’dan 3
ABD$/birim, Misir’dan
6 ABD$/birim

Endonezya’dan 1,33
ABDS/kg

fran’dan 1,71 ABD$/
birim, Pakistan’dan 1,71
ABDS$/birim

Kaynak: Bown (2013) datas1 kullanilarak hesaplanmistir.
Notlar: Koruma onlemi incelemelerinin baslatildigr yil ig¢in, HS 6 hane diizeyindeki ticaret verilerinden birim degerler olarak
olusturulmustur. *Onlemler 2012 sonu itibariyle sonlandirilmistir.
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81. Bununla birlikte, koruma 6nlemlerinin AB-Tiirkiye arasindaki ticaret iizerinde potansiyel olarak
daha biiyiik etkiye sahip olabilecegi 6nemli istisnalar da mevcuttur. Fiyat girisimi veya spesifik vergiler
olarak uygulanan koruma 6nlemleri bile AB’li ihracatgilar iizerinde farkl etkilere sahip olabilir. Ornegin, yiik-
sek kaliteli ve yiiksek fiyatl: iirlinler {izerinde kiigiik bir etkiye yol acabilseler bile, diisiik kaliteli iiriin ¢esitleri
tizerinde olumsuz bir etkiye sahip olabilirler. Ayrica kaynagi temel olarak AB olan iiriinler {izerinde uygulanan
koruma onlemleri de vardir. Bunlara 6rnek olarak, Tiirkiye’nin Ocak 2013’ten itibaren tereftalik asit ithalati
icin uygulamaya koydugu koruma dnlemi verilebilir; bu {iriin ithalatinin yiizde 90’dan fazlas1 AB kaynaklidir
(2012 yilinda toplam 300 milyon ABDS$). Bu iiriinii Tiirkiye pazarina sunan 6énemli AB tedarik¢ileri arasinda
Ispanya ve Portekiz yer almaktadir.

82. AB’nin Tiirkiye’den yapilan ithalat icin bir TPSA’nin dogrudan uygulandigr daha az sayida an-
cak daha 6nemli boyutta 6rnekler mevcuttur. AB su anda demir ve ¢elikten yapilan belirli tiip ve boru
pargalart i¢in Tiirkiye’den (ve Rusya’dan) yapilan ithalat i¢in bir adet antidamping dnlemi uygulamaktadir; bu
onlem yillik 3,3 milyon ABD$’lik ticareti etkilemektedir.*’ Bundan 6nce AB Giimriik Birligi yiirtirlige girdi-
ginden bu yana Tiirk ihracatcilar i¢in iki ayr1 nihai antidamping ithalat kisitlamasi uygulamisti: belirli demir
veya gelik halat ve kablolar (2001-07) ve demir veya alasimsiz ¢elikten yapilmis belirli kaynakl tiip ve borular
(2002-08). 1989 yilindan bu yana, AB Tiirkiye’ye kars1 toplamda sadece 20 adet antidamping ve telafi edici
giimriik vergisi incelemesi baglatmistir. Bununla birlikte, inceleme sayis1 bu 6nlemlerin kapsadigi ticareti ifade
etmekte yetersizdir. Ornegin, 2000 yilinda AB Tiirkiye nin AB’ye ihracatinin yiizde 2’sini olusturan renkli te-
levizyon ihracati igin bir inceleme baslatmustir. Ayrica, incelemeler dzellikle KOBI’ler olmak iizere bunlardan
etkilenen bireysel sirketler i¢in 6nemli bir risk teskil edebilmektedir.

83. Ayrica, AB baska Tiirk ihracatlar icin de antidamping incelemeleri baslatmistir ve nihai anti-
damping o6nlemleri hi¢ uygulanmasa bile ikili ticaret icin yeni ithalat kisitlamalar1 uygulama firsatina
sahip olmustur. Yakin ge¢miste, AB Tiirkiye’den yapilan ithalat i¢in, kisitlama uygulamaya karar vermis ol-
mas1 halinde yillik ikili ticaret akisini olumsuz etkileyebilecek bir antidamping incelemesi gerceklestirmistir.
2012 yilinda, AB Tiirkiye, Ukrayna ve Makedonya’dan yapilan kaynakli tiip ve boru ile kare veya dikdortgen
kesitli bos profil ithalat1 i¢in bir antidamping incelemesi baglatmistir. AB’nin Tiirkiye’den bu {iriinler i¢in y1llik
ithalat1 2009 yilinda 446 milyon ABDS ile zirveye ulasmisti. Inceleme Subat 2013’te kapatildi.

84. AB ayrica iiciincii iilkeler icin daha az sayida TPSA kullanmaktadir ve bu durum Tiirk ihracat-
cilar icin AB pazarinda rekabeti arttirmaktadir. AB TPSA’lar1 ile HS-6 haneli petrol dis1 iiriin hatlarinin
yaklagik yiizde 3’iinii hedeflemekte birlikte, 2007 yilindan bu yana AB TPSA’nin kapsadigi ithalatin etkilenen
ticaret-agirliklandirilmis pay1 diismektedir. 2012 yilinda AB ithalatinin yiizde 1,7’den azi bir TPSA’ya tabi
iken, bu oran 10 yil 6ncesinde yiizde 4,2 idi (Sekil 13). Ugiincii iilkelere yonelik TPSA’larin uygulamasi sona
erdiginde, Tiirk ihracatcilar tizerinde yol actig1 etkiler potansiyel olarak dnemli diizeylerde olabilir (Ek 13).

Sekil 13: AB'nin ticari korunma araglarina tabi yillik ithalati
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Kaynak: BM Comtrade.

41 2011 yilinda Tirkiye’nin AB’ye toplam demir veya celik tiip ve boru pargalari ihracati 18 milyon ABDS idi.
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85. Ticaret Politikas1 Savanma Aracalarimin (TPSA) ikili ticaret iizerinde yol acabilecegi etkileri
azaltmak icin, taraflar arasinda bu kisitlamalarim kullanominda yumusamann saglanmasina yonelik
daha fazla isbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir. 1/95 sayili Kararin 44. maddesi kapsaminda, inceleme sirasin-
da Ortaklik Konseyi, Tiirkiye’nin i¢ pazarla ilgili rekabet, devlet yardimlarinin denetimi ve diger konulardaki
Topluluk miiktesebatini yiiriirliige koyup etkili bi¢imde uygulanmasini saglayarak haksiz rekabete karsi i¢
pazardakine denk bir koruma saglamasi kosuluyla bu tasarruflarin kaldirilmasina karar verebilir. Bununla bir-
likte, Tiirkiye’nin Devlet Yardimlar1 Kanununun uygulanmasi askiya alinmistir. Tiirkiye 2009 yilinda taraflar
arasinda incelemeler baslatilmadan 6nce antidamping vergileri ile ilgili gelistirilmis bir diyalog saglanmasi
i¢in bir “DTO+" mekanizmasinin veya baska 6zel bir mekanizmanin olusturulmasini nermistir. Bu éneri AB
tarafindan hentiz kabul edilmemistir, ancak 6zellikle diger TPSA tiirlerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi
halinde bu 6nlemlerin etkilerinin sinirlandirilmasina yonelik en iyi segenek olacaktir.** Mevcut TPSA igin, Tiir-
kiye 6zellikle DTO Koruma Onlemleri Anlasmasinda genel olarak belirlenen 3-4 yillik baslangig uygulama
siiresinin Otesinde uzatilan koruma 6nlemleri olmak {izere gegtigimiz on yilda uygulamaya koydugu mevcut
TPSA stokunu azaltmanin yollarini arastirmalidir. AB de, iiciincii lilkelere uyguladigi TPSA da dahil olmak
iizere, Tirk ihracatgilara yonelik uygulanan TPSA kaldirma siirecinin seffafligini arttirmalidir. Bu, AB’nin
Tiirkiye ile rekabet eden iicilincii bir iilkeden yapilan ithalatlara TPSA uygulanmasi yoluyla saglanan kapali
tercihlerin sona erdirilmesine Tiirk ihracat¢ilarin hazirlanmasina olanak taniyacaktir.

Ticaretin Kolaylastirilmasi, Giimrik Modernizasyonu ve Gimriik Kontrolleri

86. Giimriik Birligi, Tiirk Giimriik idaresinin (TGI) modernizasyonu gibi yollarla Tiirkiye’de ticare-
tin kolaylastirllmasina ve giimriik reformuna énemli bir ivme kazandirmustir. 1995 yilindan bu yana, TGi
yapisini, hizmet kalitesini, ticareti kolaylastirma diizeyini gelistirmek ve daha genel anlamda organizasyo-
nel performansini arttirmak i¢in adimlar atmigtir. Giimriik Birligi olusturulmadan 6nce, Tiirkiye karmagik bir
giimriik rejimine sahipti. Glimriik prosediirleri biiylik 6l¢iide kagida dayaliydi, ithalatgilarin ve ihracatgilarin
beyanlarin1 yapmak i¢in sahsen giimriik dairelerine gitmeleri gerekmekteydi. Neredeyse tiim mallarin fiziksel
olarak denetlenmesi gerekiyordu ve bu ciddi gecikmelere yol agmaktaydi.

87. 1995 yilinda Tiirkiye Giimriik Birligine hazirhk icin giimriik idaresini daha etkili ve etkin hale
getirmek amaciyla Diinya Bankasi ile Giimriik Modernizasyon Projesine yonelik ile bir kredi anlagsmasi
imzaladi. AB de 2003 yilindan itibaren sekiz program yili kapsaminda giimriik idaresinin modernizasyonu
icin Tiirkiye’ye katilim 6ncesi mali yardim saglamistir. Bu destegin amaclari, GB gerekliliklerine ve Diinya
Gilimriik Teskilat1 tarafindan gelistirilen uluslararasi standartlara uygun olarak modern ve giincel bir giim-
rik mevzuatinin uygulanmasi; giimriik islemlerinin sadelestirilmesi ve modernizasyonu; sonradan kontrollere
daha fazla giivenilmesine yonelik diizenlemelerin getirilmesi; ticaret topluluguna daha iyi hizmet saglanmas;
ve bolgesel ve yerel ofislere daha fazla sorumluluk verilmesi idi.

88. Su anda Tiirkiye’nin giimriik dairelerinin tamaminda otomasyon saglanmistir ve giimriik islem-
lerinin yiizde 99’u elektronik olarak gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’nin glimriik beyanlar1 da AB’de giim-
riik izinleri igin kullanlan Tek Idari Dokiiman ile uyumlastiriimigtir. 2013 yilinda bir ithalat beyannamesinin
ortalama iglem siiresi 1 giin 4 saat 43 dakikadir. Ilk 8 saatte isleme konulan ithalat beyannamelerinin orani
ylizde 54 tiir.

89. Giimriik mevzuati alaninda, Tiirkiye hem 1/95 sayih Karara hem de miiktesebata yiiksek diizeyde
bir uyum saglamstir. 1/95 sayili Kararin 3. Boliimii Tiirkiye ’nin GB kapsaminda kabul etmesi gereken temel
“giimriik hiikiimlerini” (idari prosediirler ve politikalar) belirlemektedir. Bunlar daha genel anlamda Topluluk
Gilimriik Kodunun spesifik hiikiimlerinin bir alt kiimesini yansitmaktadir (yani glimriik kontrolleri ile ilgili tim
miktesebati olusturmamaktadir) ve temel olarak Madde 28°de agiklanmaktadir (Metin Kutusu 13). Bu boliim
ayrica teknik nitelikte bazi spesifik ilave gereklilikler getirmekte ve taklit mallarin ticaretinin kontroliine (fikri
miilkiyet haklarmin uygulanmasi) iliskin Konsey tiiziiklerinin kabul edilmesini gerektirmektedir.

42 Ornegin AB-Kore STA kapsaminda giimriik birligine gore daha giiglii (DTO+) antidamping hiikiimleri bulunmaktadir. AB-Kore STA kapsaminda,
zorunlu diigiik vergi kurallar1 ve bir erken uyar1 sistemi bulunmaktadir. Ayrica antidamping hiikiimlerinin sona ermesi ile ilgili bir “giinbatim1”
hitkmii de bulunmaktadir.
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Metin Kutusu 13: 1/95 sayili Kararin 28. Maddesi

Bu Kararm yiirtirliige girdigi tarihte, Tiirkiye, Topluluk Giimriik Kodu’nu ihdas eden 12 Ekim 1992
tarih ve (EEC) 2913/92 sayili Konsey Yonetmeligi ile onun uygulama hiikiimlerini belirleyen 2 Tem-
muz 1993 tarih ve (EEC) 2454/93 sayili Komisyon Yonetmeligini (16) temel alan asagidaki konulara
ait hiikiimleri kabul eder:

a. mallarin mensei;

b. mallarin giimriik degeri;

¢. mallarin Giimriik Birligi bolgesine girisi;

d. giimriik beyannamesi;

e. serbest dolasima giris;

f. ekonomik etkisi olan giimriik islemleri ve erteleme rejimleri;
g. mallarin dolasimi;

h. gimriik borcu;

1. itiraz hakki.

90. Giimriik kontroliiniin bircok alaninda, Tiirkiye’nin uygulamalar1 AB miiktesebatinin ilgili bo-
liimlerinde genel olarak istenen gereklilikleri karsilamaktadir. Tiirkiye’nin 1/95 sayili Kararin “Giimriik Hii-
kiimleri” baglikli boliimii ile tam olarak uyumlu oldugu goriilmektedir: Bu Avrupa Komisyonunun Tiirkiye ile
ilgili son ilerleme raporlarinda ifade edilenler ile genel anlamda tutarli bir goriistir.

91. Ticarete konu mallarin emniyet ve kalite kontrollerinin elektronik olarak ve riske dayah olarak
gerceklestirilmesine yonelik ‘Dis Ticarette Risk Esash Kontrol Sistemi’ (TAREKS) simdiye kadar baga-
ril1 olmustur. 2010 yilinin sonlarinda uygulamaya konulan TAREKS, ithalat¢ilarin ve ihracatgilarin risk kon-
trol sistemine kendilerinin kaydolabilmeleri igin web {izerinden erisilebilir olacak sekilde tasarlanmistir. AB
mengeli ithalatlar veya serbest dolasimdaki mallarin ithalati risksiz olarak degerlendirilmektedir ve sistemin
riskli bir mal tespit ettigi durumlar disinda ilave kontrollere tabi tutulmamaktadir. Yeni kontrol sistemi ticaret
maliyetlerini diislirmeyi; miisterilere ve sirketlere giivenli ve kaliteli {iriinlerinin sunulmasini saglamayt; riskli
iirlinlerin ve tiiccarlarin kontrolii ile ilgili olarak kaynak tahsisinin rasyonellestirilmesini; ve giimriikte bekle-
me siirelerini kisaltmay1 amaglamaktadir. TAREKS sektorel bazda uygulanmaktadir 30 Aralik 2012 tarihinde
uyumlastirilmamis alan da dahil olmak iizere sisteme yeni sektorler eklenmistir. Gezi tekneleri ve denizcilik
ekipmanlar haricinde neredeyse tiim Yeni Yaklagim Direktifleri TAREKS sisteminin kapsaminda yer almak-
tadir.®® Ek olarak, biiyiik 6l¢tide uyumlastiritlmamig alana giren ve zorunlu standartlara tabi olan pil tiriinleri ile
ayakkabilar da sistem kapsaminda yer almaktadir.

92. Ticaretin kolaylastirilmasi icin Tiirkiye’nin AB ile olan sitmirinin her iki tarafindaki giimriik faali-
yetlerinin, uygulamalarinin ve islemlerinin iyilestirilmesi icin firsatlar mevcuttur. Ornegin, Kapitan And-
reevo’daki sinir altyapisi su anda Diinya Bankasi ve AB tarafindan desteklenen projeler kapsaminda iyilesti-
rilmektedir. Tiirk meyve ve sebze ihracatgilarma yonelik Saghk ve Bitki Sagligi Onlemlerine iliskin kisitlar,
orada kurulan yeni bir laboratuvar ile ¢oziilmektedir. Her ne kadar bitki sagligi kontrolleri ile ilgili zorluklar
devam etse de, bu laboratuvarin eksikligi numunelerin Sofya’ya gonderilmesi gerektiginden dolay1 uzun ge-

43 Bunlar arasinda telsiz telekomiinikasyon ve terminal ekipmanlari, oyuncaklar, kisisel koruyucu techizatlar, insaat tiriinleri, tibbi cihazlar, makine,
asansorler, basingli ekipmanlar, basit basingli kaplar, tasmabilir basingli kaplar, gazli yakit yakan cihazlar ve sicak su kazanlar ile ilgili direktifler

yer almaktadir.
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cikmelere yol agmaktaydi. Bununla birlikte, Bulgaristan ile karayolu kotas1 ve transit izni sorunlar1 (BSliim 4)
giimriik kontrollerinde benzer sorunlar olarak devam etmektedir. Mayis 2013’te, Bulgar tir soforlerinin Tiirk
tarafindaki uzun siiren giimriik igslemleri sebebiyle gerceklestirdikleri protestolar sonucunda Kapikule - Kapi-
tan Andreevo ve Lesovo sinirlari bir haftada iki kez 36 saat boyunca kapali kalmis ve bunun sonucunda her
iki tarafta kilometrelerce uzunlugunda kuyruklar olugsmustur*. Ayrica, Bulgaristan yiikleme ve bosaltma igin
de yiiksek ticretler uygulamaktadir: sevkiyat basina 250 Avroya kadar.*> Sinirdan gegecek olan meyve-sebze
tastyan Tiirk kamyonlarimin tekerleklerine sap hastaligina kars1 dezenfeksiyon uygulanmaktadir. Belirli yiik-
sek degerli sevkiyatlar i¢in uygulamasi da zorunlu tutulmaktadir.* Tiirk kamyonlar refakat igin ara¢ basina
300-1.000 Avro arasinda iicret 6deyebilmektedir.

93. Ulusal yetkilendirilmis ekonomik operatér (YEO) programlari kapsaminda karsihiklhi tamima
miimkiin ve arzu edilir goriinmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan yakin gegmiste Tiirkiye’ye saglanan
teknik yardim ile birlikte, Tiirkiye AB modeline dayali bir yetkilendirilmis ekonomik operatér (YEO) modeli
gelistirebilmis ve uygulayabilmistir. Bu program, ticaret siirecindeki diizenleyici miidahaleleri sinirlayarak,
incelenen ve akredite edilen tedarik zinciri kuruluslari igin yiiksek diizeylerde kolaylastirma saglamaktadir.
Her iki taraf¢a kabul edilen yaklasim ve yontemin benzerliklerinden dolayi, bu faydalar hem Tiirkiye’de hem
de AB’de gegerli tek bir akreditasyonun sunulmasi yoluyla her iki tarafta faaliyet gosteren kuruluslari kapsa-
yacak sekilde daha da yayginlastirilabilir. Bu tliccarlar {izerindeki diizenleyici yiikii daha da azaltacak ve sinir
oOtesi islemleri kolaylastiracaktir.

94. Tiirkiye Fikri Miilkiyet Haklarimin (FMH) uygulanmasi alaminda belirli bir ilerleme kaydetmis-
tir, ancak daha fazla ¢calisma yapilmasi1 gerekmektedir. 1/95 sayili Karar kapsaminda, Tiirkiye 3842/86
sayili Konsey Tiizligline (EEC) uygun olarak FMH ihlallerine karsi sinir uygulamalarina iliskin mevzuati
yiriirlige koymakla yiikiimliidiir. Snir uygulamas: bakimindan, Tiirkiye’deki mevcut politika s6z konusu
tiiziigiin gerekliliklerine uygundur. Ornegin, siipheli bir mal alikonuldugunda, islemin desteklenmesi veya
dogrulanmasi i¢in hak sahibi (yani fikri miilkiyet hakki veya markasi potansiyel olarak zarar goren kurulus) ile
irtibat kurulmaktadir. Ug giin icerisinde bir cevap almamamasi halinde, mallar serbest birakilmaktadir. Daha
sonra yapilacak yasal islemler hak sahibinin FMH ihlalini kanitlamasina dayali oldugundan dolay1, bu politi-
kalar uluslararasi alanda yaygin olarak uygulanmaktadir.

95. Tiirkiye FMH ihlallerinin ciddi bir sorun oldugunu ve yerli sanayiini etkiledigini giderek daha
fazla kabul etmektedir. I¢ pazarda en biiyiik endisenin otomobil yedek pargalarinda, kozmetik iiriinlerde,
tibbi cihazlarda, giyim ve ayakkabida hissedildigi FMH ihlallerinin boyutlarini1 gz oniine alan yerel sektdr
dernekleri Uluslararasi Ticaret Odasinin (ICC) destegi ile bu alandaki kilit sorunlara dikkat ¢ekmek i¢in kamu-
oyu bilinglendirme kampanyalar1 baglatmigtir. Uygulamanin kolaylastirilmasi ve daha iyi koordine edilmesi
amaciyla yasal ortami ve politika ortamini giiclendirmeye yonelik calimalar yapilmaktadir. Tiirkiye mal, sirket
ve kaynak iilke diizeylerinde farkl risk profilleri olusturmustur ve giimriikteki el koyma vakalar1 g6z oniinde
bulundurularak bunlar siirekli olarak giincellenmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’ye giren, Tiirkiye’den ge-
cen veya Tiirkiye’nin ihrag ettigi, fikri miilkiyet haklarimi ihlal eden sevkiyatlarin daha iyi hedeflenmesi ve ali-
konulmas igin daha fazla adimim atilmasi gerektigi agiktir. Ozellikle, tespit riskinin gok diisiik oldugu ve ihlal
sonuglarinin yeterli bir caydiricilik saglamadigi goriilmektedir. Dolayisiyla, fikri miilkiyet haklari, Tiirkiye’nin
siipheli sevkiyatlarin profilinin daha iyi olusturulmasi ve hedeflenmesi yoluyla, ticareti gereksiz bir sekilde
olumsuz etkilemeden, fikri miilkiyet haklari ile ilgili sinir uygulamalarini gelistirmesi i¢in Avrupa Komisyo-
nu’nun ilave destegine ihtiyag duyabilecegi alanlardan birisini olusturmaktadir. Bu faaliyetler TGI tarafindan
gerceklestirilmekte olan daha genis kapsamli reform ve modernizasyon ¢abalari ile de tutarli olacaktir.

44 Tirk yetkililere gore, Bulgar tir siiriiciileri glimriik ofisine uygun olarak verilmis karayolu izinleri ibraz etmediklerinden dolay: giimriik islemleri
zamaninda tamamlanamamustir. Tiirk Giimriik Idaresi Kapikule giimriik ofisindeki binalarin ve altyapiin modernizasyonu ve bekleme siireleri
kisaltilacak sekilde giimriik islemlerinin sadelestirilmesi i¢in 6nemli adimlar atmistir. Bununla birlikte, Kapitan Andrevo’daki sinir altyapist iyiles-
tirilmedigi siirece gecikme sorunlarinin devam etmesi olasidir.

45 Bosaltma iicretleri AB’nin degil iiye devletlerin yetki alanina girmektedir. Belge kontrollerine, kimlik kontrollerine ve saglik kontrollerine iliskin
bedeller AB’nin yetki alaninda bulunmaktadir ve bunlar normal olarak yaklasik 7 Avro tutmaktadir. Ancak DTO SPS Anlagmast iicret uygulandigi
durumlarda bunlarin kontrollerin maliyeti ile orantili olmasi gerektigini belirtmektedir.

46 TIR Karneleri Himayesinde Uluslararasi Esya Taginmasina Dair Giimriik S6zlesmesi (TIR Sozlesmesi) glimriik yetkililerinin TIR rejiminin
sundugu garantinin iizerinde yiiksek giimriik vergisi gerektiren mallar ile karsilastiklarinda refakat yiikiimliiliigii getirmelerine olanak tanimakta-
dir. Normal olarak, ¢cogu iilke refakat uygulamasini alkol ve tiitiin sevkiyatlari ile sinirli tutmaktadir. Ancak, Bulgaristan bilesik giimriik ve vergi
yukiimliiligii 50.000 ABD$’n1 asan sevkiyatlar i¢in refakat yiikiimliiligii uygulamaktadir; bu Tirkiye nin tekstil ve hazir giyim ihracatlarini da
etkilemektedir.
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96. Hem Tiirkiye hem de AB baglayici tarife kararlar1 yayinlamakla birlikte, kararlar karsihikh ola-
rak taminmamaktadir. Baglayici tarife kararlari ekonomik operatorlere tarife siniflandirmalar ile ilgili yasal
aciklik sunmakta ve mallar AB’nin neresinde beyan edilirse edilsin esit giimriik uygulamalarina tabi olmalarini
saglamaktadir. Ayrica, tarife sinifflandirmasina dayali olarak, ekonomik operatorler tabi olacaklar1 glimriik ver-
gilerini ve diger giimriik {icretlerini, kisitlamalarini ve kar marjlarini degerlendirebilmektedir. AB’de, baglayici
tarife bilgisi kararlar1 ekonomik operatorlerin talepleri {izerine {iye devletlerin giimriik idareleri tarafindan ya-
yinlanmaktadir. Tiirkiye’de, TGI de baglayici tarife kararlarmin yaymlanmasina yonelik mevzuat ve prosediir-
leri olusturmustur.*” Bununla birlikte, Tiirkiye ile AB arasinda bu kararlar karsilikli olarak taninmamaktadr.

97. AB ile Tiirkiye arasinda giimriik diizenlemeleri/prosediirleri bakimindan tutarhih@n veya uyu-
mun bulunmadig: alanlarda, daha fazla uyumlagsmanin saglanmasina yonelik adimlarin diisiiniilmesi
gerekmektedir. Kapikule — Kapitan Andreevo siir kapisinda giimriiksiiz satiglarin diizenlenmesine iligkin
sorunlar bulunmaktadir. Giimriik kontrollii alana girildikten sonra Tiirkiye’den ¢ikan bireylere yapilan satiglar
diizenlemeye tabi tutulmamistir. Bu, 6rnegin, seyahat eden kisilerin AB’ye girerken izin verilenden ¢ok daha
fazla miktarlarda tiitiin iiriinleri alabilmeleri anlamina gelmektedir. Seyahat eden herkes glimriiksiiz aligveris
haklarin1 bilmekle sorumlu olmakla birlikte, bu durum Bulgaristan i¢in AB tahsisatlarinin uygulanmasinda so-
run yaratmaktadir. Basit bir sekilde satiglarin AB’de gecerli imtiyazli tahsisatlar ile sinirlandirilmasi (normalde
havayolu ile seyahat edenlerin baska iilkelerde yaptiklar1 giimriiksiiz aligveris durumunda oldugu gibi) iyi
bir uygulama olacaktir. Thrag edilen mallar1 tastyan kamyon siiriiciileri (hem Tiirk hem yabanci) Tiirkiye’den
cikarken 550 litre kadar motorini glimriiksiiz olarak alabilmektedir. Giimriiksiiz yakit alimlar1 ile ilgili AB dii-
zenlemeleri bir aracin yakit deposunun normalde alabilecegi kadar yakitin glimriiksiiz alinabilmesine olanak
tanimakla birlikte, Tiirkiye’deki imtiyaz tiim araglar icin degil, sadece Tiirk mallar1 tagiyan kamyonlar i¢in
gecerlidir. Ayrica, resmi beyan i¢in esas alinan asgari deger Tiirkiye ve AB arasinda farklilik géstermektedir.
Tiirkiye su anda 75 €’luk bir sinir uygularken, AB’deki sinir deger 150 €’dur. Bu sinir degerlerin altindaki
mallar giimriiksiiz olarak girebilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye i¢in bu kii¢iik islemlerden yiizde 18 KDV
tahsilatinin tahsilat masraflarin1 ve sanayiye olan ilave maliyetleri kargilamasi miimkiin gériinmemektedir.*
Tiirkiye’de tarife kotalariin yonetimi de AB ile uyumlu degildir. AB tarife kotalarini ilk gelen ilk alir esasina
gore yayinlarken, Tiirkiye’de tiiccarlarin kotalardan yararlanabilmesi icin lisans almas1 gerekmektedir. Tiirki-
ye’nin tarife kotalari ile sinirlanan sekerleme ve ¢ikolata ithalati sadece imalatgilara tahsis edilebilmektedir.*
Son olarak, Tiirkiye ile AB smirmin her iki tarafinda saglanan hizmetler i¢in iicret ve bedellerin uygulandigi
cesitli sistemler bulunmaktadir. Bunlarin kullanimi uluslararasi alanda nispeten yaygin olmakla birlikte, her
iki taraf da bu {icretlerin sadece maliyetlerin karsilanmasi igin gerekli oldugunu diisiinmesine ragmen taraflar
arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir. 6rnegin, Tiirkiye’de verginin uygulandigi ve ithalatginin banka finansma-
n1 kullandi1g1 durumlarda ekstra bir iicretin uygulandigi Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu bulunmaktadir.

98. Tiirkiye ile AB arasinda giimriik kontrolleri ile ilgili olarak isbirliginin gelistirilecegi bir baska
alanda ortak giimriik kontrollerinin olusturulmasi olacaktir. Bu, tiim simir kontrollerinin ortak giimriik
bolgesinde sonuglandirilmasimin diginda, iki taraf arasindaki ticaret i¢in miimkiin olan en somut kolaylastirma
sonucunu ortaya koyacaktir. Ornegin, Tiirkiye, 1 Subat 2012 tarihinde, transit sevkiyatlarin izlenmesine ydne-
lik Ortak Transit S6zlesmesine (CTC) dahil olmustur. Daha 6nce tiim kamyonlarin AB-Tiirkiye sinirinin her
iki tarafinda da durarak ayr ihracat / ithalat beyanlarinda bulunmalar1 ve / veya transiti kolaylastirmak i¢in bir
TIR karnesine sahip olmalari gerekiyordu.*

47 10 Mayis 2013 itibariyle, 2000 y1lindan bu yana 4.579 karar yaymlanmustir.

48 Ancak, asgari degerlerin daha da diisiik oldugu (&rnegin Isvigre, 50€) ve degerlendirme ve tahsilat maliyetinin ithalatctya yiiklendigi iilkeler de
vardir.

49 Tiirkiye belirli islenmis tarim iiriinlerinin AB’den ithalatina y&nelik bir tarife kotas: sistemine sahiptir. Ithal edilen ortalama miktarlara dayali
olarak son yillarda azami miktarlar arttirlmustir. Ilgililerin Ekonomi Bakanligi’na bagvurmalar1 gerekmektedir ve iiretimlerinde bu mallar1 girdi
olarak kullanan sanayicilere kotalar tahsis edilmektedir.

50 TIR ve CTC’nin mantig1, serbest dolasimda olmayan bir mali tagtyan ve bir AB-Tiirkiye sinir kapisina gelen bir kamyonun, sinir iilkesinden nihai
varig noktasindaki giimriik dairesine kadar olusabilecek zararlarin 6nlenmesi i¢in teminat verilmesi yoluyla kolay gegisin saglanmasidir. CTC ve
TIR uluslararasi teminat kapsamina dayali uluslararasi transit anlasmalaridir. TIR bir teminatlar zinciridir; CTC ise tek bir teminattir. Ulkeler bir
sevkiyatin CTT kapsamu diginda veya TIR karnesiz gelmesi halinde ulusal sistemlerini isletmekte serbesttir. AB’de Topluluk Transit diizenlemesi
mevcuttur. Banka mevduatlar1 veya teminat mektubu kullanilabilmektedir. Ancak, TIR sadece dort yiikleme ve bosaltma i¢in gegerli iken, CTC
kullanimi yiikiin belirli bir bolimii igin kullanildiginda sinirsizdir. Genel olarak, 6zel bir {iglincii tarafin dahil edilmesi veya licret 6denmesi gerek-

mediginden dolay1, Topluluk Transit diizenlemesinden yararlanmak daha ucuzdur.
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Karayolu Kotalan

99. Tiirkiye’nin dis ticaretinin neredeyse yiizde 40’1 yaklasik 1.300 sirketten ve 45.000 arachk filodan
olusan uluslararasi karayolu tasimacihigr sektorii ile gergeklestirilmektedir.’! Bununla birlikte, Tiirkiye’nin
ticaretindeki bliylik artisa ve bunun giderek artan miktarlarda ve degerde mal tagmmmasini gerektirmesine
ragmen, bu pay yiizde 64 oldugu 1995 yilina gore diismiistiir. Karayolu tagimaciligi sektoriinde Tiirkiye’nin
baglica rakipleri Romanya, Bulgaristan ve Polonya’dir. Moldova da bu alandaki faaliyetlerini son yillarda
arttirmaktadir. Kapitan Andreevo ve Lesovo sinir kapilarindan gegen yabanci tasiyicilarin pay1 dnemli oranda
artmaktadir; 2012 itibariyle tiim tastyicilarin yiizde 43 iinii olusturmaktadirlar. Kismen bu artisa cevap olarak,
Tiirkiye tiim yabanci kamyonlarin bos girisleri i¢in bir izin sarti getirmistir. Benzer sekilde, Bulgaristan’in
AB’ye katildiktan sonra Tiirk kamyonlari i¢in transit iicretlerini ve kotalar1 tekrar uygulamaya koymas karsi-
sinda, Tiirk limanlarindaki yiiklemeler Tiirk kamyonlarinin tekeline verilmistir.

100. Gegtigimiz on yilda, Tiirkiye karayolu tasimacilig sektoriinde kapsamh bir reform gerceklestir-
mistir. Meslege giris kriterleri, araglar i¢in yola elveriglilik testleri, sosyal mevzuat (6rnegin dijital takograf),
stirticiilere yonelik mesleki egitim gereklilikleri, ve lisanslandirma sistemi gibi yeni uygulamalar getirilmistir.
May1s 2006°da, Tirkiye’nin karayolu tasimaciligi sektorii icin miiktesebata uygun yasal ve kurumsal cerce-
venin olusturulmasi ve gelistirilmesi amaciyla bir tagimacilik eslestirme projesi baglatilmistir. Eglestirme igin
karayolu tasimaciligi sektorlerinin etkin oldugu bilinen Hollanda ve Almanya se¢ilmistir.

101. Bu reform ¢abalarinin sonucu 6zellikle uluslararasi operasyonlar baglaminda rekabetgi bir kara-
yolu tasimaciligl sektoriiniin olusturulmasi olmustur. Sektor reformunu tetikleyen ilk etkenler Tiirkiye’nin
TIR sistemine (sadece profesyonel ve glivenilir tasimacilik igletmecileri bu kolaylastirma aracina erigebilmek-
tedir) ve ECMT Cok Tarafli Kota Sistemine (yine araglar ve siiriiciiler icin nitel kriterler getiren) katilmasi
olmustur. Bu reformun sonuglarindan birisi Tiirkiye’nin son on iki y1lda diinyada en fazla TIR karnesi kullanan
iilke haline gelmesi olmustur. 2012 yilinda ¢ikarilan toplam karnelerin yiizde 22’si Tiirkiye i¢in ¢ikarilmistir—
Tablo 13. Tiirkiye’de 1.462 yetkili TIR Karnesi sahibi bulunmaktadir; bir bagka deyisle en az 1.462 tasimacilik
sirketi TIR garanti sistemi kapsaminda uluslararasi tagimacilik faaliyetinde bulunmaktadir, dolayisiyla en az
bu kadar sirket karayolu tasimacilig1 iznine ihtiya¢ duymaktadir.

Tablo 13: Secili iilkeler icin ¢ikarilan TIR Karneleri (bin)

Ulke 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(Diinyadaki
pay1 - %)
Turkiye 327 412 419 544 589 689 788.5 765 490 701.5 672 685
(%12)  (%13)  (%13) (%17) (%18) (%19) (%26) (%24) (%22)  (%25) (%22) (%22)
Bulgaristan 211 252 303 313 349 394.5 140 148.2 124.2 137.6 150 131
(%8) (%8) (%9) (%10) (%11) (%11) (%5) (%5) (%6) (%5) (%5) (%4)
Yunanistan 22 294 23.6 40.5 332 30.7 19.8 21.9 9.55 16 16.6 5
(Wl) (WD) (WD) (%1) (%) (%1) (%1) (%) (%0) (%1) (%1) (%0)
Makedonya 22.1 29.3 27.4 27.4 27.7 31.55 20.3 239 18.2 235 21.8 254
() (1) (WD) (1) (%l) (%1) (%) (%) (%1) (%) (%) (%1)
Moldova 21.1 24.45 46.8 46.9 58.5 61.05 77.1 77.85 65.95 68 79.1 81.55
(%0) (W) (%D (1) (%2) (%2) (%3) (%2) (%3) (%2) (%3) (%3)
Rusya 192.8 263.7 313.6  375.65 424 499.9 660.9 696.6 404.8 521.5 568.2 598
(%7.1)  (%8.5) (%9.5) (%11.7) (%13.1) (%13.9) (%21.5) (%21.4) (%18.1) (%18.5) (%18.5) (%18.9)
Sirbistan 8.8 12.1 15.3 12.4 20 21.1 27.9
(%0) (%0) (%0) (1) (1) (%) (%)
Ukrayna 200 190 2225 251 266 324 345 317 292 309.5 363.6 376.8
(%7.4)  (%6.1) (%6.8)  (%7.8) (%8.2) (%9)  (%l11.2) (%9.7)  (%13.1) (%l11)  (%11.8) (%l11.9)
Diinya 2,707.95 3,095.2 3,298 3,211.05 3,240.65 3,599.85 3,076.25  3,253.8 2,2304 28222 3,0745 3,1583

(%100)  (%100) (%100) (%100)  (%100)  (%100)  (%100)  (%100) (%100) (%100)  (%100)  (%100)
Kaynak: UNECE.

51 Bu boliimde sunulan veriler ¢alisma ekibi tarafindan Tiirkiye’deki karayolu tagimaciligi sektoriinde yer alan paydaslar ile yapilan goriismelerden
ve diger tilkelerdeki (Romanya, Bulgaristan ve Yunanistan) 6zel ve kamu sektorii aktorleri ile yapilan goriismelerden derlenmistir.
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102. Karayolu kotalar1 ve 6zellikle de transit izinleri mallarin serbest dolasimi 6niinde engeller olus-
turmakta ve transit trafigini aksatarak Giimriik Birliginin tam anlamiyla isleyisini sekteye ugratmakta-
dir. Tiirkiye toplam 58 iilke ile karayolu tagimacilig1 anlagsmasi imzalamistir; bunlarin 25’1 ¢esitli diizeylerde
serbestlesme saglamaktadir (bazilar1 sadece transit ile ilgili iken, bazilar1 dogrudan/ikili trafik i¢in gecerli
oldugundan dolay1 tam serbestlesme saglamasa bile). AB’de, kota miizakeresi igeren ikili karayolu tagima-
cilig1 anlagmalar1 bireysel AB iiye devletlerinin bagimsiz yetkisi altindadir (Ek 14). AB tiye devletleri kendi
topraklarinda mal tastyabilecek Tiirk plakali araglarin satisini sinirlandirarak AB’ye Tiirk karayolu tasimaci-
l1g1 isletmecileri tarafindan taginan Tiirk mallarini sinirlamaktadirlar (her ne kadar AB’li karayolu tasimacilik
isletmecileri tarafindan tagmabilseler de). Bu durum eger en verimli tasimacilik girketi artik kullanilamiyorsa
maliyetleri ylikseltmektedir. Sonug olarak, Tiirkiye ve AB iiye devletleri arasindaki kota siteminin serbest-
lestirilmesi ticareti kolaylastiracaktir. Bununla birlikte, bir hizmet olarak diisiiniildiigiinden dolay1 AB Tek
Pazarinda bile karayolu tasimaciliginin serbest birakilmasi mallarin serbest dolasimi genel ilkesi kapsaminda
ele alimmamistir. Bunun yerine, tiye devletler Ulastirma Politikasi miiktesebati kapsaminda tagimacilik hizmet-
lerini etkileyen kisitlamalarin kaldirilmasina yonelik ilkeleri benimsemislerdir.

103. Uluslararasi karayolu tasimaciligini engelleyen diger 6nemli unsurlar arasinda bazi1 AB iiye dev-
letleri tarafindan uygulanan ulusal lisanslandirma sistemi ile vize kisitlamalar (profesyonel siiriiciiler
icin) yer almaktadir. Tiirkiye karayolu tagimaciligi piyasasina erigim i¢in 37 tiir lisans uygulamaktadir ve her
bir karayolu tagimacilig faaliyet tiirii icin AB’ye gore ¢ok daha fazla ayrintili sartnamelere sahiptir. Bu Tiirk
yetkililerin piyasaya erisim konusunda kendi tasiyicilarimi da etkileyen bir kisit olarak ortaya ¢ikmaktadir:
cesitli kategorilerdeki mallar tasimak isteyen bir karayolu tagimaciligi isletmecisi her bir lisans tiirli i¢in ayr1
ayr1 basvuruda bulunmak (ve ddeme yapmak) zorundadir. Ornegin miinhasiran ev esyasi tasima lisans1 alan
bir karayolu tasimacilik igsletmesi doniisiinde bagka tiir bir mal yiikleyemedigi i¢in, lisanslandirma sistemi Tiirk
tagimacilar i¢in maliyetin yaninda bu gibi engeller de dogurmaktadir i¢in. Bu bakimdan, AB’deki lisanslan-
dirma sistemi daha basit ve diiz oldugundan ve 6rnegin Tiirkiye’ye ticari mal tasiyan bir Bulgar kamyonunun
doniiste ev esyasi tasimasina izin verildiginden dolay1 AB’li tagimacilar daha az kisit ile kars1 karsiyadir. Ka-
rayolu tasimacilik sirketlerinin karsi karsiya oldugu ve tagimacilik maliyetlerinin yiizde 10’unu olusturdugu
tahmin edilen® diger maliyetler arasinda siiriiciiler i¢in alinan vizeler ile ilgili maliyetler, glimriik transit belge-
leri (6rnegin TIR Karneleri) ve tasimacilik izinleri yer almaktadir. Sirketler genellikle siiriictileri i¢in Schengen
vizesi almaktadir. Schengen vizesi ¢oklu girise izin vermektedir, genellikle bir yilligina gegerlidir ve 130-150 €
arasinda bir maliyeti bulunmaktadir. Ancak tek seferde en fazla 90 giin kalinmasina izin verdiginden siiriiciiler
icin bir kisit olusturmaktadir. Bununla birlikte, Schengen bolgesine kamyonla gidis veya geg¢is i¢in bagvuruda
yedi ayr1 belgenin® sunulmasi gerekmektedir. Bunlarin arasinda alici sirketin davet mektubu da yer almaktadir
ve bunu temin etmek bazen gii¢ olabilmektedir. Referans mektuplar1 da istenmektedir ve siiriicii degisikligi
durumunda vizeler devredilememektedir. Giimriik transit belgelerinin alinmasi Tiirkiye’de nispeten kolay ve
ucuzdur. TIR Karnelerinin yani sira, Tiirkiye ayni zamanda AB transit teminatlarinin (T1) 6nemli bir kullanici-
sidir. Tiirk tagimacilik sirketlerine gore, bu belgelerin alinmasinda bir sorun yoktur ve fiyatlart makuldiir: Dort
yaprakli bir TIR Karnesinin fiyat1 90 TL (yaklagik 36€), 14 yaprakli TIR Karnesinin fiyat1 180 TL (yaklasik
72€) ve bir T1 belgesinin fiyat1 15€/yiik diizeyindedir. Ozellikle transit icin olmak iizere tasimacilik izinleri
hem sektor hem de kamu kesimi tarafindan Tiirkiye nin AB ile olan ticareti oniindeki 6nemli bir engel olarak
gorilmektedir.

104. Kiiresel olarak karayolu tasimacilik isletmecileri icin piyasaya erisim, nitel veya nicel kriterlere
veya bunlarin bir bilesimine dayal olarak ulusal ve uluslararasi diizeylerde diizenlenmektedir. AB nitel
kriterler belirlemistir ve bu kriterlere gére AB’deki her karayolu tagimacilik isletmecisi karayolu tagimacilik
isletmecisi meslegine girig i¢in asgari kosullar1 karsiladig: siirece AB’de mal tagiyabilmektedir.* Taraflarin

52 Tirkiye’deki karayolu tasimacilik isletmecileri ile yapilan goriigmelere dayali olarak.

53 Sirketten ve eger sirket liye ise UND’den (ulusal nakliyeciler dernegi) alina teminat; sirket siiriiciilerinin listesi; SGK kay1t belgesi, siiriiciilerin
SGK “hizmet dokiimi” ve gegmis SGK 6demelerinin listesi; sirketin Ticaret Odast sicil belgesi; C2 belgesi (ihracat izni); siiriiciiniin ulusal ve
uluslararasi ehliyet belgesi; AB’deki sirketten davet mektubu veya is ortakligi belgesi.

54 AB’de su anda meslege kabul edilebilmek i¢in karayolu tagimacilik igletmecilerinin asagidaki kriterleri karsilamalar1 gerekmektedir: 1) iyi itibar —
yeterli etik davranigin saglanmasi i¢in; 6rnegin takograf kurallarma uyulmasi; ii) mali durum — isletmeciler her muhasebe yilinda birinci arag i¢in
en az 9.000 €, daha sonraki her bir arag i¢in 5.000 € sermaye varligina sahip olmalidir; iii) mesleki yeterlilik — sektorde ¢alisan meslek sahiplerinin
ortak diizenlemeler, isaretlemeler ve sertifikalandirma ile ilgili olarak testlerle dogrulanmis pratik bilgi sahibi olmalidir; ve iv) bir AB iiye devletin-

de etkili ve istikrarli bir kurulusa sahip olmak.
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spesifik nitel kriterleri karsilayan karayolu tagimacilik igletmecilerine belirlenen sayida izinlerin verilmesi
yoluyla birbirlerine trafik haklar1 tanidiklar1 (hem ikili hem uluslararasi) tasimacilik anlagmalarinda nitel ve
nicel kriterlerin birlikte kullanim1 yaygindir.

105. iki iilke tarafindan birbirlerinin tasimacilarina verilebilecek dort cesit izin bulunmaktadir. ikili
tagimacilik, veya dogrudan trafik, iki tarafin tagimacilik isletmecilerinin birbirleri arasindaki ticaret kapsa-
minda mal tagiyabilmelerine olanak tanimaktadir. Transit tagimacilik ticarete konu mallarin iilkeler {izerinden
tasinmasina (herhangi bir yiikleme/bosaltma yapmaksizin) olanak tanimaktadir. Uclii tasimacilik, veya iiglincii
iilke trafigi, mallarin bir iilkede kayitli bir kamyona bir baska iilkede yiiklenerek ii¢iincii bir lilkeye tasinmasina
olanak tanimaktadir. Kabotaj ise bagka bir iilkede kurulu tasimacilik isletmecilerinin iilke i¢inde mal tasimala-
rina olanak tanir. Bir lilkeye bog giren bir kamyondan izin istenmesi yaygin bir uluslararasi uygulama degildir;
ancak Tiirkiye bazi ikili tagimacilik anlagmalarinda bu hiikmii kullanmaktadir.

106. AB’de, karayolu tasimacilig1 sektoriiniin serbestlestirilmesi Roma Anlasmasi ile baslamistir, an-
cak baz1 kisitlamalar halen mevcuttur. Avrupa Tek Pazar1 kuruluncaya kadar fiili bir serbestlesme tam ola-
rak saglanamamasina ragmen, Roma Anlagmasi Madde 71 altindaki Baglik V, agik bir sekilde uluslararasi
karayolu tasimacilik hizmetlerinin serbestge yiiriitiilebilecegini belirtmektedir. Kaydedilen 6nemli ilerlemeye
ragmen, kabotaj AB’deki karayolu tagimacilik isletmecileri i¢in sinirli kalmigtir ve kapsamli bir Karayolu Ta-
simacilik Anlasmasi imzalanan Isvigre disinda AB iiyesi olmayan iilkelerin AB iiye devletlerine erisimi ikili
anlagmalarla diizenlenmeye devam etmektedir.

107. Cok tarafli diizeyde, Tiirk ve AB karayolu tasimacihi1 piyasalarina erisim iki program kapsa-
minda diizenlenmektedir. 54 {iye iilkesi bulunan hiikiimetler arasi bir kurulus olarak Uluslararas1 Tagima-
cilik Forumu (ITF) Cok Tarafli Kota Sistemini (MQS) yonetmektedir.”® MQS ilk olarak 1974 yilinda Avrupa
Ulastirma Bakanlar1 Konferansi (ECMT) tarafindan uygulamaya konulmustur. Baz: iilkeler (Avusturya, Yu-
nanistan, Macaristan ve Italya) cok tarafl1 izinlerin kullanimma kisitlama getirmis olmakla birlikte, MQS’nin
AB’deki toplam uluslararasi karayolu tasimaciliginin yiizde 5-9’u i¢in kullanildigi tahmin edilmektedir.>¢ 2013
yilinda tiim katilimei tilkeler arasinda en yiiksek sayida ¢ok tarafli izin alan {ilke olmustur (toplam 34.074 izin
iginde 3.712 izin). Tiirkiye ITF iiyeliginin ayni1 sira Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) girisimine de {iyedir.
KEI 1992 yilinda 12 iiye ile kurulan hiikiimetler aras1 bir teskilattir.’” KEI iilkelerinden yedisi ECMT mode-
line dayali olarak karayolu tasimaciligi i¢in ¢ok tarafli kota sistemi olusturmustur; baslangicta sadece transit
ile sinirl olan bu sistem Nisan 2011°de , ikili ticareti de kapsayacak sekilde genigletilmistir (ii¢iincii iilke ve
kabotaj tasimacilig1 yasak olmaya devam etmektedir). 2013 yilinda, katilime1 KEI iilkeleri birbirleriyle 1.750
izin degisimi gerceklestirmistir (her biri 250). Izinler, Tiirkiye’nin izin gerektirdigi bos girisler i¢in de kulla-
nilabilmektedir.

108. iKkili kotalar da girisleri kontrol etmektedir. Avrupa Komisyonu ister havayolu tasimacihgi i¢in
isterse karayolu tasimaciligi icin olsun, iiciincii iilkeler ile yapilacak miizakereler i¢in yetkilendirme ge-
rektirmektedir. Havayolu tagimaciligindaki uygulamada iiye devletler AB’nin tasarruf hakkini kabul etmek
zorundadir. Karayolu tagimaciliginda, AB iilkeleri ile AB dis1 lilkeler arasindaki anlagsmalar miinhasiran ulusal
yetki alani icerisindedir ve iki iilke arasinda karsilikli olarak ele alinir. Tiirkiye nin yaklagimi her bir AB iiye
devleti ile karayolu tasimaciligin serbestlestirmeye ¢alismak olmustur. Ornegin, Polonya, Slovenya ve Ro-
manya ile dogrudan trafik igin anlasma yapmustir, Ingiltere ile dogrudan ve transit trafik igin anlagma yapmis-
tir. Yillik ikili karayolu kotalarinin belirlenmesine yonelik en yaygin uygulama karsiliklilik olmakla birlikte,
degisimi yapilan izinlerin sayisinin esit olmadig1 veya taraflarin birbirlerine ayni tiir izinleri vermedigi birgok
durum mevcuttur. Ornegin, Tiirkiye Romanyal1 karayolu tasimacilik isletmelerine iiglii izinler verirken Tiirk
tagimacilar Romanya’dan bu tip izinleri alamamaktadir.

55 Kota sistemlerine katilan iiye iilkeler Tiirkiye, Arnavutluk, Ermenistan, Avusturya, Azerbaycan, Belarus, Belgika, Bosna Hersek, Bulgaristan,
Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti, Giircistan, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, Irlanda, Italya, Letonya, Liechtenstein, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Moldova, Karadag, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Ro-
manya. Rusya Federasyonu, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvigre, Ukrayna ve Ingiltere’dir.

56 lzinler, iilkeler arasindaki ticaret veya iilkeler {izerinden transit gegisler i¢in bir kota sistemine dayali olarak mallarin karayolu tagimacilik islet-
mecileri tarafindan karayolu ile uluslararasi diizeyde taginmasina yonelik ¢ok tarafli lisans gorevi goriir. Mallarin ¢ok tarafli izinlerin kullaniminin
kisitlt oldugu bir iilke iizerinden veya iiye olmayan bir iilke {izerinden taginmasi halinde, ikili izinlerin veya baska bir tasima yonteminin (6rnegin
kamyonun tren ile taginmasi) kullanilmas1 gerekir. ECMT izinleri bir seferde sadece bir arag tarafindan kullanilabilir ve kabotaj yetkisi vermezler;
ayrica tagimacilarin mallarin tasinmasina iliskin bagka yetkiler ile ilgili gerekliliklerden muaf kilmazlar (6rnegin istisnai yiikler, tehlikeli mallar,
vs.). Kotalar ITF Karayolu Tasimaciligi Grubu biinyesindeki Bakanlar Konseyi tarafindan her y1l belirlenir.

57 Tirkiye, Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Yunanistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Sirbistan ve Ukrayna.
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109. Iikili kotalarin kisitlayicihign ve ticaret iizerindeki maliyetleri degiskenlik gostermektedir. Karayolu
tasimacilik izinleri ile iliskili sinirlamalarin arttirilmasinda ii¢ yontem kullanilabilmektedir. ilk olarak, bazi
tilkeler transit izinleri vermemektedir; bu durum karayolu tasimacilik isletmecilerinin maliyetleri arttiran al-
ternatif tasimacilik tiirlerini (kamyonlarin demiryolu veya gemi ile taginmasi) kullanmalarini gerektirmektedir.
Ikinci olarak, baz1 iilkeler transit izinleri i¢in {icret uygulamaktadir (Metin Kutusu 14). Uciincii olarak, gecmis
yirmi yilda ticaretleri artmasina ragmen transit kotalarini arttirmayan bazi iilkeler mevcuttur.

ewe

110. Serbest dolasimi engelledigi, Tiirkiye’nin ticaretine yiik getirdigi ve Tiirk tasima sirketlerinin
kamyonlarim verimli bir sekilde kullanmalarim engellediginden dolayl, en azindan GB kapsamindaki
mallar icin hem ikili hem de transit tasimacilikta karayolu tasimaciligi kotalarimin kaldirilmasi gerek-
mektedir. AB baglaminda, Avrupa Adalet Divani1 Devlet tarafindan sebep olunmayanlar da dahil olmak {izere
karayolu tasimaciliginin 6niindeki engellerin mallarin serbest dolasimini engelleyebilecegi kararini vermistir.*®
Benzer sekilde, karayolu tasimacilig1 kotalar1 Tiirkiye’'nin ticareti i¢in hem finansal hem de idari nitelikte
ilave yiikler getirmektedir. Dogus Universitesi tarafindan meslek dernegi UND icin hazirlanan bir raporun
ilk sonuglar1 sadece kota sistemi yiizinden Tiirkiye’nin 11 AB iilkesinde kaybettigi ihracat firsatinin miktar
olarak 1,66 milyar ton, deger olarak da 5,56 milyar ABDS$ oldugunu ortaya koymaktadir. Kisitlayici karayolu
kotalarinin Tiirk karayolu tasimacilik igletmecileri i¢in sebep oldugu toplam yiik ile ilgili bir baska tahmin de
bunun yillik 100 milyon Avro diizeyinde oldugunu gostermektedir (UNECE, 2008).

111. AB aday iilkelerinin neredeyse tamami karayolu kota simrlamalan ile karsilasmustir. ister hali-
hazirda AB iiyesi olan komgulardan isterse en son 6rnekleri Romanya ve Macaristan olan miizakerelerde ileri
asamalara ulasan aday iilkelerden olsun transit kotalarinin AB katilim iilkelerine getirdigi sinirlamalar yeni bir
konu degildir. Bu durumlar Tiirk karayolu tasimacilik isletmecilerinin AB piyasalarina erisimlerinin kolaylas-
tirtlmasina yonelik bir ¢6ziimiin bulunmasinda yardimei olabilecek emsaller olusturmustur.

112. Tiirkiye ¢ok tarafli forumlarda karayolu tasimacihi@1 piyasalarimin daha fazla acilmasim aktif
olarak talep etmektedir. BM sistemi ¢ercevesinde, Tiirkiye karayolu tagimaciliginin serbestlestirilmesi ve
bu hiikiimlerin uygulanmasi i¢in ¢aligmalar yapmistir. Bu konuda en uzun siiredir yaptigi ¢alismalardan biri
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu’ndaki (UNECE) Karayolu Tagimaciligi Calisma Grubu
(SC.1) biinyesinde yaptig1 ¢aligmalardir. Daha yakin ge¢miste, Tiirkiye uluslararasi karayolu transit tagimaci-
l1g1 ile dogrudan iliskili i¢ onemli ¢ok tarafl1 yasal enstriimanin hiikiimleri ile uyumlu hale gelebilmeleri igin
UNECE H{iye iilkelerinin tiim ikili anlagmalarini degistirmelerini tavsiye eden ¢ok tarafl1 bir anlagsma tizerinde
miizakereler yapilmasini 6nermistir.”

58 Ornegin, C-265/95 say1li davada (Avrupa Topluluklar1 Komisyonu — Fransa Cumhuriyeti), Avrupa Adalet Divam1 EC Anlasmasinin 30. maddesinin
sadece Devletten kaynaklanan ve kendi i¢inde {iye devletler arasindaki ticaretin dniinde kisitlar olusturan 6nlemleri yasaklamakla kalmadigini, ayni
zamanda bir liye devletin, mallarin serbest dolasiminin oniinde 6zel bireylerin eylemleri de dahil olmak iizere Devlet’in yol agmadigi engellerin
ortadan kaldirilmasi i¢in gereken dnlemleri kabul etmekten kagindigi durumlarda da uygulanabilecegini hiikiim altina almistir. Bu dava, Fransiz
¢iftgiler tarafindan, toptan ve perakende saticilarin tehdit edilmesi, sadece Fransiz iiriinlerini stoklamaya zorlanmalar1 ve asgari satig fiyatlarinin
empoze edilmesi ve yabanci kamyonlara ve iiriinlere vandalizm uygulanmasi da dahil olmak iizere, Fransa’ya ithal edilen Ispanyol iiriinlerine
(ozellikle ¢ilek) karsi gergeklestirilen tahrip edici eylemler sebebiyle Komisyon tarafindan agilmisti. Ayrica 2679/98 sayili Konsey Tiiziigi (EC)
de tiye devletlerin Anlagsma uyarinca mallarin kendi topraklarinda serbest dolagimini saglamak i¢in gerekli ve orantili 6nlemleri almakla yiikiimli
olduklarini belirtmektedir.

59 10 Aralik 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi (Montego Bay Sozlesmesi) (transit tasimaciligin serbestlestirilmesine dair
Madde 3.1b ve c); 8 Temmuz 1965 tarihli Birlesmis Milletler Denize Cikist Olmayan Devletler Transit Ticaret S6zlesmesi (New York S6zlesmesi)
(transit tagimaciligin serbestlestirilmesini ongéren Madde 2.2d ve ¢) ve Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasinin V. maddesi (transit 6zgiirligii).
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Metin Kutusu 14: AB'nin Tirk karayolu tasimacilik isletmecilerine uyguladig
transit izinleri ticaret maliyetlerini yiikseltiyor

Tiirk tasimacilik isletmecileri AB’de karayolu ile mal tagirken ya Yunanistan’dan ya da Bulgaristan’dan
geemek zorundadir. Yunanistan’da, transit kotalari ile ilgili bir sorun bildirilmemesine ragmen ikili kotalar
ile ilgili olarak zaman zaman sorunlar yasanmistir. Yunanistan her yil Tiirkiye ile 35.000 transit izni degis-
mektedir ve gidis/doniig 100 €’luk bir ticret uygulamaktadir. Bulgaristan’daki temel kisit transit izinlerinin
sabit sayisidir. Bulgaristan ig¢in, Tiirk karayolu tasimacilik isletmecileri yillik 250.000 transit izni almakta
ve gidis/doniis i¢cin 86 €’luk bir iicret 6demektedir. Avusturya’da, ¢evre koruma gerekgesi ile degisimi
yapilan izin sayis1 ¢ok diisiik oldugundan dolay1 Tiirk tagimacilarin RO-LA (kamyonun tren ile taginmasi)
kullanmasi gerekmektedir. Tiirk karayolu tasimacilik isletmecileri, temel olarak varig noktalarinin yiizde
70’ini olusturan Almanya’ya ulasmak icin Avusturya’dan yilda 130.000 kez gecmektedir, ancak sadece
15.000 izin alabilmektedirler. Dolayisiyla kalan transit gegisler RO-LA ile gerceklestirilmekte ve bunun
250 €/kamyon/geg¢is diizeyinde bir ek maliyeti olmaktadir. RO-LA ayrica transit belgelerinin beklenmesi
sebebiyle uzun gecikme siirelerine yol agmaktadir (4-5 giin). Yolculuk normal olarak 4 giin siirmekte, an-
cak RO-LA kullaniminda bu siire iki katina ¢ikmakta ve bu durum 6zellikle bozulabilen mallarin sevkiya-
tinda sorun yaratmaktadir. Tiirk tagimacilar Macaristan’dan 24.000 ticretsiz izin ve 16.400 {icretli izin (500
€/transit gidis doniis) almaktadirlar —ikincisi sinirsizdir. italya’da kota sistemi kisitlayicidir. Her y1l yakla-
stk 100.000 Tiirk kamyonu Italya’dan transit gecis gergeklestirmektedir; bunun yiizde 70’1 kuzeye, yiizde
30’u batiya gitmektedir. Tiirk kamyonlar1 RO-RO ile Trieste’ye gidip daha sonra kuzeye, 6rnegin Alman-
ya’ya devam ettiklerinde herhangi bir kisitlama ile karsilasmamaktadir, ancak batiya devam ederlerse izne
ihtiya¢ duymaktadirlar. Tiirk karayolu tagimacilik isletmecileri yilda sadece 6.000 izin alabilmekte, ilave
izin satin almalarma izin verilmemektedir. Eger izinleri yoksa dogu-bat1 ekseninden Italya’dan transit
gecis yapamamaktadirlar. Italya da Tiirkiye gibi bos kamyonlar igin izin talep etmektedir. Italya’da sadece
izinleri ile ilgili gecikmeler Tiirk tasimacilara giinlilk kamyon basina 250 €’ya mal olmaktadir. Sekil 14’te
6.000 kota sinirindan etkilenen giizergah yesil olarak gosterilmektedir. Kirmizi gilizergah daha erisilebilir
bir giizergahtir ancak 1.000 km daha uzundur. Romanya igin, ticretsiz kotanin tiilkenmesi halinde, Tiirki-
ye’nin 1.200 €/gidis-doniis iicret lizerinden istedigi kadar transit izni almasina izin verilmektedir. Bazi
iilkelerde bazi transit kotalar1 yolculuk siiresinin 36 saatin altinda olmas1 halinde {icretsizdir. Ancak, bazi
AB tiye devletlerinde izin kotasinin tiikenmesi halinde, Tiirk karayolu tasimacilik sirketleri tarafindan
gerceklestirilen ticaret fiillen durmaktadir.

Sekil 14: Tiirkiye'den Portekiz’e olasi karayolu tasimacilik giizergahlan
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113. Cok tarafli anlasma yararh olabilir, ancak AB ile ilgili olarak Avrupa Komisyonu’nun éncii bir
rol oynadigi daha esnek diizenlemeler diisiiniilmelidir. Avrupa Komisyonu, Tiirkiye ile kendi adina ve {iye
devletler adina karayolu tasimaciligi kotalarini ve transit izinlerini miizakere edebilmek i¢in 28 iliye devletten
yetki talep etmelidir. Ornegin, hem Tiirkiye’nin hem de AB’nin bir biitiin olarak bir hizmetler giindemi bagla-
minda ikili karayolu tagimaciligini tamamen serbestlestirmeyi istemesi halinde, taraflar arasinda uluslararasi
karayolu tasimaciligimin tamamen serbestlestirilmesi diisiiniilebilir. Tiirkiye i¢in bu ti¢lincii tilke tagimaciligi-
nin Litvanya, Romanya ve Bulgaristan gibi 6nemli rakiplerine agilmasini igerecektir. Bir bagka se¢enek, Avru-
pa Komisyonu’nun Macaristan ve Romanya ile imzaladig1 anlagsmalara benzer bir karayolu transit anlagmasi-
nin miizakere edilmesi olabilir (Metin Kutusu 15). Alternatif olarak, AB ile Tiirkiye arasinda GB kapsamindaki
mallarin taginmasini serbestlestiren bir karayolu tagimaciligi anlasmasi miizakere edilebilir. Ayrica yukaridaki-
lerden 6nce veya onlara paralel olarak almabilecek bagimsiz énlemler de bulunmaktadir. Ornegin Tiirkiye’nin
katilim miizakereleri baglaminda miiktesebatin Ulastirma Politikasi Fasli ile ilgili miizakereler agilabilir.

Metin Kutusu 15: Romanya’nin AB ile olan karayolu transit tagimacilik anlasmasi

Romanya ile imzalanan anlagsmanin ana esaslar1 Madde 6’da belirtilmektedir:

» Tasimacilik piyasalarina karsilikli erigim ile ilgili olarak, Taraflar her bir AB iiye devleti ile Ro-
manya arasinda imzalanan ikili anlagmalardan veya diger ikili diizenlemelerden kaynaklanan
mevcut haklari korunmasini kabul etmistir.

« Ikili rejimlerde saglanan yetkilendirmelere ek olarak, Taraflar, her bir takvim yil igin, birbirle-
rine Topluluk iiye devletlerinin ve Romanya’nin topraklari izerinden gecen mal tagima araglari-
nin transit trafi§ine asagidaki yetkiler yoluyla erisim saglamay1 kabul etmistir:

a) Topluluk her yi1l Romanya’da gegerli 14.000 yetki belgesi alacaktir;

b) Romanya her y1l Topluluk iiye devletlerinde gegerli, 7.000 yetki belgesi ve ekli yapiskan pullar
alacaktir;

¢) Romanya her bir Topluluk iiye devleti i¢in 3.000 yapiskan pul alacaktir.

* Yukanidaki (a) ve (b) fikralarinda belirtilen yetki belgeleri, asgari olarak EURO 1 emisyon stan-
dartlari1 veya “yesil tir sertifikas1” hiikiimlerini karsilayan araglar tarafindan kullanilabile-
cektir. Bunlar Komisyon’un ilgili birimleri tarafindan Romanya’nin yetkili mercilerine, veya
Topluluk i¢in iiye devletlerin yetkili mercilerine, sunulacaktir. Yetkili merciler ‘Motorlu tasit
tescil numarast’, ‘Gidis yolculugu’ ve ‘Doniis yolculugu’ basliklart disinda yetki belgesinin il-
gili boliimlerini dolduracak ve sadece makul idari masrafiar1 karsilayacak bir ticretle tagimacilik
isletmecilerine verecektir.

* Yukaridaki (c) fikrasinda belirtilen yapiskan pul Komisyon tarafindan Romanya’nin yetkili mer-
cilerine verilecektir. Kullanilmadan 6nce yetki belgesine ekli olacak ve yetki belgesinin hangi
iiye devlet veya iiye devletler i¢in gecerli oldugunu belirtecektirg
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114. Giimriik Birligi 6zellikle miiktesebat boliimlerinin kabulii olmak iizere bazi alanlarda ‘derin’ en-
tegrasyonun bir érnegini olusturmakla birlikte, kapsam eksiktir. Ornegin, Giimriik Birligi birincil tarim
trtinlerini®, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun (ECSC) demir ve ¢elik tirtinlerini (bunlar AB ile ayr1 bir
STA kapsamindadir), hizmetleri ve kamu ihalelerini kapsamamaktadir.

115. Tiirkiye katilm siireci kapsaminda bu alanlardaki AB kurallarindan bazilarim kabul etmistir,
ancak yasal acidan daha baglayici bir diizenleme her iki taraf icin de yararh olacaktir. Kapsam digindaki
iirlinlerin ticareti i¢in, AB bugiin bazi durumlarda diger ti¢lincii lilkelere Tiirkiye’ye sagladigindan daha uygun
piyasaya erisim imkanlar1 sunmaktadir. Ornegin AB-Sili, AB-Fas ve AB-Giiney Afrika Serbest Ticaret Anlas-
malar1 birincil tarimi kapsamaktadir ve AB-Sili STA ayn1 zamanda hizmetler ile ilgili hiikiimler igermektedir.

Tarim

116. AB ile Tiirkiye arasindaki tarim iiriinlerine iliskin asimetrik ikili anlasma sebebiyle, her iki taraf
da bazi iiriinlerin ithalatina kisitlamalar getirmesine ragmen, Tiirkiye birincil tarim iiriinleri bakimin-
dan AB pazarina 6nemli diizeyde bir erisim elde etmistir. iki tarafin dis ticaret koruma diizeyi da farklilik
gostermektedir ve bu durum iki ekonomi arasinda potansiyel olarak 6nemli fiyat farkliliklaria yol agmaktadir.
Tiirkiye tam AB tiyeligi elde ettiginde Tiirkiye ile AB arasindaki ticaret engelleri ortadan kaldirillacak ve dis
koruma diizeyleri uyumlastirilacaktir. Uyelik ayrica Tiirkiye nin OTP ile tutarl yerli destek politikalar1 kabul
etmesini gerektirecektir. Tiirkiye’nin entegrasyonunun saglanmasi ve ciddi ayarlamalar gerektirebilecek bir
“biiylik patlamanin” dnlenmesi i¢in, Tiirkiye’nin AB tam {iyelik perspektifi tarimsal ticaret diizenlemelerinin
ve i¢ politikalarin uyarlanmasini gerektirmektedir.

117. Bu alt boliim, ister mevcut STA’nin birincil tarimi da kapsayacak sekilde derinlestirilmesi, ister
Giimriik Birliginin genisletilmesi, isterse AB’ye tam katilim ve OTP’nin kabulii yoluyla olsun, birincil
tarim ile ilgili olarak AB-Tiirkiye arasindaki ticaret anlasmasinin derinlestirilmesinin ekonomik etki-
lerini incelemektedir. Ekonomik ag¢idan, iki tiir tarimsal ticaret engelinin uyumlastiriimasi hem AB hem de
Tiirkiye icin refah1 arttirici etki yaratacaktir. Bununla birlikte, sadece teorik olarak AB ile Tiirkiye arasindaki
tarimsal ticaret engellerinin azaltilmasinin Tiirkiye’de refahi arttiracagindan emin olamayiz. Tiirk ihracatgila-
rin kars1 karsiya olduklari ticaret engellerinin azaltilmasinin ticaret kosullarini iyilestirerek Tiirkiye’de refahi
arttiracag1 neredeyse kesindir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin AB’den yaptig1 ithalatin 6niindeki ticaret engel-
lerinin azaltilmasi, pazardaki artislar sayesinde olusturulan ticaretin, ticaretin saptirilmasindan kaynaklanacak
kayiplardan agir basip basmayacagina bagl olarak refahi arttirabilir ya da azaltabilir. Tlirkiye nin bu ticaret
engellerini azaltmasi ile birlikte, AB’den yapilacak ithalat daha verimli ii¢lincii iilke tedarikgilerinden yapilan
ithalatin yerini alacak ve hem tarife gelirlerini diigiirecek hem de Tiirkiye’deki genel ekonomik refahi diisii-
recektir. Dig ticaret engellerinin uyumlastirilmasinin refahi arttirmasi veya azaltmasi, cevabr ancak ampirik
olarak belirlenebilecek bir bagka sorudur. Dolayisiyla, bu alt boliimde Tiirkiye ve AB arasindaki mevcut ticaret
engelleri ile bu engellerin 6nem derecesini belirleyen ticaret kaliplar1 incelenerek tarimsal ticaret reformlarinin

60 GB disinda, Tirkiye ile AB arasinda 1998 yilinda imzalanan ve AB’nin 2004 yilindaki genislemesini dikkate almak amaciyla 2006 yilinda bir kez
uyarlanan bir ikili ticaret anlasmasinda, tarimsal ticarete iligkin asimetrik tercihler yer almaktadir. AB Tiirkiye’ye bazi tarife kotalar1 disinda kiymet
tizerinden alinan vergiler ile ilgili genel bir muafiyet sunmaktadir. Bunlardan ve bazi tarim iiriinlerine yonelik giimriiksiiz AB MFN oranlarindan do-
lay1, AB tarimsal tarife satirlarinin yiizde 67°si Tiirk ihracatcilar igin serbestlestirilmistir. Ortalama olarak, 2008-10 doneminde Tiirkiye’nin AB’ye
ihrag ettigi tarimsal tirtinlerin yiizde 85’1 AB’ye giimriiksiiz bir sekilde girmistir ve Tiirkiye tarimda AB ile olan ticaretinde geleneksel olarak ticaret
fazlasina sahiptir. Tiirkiye’nin AB’ye tarim iiriinleri ihracat1 2012 yilinda 4,64 milyar ABDS$ olarak ger¢eklesmistir (bunlarin 4,31 milyar ABD$’lik
bolimii birincil tarim triinleri). Ayn1 dénemde tarim iirtinleri ithalat1 2,72 milyar ABD$ (birincil tarim triinleri i¢in 2,14 milyar ABDS$) olarak
gergeklesmistir. Tirkiye’nin uyguladigi dana eti yasaginin ardindan AB 1998 yilinda misilleme olarak iki tarimsal tiriine tekrar giimriik vergisi uy-
gulamaya baslamistir (domates salgasi ve karpuz). Bazi iiriinlere yonelik (kuru incir, biber) SPS standartlarinin karsilanip karsilanmadigina iligkin
AB kontrollerinin siklig1 arttirilirken, bazilar igin ise gevsetilmistir (domates). Tiirkiye’de, tarifeler tarimi korumaya yonelik kullanilan araglarm

baslinda gelmektedir.
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etkileri degerlendirilmektedir. Tarim sektdriiniin rekabet giicii ve genel ekonomik refah tizerinde énemli etki-
lere sahip olabileceklerinden dolayi, her bir tarafin tarimsal iiretkenliginde yasanan degisiklikler ile birlikte
yerli destek diizeyleri de incelenmektedir. Bu inceleme farkl tiir ticaret reformlarinin daha resmi ve modele
dayal1 bir analizinin temelini sunmaktadir. Bu alt boliim ayrica Tiirkiye ile AB’de halihazirda uygulanmakta
olan yerli destek programlarinin karsilagtirmalarini sunmakta ve AB destek politikalarinin Tiirkiye i¢in uygun-
lugunu degerlendirmektedir.

118. Tarmm Tiirkiye ekonomisinin Kkilit bir sektoriidiir. Tarim Tiirkiye’de GSYH’nin yaklasik yiizde
10’unu ve istihdaminin dortte birini olusturmaktadir. Tiirkiye’de tarimda kiiciik 6lgekli aile ciftlikleri hakim-
dir. Yetistirilen baslica iiriinler bugday, arpa, misir, meyve ve sebze, sert kabuklu yemisler, tiitiin, pamuk ve
sekerdir. Tiirkiye ayrica diinyadaki en biiyiik siit {ireticilerinden birisidir ve {iretilen siit temel olarak i¢ tiike-
time yonelik peynir ve yogurt iiretimi igin kullamlmaktadir. Ote yandan, Tiirkiye énemli bir tarimsal {iriin
ihracatcisidir; 2012 itibariyle toplam ihracati iginde tarimin pay1 yiizde 10’dur.

119. Tiirkiye’nin tarimdaki karsilastirmah avantaji Akdeniz ikliminden, sahip oldugu genis arazi-
lerden ve Kkilit ihracat pazarlara gore stratejik konumundan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin kuzeyde
AB’ye ihracatindaki artigta dar tarimsal iklim kusaklarinda yetistirilmeye en uygun yiiksek degerli iiriinler
olarak taze meyve ve sebze ihracati dnemli bir rol oynamistir. Giineyde ise, Tirkiye’nin MENA iilkelerine
ihracati ise o bolgenin su kisitlar1 sebebiyle tiretim kapasitesinin sinirli oldugu lifli hububat {iriinleri ile artan
niifus sebebiyle talep artig1 yasanan katma degerli gida {irlinleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Yiikselen gelir dii-
zeyleri 6zellikle Arap Yarimadasindaki daha zengin iilkelerde olmak {izere yiiksek degerli iirlinlerin ihracatini
arttirmaktadir.

120. Ekonominin hizmetler ve imalat sektorlerine dogru kaymasi ile birlikte Tiirkiye’nin tarim sek-
toriinde yapisal degisiklikler yasanmaktadir. Sekil 15a tarimin Tiirkiye ekonomisindeki roliinii etkileyen
devam etmekte olan birkag egilimi gostermektedir. 1980 yilinda yaklasik yilizde 40 olan istihdam payinin 2010
yilinda ylizde 24,6’ye diigmesinin gosterdigi gibi isgilicii tarim sektdriinden ¢ikmaktadir. Bununla birlikte,
isgiicli sektorden ¢ikmasima ragmen sektor bilylidiigiinden dolay, is¢i basina diisen ortalama katma deger
sabit bazda yiikselmistir — ayn1 dénemde 2.500 ABD$’dan 3.700 ABD$’na. Ancak, tarimsal gelirler ulusal
ortalamanin oldukca altindadir. Sekil 15b ayn1 donem i¢in Brezilya’ya ait istatistikleri gostermektedir. 1980-
2010 doneminde, Brezilya’da tarimin istihdamdaki pay1 yiizde 35’ten yiizde 11’e, GSYH icindeki pay ise
yaklagik yiizde 5’e diismiistiir. Kisi bagina diisen GSYH reel bazda 1.000 ABD$ artarken (yani Tiirkiye’deki
yaklasik 2.500 ABDS$’lik reel kazanimin altinda), tarimsal gelir ile ekonominin diger sektorlerindeki gelir
arasindaki fark, isgilicli payinin diismesi sebebiyle kapanmistir. Tarimsal gelir ile ortalama gelir arasindaki far-
kin kapanmasi, isgiicli sektorden ¢ikarken ve sermaye girerken giiclii tarim sektdrlerine sahip ¢ogu orta gelirli
ekonominin takip ettigi kalkinma yollarinin ayiric1 6zelliklerinden birisidir. Tiirkiye heniiz bu gecis siirecini
tamamlamamuistir.
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121. Tiirkiye’de tarimsal ticaretin toplam ticarete gore rolii, ekonomiyi bir biitiin olarak etkileyen
yapisal degisim ile aym tiir bir degisimi yansitmaktadir. Tiirkiye’de toplam ticaret i¢indeki pay1 azalsa da
tarimsal ticaret genislemektedir (Sekil 16a). Tiirkiye’nin tarimsal ihracatinin hedef pazarlari da son yillarda
degismistir. AB Tiirkiye’nin tarimsal ihracati i¢in en dnemli pazar konumundadir; 2010 y1li itibariyle toplamin
yiizde 37,5’ini olugturmaktadir. Bununla birlikte, son bes yil icerisinde MENA bélgesine yapilan ihracat da
artmistir ve 2010 yilinda toplam tarimsal ihracatin yiizde 28,6’sin1 olugturmaktadir (Sekil 16b).
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Sekil 16: Tiirkiye'nin tarimsal ticareti

(a) Tarimsal ithalat ve ihracatin toplam mal ticareti
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Kaynak: BM Comtrade.

(b) Turkiye'nin tarimsal ihracatinin hedef pazarlari icindeki paylari
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Kaynak: FAO.

122. MENA bélgesinin Tiirkiye icin bir ticaret ortag: olarak artan 6nemi, Tiirkiye’nin tarimsal tica-
retinin bilesiminde kademeli bir degisime yol acmustir. Sekil 17 Tiirkiye’den ¢icek ihracatinin dnemini ve
biiyiik bir kismi MENA’ya olan artan bugday unu ihracatindan kaynaklanan hububat ihracatinin artan 6nemini
gostermektedir.
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Sekil 17: Tiirkiye'nin tarimsal ticaretinin bilesimi
(a) Tarimsal ihracat
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Kaynak: BM Comtrade.

123. Tiirkiye AB ile tarimsal ticaretinde 6nemli bir ticaret fazlasina sahiptir. 2012 yilinda Tiirkiye’nin AB’ye
tarimsal ihracati 4,64 milyar ABD$ olarak gerceklesmistir (bunun 4,31 milyar ABD$’lik boliimii birincil tarim
iriinleri). Aynt donemdeki ithalati ise 2,72 milyar ABD$ olarak ger¢eklesmistir (bunun 2,14 milyar ABD$’1ik bolii-
mil birincil tarim triinleri).®! Tirkiye AB’nin yedinci en bilyiik tarimsal ihracat pazaridir ve AB’ye tarimsal ihracat
yapan altinci bilyiik iilkedir. Tiirkiye nin AB’ye ihrag ettigi baslica iirlinler 6zellikle findik, domates, kiraz ve kayisi
olmak {izere meyve ve sebzedir.

124. Tarmmdaki ikili ticarette belirli olciide bir serbestlesme olmustur. GB kapsaminda hem AB hem de Tiirki-
ye’nin aralarindaki islenmisg tarim tiriinleri ticaretinde tarifelerinin tiim endiistriyel bilesenlerini diisiirmeleri gerek-
mistir; ayrica Tiirkiye’nin ti¢lincii lilkelerden ithal edilen islenmis tarim {irlinlerinin endiistriyel bilesenleri ile ilgili
olarak AB’nin ortak glimriik tarifesini kabul etmesi gerekmistir.®* Katma Protokoldeki tarimsal iirtinler ile ilgili bir
maddede ikili ticaretin tamamen serbestlestirilmesi OTP ile uyumlagma 6ngdriilmiistiir. 1998 yilinda birincil tarim
iiriinlerinin ticareti ile ilgili spesifik bir ikili anlagma yiiriirliige girmistir ve bu anlasma AB’nin 2004 yilindaki ge-
niglemesini dikkate almak amaciyla 2006 yilinda uyarlanmistir (Metin Kutusu 16).5* AB iiye devletleri Tiirkiye’nin
once si1g1r tiriinleri izerindeki ithalat kisitlamalarini kaldirmasi yoniinde giivence aradiklart i¢in tarimla ilgili ikili
anlagma daha fazla derinlestirilmemistir.

61 TUIK verileri kullanilmugtir.
62 Islenmis tarim iiriinlerine uygulanan tarifelerin tarimsal bileseni etkilenmedi.

63 Avrupa Komisyonu-Tiirkiye Ortak Konseyinin, 2/98 sayili Kararin 1 ve 2 no’lu Protokollerini degistiren 17 Ekim 2006 tarihli ve 2/2006 sayili

Karar1. OJL No. 367, 22 Aralik 2006.
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Metin Kutusu 16: Tiirkiye ile AB arasindaki birincil tarim iiriinleri ticaretinde
tarife tercihleri

Ankara Anlasmasi kapsaminda, AB Tiirkiye’ye ham tiitiin, kuru tiziim, kuru incir ve findik i¢in tarife
kotalar1 vermistir. Katma protokol kapsaminda, Tiirkiye belirli peynir tiirleri, sarap ve balik tirtinleri
gibi AB’den ithal edilen sinirh bir iiriin grubu i¢in tercihli uygulama hakki tanimistir. O zamandan
bu yana, tarim iriinlerine iliskin bir ikili ticaret anlasmasi, temel olarak sal¢a, koyun ve keci eti,
zeytinyagi, peynir, belirli meyve ve sebzeler, findik, marmelat ve regel ticaretini etkileyen mevsimsel
imtiyaz tarifeleri ve genisletilmis tarife kotalar1 yoluyla Tiirk ihracat¢ilar i¢in bir nis pazar olustur-
mustur. AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyinin 1/98 sayili Kararinin ii¢ protokoliinden ikisi tarim iiriinlerin
tarifelerinde bir¢ok iilkenin fiili bir tarim STA’s1 olarak gordiigii diizeye kadar genis bir indirim 6n-
gormektedir. Ugiincii protokol ise mense kurallari ile ilgilidir. Bunlardan veya bazi tarim iiriinlerine
uygulanan glimriiksiiz AB MFN oranlarindan dolay1 AB tarimsal tarife satirlarmin yiizde 67°si Tiir-
kiye’nin ihracatlar1 i¢in serbestlestirilmistir. Ortalama olarak, Tiirkiye’nin AB’ye ihra¢ edilen tarim
iiriinlerinin yiizde 85’1 2008-2010 arasinda AB’ye glimriiksiiz olarak girmistir.

125. Bununla birlikte, AB ile Tiirkiye arasindaki tarimsal ticaretin oniindeki engeller varhgin siirdiir-
mektedir. En biiyiik kisitlama, Tiirkiye’nin AB’den dana eti ve sigir ithalatini sinirlamasidir.** 1996 yilinda
baz1 AB iilkeleri Deli Dana hastaligindan etkilenmis ve Tiirkiye bu {ilkelerden ithalati durdurmustur. Salgin
sonrasi kisitlama 2010 yilina kadar devam etti ve 2010 yilinda Tiirkiye sinirlarini bazi AB iilkelerinden ithal
edilen dana eti ve sigirlara agti. O zaman ithalat vergileri 6nemli dlgiide diistii (Tiirkiye’de canli hayvan i¢in
tarife korumasi yurt ici fiyatlara bagli) ve Tiirkiye yeterli bulunan 14 iiye devlete yetki belgesi verdi. Bu de-
gisikligin etkisi oldukga biiyiik oldu: 2011 ve 2012 yillarinda Tiirkiye AB’nin dana eti ve sigir ihracat1 igin en
biiylik hedef pazar haline geldi. Bununla birlikte, yetkilendirmeler tiim AB iiye devletlerini kapsamamaktadir.
AB tek bir glimriik bdlgesi olmasina ragmen yetkiler tek tek veriliyor. Tiirkiye’ nin sigir i¢in uyguladigi kisitla-
malara cevap olarak AB tarafindan 1998 yilinda iki 6nemli misilleme uygulamaya konuldu (Tiirk domatesine
ve karpuzuna yonelik ithalat vergilerinin tekrar uygulamaya konulmasi) ve tam erisim saglanincaya kadar
bunlar devam ettirilmektedir. Kasim 2012’de iizerinde mutabik kalinan yol haritasinin uzun stiredir devam
etmekte olan bu sorunu ¢6zecegi yoniinde beklentiler mevcuttur. AB tarafinda, Tiirkiye’nin 1s1l islem gérmiis
kanatl eti de dahil olmak {izere Tiirk menseli hayvansal {iriinleri (balik hari¢c) AB’ye ihra¢ etmesine heniiz
izin verilmemektedir. Yakin ge¢miste alt1 Tiirk isletmesi AB’ye siit {iriinleri ihra¢ etmek iizere yetkilendiril-
mistir. Tiirkiye’nin AB’ye ihracati i¢inde dnemli bir paya sahip olan baz1 bitkisel kaynakl iiriinler i¢in de baz1
0zel kosullar uygulanmaktadir (6rnegin findik ve incir i¢in aflatoksin kontrolii, meyve ve sebze icin zirai ilag
kalintis1 kontrolleri).

126. AB tam iiyeligi OTP’nin kabul edilmesini gerektirecektir. Bu, Tiirkiye nin sinir koruma diizenle-
melerinde ve dogrudan ciftlik 6demeleri gibi yurt ici desteklerde ayarlamalar yapilmasini da icerecektir. Buna
yonelik atilacak adimlar arasinda sunlar bulunabilir: i) AB’nin tarim {irlinlerine yonelik ortak glimriik tarifesi
ile uyumlagma; ii) muhtemelen zararli ¢ikan taraflara saglanabilecek bazi telafi edici 6nlemler ile birlikte,
Tiirkiye ile AB arasinda bazi tarimsal ticaret engellerinin azaltilmasi; iii) dogrudan OTP’de modellenen bir
koruma sistemine gegisi ve Tiirkiye ile AB arasindaki ticaret engellerinin ortadan kaldirilmasini da igerecek
sekilde 1) ve ii)’nin bir kombinasyonu.

127. OTP’nin simir korumadan ciftlik bazinda 6demelere dogru kaymasi, AB’nin Tiirkiye gibi ticaret
ortaklarina daha iyi piyasa erisim imkam sunmasini kolaylastirmistir. AB’nin tarimsal politika araglar
gectigimiz on yilda 6nemli bir gegis yasamis ve biiyiik 6lgiide tarife korumasina ve emtia ile iligkilendirilmis
O0demelere dayali bir sistemden uzaklasarak {iretimden bagimsiz olarak kirsal topluluklar1 destekleyen bir sis-

64 Tirkiye sigir iriinlerine yonelik kisitlamay1 sadece AB’ye karsi degil hastaligin oldugu tiim tilkelere kars1 getirmistir.
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teme yaklasmistir.®® Tarihsel olarak, AB ihracat siibvansiyonlar1 yoluyla 6nemli miktarda destek saglamustir.
Bu 6nlemlere olan bagimlilik 6nemli dl¢lide azalmistir. 2004 yilinda 5 milyar ABDS$ olan bu nlemlerin topla-
m1 2011 yilinda 270 milyon ABD$’na dismiistir. (OECD, 2012).

128. Sonuc olarak, AB aktif olarak iiciincii iilkeler ile Tiirkiye’nin tercihlerine zarar vermeyen birincil
tarim da iceren STA’lar imzalamaktadir. AB’nin tarim1 iceren STA’larmin sayisinda 6nemli bir artig ol-
mustur. Meksika (2000), Giiney Afrika (2000) ve Sili (2005) ile daha dnce imzalanan anlagsmalara ek olarak,
2010 yilinda Avustralya Israil ve Kore ile de ticaret anlasmalar1 imzalanmis veya yiiriirliige konulmustur;
ayrica Ocak 2012°de Norveg ile bir anlagsma yiiriirliige girmistir. AB ile Panama, Guatemala, Kosta Rika, El
Salvador, Honduras ve Nikaragua gibi Orta Amerika iilkeleri 2010 yilinda tarim iiriinlerini igeren bir anlas-
maya varmustir. 2009 ve 2010 yillarinda Isvicre ve Fas ile ikili anlasmalar imzalanmistir. Hindistan, ASEAN,
MERCOSUR, Kanada, Malezya, Singapur ve ABD ile de degisik asamalarda ticaret anlagsmas1 miizakereleri
devam etmektedir. Ayrica, Karadag, Arnavutluk ve Sirbistan AB’ye katilmak i¢in bagvuruda bulunmustur.

129. Her ne kadar Tiirkiye’de tarim etkileyen mevcut politika araclari iireticiler icin 6nemli destek-
ler saglasa da, Tiirkiye’deki tarim politikalar1 da 6nemli dl¢iide degismistir. 20. ylizyilin sonlarina kadar
Tiirkiye’nin tarim politikasinda kamu alimlar ve satislari ile desteklenen sabit emtia fiyatlari hakimdi. Ciftlik
girdileri siibvanse ediliyordu ve devlet sulama ve diger altyap: tiirlerine yogun bir sekilde yatirim yapiyordu.
Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) kapsaminda 2001 yilindan itibaren tarim politikas1 giderek piyasa-
lara daha fazla dayali hale geldi. TRUP kapsaminda, kamuya ait isletmeler yeniden yapilandirildi ve 2001-08
doneminde devlet tarafindan belirlenen fiyatlar kaldirildi. Gegis siirecinin kolaylastirilmasi i¢in, bir Ulusal
Ciftei Kayit Sistemi (UCKS) kuruldu ve giftgilikle ugrasan hanehalklarina iiretimlerinden bagimsiz olarak
dogrudan gelir destegi verilmeye baslandi. Tiirkiye nin tarim politikasi tizerindeki etkilerden biri de, tarim
sektoriinde ve gida sektoriinde uygulanan kurallarin miiktesebat ile uyumlastiriimasina yonelik ¢abalardir.
Bununla birlikte, iireticiler bir dizi ithalat tarifesi ve ¢ift¢ilere OECD iilkelerinin ¢ogundan daha yiiksek dii-
zeylerde destek saglayan diger 6nlemler yoluyla uluslararasi rekabetten korunmaktadir (Metin Kutusu 17).

Metin Kutusu 17: Tirkiye'de tarimsal iireticilere saglanan destekler

Hububat, seker ve tiitiinde, taban fiyatlar dogrudan alimlar yoluyla desteklenmektedir. Seker pancari
icin iiretim kotalar1 mevcuttur. Elma ve islenmis meyve ve sebze, tiirev gida iirlinleri, beyaz et ve
yumurta Tiirkiye’nin DTO taahhiitlerine uygun olarak ihracat siibvansiyonlar1 almaktadir. Tiitiin ve
findik iireticileri baska iiriinlere gegislerine yardimci olan bir programdan yararlanabilmektedir. Arz
ac181 oldugu diistiniilen iiriinler (6rnegin yagh tohumlar, zeytinyagi, pamuk, hububat, cay ve bakla-
giller) prim 6demelerinden yararlanabilmektedir. Faiz 6demeleri ve dogrudan 6demeler besiciligin
gelistirilmesini ve arazi iyilestirmelerini tesvik etmektedir. Uretimden bagimsiz gelir destegi kademe-
li olarak uygulamadan kaldirilmistir ancak ¢ifteiler iiriine gore farklilik gosterebilen mazot 6demeleri
ve giibre 6demeleri alabilmektedir. Hayvancilik sektorii ¢esitli hayvan besiciligi desteklerinden ya-
rarlanabilmektedir. Tarim iiriinleri, meyve bahceleri, seralar, biiyiikbas ve kiigiikbas hayvan yetistiri-
ciligi ve aricilik i¢in dolu, don ve hayvan 6liimlerine karsi yatirilan sigorta primlerinin yarisini devlet
karsilamaktadir. Cogu {iretici ayn1 zamanda gelir vergisinden de muaftir. Tiim bu politikalar birlikte
ele alindiginda ciftciler i¢in cogu OECD iilkesinden daha yiiksek bir destek saglanmaktadir (Sekil
18a). Bununla birlikte, Sekil 18b’de goriildiigii gibi, durum her zaman boyle degildir. Tiirkiye’deki
ciftciler Sili veya ABD’deki ciftcilerden daha yiiksek diizeylerde destek almalarina ragmen, giftcilere
sagladigi desteklerin basarili bir sekilde disiiriildigli ve ayristirildigi son zamanlara kadar AB’deki
diizeylerden daha diisiik olmustur. Genellikle Tiirk ¢iftciler desteklerin ¢ogunu ithalat tarifelerinin
ve ihracat siibvansiyonlarinin sagladigi koruma yoluyla daha yiiksek fiyat seklinde, daha kiiciik bir
oranini ise belirli tiriinler i¢in saglanan prim édemeleri seklinde elde etmistir.

65 Bununla birlikte, belirli iiriinler halen tarifeler yoluyla agir bir sekilde korunmaktadir. Ornegin, hububat ve seker tarifeler, tarife kotalar ve ihracat
siibvansiyonlar yoluyla korunmaktadir. Seker fiyatlar1 da tiretim kotalart ve depolama rejimleri yoluyla desteklenmektedir; bazi hububat iiriinleri
icin kamu miidahaleleri yoluyla taban fiyatlar korunmaktadir. Yumurta, beyaz et ve seker fiyat ile tetiklenen “6zel koruma 6nlemlerinden” yararlan-

maktadir.
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Sekil 18: Segilen OECD Ulkeleri igin Uretici Destek Tahminleri¢®
(a) Ortalama Deger, 2009-11
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Kaynak: OECD (2012).

130. Tiirkiye’nin tarimsal iiriin ithalat1 icin uyguladigi MFN tarifeleri genellikle cok yiiksektir; dolayisiyla
ikili ticaretin serbestlestirilmesi ve tarim i¢in AB’nin ortak giimriik tarifesinin kabul edilmesi belirli iiriinlere
yonelik ithalat korumasinin énemli lgiide diismesi anlamina gelecektir. DTO’ye gore, 2011 yilinda Tiirki-
ye’nin tarimsal ithalat tarifelerinin ortalamasi yiizde 41,7 iken, AB’nin ortalamasi ise 13,9’dur.®’” Tiirkiye OECD
iilkeleri arasinda tarimsal ithalat korumasi orani en yiiksek iilkelerden birisidir. Ek 15°te goriildiigii gibi, islenmis
ve canli hayvan, bazi siit {irlinleri (6rnegin kremasi alinmis siit ve krema) ve cay igin uygulanan ithalat tarifeleri
ozellikle yiiksektir. Bugday, piring ve kirmizi et gibi iiriinlere uygulanan tarifeler de ig {iretimin 6ncelikli olarak tii-
ketilmesini saglamak amaciyla gecici ayarlamalara tabi tutulmaktadir. Ancak, Tiirkiye ile AB arasindaki uygulanan
tarife oranlar1 karsilastirildiginda, bazi tarimsal {iriin kategorilerindeki ortalamalar benzer diizeylerdedir (Sekil 19
ve Ek 16). Bu, statik anlamda, Giimriik Birliginin tarimi1 da kapsayacak sekilde genigletilmesinin sonuglarinin temel

66 Uretici Destek Tahminleri, ciftcilerin iirettikleri ¢iktilarin ciftlik girisi degerine (destekler dahil) gore cesitli tiir miidahalelerin hesaplanarak iireti-
ciler i¢in tahmini bir degerin bulundugu bir OECD metodolojisine dayanmaktadir. Metodoloji, ticaret engelleri ve siibvanse edilen sigorta gibi
benzesmeyen miidahaleleri deger esdegerlerine doniistiirdiigiinden dolayi, bu politikalarin toplam etkilerini gostermek i¢in kullanilmaktadirlar.

67 Tirkiye tiim tarife satirlarinin yilizde 98’ine kiymet iizerinden oranlar uygulamakla birlikte, temel olarak yogurt ve makarnadan olusan islenmis
tarim Urinlerini igeren 113 tarife satir1 igin bilesik vergiler uygulamaktadir. Yine tarimsal nitelikte olan ve tereyagi, sekerleme, ¢ikolata, malt ve
hazirlanmis patates gibi iiriinleri igeren 84 tarife satir1 igin degisken vergiler uygulamaktadir. Tiirkiye’nin tiim tarimsal tarifeleri zorunlu tarife
oranlari niteligindedir, ancak yiiksek oranlardir. Tiirkiye ayrica yasal tarife de uygulamaktadir; bu tarifeler gerekli goriildiigiinde uygulanan tarife
oranlarinin yiizde 150 kadar yiikseltilmesi igin kullanilabilmektedir, ancak toplam oran DTO kapsamindaki zorunlu oranlar1 gegememektedir.
Tiirkiye AB’ye ihrag edilenler de dahil olmak tizere belirli tarim {iiriinlerinde ticareti desteklemek i¢in ihracat siibvansiyonlart kullanabilmektedir;
DTO taahhiitleri 44 iiriin grubunda ihracat siibvansiyonuna izin vermektedir. Tiirkiye nin un ihracatinda asir siibvansiyon saglandig1 gerekgesi ile
AB’de sikayetler dile getirilmistir.
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olarak Tiirkiye ile AB arasindaki ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasindan kaynaklanacagini géstermektedir.
Dinamik anlamda ise, hem AB hem de Tiirkiye tarimda STA’larin pesinde gitmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye nin
oranlarinin ¢ok daha yiiksek oldugu canli hayvan ve siit iiriinlerinde garpici farkliliklar mevcuttur.

Sekil 19: Tiirkiye ve AB’nin ortalama uygulanan MFN tarifeleri, 2011
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Kaynak: DTO Diinya Tarife Profilleri.

131. Birincil tarimda AB ile ticaret anlagsmasinin derinlestirilmesinin etkilerini arastirmak icin CGE
modeli kullanilarak yapilan simiilasyonlar Tiirkiye’de kirsal istihdam iizerinde olumsuz etkiler muhte-
mel olmakla birlikte hem Tiirkiye hem de AB icin olumlu refah etkileri ortaya koymaktadir. Asagidaki
dort senaryo altinda ticaret, GSYH ve refah iizerindeki etkileri analiz etmek amaciyla GTAP kullanilarak
simiilasyonlar gerceklestirilmistir:

e Birincil tarimda AB ile Tiirkiye arasindaki ticaretin tamaminin giimriiksiiz ve kotasiz olmas1 (yani
kapsamli bir STA);

e Senaryo i’e ek olarak, Tiirkiye’nin ortak glimriik tarifesini diinyanin diger iilkelerinden yapilan ta-
rimsal ithalat i¢in AB tarife oran1 kotalarini kabul etmesi;

e Senaryo ii’ye ek olarak, Tiirkiye’nin AB STA’larinin ve GTS’nin birincil tarim bilesenlerini kabul
etmesi (yani giimriik birliginin birincil tarim ticaretini de kapsayacak sekilde genisletilmesi); ve

e Senaryo iii’e ek olarak Tiirkiye’nin OTP’yi kabul etmesi.

132. Tiim senaryolar altinda, Tiirkiye’deki ve AB’deki reel gelirin (ekonomik refahin) arttigi bulun-
mustur. Tirkiye i¢in, refah artis1 en ¢ok (iii) senaryosunda gergeklesmektedir (843 milyon ABDS). Tiirki-
ye’nin OTP’yi kabul etmesinin, kaynaklar1 imalattan tarima yonlendirdigi i¢in daha diisiik refah artis1 ile
sonuglanacagi bulunmustur (Sekil 20). Sonug olarak, Tiirkiye nin birincil tarim iiretimi ve ihracatt mamul
mallarda azalma pahasina artacaktir. Ortalama olarak, Tiirkiye’nin pazarlar rekabete agilacagindan dolayi,
tiim senaryolar altinda tarimsal {iriinlerin tiiketici fiyatlar1 diisecektir. Senaryo (iii) altinda fiyatlar senaryo (ii)
ve (i)’e gore daha fazla diisecek, tarimsal lireticilere saglanan ilave siibvansiyonlar iiretimi arttiracagindan do-
lay1 senaryo (iv) altinda fiyatlar daha da diisiik olacaktir. AB i¢in ise, refah kazanimi en ¢ok senaryo (iv) altinda
gergeklesecektir (399 milyon ABDS$). Ancak, Tiirkiye i¢in senaryo (i), (ii) ve (iii) altinda tarimsal istihdamin
yiizde 0,5 ile 3,25 arasinda azalacagi ongoriilmektedir. Bu olumsuz etkileri dengelemek icin, Tiirkiye’ nin ta-
riminda iiretkenligi arttirmaya yonelik énlemler diisiiniilmelidir. Tyi performans gosteren tarim sektdrlerinde,
iiretkenlik artis1 isci basina gelir kazanimlarindaki artisin dnemli bir bilesenini olusturur. Uretkenlik kazanim-
lan ciftciler arasinda yayginlastirildiginda, iiretkenlik artis1 ayn1 zamanda kirsal yoksullugun azaltilmasina da
onemli Ol¢iide katkida bulunabilir. Siirdiiriilebilir liretkenlik artisinin 6nemli bir bileseni, yiiksek getiri oranlar
sagladig1 kamitlanan temel tarimsal arastirmalara yatirrm yapmaktir®,

68 Altson ve digerleri (2011) Amerika Birlesik Devletleri’nde, yayilma etkileri hesaba katildiginda kamu harcamalari i¢in 32:1°lik bir fayda-maliyet

orani tahmin etmektedir.
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Sekil 20: Birincil tarimda AB-Tiirkiye ticaret anlasmasinin derinlestirilmesinin simiile edilmis etkileri
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Kaynak: GTAP versiyon 8.
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133. Her ne kadar Tiirkiye’nin iiretkenlik avantajini1 korudugu bazi iiriinler bulunsa da, Tiirkiye’nin
tarimsal iiretkenligi ozellikle giineydeki iiye devletler olmak iizere AB iilkelerinin gerisindedir. Daha
yiiksek tarimsal iiretkenlik artigi tarimsal ihracatin rekabet giiciinde, dolayisiyla diinyadaki pazar payinda da
artis saglar. Tiirkiye i¢in yapilan son uluslararasi karsilagtirmalar, son on yil igerisindeki Toplam Faktor Ve-
rimliligi (TFC) artisinin AB’deki artis diizeyinin altinda oldugunu goéstermektedir (Ek 19). Sili ve Giiney
Afrika gibi rakip iilkelerdeki artig diizeyinden de diisiiktiir. AB {iye devletleri ile Tiirkiye arasindaki iiretkenlik
artis1 farkliliklarinin kiimilatif etkisi oldukga biiytiktiir. 1960 yilindan bu yana kuzey AB iilkelerinin tiim girdi
diizeylerindeki iiretkenlik artis1 ¢iktilar Tiirkiye’ye gore yiizde 20 daha fazla arttirmigtir. Ayn1 donemde daha
dogrudan bir sekilde rekabet edilen gliney AB iilkeleri ile olan fark daha da fazla agilmistir — neredeyse ylizde
50. Ancak, bazi iriinler i¢in, Tiirkiye hektar bagina verim bakimindan Giiney Avrupali iireticilere karsi bir
iiretkenlik avantajina sahiptir (Tablo 14).

Tablo 14: Kuzey ve Giiney Avrupa‘’ya gore Tiirkiye'deki iiriin verimleri

1994-96 1999-2001 2004-06 2009-11
Tiirkiye’de hektar basina verim
Uziim 6.30 6.42 7.33 8.97
Portakal 24.02 29.37 34.96 38.73
Seker pancari 34.75 40.51 44.24 54.05
Bugday 1.96 2.06 2.31 2.55
Kuzey Avrupa’da hektar basina verim
Uziim 1.57 3.75 3.80 5.97
Seker pancari 0.82 0.84 0.85 0.88
Kuzey Avrupa’da hektar bagina verim
Bugday 0.31 0.32 0.35 0.41
Uziim 1.06 0.89 0.98 1.21
Portakal 1.32 1.54 1.73 1.91
Seker pancari 0.79 0.82 0.80 0.91
Bugday 0.69 0.73 0.74 0.75

Kaynak: FAO.

134. Baz tarim iiriinleri icin ticaretteki bilyiik artislar saghk ve bitki saghg 6nlemlerinin karsilanabi-
lecegi varsayimina dayanmaktadir. Senaryo (iii) altinda, Tiirkiye’ nin tarim iiriinleri ihracatindaki en biiyiik
artislar sebze, meyve ve kabuklu yemis, bitkisel yaglar ve kat1 yaglar, siit iirlinleri, seker ve gida liriinlerinde
yasanacaktir (Ek 17). Senaryo (iii) altinda tarimsal {iriin ithalatindaki en biiylik artiglar bugday, sebze, meyve
ve kabuklu yemis, (sig1r) et tiriinleri ve siit {irlinlerinde yasanacaktir (Ek 18). Tiirkiye’nin ticaretindeki en bii-
yiik artislar AB ile ticarette yasanacaktir (Sekil 21). Bununla birlikte, bu sonuglar her iki tarafinda saglik ve
bitki sagligi 6nlemlerinin karsilanmasinda gii¢liikle karsilagmayacagi varsayimina dayanmaktadir. AB’de gida
giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi ile ilgili diizenlemeler ¢ok sik1 oldugundan ve Tiirkiye’nin bu diizenle-
meleri kargilamasi maliyetli olacagindan dolay1, bu gii¢lii bir varsayimdir. Diinya Bankas1 (2010) ¢alismasina
gore gida giivenligi ile ilgili AB miiktesebatinin karsilanabilmesi igin siit iiriinleri, et, hayvansal yan tiriinler ve
balik ile ilgili gida igletmelerinin modernizasyonu i¢in 2 milyar €’ya ihtiya¢ duyulacaktir.
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Sekil 21: Birincil tarimda AB-Tiirkiye ticaret anlasmasinin derinlestirilmesinin
Tiirkiye’nin ticaretinde hedef pazarlara gore yol acacag: degisikliklerin
simiilasyonu
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Kaynak: GTAP versiyon 8.

Notlar: EPA AB’nin Ekonomik Ortaklik Anlagmasi imzaladigi tilkelerdir; EvButArms iilkeleri AB’nin
GTS sistemindeki Silah Harici Hergey degisikliginden yararlanan en az gelismis iilkelerdir; L LMInc diger
diistik ve alt-orta gelirli tilkelerdir; HUplnc diger yiiksek gelirli tilkelerdir.

135. Baz tarimsal sektorlerde uyarlama ile ilgili endiseler bulunmasina ragmen, daha derin bir STA
baglaminda tarimin karsihikh olarak daha fazla acilmasi uygulanabilir bir secenek olabilir. Bazi iiriinler
icin her iki tarafta da hassasiyetler olabilir ve bunlar 6zellikle ithalatta biiyiik artis potansiyelinin bulundugu
durumlarda ticaret reformunu engelleyebilir.® Uriin bazinda ikili tarafl1 piyasa erisimini miizakere edilmesi bu
hassasiyetlerin asilmasina yardimer olabilir. Ornegin, Tiirkiye AB’ye zeytinyag: ihracatin1 arttirmak, AB de
Tiirkiye’ye hayvan ihracatini arttirmak ile ilgilenmektedir. Bununla birlikte, bdyle bir pozitif liste yaklagimi
bir biitlin olarak tarim sektorii i¢in yavasg bir ticaret serbestlestirmesi getirecektir, dolayisiyla genel refah kaza-

nimlarini sinirlayacaktir.

69 Ornegin, baz1 AB iiyesi Akdeniz iilkeleri Tiirkiye ile belirli meyve ve sebzelerin ticaretinin daha fazla serbestlestirilmesi konusunda isteksiz olabi-
lirler.



Diinya Bankas: &

Hizmetler Ticareti

136. AB ile Tiirkiye arasinda hizmetler ticaretinin 6nemi artmaktadir ve her iki tarafin ticaret enteg-
rasyon giindemine ahnmasi gerekmektedir. Bunun birkag sebebi bulunuyor. ilk olarak, hizmetler ticareti,
kiiresel deger zincirlerinin ortaya ¢ikmasindan ve ticaretin, yatirimlarin ve hizmetlerin birbirine bagimli ol-
masindan dolay1 6nemlidir (6rnegin gorev ticareti). Ikinci olarak, hizmetler Tiirkiye nin ekonomik kalkinmasi
icin kritik 6neme sahip olmasina ragmen Tiirkiye’de hizmetler ticareti potansiyelinin altindadir ve bu alanda
AB ile ikili ticareti arttirma firsatlar1 bulunmaktadir. Ugiincii olarak, hizmetler Tiirkiye nin genel tam AB iiye-
ligi amaci i¢in 6nemlidir.

137. Bu alt béliim Tiirkiye’de hizmetler ticaretinin performansimi ve hizmetler ticaretinin AB ile olan
ikili iliskilere entegrasyonunun olasi etkilerini ve bunun icin izlenebilecek olasi1 yontemleri analiz etmek-
tedir. Bu alt boliimde Tiirkiye benzer kalkinmislik diizeyine sahip {ilkeler ile karsilagtirilmaktadir: Brezilya,
Cin, Misir, Hindistan, Meksika, Polonya, Rusya ve Giiney Kore. Ticari hizmetler (yani kamu hizmetleri digin-
daki hizmetler) ii¢ ana kategori altinda analiz edilmektedir: tagimacilik, seyahat ve “diger”. “Diger” hizmetler
kategorisi de iletisim hizmetleri, ingaat hizmetleri, sigortacilik hizmetleri, finansal hizmetler, bilgisayar ve bili-
sim hizmetleri, redevans ve lisans licretleri, diger is hizmetleri ve kisisel, kiiltiirel ve eglence amagli hizmetler
olarak alt kategorilere ayrilmaktadir.

138. Hizmetler sektorii Tiirkiye’nin ekonomisine en 6nemli katkiyr yapan sektordiir. imalat ve tarim da
onemli sektdrler olmakla birlikte, GSYH nin yiizde 60’tn fazlasini olusturan ve biiyiik 6l¢iide turizm sebebiyle
net ihracatg1r konumundaki hizmetler sektorii Tiirkiye nin ekonomisinde biiyiik bir agirliga sahiptir. Hizmetler
sektoriiniin Tiirkiye nin toplam GSYH ndaki pay1, Tiirkiye’nin diger {ilkelere gore kisi basina diisen GSYH’s1
ile uyumludur. Ayrica, hizmetler sektoriiniin Tiirkiye’nin GSYH’ndaki pay1 son 15 yildir artmaktadir (Sekil 22).
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Sekil 22: GSYH'nin payi olarak hizmetler katma degeri
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Kaynak: Diinya Kalkinma Gostergelerine (2013) dayali olarak hesaplanmuistir.

139. Katma deger bakimindan hesaplandiginda Tiirkiye’nin hizmetler sektoriiniin yiizde 42 olan top-
lam ihracata katki orani, benzer iilkeler arasindaki en yiiksek orandir. Bu durum Tiirkiye i¢in hizmetlerin
diger ihracat sektorleri i¢in 6nemli bir girdi olusturdugu ve hizmetlerin iilkenin rekabet giicii i¢in biiyiik 6neme
sahip oldugu gergegini teyit etmektedir. Bununla birlikte, eger tasimacilik, dagitim ve seyahat gibi geleneksel
hizmet faaliyetleri digarida tutulursa, diger 6zel sektor hizmetleri (6rnegin is, profesyonel ve finansal hizmet-
ler) sadece yiizde 16’lik bir katkida bulunmaktadir ve bu en diisiik oranlardan birisidir.”

140. Tiirkiye’nin GSYH’sinda hizmetler ticaretinin pay1 biiyiik élciide bir degisiklige ugramamistir.
Hizmetlerin kiiresellesmesi, kiiresel olarak ticareti yapilan hizmetlerin GSYH’deki payinin artmasina yol ag-
mistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de bu ortan yiizde 10’lar civarinda kalmigtir (Sekil 23) ve bu durum heniiz
kullanilmayan hizmetler ticareti potansiyeli bulundugunu goéstermektedir.

70 Hizmetler sektoriiniin Tiirkiye’nin ihracatina dogrudan katkisi, hem katma deger hem de dolayli paylar olarak 6lgiilen sekilde tahmin edilmistir.
Dolayli paylar iki sekilde 6lgiilmektedir. Bunlardan birincisi, diger sektorlerdeki nihai ihracattaki ileriye doniik baglantilar igermektedir. ikincisi
ise, belirli bir sektordeki nihai ihracatta ara baglantilar yoluyla yer alan yukar1 yonlii sektorlerdeki katma degere baktigimiz geriye doniik baglanti-
lar1 igermektedir. Tiirkiye nin resmi istatistik toplama sisteminin, dagitim, is, meslek, bilgisayar ve bilgi hizmetleri alanlarinda tutarli ticaret verileri
sunamadigin1 belirtmek gerekir. Dolayisiyla, bu alt sektorlerde ticaretin ayrintili bir analizini yapmak giigtiir.
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Sekil 23: GSYH'min payi olarak hizmetler ticareti
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Kaynak: Diinya Kalkinma Gostergelerine (2013) dayali olarak hesaplanmuistir.

141. Turizm disinda, Tiirkiye’nin hizmetler ihracati diger iist-orta gelirli iilkeler ile karsilastirildiginda
nispeten yavas biiyiimektedir. Modern firetici iligkili hizmetler halen Tiirkiye’nin ihracatinin nispeten kii¢lik
bir boliimiinii olustururken (Sekil 24), seyahat ve tasimacilik Tiirkiye’nin hizmetler ihracatinin yilizde 85’ini
olusturmaktadir.”! Bununla birlikte, birkag iiretici iligkili sektor (6rnegin sigortacilik hizmetleri, bilgisayar ve
bilisim hizmetleri) 2000-11 déneminde cift haneli yillik biiyiime performansi yakalamistir. Ayrica, 2008-09
yillarinda, Tiirkiye’nin hizmetler ihracati, diger is hizmetleri diginda finansal krize kars1 dayanikli kalmistir.

71 2011 yilinda Tirkiye seyahat ve tagimacilik hizmetlerinde sirasiyla 8. ve 11. en biiyiik ihracat¢i olmus ve bu iki sektoriin diinya ihracatindaki pay1
yiizde 2,1 ve yiizde 1,3 olmustur. Turizmde, 2001 ve 2011 yilar1 arasinda ziyaretci sayisi ii¢ kat artigla 11,5 milyondan 31,5 milyona ulasmistir ve

turizm geliri 23 milyar ABD$’na ulagmistir.
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Sekil 24: Tiirkiye'nin hizmetler ihracatindaki artis
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Kaynak: Hizmetler Ticareti Veri Tabani

(b) Hizmet alt sektdrlerine gore artis
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Kaynak: UNCTADSTAT, 2013’e dayali olarak hesaplanmistir.

142. Tiirkiye’nin hizmetler ihracatinin sofistikasyon diizeyi zaman icinde diigsmiistiir. Kisi basina gelir
ile hizmetler ihracatinin sofistikasyon diizeyi arasinda pozitif bir bagint1 vardir (Ek 20). Finansal hizmetler ve
sigortacilik hizmetleri veya bilgisayar ve bilisim hizmetleri gibi yliksek katma degerli hizmetler daha ¢ok yiik-
sek gelirli tilkeler tarafindan ihrag edilir. Bununla birlikte, Sekil 25, 1996 ile 2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin
hizmetler ihracatinin sofistikasyon diizeyinin yiikselmedigini, aksine diistiiglinii gostermektedir.

143. Tiirkiye benzer iilkeler ile karsilastirildiginda nispeten kisitlayici olmayan bir hizmetler ticaret
rejimine sahiptir. Hizmetler ticareti agikliginin genel diizeyi Brezilya, Kore ve Rusya ile benzerdir, ancak
Polonya’dan 6nemli 6l¢iide daha kisitlayicidir (Sekil 26).

144. insaat ve finansal hizmetler disinda ticaret bakimindan acik olmakla birlikte, Tiirkiye’nin simir
otesi hizmetler ithalati benzer iilkeler kadar hizh artmamstir. Benzer iilkelerde hizmetler ithalatinin nere-
deyse tiim kategorileri 2000-12 déneminde tek tip bir biiyiime diizeni izlemistir (Sekil 27). Bununla birlikte,
Tiirkiye’de ¢cogu hizmetler sektoriinde 6nemli bir ithalat artig1 yasanmamugtir.
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Sekil 25: Tiirkiye'nin hizmetler ihracatinin sofistikasyon diizeyi
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Kaynak: Diinya Kalkinma Gostergeleri 2013’e dayali olarak hesaplanmistirg

Sekil 26: Hizmetler Ticareti Kisitlayicilik Endeksi ve GSYH, 2008
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Kaynak: Diinya Bankasi’nin Diinya Kalkinma Gostergeleri 2013 verilerine dayali olarak hesaplanmustir.
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Sekil 27: Hizmetler ithalatindaki artis, 200-12
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145. Tiirkiye neredeyse tiim AB iiye devletleri ile hizmetler sektoriinde potansiyelin altinda ticaret yap-
maktadir; bu durum ikili ticareti arttirmak icin bir potansiyelin mevcut oldugunu gostermektedir. AB
icerisinde, Tiirkiye’ nin hizmetler ticareti en cok Almanya iledir. Diger dnemli hizmetler ithalati kaynaklari ara-
sinda Ingiltere, Fransa ve Italya yer almaktadir (Sekil 28). Sabit etkili yercekimi cercevesi kullanildiginda (Ek
21), Tiirkiye’nin cogu AB iiye devletine hizmet ihracati1 potansiyelin altindayken birkag {iye devlete (6rnegin
Macaristan) fazla hizmet ihracati yaptig1 bulunmustur. Ayrica, birgok AB iiye devletinin Tiirkiye’ye potansiye-
lin altinda ihracat yaptig1 goriilmektedir (Sekil 29). Bu durum hizmetler alaninda AB ile Tiirkiye arasindaki ti-
caretin daha fazla entegrasyonu i¢in imkan bulundugunu géstermektedir. Statik bir CGE tahmini, Tiirkiye’nin
AB de dahil olmak {izere tiim kaynaklardan temin ettigi hizmetler ile ilgili olarak sinir politikalarinda reform
yapmasi halinde bunun 1,1 milyar ABDS$ tutarinda bir ekonomik refah artis1 saglayacagini gostermektedir (Ek
22). Dinamik bir simiilasyona gore ise, AB ile ikili tarimsal ticaretin serbestlestirilmesi ve bunun yaninda tiim
kaynaklardan hizmetler ticaretinin serbestlestirilmesi halinde, Tiirkiye nin reel GSYH’s1 2018 yilinda baz du-
ruma gore yiizde 0,37 daha yiiksek olacaktir. Diger hizmet tiirlerinin serbestlestirilmesinden ve bu sektorlerde
artan rekabet ve daha verimli uygulamalarin benimsenmesi karsisinda hizmetlerin girdi fiyatlar1 diiseceginden
dolay1 bu serbestlesmenin yol acacagi iiretkenlik artislarindan daha fazla kazanimlar beklenebilir.
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Sekil 28: Tiirkiye'nin AB ile olan hizmetler ticareti

(a) Hizmetler ithalat:
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Kaynak: Hizmetler Veritabanindan Ticaret.
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Sekil 29: Tiirkiye'nin AB ile olan ticaretinin yercekimi modeli, 2009-1172

(a) Tiirkiye'nin ihracati
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Kaynak: Diinya Bankasi uzmanlarinin, Diinya Bankas1 Kalkinma Géstergeleri, Diinya Bankas1 Hizmetler
Ticareti Veri Tabani, Diinya Bankas1 Hizmetler Ticareti Kisitlamalari Veri Taban1 ve CEPII verilerine dayali
olarak yaptiklart hesaplamalar.

146.  Tiirkiye ve AB’deki hizmetler ticareti diizenleyici rejimleri genel olarak benzer acikhik diizeyle-
rine sahip olmakla birlikte, bu genel bakis bazi alt sektorlerdeki 6nemli farklar gizlemektedir. Tiirkiye
ile AB arasindaki hizmetler ticaretinin serbestlestirilmesi, Tiirkiye ekonomisinin kilit sektorlerinde gergek
rekabetin ortaya ¢ikmasina izin vereceginden ve bunun da bu hizmetleri girdi olarak kullanan tiim sektorlerde
maliyetleri diisiireceginden dolay1 Tiirkiye {izerinde daha derin bir etki yaratmasini beklemek miimkiin ol-
makla birlikte, Diinya Bankas1 Hizmetler Ticareti Kisitlayicilik Endeksi (STRI) verileri kullanilarak yapilan
analiz, genel olarak, iki taraf arasindaki aciklik diizeylerinin benzer oldugunu gostermektedir (Sekil 30). Bu
bulgu, 2009-11 déneminde Tiirkiye ve her bir AB iiye devletinin karsilastig1 ortalama tarife esdegerleri ile ilgili
hesaplamalarin sunuldugu Ek 23 ile teyit edilmektedir. Tarife esdegeri tahminleri Tiirkiye ve AB tiye devletleri
arasinda olduk¢a homojendir. Bununla birlikte sektorel diizeyde 6nemli farkliliklar goriinmektedir. Ornegin,

72 Sekil 29°da, iki yonlii yer¢ekimi denklemi ile bulunan Tiirkiye’nin gergeklesen ve dngoriilen ikili ticaret iliskileri agik gri noktalar ile gosterilme-
ktedir. Soldaki grafikte, Tirkiye’nin AB tiye devletleri ile ikili ihracati siyah renk ile gosterilmistir ve ti¢ haneli ISO kodlarma gore etiketlenmistir.
Eger bir gozlem 45 derecelik ¢izginin izerinde (altinda) ise, 2009-11 donemindeki ortalama gozlenen ihracat iliskisi modelin ngérdiigiinden
fazladir (azdir) ve Tirkiye’ nin ticaret ortag: ile ticaret fazlasi (ag1g1) oldugu degerlendirilir. Sagdaki grafikte, Tiirkiye’nin ikili ithalat iligkileri
gosterilmektedir.
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STRI verilerine dayali yapilan lgiimlerin gdsterdigi gibi, perakende hizmetleri ve bazi ulastirma hizmetlerin-
de AB Tiirkiye’den daha yiiksek kisitlayicilik indekslerine sahiptir.”? Ancak, en biiyiik fark mesleki hizmetler
(hukuk ve muhasebe) ve demiryolu hizmetleri sektorlerinde goriilmektedir; buralarda Tiirkiye AB’den daha
kisitlayici bulunmustur.

Sekil 30: Hizmetler Ticareti Kisitlayicilik Endeksi

(0- tamamen acik, 100- tamamen kapali)

100
80
60
40

°| -
0 I

Perakende -

— — c © -
2 ] S g k>
@ S @ = I
() g @ + [}
X un
i = © =
c
3 =
IS
o
Ve
Q
()
'_
B AB M Tirkiye
100
80
60
40
2 - L .
0
© o o ' c o o
o [ © -
E D . 23 £y p P
o 5 3 z0c =] £ £
© o 2 S S £ Iy @
=) z o - NS © ©
> > N5 T = = —
5 S c = o T 5 5
= =) = 3
> ° 3 (=) °
© = [a] = <3
> ®© (<
(1] > © =
T © Gl [
T p4 [
o

B AB m Tirkiye

Kaynak: Borchert et al, 2012.

147. AB ile hizmetler ticareti Tiirkiye’nin katilim miizakereleri kapsaminda ele ahnmaktadir.”* Tam
AB iiyeligi Tirkiye ile mevcut iiye devletler arasinda hizmet aligverisini ve sirket kurma olanagini saglayacak-
tir”. Katilim siireci Tirkiye’ nin rekabet ve ekonomik politika alanlarindakiler hari¢ olmak {izere temel olarak
piyasaya erigimin serbestlestirilmesi ve ulusal uygulama etrafinda odaklanan tiim haklar1 ve AB Anlagmasi
yiikiimliiliiklerini (birincil hukuk) kabul etmesini gerektirecektir. Tiirkiye ayrica gegmiste kabul edilen tiim AB
mevzuatina (miiktesebat) uyma yiikiimliiliigiinii de kabul edecektir.

73 AB’nin perakende hizmetleri alanindaki yiiksek kisitlayicilik endeksi degeri kismen ilag ve alkol gibi baz: iiriinlerin tiiketicilerin korunmasi ama-
ciyla diizenlemeye tabi tutulmasindan kaynaklanmaktadir. STRI metodolojisi bir kisitlamanin cografi dagilimini dikkate almamaktadir, dolayisiyla
varsayimsal olarak kiigiik bir Uye Devletteki bir kisitlama bir biitiin olarak AB igin piyasa 6neminin {izerinde bir agirliga sahip olabilir.

74 Ozellikle Fasil 3 (is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi), Fasil 9 (finansal hizmetler), Fasil 10 (Bilgi Toplumu ve Medya), Fasil 14 (Ulastirma
Politikas1) ve Fasil 15 (Enerji) ile ilgili olarak.

75 Is kurma hakki bir ekonomik isletmeciye baska bir AB iiye devletinde yerli yatirimen gibi is kurma hakki tanimaktadir.



éill AB-Tiirkiye Guimriik Birligi Degerlendirmesi

148. Deneyimler AB tam iiyeligine gecis siirecinde iilkelerin entegrasyon icin farkh yollar takip edebi-
leceklerini gostermektedir. Tiirkiye nin AB iiyeligi iki tarafin hizmetler piyasalarinin entegrasyonunun en iyi
yolu olmakla birlikte, bu hedefe ulasincaya kadar atilabilecek ara adimlar da olabilir. Ornegin, Giimriik Birligi
hizmetleri kapsamamakla birlikte, GB anlasmasindan 6nceki anlagsmalarin kapsaminda yer almaktadir (Metin
Kutusu 18).

Metin Kutusu 18: Ikili hizmetler ticareti ile ilgili AB-Tiirkiye anlagsmalan

Roma Anlagmasi sonrasi hazirlanan 1963 tarihli Ankara Anlasmasi Tiirkiye ile AET arasinda bir or-
tak pazarm olusturulmasmi 6ngériiyordu. ikili hizmetler ticaretinin serbestlestirilmesinin, sermaye
ve iggiliclinlin serbest dolagimini saglamaya yonelik dnlemler ile birlikte, mal ticareti ile kosut olarak
ilerlemesi ongoriilityordu. Bunun ardindan, 1970 yilinda Giimriik Birliginin ve diger serbestilerin
tamamlanmasina yonelik bir takvim belirleyen Katma Protokol imzalandi. Ankara Anlagsmasinin 13.
ve 14. maddeleri ile Katma Protokoliin 41(2). maddesi hizmetler ticaretinin ve is kurma serbestisinin
ontindeki kisitlamalarin kaldirilmasii 6ngoriiyordu. Ancak, hizmetler ticaretinin serbestlestirilme-
sine yonelik ¢abalar 1974 yilinda askiya alindi. Bu ¢abalar 1987 yilinda tekrar baslatildi ancak o
tarihten sonra mal ticareti iizerinde odaklandi ve hizmetler ticareti ile is kurma serbestisi konularinda
herhangi bir ilerleme kaydedilmedi. Arastirma amagh goriismelere ragmen, nihai GB anlagsmasi hiz-
metler ile ilgili hiikiim igermiyordu. Hizmetlerin serbest dolasimi, is kurma serbestisi ve sermayenin
serbest dolasimi gibi hususlar halen baska anlasmalarin kapsaminda yer almalarina ragmen 1/95 sa-
yil1 Karar bu hususlara deginmemektedir. 2001-04 doneminde Glimriik Birliginin hizmetler ticaretini
de kapsayacak sekilde genisletilmesine yonelik miizakereler yapilmistir. Ancak, birkac sebepten do-
lay1 bir mutabakata varilamamistir: Giimriik Birliginin asimetrik yapist; kisilerin serbest dolasimi ve
kamu ihaleleri ile ilgili hassasiyetler; ve yeterliliklerin taninmasi.

Metin Kutusu 19: AEA Anlasmasinda Hizmetler

EFTA iilkeleri AEA Anlagmasina taraf olarak ayn1 zamanda AB miiktesebatina uyum yikimliiligii-
nii de kabul etmektedirler. Bu amagla, AEA Anlasmasi miiktesebat1 yansitan ilave diizenlemelerin
olusturulmasima yonelik bir mekanizma olusturmaktadir: Anlasmanin, Avrupa Komisyonu ve EFTA
iilkelerinden olusan ana taraflarini temsil eden bir organ. Taraflarin yetkililerinden olusan bu ortak or-
gana Ortak Komite ad1 verilmektedir ve bu komite AB mevzuatin1 AEA baglamina uyarlayarak AEA
kanunlar1 niteliginde yeni AB tiiziikleri olusturarak, bunlar1 yeni ikincil AEA kanunlar1 olarak uygu-
lamaya koymaktadir. AEA Anlasmasi kapsaminda yer alan bir alanda yeni bir AB ikincil mevzuatinin
Ortak Konsey tarafindan kabul edilmesinden sonra, karar taraflar i¢in baglayici hale gelmektedir. AB
kanunlarinin ulusal mevzuata aktarilmas: ile ilgili olarak, EFTA iilkelerinin miiktesebata uyum i¢in
mevzuatlarini degistirmeleri ve AEA ikincil mevzuatindaki degisiklikler karsisinda kendi mevzuatla-
i1 degistirmeye devam etmeleri gerekmektedir.
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149. Seceneklerden birisi, Tiirkiye’nin uygulamada AB iiye devletleri ile aym kosullarda AB’nin hiz-
metler ile ilgili tek pazarina katilmasina izin vermek olacaktir. Ornegin, AEA Anlasmasi, is kurma veya
hizmetler ticareti serbestisini kisitlayan dnlemleri yasaklamasi bakimindan AB yaklasimini izlemektedir. Ek
olarak, bu alanlarda i¢ pazarin gercekten genislemesini saglamak i¢in, AB yasal ¢ercevesini yeniden olusturan
yeni bir yasal ve kurumsal gerceve olusturmaktadir (Metin Kutusu 19).

150. Bir baska secenek de hizmetler ile ilgili bir STA imzalamak olacaktir. Tiirkiye Cenevre’de gercek-
lestirilen ¢ok tarafli hizmetler miizakerelerine katilmaktadir. Bu miizakereler, basari ile sonug¢lanmalar halinde
Tiirkiye ile AB arasinda hizmetler ticareti alaninda piyasa erigiminin ve ulusal uygulamanin iyilestirilmesine
olanak taniyacaktir. AB ayrica hizmetler ile ilgili boliimler igeren STA’lar imzalamistir. Bu anlagsmalarin temel
hiikiimleri normal olarak mevzuat uyumu gerektirmeyen Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (HTGA)+ niteligin-
dedir. Bir bagka deyisle, piyasa erisimi ve ulusal uygulama ile ilgilidirler ve miiktesebat gibi ilave destekleyici
diizenlemelerin kabuliinii gerektirmemektedirler. Temel hukuki yiikiimliiliiklerin anlasmada sunulmasi ve ta-
raflar spesifik sektorlerde ticareti kolaylastiric1 diizenlemelerin gelistirilmesi konusunda anlasmaya varmadigi
siirece ilave mevzuatla ilgili yiikiimliiliiklerin kabuliiniin gerekmemesi halinde boyle bir anlagsma statik bir an-
lagma olacaktir. Dolayisiyla, bir ikili anlagma, kanun veya diizenlemelerin esasli bir sekilde uyumlagtirilmasini
gerektirmeyeceginden ve karsilikli tanima anlagsmalar1 gibi hizmetler ticaretinin kolaylastirilmasina yonelik
yiikiimliiliikler getirmediginden dolay1 Tiirkiye ve AB arasinda hizmetler piyasasinin entegrasyonunun daha az
derin bir yolu olacaktir. Elbette ki herhangi bir anlasmanin kesin yapis1 ve kapsamu taraflar arasindaki miiza-
kereye tabidir. Dolayisiyla, bir anlasma tam mevzuat uyumu 6ngdérmese bile (bu 6rnegin katilim miizakereleri
baglaminda ele alinacagi i¢in), yine de sektorel bazda veya piyasaya erisim ve ulusal uygulama taahhiitlerine
paralel bir mevzuat uyumu derecesi gerektiren karsilikli tanima anlagmalar1 kapsaminda diizenleyici ilkeler
gelistirilebilir. Ornegin, AB-Ukrayna Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Anlasmasi (DKSTA), klasik STA’la-
rin aksine hem hizmetler alaninda ve hizmet dig1 alanlarda sinirli rezervasyonlara tabi olarak is kurma serbesti-
si hem de Ukrayna miiktesebat1 etkili bir sekilde uyguladiginda bir dizi kilit hizmet sektorii i¢in i¢ pazarin ge-
nigletilmesini saglayan, dolayisiyla dinamizm getiren bir boliim icermektedir. Anlagsma hizmetler sektdriinde
ve hizmet dis1 alanlarda is kurma hakki (ticari mevcudiyet karsisinda) saglamaktadir. Bu hak bir negatif listede
belirlenen bir dizi ¢ekinceye tabidir. Bu yaklasim AB i¢in daha 6nce uygulanmayan bir yaklagimdir ve istisna
listesinde yer almadigi siirece yeni hizmetlerin otomatik olarak kapsama alinmasini ve serbestlestirmenin ge-
nigletilmesini giivence altina almaktadir. Bu finansal hizmetler, telekomiinikasyon hizmetleri, posta ve kurye
hizmetleri ve uluslararasi denizcilik hizmetleri alanlarinda bir yasal yakisama siireci ile tamamlanmaktadir.
Ukrayna’nin bu sektdrlerde mevcut ve gelecekte olusturulacak miiktesebati kabul etmesini gerektirecektir ve
bundan sonra Ukrayna sirketlerine ilgili sektorler icin AB i¢ pazarina erisim imkan1 saglanacaktir.

Vize isitlamalan

151. Mallar ve hizmetler uluslararasi sinirlar1 basibos bir sekilde gecmemektedir; uluslararasi ticare-
tin teknik ve yonetimsel meslek uzmanlarimn hareketi ile kolaylastirilmas gerekmektedir. Isadamlarinin
iiriinlerini tanitmak ve iiriin 6zellikleri, teslimat kosullar1 ve 6deme planlar1 gibi sdzlesme ayrintilari tizerinde
anlagmak i¢in baska tilkelerden isadamlari ile bizzat goriismeleri gerekir. Miithendislerin ve teknik uzmanlarin
kendi alanlarindaki en son gelismeleri takip edebilmeleri ve baska iilkelerden meslektaglari ile goriisebilmeleri
icin konferanslarma ve iiriin lansman toplantilarma katilmalar1 gerekir. Ozellikle hizmetler sektoriinde olmak
tizere cogu durumda bir ihracat sirketinin teknik veya pazarlama yetkilisinin kullanicilara teknik ayrintilar ko-
nusunda yardimci olabilmek igin iirline eslik etmeleri gerekir. Bir islemin ardindan karisikligin veya ihtilafin
ortaya ¢cikmasi halinde taraflarin veya yasal temsilcilerinin sorunlari gidermek i¢in bir araya gelmeleri gerekir.
Tiim bu hususlar, GB gibi daha derin bir ekonomik entegrasyon baglaminda daha anlam kazanir. Bir bagka
deyisle, meslek uzmanlarinin hareketliligi oniindeki engeller bir ticaret anlagsmasinin potansiyel faydalarini
kolaylikla yok edebilir.

152. Ortaklik Anlasmasinin Katma Protokolii, AB iiye devletlerinin hizmet sunumuna iliskin yeni ki-
sitlamalar1 getirmelerini 6nleyen bir hiikiim icermektedir. Katma Protokoliin 41(1). maddesi “Akit Taraf-
lar, aralarinda, is kurma hakki ve hizmetlerin serbest edimine yeni kisitlamalar koymaktan sakinirlar” seklin-
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de mevcut durumun korunmasina yonelik bir hiikiim igermektedir. Dolayisiyla, Katma protokoliin yiiriirliige
girdigi 1973 yilindan sonra getirilen her tiirli yeni kisitlamaya itiraz edilebilmektedir.” 1973 yilinda bes AB
iilkesi Tiirk hizmet saglayicilar icin vize gerekliligi uygulamiyordu ve higbir AB iiye devleti iki aydan kisa
stireli kalislar i¢in vize gerekliligi uygulamiyordu. Bununla birlikte, Tiirk uyruklu kisiler i¢in uygulanan vize
gereklilikleri ile ilgili yakin ge¢misteki bir kararinda”, Avrupa Adalet Divant mevcut durumun korunmasina
yonelik hiikiimde atifta bulunulan hizmet sunum serbestisinin, hizmetlerin alict konumundaki Tiirk uyruklu-
larin hizmet almak i¢in AB {iye devletlerini ziyaret etme serbestisini kapsamadigini teyit etmistir.

153. AB iiye devletlerinin Tiirk meslek sahipleri icin uyguladiklar1 mevcut vize rejimi, AB-Tiirkiye
arasindaki ticaret ve is iliskileri iizerinde potansiyel etkilere sahiptir. AB tarafindan Tiirk meslek sahipleri
icin uygulanan vize rejimi, diger vize iilkeleri (AB ile STA’s1 bulunan {ilkeler dahil olmak iizere) i¢in uygula-
nan rejimle ayni olmakla birlikte, vize islemleri Tiirk isadamlar1 ve meslek sahipleri tarafindan GB uygulama
stirecindeki en basta gelen sikayet konularindan birini olugturmaktadir. Sikayetler arasinda yiiksek vize ticret-
leri, vizelerin kisa siireli ve tek girisli olmasi, inceleme siirecindeki belirsizlikler ve asir1 evrak istekleri gibi
cesitli sorunlar yer almaktadir. 2010 yilinda, 625.000 Tiirk uyruklu kisi AB iiye devletlerini ziyaret etmek i¢in
seyahat vizesi bagvurusunda bulunmustur. 2009-11 déneminde Tiirk uyruklular tarafindan C tipi’® vizeler igin
Odenen vize iicretlerinin toplami1 yillik 100 milyon € olmustur.

154. Tiirkiye AB ile vizesiz rejimi bulunmayan tek aday iilkedir. Vize serbestlestirme diyalogunun bas-
lamasi ile birlikte, Tiirkiye 16 Aralik 2013 tarihinde bir Geri Kabul Anlagmasi imzalamistir. Baz1 AB {iye
devletlerinin™ vatandaslar1 da Tirkiye’ye girebilmek i¢in vize almak zorundadir. Bu vizeler giris havalimanina
ulagtiktan sonra 15 €’luk bir ticret 6denerek alinabilmektedir ve 90 giin boyunca ¢oklu giris olanagi tanimak-
tadir (Kibris, Macaristan, Polonya ve Slovakya vatandaslari i¢in 30 giin).%

155. isadamlari ve diger meslek sahipleri icin uygulanan maliyetli vize islemleri, AB’nin genel go¢
giindemi ile ilgili endiselerinin bir sonucudur. Birinci endise, vize kisitlamalarinin gevsetilmesi halinde
Tiirkiye’den Avrupa’ya kalic1 ve muhtemelen kacak gdgiin artmasi ve gectigimiz 5 yillik donemde goc eden
kisilere milyonlarca yeni gdgmenin katilmasidir. Ikinci endise Afrika, Orta Dogu ve Giiney Asya’dan gelen
milyonlarca kagak go¢menin Tiirkiye lizerinden Yunanistan sinirina ulagarak Schengen bolgesine girmesidir.
Son ekonomik krizin Avrupa’daki isgiicii piyasalar tizerindeki etkisi ve bircok AB iiye devletindeki mali
dengesizlikler goz 6niine alindiginda, gd¢ yeniden kamuoyu ve siyaset tartismalarinda hassas bir nokta haline
gelmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye vatandaslarina uygulanan vize kisitlamalarinin kisa siireli is seyahatleri igin
bile olsa gevsetilmesi gii¢lii bir muhalefetle karsilasabilir.

156. AB vize rejimi ve etkileri ile ilgili bu hassasiyetin gercek gerekgesini arastirmak icin Tiirkiye’deki
sirketler arasinda kapsamh bir anket uygulanmistir®'. Anket tilkedeki yedi biiyiik sehrin Sanayi ve Ticaret
Odalar isbirligi icerisinde gerceklestirilmistir — Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Antalya, Kayseri ve Gazian-

76 Avrupa Adalet Divani, Katma Protokoliin 41(1). maddesi, Protokoliin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren, Tiirkiye’de kurulu sirketlerde galigsan Tiirk
vatandaslaria hizmet sunumu i¢in AB tiyesi bir iilkeye girislerinde vize sart1 getirilmesine engel teskil eder seklinde yorumlanmalidir; ¢iinkii o ta-
rihte bdyle bir vize gerekliligi bulunmamaktaydi” kararini vermistir. Ancak, bu Kararmn uygulanmasi gok fazla bir kolaylik saglamamustir. Ornegin,
Alman ya vize prosediiriine benzer bir ‘vize muafiyet prosediirii’ uygulamaktadir.

77 Leyla Ecem Demirkan ile Almanya Federal Cumhuriyeti arasindaki C-221/11 no’lu davada verilen 24 Eyliil 2013 tarihli karar.

78 Ug tiir Schengen vizesi bulunmaktadir: C tipi vizeler bir, iki veya birkag ziyaret igin verilen kisa siireli. Gegerlilik siiresi degisiklik gosterir ve alti
aylik bir dénemde ii¢ aya kadar kalmalara izin verir. B tipi vizeler, ti¢iincii bir iilkeye devam etmeden dnce bir veya daha fazla Schengen Devleti
topraklarindan gegmesi gereken kisilere verilen Transit Vizeleridir. Bu vize bir, iki veya (nadiren) daha fazla gecis i¢in verilebilmektedir ve her bir
gegisin siiresinin bes giinden uzun olmamasi gerekmektedir. A tipi vizeler, bir bagka tigiincii lilkeye ugan ancak bir Schengen Devleti havaalaninda
aktarma yapan tigiincii iilke vatandaslari i¢in verilen havaalani transit vizeleridir. Aktarma sirasinda, kisinin havaalaninin uluslararasi transit bolge-
sinde kalmasi gerekir. Schengen disi {ilkeler de bu ii¢ ana vize tipini kullanmaktadur.

79 Ornegin, Avusturya, Belgika, Macaristan, Irlanda, Ispanya, Slovakya, Ingiltere, Kibris ve Hollanda vatandaslari.

80 2014 yilindan itibaren, artik Tiirkiye’ye girig noktasinda vize almak miimkiin olmayacaktir. Tirk Hiikiimeti seyahat eden kisilerin konsolosluga
gitmelerine gerek kalmadan vizelerini 6nceden alabilecekleri online bir sistem kurmaktadir.

81 Anket, Tiirk vatandaglarinin vize iglemlerinde karsilastiklari sorunlart tespit etmek amaciyla Tirkiye’de yapilan diger arastirmalari tamamlayict
niteliktedir. Ornegin, Vize Sikayet Hatt1 (http://www.esiweb.org/pdf/IKV.20Visa.20 Hotline.20Project.20Final.20Report.pdf) ile Kasim 2009 ve
Ocak 2010 arasinda sikayetlerin alinmasi igin sikayet hatlari olusturulmustur. Bu dénemde 944 ¢agr1 alinmstir. Proje sikayetlerin ¢ogunlugunun
turist vizesi ve ticari vize basvurular {izerinde yogunlastigint ve vize taleplerinin ¢ogunun ret ile sonuglandigini ortaya ¢ikarmustir. En fazla sika-
yetin alindig1 AB tiye devletlerinin listesinin en basinda Almanya bulunurken, onu Fransa, Belgika ve Hollanda takip etmektedir. Proje boyunca
alinan sikayetler Tirk vatandaslarinin vize iglemlerinin her asamasinda farkli sorunlarla karsi karsiya kaldiklarini1 gostermektedir; bunlar arasinda
vize bagvurularinin reddi, ret gerekgelerini 6grenememe, istenilen belgelerin miktar: ve niteligi ve istenen vize iicretleri yer almaktadir.
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tep.*? Anketin 1.020 sirketten olusan 6rneklemi Tiirkiye’deki kayitli sirketlerin sektorel ve cografi dagilimin
genis bir sekilde temsil etmektedir (Ek 24). Bu sirketlerin yaris1 degisik diizeylerde de olsa uluslararasi ticaret
ile istigal etmektedir.

157. Genel istatistikler ile uyumlu sekilde, AB, ankete katilan sirketlerinana ihracat pazarlarm ve it-
halat kaynaklarim olusturmaktadir. AB iiye devletleri dogrudan yabanci yatirimlarda da basi gekmektedir..
Ciktilarinin ihracatina ve girdilerinin ithalatina bagimli olan sirketler icin AB daha da biiyiik 6nem kazanmak-
tadir. Bu sirketler i¢in, AB’deki ticaret ortaklari ticaret hacimlerinin yaridan fazlasini olusturmaktadir. Yabanci
yatirnmcilarin ¢ogunlugu AB’dendir ve Tiirk sirketlerinin yurt disindaki baglh ortakliklarinin ¢ogunlugu AB’de
yer almaktadir.

158. 1y seyahatleri Tiirk isletmeleri icin olduk¢a yaygindir ve bu is seyahatlerinin cogunlugunu AB’ye
gerceklestirmektedirler. Sirketlerin yiizde 70’ten fazlasi son iki yil igerisinde en az bir {ist diizey yoneticile-
rinin (isletme sahibi, genel miidiirli, pazarlama miidiirii, teknik miidiirii) bir uluslararasi is seyahatine ¢iktigini
bildirmektedir. Sirketlerin ylizde 23’{inilin yoneticisi ayni siirede 20’den fazla i seyahatine ¢ikmistir. Beklene-
bilecegi gibi, daha biiyiik sirketler ve daha fazla ticaret yapan sirketler daha fazla seyahate ¢iktiklarini bildir-
mektedirler. Bir is seyahati gerceklestirdiklerini belirten sirketler arasinda (yaklasik 800), 680°den fazlasi bir
AB tiye devletine en az bir ziyaret gergeklestirdigini bildirmistir. Ayrica bu 800 sirket arasinda 350°den fazlasi
seyahatlerinin ¢ogunlugunu AB’ye gergeklestirmistir.

159. Bu is seyahatleri, hedef iilkeye gore degisiklik gosteren cok cesitli amaclara sahiptir. Orneklemdeki
sirketler i¢in AB iiye devletleri en fazla is seyahati diizenlenen iilkelerdir ve her amag i¢in yapilan seyahatlerin
mutlak sayisinda basi ¢ekmektedir. Bununla birlikte, nispi bazda, 6zellikle ana seyahat amacinin miisterilerle
goriismek oldugu MENA ve eski SSCB tilkeleri ile karsilastirildiginda, AB iilkelerine yapilan is seyahatlerinin
en Oonde gelen sebepleri tedarikgiler ile goriismek ve teknik ve pazarlama toplantilar1 yapmak olarak tespit
edilmistir.

160. AB iiye devletleri arasinda, en fazla is seyahati gerceklestirilen iilke Almanya’dir. AB’ye is seyaha-
ti gergeklestiren 680 sirketten 532’si Almanya’ya en az bir seyahat gergeklestirirken, Almanya’y1 italya (310
seyahat) ve Fransa (245 seyahat) takip etmektedir. Almanya’ya gergeklestirilen is seyahatlerinin en yaygin
sebebi is fuarlarina ve teknik fuarlara katilmak ve tedarikgilerle gériismektir. Fransa’ya ve Ingiltere’ye gercek-
lestirilen is seyahatlerinin ana sebepleri miisteriler ile goriismek iken, Italya’ya gergeklestirilen is seyahatleri-
nin ana sebebi tedarikgiler ile goriismektir.

161. Bununla birlikte, is adamlar diger 6nemli ticaret ortaklar ile karsilastirildiginda AB iiye dev-
letlerinden seyahat vizesi almanin daha giic oldugunu bildirmektedir. Ankette sorulan sorulardan birisi
suydu: AB iiyelerinden olusan bir iilkeler grubu ile AB iiyesi olmayan bir iilkeler grubu karsilastirildiginda is
seyahati i¢in vize almak ne kadar kolay? Katilimcilardan 1 (¢ok kolay) ile 5 (¢ok zor) arasinda bir puan ver-
meleri istenmistir. Avusturya ve Ingiltere 3,96 puan ortalamasi ile vize almanin en gii¢ oldugu iilkeler olarak
degerlendirilirken, bunlar1 Almanya (3.83), Ispanya (3.66) ve Hollanda (3.64) takip etmistir. Vize islemleri
bakimindan en kolay iilke komsu Yunanistan olmustur (3.23). Diger diinya iilkeleri arasinda, ABD (3.44) ve
Suudi Arabistan (3.37) vize almanin en gii¢ oldugu iilkeler olarak belirlenmistir, ancak bu iilkelerin puanlari
yine de neredeyse tiim AB iilkelerinin altinda kalmistir.

162. Anketin vize islemleri ile sikayetler hakkindaki bashica bulgular: sunlardir (Sekil 31):
o Agiri evrak igleri ve vize siireleri en sik dile getirilen sorunlardir.
e Vize iicretlerinin diizeyi ve islem siirelerindeki gecikmeler de siirecin oniindeki engeller olarak be-
lirtilmistir.
e Vize bagvurularinin reddi de 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir; en yiiksek ret oranlar Al-
manya (yaklasik yiizde 10), Fransa (yiizde 7) ve Ingiltere (yiizde 7) seyahatleri i¢in bildirilmistir.

82  Anketin kilit 6zellikleri ile ilgili ayrintili bilgi Ek 24’te sunulmaktadir.
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Sekil 31: Cesitli AB ve AB Disi lilkelerin vize islemleri ile ilgili baslica sikayet
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Kaynak: Tiirk igletmelerinin kars1 karsiya oldugu Vize kitilamalar1 konusundaki Diinya Bankas1 Anketi.

163. Tiirk isletmeler icin en kritik sorunlardan biri vize basvurusunun reddedilmesi olasih@idir. Eger
bir bagvuru sahibinin programlanmis bir toplantisi, sunumu veya bagka bir etkinligi varsa, vize reddi mevcut
ve gelecekteki is iligkilerine ciddi zarar verebilir. Ankete katilanlar arasinda bagvuru reddinin en fazla oldugu
iilke yiizde 10 ile Almanya olmustur. Fransa ve Ingiltere yiizde 7’lik ret orani ile Almanya’y1 takip etmektedir.
Italya, Ispanya ve Yunanistan en diisiik ret oranlarma sahiptir —yaklagik olarak diger diinya iilkeleri ile aym
diizeyde.

164. Vize basvuru siirecinde araci sirketlerin rolii kritik hale gelmistir ve aym1 zamanda bir sikayet
kaynagi olusturmustur. AB iilkeleri, lisanslandirilmig araci sirketlerin seyahat edecek kisilerden tiim bilgi
ve belgeleri toplayip konsolosluklara sundugu bir sistem benimsemistir. Bu araci sirketler diizenlemeleri ve
prosediirleri iyi bildikleri i¢in bu sistem siireci kolaylastirmay1 amaglamaktadir. Bununla birlikte, bu durum
tiim basvuru sahipleri i¢in genel maliyeti 6nemli 6l¢iide yiikseltmektedir.

165. Alg, vize bagvurulari ve ret durumlari ile ilgili sikayetlerin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir.
Ankara’daki AB yetkilileri tarafindan sunulan verilere gore, is amacl yapilan vize basvurularinda ret orani
yiizde 1’in altindadir. Dolayisiyla, AB yetkililerinin ve Tiirk isletmelerin beyanlar arasindaki farkin sebepleri-
nin arastirilmas1 énemlidir. Bunun en olas1 sebeplerinden birisi araci sirketlerin roliidiir. Ornegin, eger basvuru
dosyasinda bir eksik varsa veya araci sirketin bir hatasi sebebiyle isleme konulmamis ise ve bu durum bagvuru
sahibine bildirilmemisse, bu biiyiik ihtimalle basvuru sahibi tarafindan bagvurusunun reddedildigi seklinde
algilanirken konsoloslugun istatistiklerinde eksik bagvuru olarak gériinecektir.

166. Vize basvurusu ret oranlari yiiksek goriinmese de, basvurularin sonucu ile ilgili belirsizlikler yine
de vize basvurusu olasihigim etkileyebilmektedir. Ret olasiligi sebebiyle sirketlerinde vize basvurusunda
bulunmama karar1 alan bir kisi olup olmadigi soruldugunda, bir¢ok katilimci “evet” cevabini vermistir. Bu
oran, AB liye devletleri arasinda yiizde 70 (Almanya i¢in) ile yiizde 11 (Yunanistan i¢in) arasinda degismekte-
dir. Diger diinya tilkeleri arasinda da degisiklikler goriilmektedir. ABD ig¢in bu oran yiizde 26 iken, diger tiim
iilkeler icin ¢ok diislik diizeylerdedir. Bunu takip eden soruda ise, vize basvurusu reddedildiginde veya hig
bagvuruda bulunulmadigi durumlarda iptal edilen seyahatlerin hangi amaglarla planlandig1 sorulmustur. Bu
seyahatler de normal seyahatlerin amaglarinin dagilimi ile ayni1 dagilimi géstermektedir; is fuarlari (yiizde 30),
ihracat veya ithalat goriismeleri (her biri yaklagik yiizde 20). Ancak bu sebeplerden dolay1 iptal edilen teknik
toplant1 amagli seyahatlerin orani biraz daha disiiktiir. Sirketin buna kars1 nasil hareket ettigi soruldugunda ise,
katilimcilarin ¢ogunlugu (yiizde 65°ten fazla) seyahatin iptal edildigini belirtmistir. Diger cevaplar (seyahatin
yeniden programlanmasi veya bagvuru sahibi yerine bir bagkasinin gonderilmesi) ise esit sekilde dagilmustir.

167. Sirketler vize islemlerini ve kisitlamalarim islerinin 6niinde ciddi bir giicliik olarak goriiyor. Bu,
etki bakimindan belki de en kritik husustur. Eger sirketler vize kisitlamalarinin bedelini karsilamak istiyor ve
davraniglarini degistirmiyorlarsa, etkisi kii¢iik oluyor. Bu soru soruldugunda, ¢ogu durumda (yaklasik yiizde
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50) sirketler ig seyahati yapmalar1 gerektiginde vize diizenlemelerini ve iglemlerini “6nemli giigliikler” olarak
gordiiklerini belirtiyorlar (Sekil 32). Sirketlerin ylizde 20’si vize islemleri sebebiyle ¢cok gerekli olmadigr sii-
rece AB sirketleri ile is iliskileri kurmadiklarin belirtiyor. Yiizde 5’°lik bir boliimii ise tiim is iligkilerini iptal
ettiklerini belirtiyor. Bu cevaplar ABD ve diger iilkeler s6z konusu oldugunda ¢ok daha diisiiktiir (sirasiyla
toplam ytizde 20 ve yiizde 7).

Sekil 32: Secilen AB Ulkeleri ve AB Dis1 Ulkeler igin vize diizenlemelerinin
is faaliyetleri Gzerindeki etkisi
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168. Vize diizenlemelerinden en fazla etkilenen is alanlar1 da iilkeler arasinda farkhihk gosteriyor. Her
bir iilke i¢in vize diizenlemelerinden etkilenen ticaret alanlari soruldugunda, Tiirk ithalatgilarin  AB tiye dev-
letlerinden daha fazla etkilendikleri ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, sirketlerin neredeyse yiizde 40’1 Almanya
ve Italya’dan makine ithalatlarinm etkilendigini belirtmistir. Sirketlerin yiizde 10°dan az1 diger iilkelerden bu
alandaki ithalatlarinin etkilendigini belirtmistir. Hammadde ithalat1 i¢in, oranlar birbirine daha yakindir — AB
tilkeleri icin yaklagik ylizde 20 ve AB dis1 iilkeleri i¢in yiizde 15. Son olarak, Almanya’ya ihracat yapan Tiirk
sirketlerinin yiizde 40’1 ve Fransa ve Ingiltere’ye ihracat yapan Tiirk sirketlerinin yaklasik yiizde 50’si etkilen-
diklerini bildirmistir. AB dis1 lilkeler arasinda bu oran daha yiiksektir ve Rusya, ABD ve Basra Korfezi tilkeleri
icin ylizde 60°a ulagsmaktadir. Teknik veya pazarlama ile ilgili fuarlara ve toplantilara katilim gibi ticaret ile
ilgili olmayan alanlar igin verilen cevaplar da benzer diizeylerdedir. Sirketlerin yaklasik yiizde 60’1 AB {iye
devletlerine pazarlama etkinlikleri i¢in yapacaklar1 ziyaretlerin etkilendigini bildirmistir. Teknik etkinlikler
icin bu oran yiizde 40’t1r.

169. Sirketler vize kisitlamalarina cok cesitli sekillerde cevap vermektedir. Is uygulamalarini nasil uyar-
ladiklar1 soruldugunda, sirketlerin yiizde 43’1 is iligkilerinde bir degisiklik yapmadiklarini bildirirken, di-
gerleri degistirdiklerini bildirmistir. Strateji degisikligi durumunda, sirketlerin yilizde 12°si daha ¢ok i¢ pazar
iizerinde yogunlagmaktadir, ylizde 9’u diger Avrupa iilkeleri ile daha fazla ticaret yapmaktadir, yiizde 5’1 ABD
ile daha fazla ticaret yapmaktadir, ylizde 11’1 Rusya ve eski SSCB {ilkeleri ile daha fazla ticaret yapmaktadir,
yiizde 14’ MENA iilkeleri ve yiizde 6’s1 Asya llkeleri ile daha fazla ticaret yapmaktadir. Son olarak, 1.020
katilimecidan 156°s1 bagvurularinin reddedilecegini diisiindiikleri i¢in vize bagvurusunda bulunmaktan kagin-
diklarini bildirmistir.

170. Anket sonuclar vize islemlerinden etkilenen is iliskileri ve sirketlerin bu zorluklara nasil cevap
verdikleri bakimindan 6nemli kaliplar1 vurgulamaktadir. Durumun nasil iyilestirilebilecegi ile ilgili dne-
rileri soruldugunda, katilimcilarin ¢ogu sorumlulugun Tiirk hiikiimetinde oldugunu (yilizde 35) belirtmekte,
bunu AB iiye devletlerinin hiikiimetleri (yiizde 25) ve Avrupa Komisyonu (yiizde 20) takip etmektedir. En sik
dile getirilen Oneri belki de daha az belge sart1 ile birlikte bir vize feragati seklinde 6zel bir is vizesi kategori-
sinin olusturulmasidir. Daha spesifik olarak, Sanayi ve Ticaret Odalarinin islemlerin hizlanmasi i¢in konsolos-
luklara sunulmak iizere iiyelerine yazi vermesi dnerilmektedir. Onceden yeterliligi tespit edilen is insanlari igin
vize gerekliliginin kaldirilmasi igin, is seyahatlerine yonelik APEC Is Seyahat Kart1 programina benzer dzel
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bir seyahat programi diistiniilebilir.®* Bu siireg is seyahati i¢in bagvuruda bulunacaklari turistlerden ve 6zellikle
Tiirk vatandasi olmayanlar olmak iizere AB {iye devletlerine yerlesmek isteyenlerden ayiracaktir. Kritik olarak
belirtilmesi gereken bir baska husus da, bu vizelerin hizli bir sekilde alinabilmesi, 6ngoriilebilir olmasi, daha
uzun siireli olmasi ve ¢oklu giris imkani tanimasi geregidir.

171. Yoneticilerin ve diger is insanlarinin yogun bir sekilde seyahat etmesi gerekmektedir. Ne yazik
ki, AB vize kisitlamalar1 sem Tiirkiye’deki hem de AB’deki isletmeler i¢in 6nemli maliyetler dogurmakta ve
glimriik birliginin potansiyel faydalarinin gergeklesmesini sinirlamaktadir. Bu etkiler sektore ve bolgeye gore
farklilik gostermektedir ve sirketler bunlarla farkli yollarla basa ¢ikmaya ¢aligsmaktadir.

172. AB’nin goc politikalar icin ilave riskler dogurmadan bu engelleri azaltmak icin baz1 secenekler
mevcuttur. Bu yonde atilabilecek ilk kritik adim, artik Tiirkiye’nin Geri Kabul Anlagsmasini imzaladig1 da dii-
stiniildligiinde, taraflarin bir araya gelip diyalog baslatmasi olacaktir. Olasi bir ikinci asama onceden yeterliligi
tespit edilen is insanlar i¢in spesifik vize kategorilerinin belirlenmesidir. Bu Tiirkiye’nin her ilinde kurulu
Ticaret ve Sanayi Odalar ile koordinasyon igerisinde gergeklestirilebilir. Ilgili odalardan gerekli belgeleri
olan iiye sirketlerin iist diizey yoneticileri daha az evrak gerektirecek ve daha hizli isleyecek bir siirec ile vize
alabilecektir.

173. Vizelerin hizh, 6ngoriilebilir, daha uzun siireli ve cok girisli olmasi gerekir. Evrak islerinin azaltil-
masinin yani sira bunlar da kritik hususlardir. Cok sayida kisiye ¢ok kisa siireli ve tek girisli vize verilmekte-
dir. ABD’nin uyguladig1 politika gibi 6nceden yeterliligi tespit edilenler i¢in ¢ok yilli ve ¢ok girigli vizelerin
verilmesi cok sayida is insan1 igin dnemli bir fark yaratacaktir is insanlar1 Giimriik Birliginin ve katilim siire-
cinin en dogal destekgileridir ve is insanlarinin hareketliligini kisitlayan politikalarin ortadan kaldirilmasi ¢ok
Oonemli olacaktir.

174. Nihai hedef, AB’ye seyahat etmek isteyen tiim Tiirk vatandaslar icin adil, giivenli ve 6ngoriilebi-
lir bir vize rejimi olusturmak olmahdir. Bu AB’ye katilim siirecinin bir par¢asini olusturmaktadir ve Tiirkiye
ile AB arasindaki ekonomik entegrasyonun énemli bir bilesenidir.

Kamu ihaleleri

175. Kisith finansal kaynaklarindan azami diizeyde yararlanmayi amaclayan hiikiimetler, kamu ku-
ruluslarimin mal ve hizmet alimlarim vergi miikelleflerinin ve segcmenlerin amaclarina uygun bir sekil-
de gerceklestirmelerini saglamak icin cesitli prosediirler ve mekanizmalar gelistirmislerdir. Hiikiimetler
halka sunduklar1 mal ve hizmetlerin iiretimi i¢in girdi olarak {irlinler satin alirlar. Devletin rolii ne kadar biiyiik
olursa, kamu alim siirecinin verimliligi de o kadar 6nemli olur. Bu siirecteki ortak bir unsur, potansiyel istek-
lilerin kamu isleri icin teklif vermelerini saglayarak piyasayi takip etmektir.

176. Bununla birlikte, rekabetin altinda yatan maliyetleri en aza indirme amaci genellikle baska amac-
larla dengelenmektedir. Bunlar arasinda yerli sanayiin tesvik edilmesi; belirli tiir sirketlerin desteklenmesi
(6rnegin KOBI’ler);veya ulusal giivenligin gozetilmesi yer almaktadir. Bunun sonucunda, maliyetlerin en aza
indirilmesi 6nemli bir amag olsa da, ihale uygulamalar1 genellikle yabanci tedarik¢ilere karsi ayrimeilik go-
zetmektedir. Kamu ilahe piyasalarinin karsilikli olarak serbestlestirilmesinin potansiyel faydalarin1 degerlen-
dirmek i¢in, bu rapor Tiirkiye’nin kamu ihale piyasasi iizerinde odaklanmakta ve Avrupali tedarikgilere karsi
olasi sinirlamalarin kapsamini belirlemeye ¢alismaktadir. Ancak, Tiirkiye’nin de AB’nin ihale piyasasinda esit
derecede giiglii menfaatleri oldugunu belirtmek gerekir. AB piyasasinda Tiirk sirketlerinin aldig1 sézlesmelerin
mevcut payi ile ilgili konsolide bazda veri bulunmadigindan dolay1, ¢ikarilacak sonuglar farazi olacaktir.

177. Tiirkiye’de kamu alimlar1 GSYH’nin yaklasik yiizde 7’sine tekabiil etmektedir. Dolayisiyla ay-
rimc1 alim uygulamalarinin maliyetinin de potansiyel olarak yiiksek olabilecegi diisiiniilebilir. 2003 yilina
kadar uzun bir siire boyunca Tiirkiye’nin kamu ihale sistemi i¢e doniiktii, seffaf degildi ve ayrimciydi. Thale
ilanlariin yayinlanmasi zorunlu degildi ve ihale sonuglari kamuoyuna agiklanmiyordu. Cok daha fazla (70’in
iizerinde) istisna vard1 ve yeterlilik gereklilikleri farlilik gdsteriyordu. Cok sayida kamu kurumu kamu ihale
mevzuatinin kapsami disindaydi Bakanlar Kurulu’nun onayi ile kendi ihale mevzuatlarini yayinlayabilmek-
teydi; bu durum farkl kurallari uygulandig1 daginik bir yap1 olusturmaktaydi. Yargi incelemesi disinda kap-
saml1 bir sistem yoktu.

83 APEC Is Seyahat Kart1 Programi, APEC iiye iilkeleri arasinda énceden yeterliligi tespit edilen is insanlar1 igin vize gerekliligini ortadan kaldiran
Ozel bir seyahat rejimidir. Daha ayrintili bilgiye http://www.apec.org/about-us.about-apec/busines-resources/apec-business-travel-card.aspx adre-
sinden ulagilabilir.
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178. 2003 yihndan itibaren Tiirkiye’nin Kamu ihale Kanununda AB miiktesebat: ile uyumlasma icin
reformlar yapilmaya baslanmstir. Giimriik Birligi, Ortaklik Konseyinin AB ile Tiirkiye arasindaki kamu
ihale piyasalarinin GB yiiriirliige girdikten sonra miimkiin olan en kisa siire igerisinde karsilikli olarak a¢ilma-
sina yonelik miizakerelerin baslatilmasi i¢in bir tarih belirlemesini 6ngérmiistiir. Bununla birlikte, bu oldukca
genel ifade kamu ihalelerinin GB kapsami diginda tutuldugu seklinde yorumlanmis, ve Tiirkiye’deki kamu
ihale reformu katilim miizakereleri baglaminda gerceklesmistir. AB Direktiflerine dayali olarak modellenen,
onceden ihale ilan1 yaymlanmasini, ihale karariin verilmesi ile s6zlesme imzalanmasi arasindaki siireyi, e-
ihale diizenlemelerini, ihale ilanlarmin yayinlanmasina iliskin daha kisa siire sinirlarimi, sadelestirilmis prose-
diirleri ve tedarikeiler i¢in daha kisa siire sinirlarin1 ve daha siki gdzden gecirme diizenlemelerini igeren yeni
araglar uygulamaya konulmustur. Ug tip ihale yontemi uygulanabilmektedir: agik ihale, belirli isteklilere agik
ihale ve pazarlik usulii.

179. Kamu fhale Kurumu (KiK) ikincil mevzuatin olusturulmasindan ve sikayet inceleme islevinin
yerine getirilmesinden sorumlu resmi kamu orgamdir. inceleme siireci kapsaminda, ihale siirecinin KIK
kapsaminda olup olmadigini belirlemeye yonelik prosediirler mevcuttur. Ayrica incelemeler icin belirlenmig
zaman sinirlart bulunmaktadir. Sikayet sahipleri KiK kararlarii Tiirk mahkemeleri nezdinde temyiz etme
hakkina sahiptir. Son on yilda KIK tarafindan incelenen sikayet sayisinda artis yasanmustir. 2003 yilinda 897
ihale incelemeye konu olurken, 2012 yilinda bu say1 5.000’1 asmustir.

180. Tiirkiye kisa siire once zamandan tasarruf etmek ve yolsuzluk olasihigim1 azaltmak icin e-ihale
sistemini uygulamaya koymustur. 2010 yilinda gelistirilen EKAP sisteminin baslangicta ii¢ ana amaci bu-
lunuyordu: i) ihale ilanlarini hazirlamak; ii) ihale dokiimanlarimi hazirlamak; ve iii) isteklilerin kamu dokii-
manlarini goérmelerini saglamak. Daha sonraki gelisim asamalarinda, teklif degerlendirmeleri ve en sonunda
sozlesme yonetimi de sistem iizerinden gerceklestirilecektir. Sistem ayni zamanda kamu ihale istatistikleri de
sunacaktir. Su anda elektronik ihale ilanlar1 yaymlanabilmektedir. Thaleyi diizenleyen idareler sistem iizerin-
den ihale dokiimanlarini hazirlayabilmektedir ve gergeve sdzlesmeler kapsaminda elektronik teklif sunumu
miimkiindiir. Thale dokiimanlar1 ekonomik isletmecilere satilmamakta, sadece sisteme kaydolmalar1 gerek-
mektedir. 3 Bu bakimdan, sistemin dis rekabet agisindan eksikliklerinden birisi yabanci sirketlerin su an igin
sisteme kaydolamamalaridir.

181. Tiirkiye’nin Kamu fhale Kanununun dis rekabete ne élciide izin verdigi degerlendirilirken, iic
hususun goéz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bunlar: i) son zamanlarda genisletilen kamu ihale
kanunu istisnalar1 ve muafiyetleri; ii) ¢esitli sektorlerde uygulanan yerli fiyat tercihleri; ve iii) altinda olmas1
halinde katilimin yerli sirketler ile sinirlanabildigi esik degerler.

182. Cogu ihale acik olmakla birlikte, istisnalara ve muafiyetlere basvurularak kamu ihale politika-
larinin zayiflatildigina dair endiseler bulunmaktadir. Istisnalar, Toplu Konut Idaresi (TOKI) Baskanlig1
ve kar maksimizasyonu esasma benzer bir sekilde diizenlemeye tabi piyasalarda faaliyet gdsteren Kamu ik-
tisadi Tesebbiisleri tarafindan Kamu-Ozel Sektor isbirligi (KOI) baglaminda kamu kaynaklarmin kullanimi
ile ilgilidir. * KOI kapsamindaki ihaleler yabanci isteklilere agiktir. KOI modelinde sdzlesme gergevesi ile
ilgili hususlar piyasalarin kargilikli olarak agilmasi yoluyla ele alinabilecek konular degildir. TOKI’nin gelir
paylagimi modeline dayali ihale yontemi, diizenlemenin dogrudan veya ortiilii kar maksimizasyonu tesvikleri
yarattig1 diizenlemeye tabi piyasalardaki KIT uygulamalarina benzer sekilde ticari konut projelerine yonelik
ticari uygulamalari takip etmektedir. Bu diizenlemenin kalitesi ve KIT finansmaninin seffafligi miiktesebat
baglaminda olduk¢a 6nemli konulardir, ancak kamu alimlarinin serbestlestirilmesi kapsaminin disindadir. Bu-
nunla birlikte, AB direktifleri kapsaminda, diizenlemeye tabi piyasalarda faaliyet gosteren kamu igletmelerinin
alimlar1 6zel bir mevzuata tabi iken, Tiirkiye’de heniiz boyle bir mevzuat kabul edilmemistir (bu konuda dii-
zenlenen bir tasari bir siiredir Maliye Bakanligi’nda beklemektedir). Bu alanda AB direktifleri ile uyumlasma,
piyasalarin karsilikli olarak agilmasi kapsamindaki taahhiitlerin bir par¢asini olusturabilir ve kendi kamu kay-
naklarinin yonetimi bakimimdan Tiirkiye i¢in faydalar sunabilecegi savunulabilir. Ayrica savunma, giivenlik ve
istihbarat alanlari igin de istisnalar mevcuttur. Istisnalarin genel anlamdaki énemi ile ilgili kabaca bir tahmin,
bunlarin GSYH’nin yiizde 0,51 diizeyinde oldugunu gdstermektedir — bu OECD’nin bildirdigi toplam kamu

84 Gelecekte, tiim ihale siirecinin 2-3 saat icinde tamamlanacag: giivenli bir sistem gelistirilecektir. Ancak tiim istekliler sistemi hemen kullanamaya-
caktir: 6ncelikle mal alimlari i¢in uygulamaya konulacak ve daha sonra hizmetleri de kapsayacak sekilde yayginlastirilacaktir.

85 Ancak yine de yabanci isteklilerin ihaleyi diizenleyen kuruluslardan ihale dokiimanlarini temin etmeleri ve teklif sunmalari miimkiindiir.
86 TOKI ve KiT’ler KiK kapsaminda faaliyet gostermektedir; buradaki istisnalar KiK (4734) kapsaminda yer almayan dolayistyla KiK tarafindan

takip edilmeyen alimlar ile ilgilidir.
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harcamalarina gére kamu ihalelerinin ortalama payi ile KIK tarafindan bildirilen gergeklesen kamu ihaleleri
hacmi arasindaki farka esittir. ¥’

183. Kamu ihale kanununun uygulamasina iligkin istisnalar kanunun 3. maddesinde diizenlenmekte-
dir. Bunlar kiigiik miktarli sdzlesmeleri ve spesifik sektorleri kapsamaktadir (yabanci tilkelerde yapilan ya-
tirnmlar ve uluslararasi anlagmalar kapsamindaki personel gibi bazi farklar disinda ¢ogunlukla AB’dekilere
benzer). Kamuya ait tarim igletmeleri tarafindan ¢iftgilerden tarim iiriinlerinin alim1 da AB direktiflerinden
farklilik gostermektedir. Son zamanlarda kanunda yapilan baz1 degisiklikler bu istisnalarin kapsamini genis-
letse de, KIK’in bildirdigi kadariyla deger bazinda istisnalar toplam kamu ihale harcamalarinin yiizde 7,55’ini
olusturmaktadir —bu oran 2005-2012 déneminde yiizde 12-13 idi. Bir baska deyisle, istisnalarin AB rekabetine
acik piyasanin potansiyel biiyiikliigiinii yaklasik yiizde 0,5 azalttig1 goriilmektedir. Istisnalara ek olarak, KiK
son yillarda tiim sozlesmelerin yaklasik yiizde 7-10’unun rekabete kapali bir sekilde verildigini bildirmektedir
(bu oran birkag y1l 6ncesinde yiizde 15 civarinda idi). AB’li tedarik¢iler ile baz1 dogrudan s6zlesmeler yapmak
—Ornegin tibbi ilaclar i¢in- miimkiin olmakla birlikte, tek kaynaktan alim yabancilarin tekliflerine agik piyasa-
nin biiyiikliigiinii daha da kii¢iiltebilir. Ancak, kanudaki tek kaynaktan temin ile ilgili hiikkiimler uluslararasi en
iyi uygulamalar ile uyumludur.

184. Sozlesme degerinin yiizde 15’ine kadar uygulanan yerli fiyat tercihleri de dis rekabeti sinirlamak-
tadir. 2010-12 doneminde kamu ihale kanunu kapsaminda yapilan tiim ihalelerin deger bazinda yaklasik tigte
ikisi yabanci isteklilere agikti- bu yaklasik 45 milyar TL’lik bir potansiyel pazar anlamina gelmektedir. 2012
yilinda, kamu ihale kanunu uyarinca yabanci isteklilerin katilabilecegi ihalelerde, sd6zlesmelerin deger bazinda
yiizde 41,701 igin yerli fiyat tercihi uygulanmustir. 38 Bu oran 2010 yilinda yiizde 21,12 idi. Bu oranlar 2010
yilinda 7,6 milyar TL, 2012 yilinda da 20,5 milyar TL’lik bir sézlesme tutaria tekabiil etmektedir. Kamu ihale
Kurumu’ndan elde edilen verilere gore, AB iiye devletlerinden yiikleniciler ile imzalanan s6zlesmelerin top-
lam degeri 2010 yilinda 0,79 milyar TL, 2011 yilinda 3,49 milyar TL ve 2012 yilinda 1,05 milyar TL olmustur.
Bununla birlikte, Tiirkiye’de iiretim yapan AB miilkiyetli sirketlere de fiyat tercihi uygulanabildiginden ve
Avrupali sirketler tarafindan tedarik edilen mal ve hizmetler tipik olarak Tiirkiye’ nin yerli kapasitesinin sinirlt
oldugu pazar segmentlerini kapsadigindan dolayi, yerli fiyat tercihlerinin Tiirkiye’nin kamu ihale pazarina AB
katiliminin sinirlanmasinda etkili olup olmadigi agik degildir.

185. Kamu ihale esik degerleri AB’deKki esik degerlerin iki kat1 kadardir. Esik degerler, yabanci katilim-
cilar i¢in ilan siirelerinin ve bazi yeterlilik kriterlerinin belirlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Esik degerler yapim
isleri i¢in 29 milyon TL ve mal ve hizmet tedarikleri i¢in 800.000-1,3 milyon TL arasindadir.

186. Genel olarak, Tiirkiye’deki mevcut kamu ihale uygulamalarinin AB’li potansiyel yiikleniciler icin
bir engel olusturdugu goriinmektedir, ancak AB’nin bu alandaki ticaret ¢ikarlarinin boyutlar belirsiz-
ligini korumaktadir. Daha yliksek esik degerler ve yerli fiyat tercihleri, Tiirkiye’yi benzer pazar segmentle-
rinde ve Tiirkiye ile benzer kalitede mal ve hizmet sunabilecek diger orta gelirli lilkelerden kaynaklanacak re-
kabetten biiyiik 6l¢iide korumaktadir. Ayni zamanda, Tiirkiye’nin de AB ihale pazarinda 6nemli ticari ¢ikarlara
sahip olmasi miimkiindiir ancak bu ilgili verilerin eksikliginde bu degerlendirmenin dogrulayamayacagi bir
tahmindir. Kamu alimlarinda artan rekabetin saglayacagi yenilik¢ilik de her iki taraf i¢in daha dinamik makro-
ekonomik faydalar getirebilir. Dolayisiyla, pazarlarin karsilikli olarak agilmasi halinde —veya potansiyel ola-
rak ABD ile STA goriismeleri baglaminda- karsilikli kazanimlarin miimkiin olabilecegi goriilmektedir. DTO
Kamu Alimlar1 Anlagmasi (GPA) kapsaminda ihale pazarlarinin ¢ok tarafli bir sekilde agilmasi, Tiirk tedarik-
cileri AB veya ABD ile karsilikl bir agilima gore daha biiyiik bir rekabet ile kars1 karsiya birakabilir. Bununla
birlikte, bir ihale anlagmas1 kapsaminda karsilikli taahhiitlerin kapsaminin, AB’li yiiklenicilerin Tiirkiye’nin
bekleyen biiyiik KOI stoku da dahil olmak iizere daha genel anlamda Tiirkiye’deki sézlesme cercevesi ile ilgili
endiselerini gidermesi miimkiin goriinmemektedir. AB ile Tiirkiye arasinda kamu alimlarinin karsilikli olarak
acilmasina iliskin ikili miizakereler 2002 yilinda baslatilmistir. Dort miizakere turunun ardindan ve 2004 yi-
linda katilim miizakereleri siirecinin baglamasi ile birlikte, bu sorun katilim 6ncesi ¢ercevede ele alinabilecegi
i¢in ikili miizakereler durdurulmustur. Bununla birlikte, tigiincii iilke mal ve hizmetlerinin AB kamu ihale
piyasalarma erigimi hakkindaki taslak AB Tiiziigiiniin ve AB mal ve hizmetlerinin ii¢ilincii iilke kamu ihale
piyasalarina karsilikli erigsimine dair miizakere yaklasiminin muhtemel kabulii, piyasa erisimine dair genel
goriismelerde ele almabilecek bir husustur.

87 Ihale diizenleyen idareler tarafindan KiK istisnalar1 kapsaminda bildirilen s6zlesmelerin miktar1 2012 yili igin yaklagik 7,12 milyar TL civarindadir.

88 2012 yilinda, KiK uyarinca yabancr isteklilerin katilabilecekleri ihalelerin say1 bazinda yiizde 11,07’si igin yerli fiyat tercihi uygulanmistir.



VI. Sonuclar ve Tavsiyeler

187. AB ile Tiirkiye arasindaki ticaret entegrasyonu son yirmi yilda belirgin bir sekilde artmustir. iki taraf ara-
sindaki ikili ticaretin degeri 1996 yilinda bu yana dort kattan fazla artmistir. AB’den Tiirkiye’ye olan DYY akigindaki
artis da, Tirk ve Avrupali sirketler arasindaki iiriin aglarinin entegrasyonundaki derinlesme gibi dnemli diizeyde ger-
¢eklesmistir. GB bu gelismeleri desteklemis ve ¢ogu sanayi iirliniindeki ithalat tarifelerinin diisliriilmesi yoluyla sz
konusu donemde Tiirkiye’nin iiretkenlik artiglarina katkida bulunmustur. GB ayn1 zamanda kalite altyapisini gelistirerek
ve Tirkiye’deki teknik diizenlemelerde Tiirk tiiketiciler igin de yararli olacak sekilde yapilan reformlari kolaylastirarak
AB miiktesebati ile uyum siirecine yardime1 olmustur. GB ayrica Tiirk Giimriik Idaresinin (TGI) modernizasyonu gibi
yollarla Tiirkiye’de ticaretin kolaylastirilmasina ve giimriik reformuna 6nemli bir ivme kazandirmistr.

188. AB gibi Tiirkiye’nin ticaret iliskileri de degismektedir. Tiirkiye Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki pa-
zarlar gibi yeni hedef pazarlara ihracatini ¢esitlendirmektedir. Bu egilim diger yiikselen piyasa ekonomilerinde gézlenen
egilim ile benzerdir ve kiiresel olarak gézlenen “doguya yonelme” egilimi ile tutarlidir. Bununla birlikte, Avrupa pazari-
nin biiyiikliigii ve sofistikasyon diizeyi AB ile entegrasyonun daha da arttirtlmasindan elde edilebilecek kazanimlarin gok
fazla oldugu anlamina gelmektedir. Bu degerlendirmede sunulan kanitlar AB’ye ihracatin sirket isttihdamina, ortalama
icretlere ve iiretkenlige en fazla katkida bulunan ihracat oldugunu gostermektedir. Benzer sekilde, Tiirkiye’de yiikselen
orta sinif Avrupali Uireticilerin 6niimiizdeki onyillarda faydalanabilecekleri biiyiiyen bir tiiketici pazar1 sunmaktadir. Tiir-
kiye’nin diger yiikselen pazarlara yonelik ticaretinin artmasi, AB sirketlerinin Tiirkiye’deki istiraklerinin bu pazarlardaki
yeni firsatlardan yararlanmak i¢in iyi bir konumda olduklar1 anlamina da gelmektedir.

189. Hem Tiirkiye hem de AB’nin amaci, miikemmel giimriik birligine ulasmaktan ziyade daha fazla entegras-
yon saglamak olmahdir. Bu degerlendirmenin temel bulgusu, entegrasyon ¢ergevesi ister mevcut giimriik birliginin daha
derin ve genis bir versiyonu seklinde isterse 6rnegin tam AB iiyeligi yoluyla alternatif ticaret politikas1 diizenlemeleri
seklinde olsun, AB ile Tiirkiye arasinda daha fazla ticaret entegrasyonunun her iki tarafin da ¢ikarina oldugudur. De-
gerlendirmede sunulan kanitlar birincil tarim ve hizmetler alanlarindaki —halihazirda GB’nin kapsamadigi iki alan- daha
genis ticaret entegrasyonunun potansiyel olarak her iki taraf i¢cin de refah kazanimlari saglayacagini gostermektedir. De-
gerlendirme ayrica alternatif bir STA yerine Giimriik Birliginin faydalariin, menge kurallarina duyulan ihtiyaci azalttigt
ve ortak giimriik tarifesi kapsadigi tiriinler i¢in Tiirkiye’nin ithalat tarifelerine bir “gipa” sundugu i¢in énemli oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte, bu ticaret iligkisinin yeni alanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi baglaminda bir
“ya/ya da” 6nermesi olarak diisiiniilmemelidir. Buradaki temel husus, bu alanlarda daha derin entegrasyonun nasil sag-
landiginin, her iki taraf i¢in ekonomik faydalar diisiiniildiigiinde daha fazla entegrasyon yo6niinde nasil ilerleneceginden
daha az 6nemli oldugudur. Bu bakimdan, ticaret entegrasyonunun iyilestirilmesi i¢in GB tasariminda degisiklikler igeren
veya igermeyen bazi tavsiyeler sunmaktayiz.

Politika Onerileri

190. Tiirkiye ile uygun istisareler ve ¢esitli taraflar arasinda paralel miizakereler i¢in resmi yapilarin gelistiril-
mesi yoluyla ortak ticaret politikasinin formiilasyonundaki dengesizliklerin giderilmesi. Tiirkiye’nin AB Komite-
lerine katilimi veya GTS ve Ticaret Politikas: Komitesi de dahil olmak iizere bu komiteler altinda Tiirkiye’nin Dostlar1
calisma gruplarinin olusturulmasi giimriik birliginin isleyisini iyilestirecektir. Ortak ticaret politikasinin olusturulmasinda
taraflar arasinda ikili diyalogun gelistirilmesine yonelik iyi yonetilen paralel miizakereler, AB’nin gelecekte miizakere
edecegi STA’lar1 Tiirkiye’nin de miizakere etmesini saglayacaktir. AB ile Tiirkiye nin STA miizakerelerini yaklasik olarak
ayn1 zamanda baslatmasini ve sonuglandirmasini saglamay1 amaglayan ve iigiincii iilkeler ile temel AB miizakerelerini
yansitan paralel miizakereler en akla yatkin ¢6ziim olacaktir. Bu siire¢ kapsaminda, Tiirkiye Maddesi, {iglincii iilkelerin
(karsilikli anlasma ile uzatilmadig: siirece) belirlenen bir siire zarfinda Tiirkiye ile STA imzalamalarini saglayacak se-
kilde giiglendirilebilir. Ayn1 zamanda, her iki taraf, AB serbest ticaret anlagmalarinin ikili kiimiilasyon hiikiimleri bag-
laminda, Tiirkiye menseli olan ve GB’de serbest dolasimda olan mallarin AB menseli olarak kabul edilmesi hususunu
digiinmelidir.

191. Ozellikle transit i¢in olmak iizere, karayolu tasimacilig izinleri, en azindan GB kapsaminda yer alan mallar
icin serbestlestirilmelidir. Kota miizakeresi igeren ikili karayolu tasimaciligi anlagsmalar1 bireysel AB iiye devletlerinin
bagimsiz yetkisi altinda olmakla birlikte, karayolu tasimacilig1 izinleri mallarin serbest dolasimi dniinde engel olustura-
rak Glimriik birliginin tam anlamiyla isleyisini aksatmaktadir. Avrupa Komisyonunun kendi adina ve iiye devletler adina
miizakere yapabilmek i¢in 28 iiye devletten yetki alabildigini varsaydigimizda, eger hem Tiirkiye hem de bir biitiin
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olarak AB bir hizmetler ticareti giindemi baglaminda ikili karayolu tagimacilig1 faaliyetlerini tamamen serbestlestirmek
istiyorlarsa, Tiirkiye ile AB iiye devletleri arasinda uluslararasi karayolu tasimaciliginin tamamen serbestlestirilmesi dii-
siintilebilir. Bir bagka segenek, Avrupa Komisyonu’nun Macaristan ve Romanya ile imzaladig1 anlagsmalara benzer bir
karayolu transit anlasmasinin miizakere edilmesi olabilir. Alternatif olarak, AB ile Tiirkiye arasinda GB kapsamindaki
mallarin tasinmasini serbestlestiren bir karayolu tagimaciligi anlasmasi miizakere edilebilir. Ayrica yukaridakilerden 6nce
veya onlara paralel olarak almabilecek bagimsiz énlemler de bulunmaktadir. Ornegin Tiirkiye’nin katilim miizakereleri
baglaminda miiktesebatin Ulastirma Politikas1 Fasli ile ilgili miizakereler agilabilir.

192. is amaciyla AB’ye seyahat eden 6nceden yeterlik almis Tiirk meslek sahipleri i¢in uzun siireli, coklu giris
imkani veren ve belge gereklilikleri sadelestirilmis spesifik bir vize kategorisinin olusturulmasi. Tiirkiye AB ile vi-
zesiz rejimi bulunmayan tek aday iilkedir. Is adamlar1 ve diger meslek sahipleri i¢in maliyetli vize siireci ticaretin dniinde
bir engel olarak algilanmaktadir. Vize basvuru siireci ile ilgili baslica sikayetler arasinda asir1 evrak gereklilikleri, kisa
vize siireleri, vizelerin tek giris i¢in verilmesi ve vize iicretleridir. Sanayi ve Ticaret Odalarinin, ilgili konsolosluklara
sunulmak {izere iiyelerine bir yazi vermesi yoluyla bu siirecin hizlandirilmasi desteklenebilir. Bu islem is seyahati i¢in
bagvuruda bulunanlarin turistlerden ve AB iiye devletlerine yerlesmek isteyenlerden ayrigtirilmasina olanak taniyacaktir.

193. lyi tasarlanms bir fhtilaf Coziim Mekanizmasinin (iCM) kurulmasi. Bu tavsiye, GB igerisinde ikili ticareti
etkileyen cesitli “ticareti caydirici etkenlerden” kaynaklanmaktadir. Giimriik Birligindeki mevcut ICM, halihazirda sade-
ce koruma 6nlemlerinin siiresi ile ilgili anlagmazliklarla sinirli oldugundan dolay: etkili degildir. Tek bir tarafin ¢ok daha
cesitli konularda dava agabilecegi bir I(CM’ye gecis ticaretin 6niindeki caydirici etkenlerin ortadan kaldiriimasinda daha
etkili olacaktir.

194. Bildirim agi@inin azaltilmasi i¢in bir “diyalog getirisinin” olusturulmasi. GB kapsaminda yer alan alanlardaki
teknik diizenlemelerin uyumlu olmasini saglamada bir bildirim ag1g1 s6z konusudur. En iyi ¢6ziim katilim miizakerele-
rinin ilerletilmesi olacaktir; bu mevcut eksikliklerin cogunu giderecek ve yenilerinin ortaya ¢ikmasim dnleyecektir. Ote
yandan, mevcut diizenlemenin daha iyi islemesi, yani GB kapsamindaki alanlarda taraflar arasindaki etkili istisare ve
karar verme mekanizmalarmin iyilestirilmesi i¢in mevcut diizenlemenin uygulamasinda yapilabilecek bazi degisiklikler
mevcuttur. Daha etkili istisare ve karar verme Tiirkiye mevzuatinin GB’nin kapsadig: alanlarda miiktesebata uyumunu
kolaylagtirabilir. Giimriik Birligi Tiirkiye’ nin ek komitelere katilimina ancak GB’nin ana karar verme organi olan Ortaklik
Konseyinin karar almasi halinde izin vermektedir. Alternatif olarak, Avrupa Komisyonu 1/95 sayili Kararin 59. maddesi
uyarinca iiye devletlerden Tiirkiye’yi ¢esitli komitelere davet etmelerini —g6zlemci statiisii ile de olabilir- isteyebilir. Ek
olarak, 6rnegin CLP tiiziiglinde yapilacak bir degisiklik yoluyla Tiirk sirketlerinin dogrudan ECHA’ya kaydolarak kendi
dosyalarini sunmalarini saglamanin segenekleri aragtirilabilir.

195. AB ile Tiirkiye arasinda ticaret entegrasyonunun genisletilmesi i¢cin diigiiniilmesi gereken alanlardan birisi
de hizmetlerdir. Segeneklerden birisi, Tiirkiye nin pratikte AB tiye devletleri ile ayni kosullarda AB’nin hizmetler tek
pazarma katilimina izin verilmesi olabilir. Bir bagka segenek de her iki tarafin piyasaya erisim ve ulusal uygulamalar ile
ilgili taahhiitlerde bulunacagi ancak mevzuat uyumu gerektirmeyecek HTGA+ tipi bir anlasma ile birlikte bir STA’inn
olusturulmasi olabilir.

196. Birincil tarimda daha fazla ticaret entegrasyonu da karsilikli kazanimlar saglayabilir. Hem Tiirkiye’de hem
AB’de, tarimsal isttihdamin azalmasindan kaynaklananlar da dahil olmak iizere bazi tarimsal sektdrlerde uyum ile ilgili
endiseler mevcut olmakla birlikte, birincil tarimda su anda mevcut olandan daha derin bir STA baglaminda tarimin kar-
silikli olarak daha fazla agilmasi, hem en uygulanabilir se¢enek olabilir hem de Saglik ve Bitki Sagligi 6nlemleri karsila-
nabilirse Tiirkiye ve AB igin kazanimlar getirebilir. Uriin bazinda karsilikli piyasa erisimin miizakere edilmesi miimkiin
olabilir, ancak boyle bir pozitif liste yaklasimi bir biitiin olarak tarim sektorii i¢in ticaretin serbestlesmesinin ¢ok yavas
ilerlemesine yol agacaktir.

197. Bu béliimde sunulan tavsiyeler tek tek veya genel bir paket kapsaminda ele alinabilir. Glimriik Birligi heniiz
tam olarak kullanilmayan bir potansiyele sahiptir. 1995 yilinda imzalandiginda Tiirkiye ekonomisine kazandirdig1 ivime
gibi, AB ile reforme edilen ve derinlestirilen bir ticaret diizenlemesi yine Tiirkiye ekonomisine ciddi bir katkida bulun-
ma potansiyeline sahiptir. AB ile Tiirkiye arasindaki miizakere siireci baglaminda mevcut caydirici etkenlere karsi olast
¢oziimler hakkinda 6nerilerde bulunmak bu degerlendirmenin konusu olmamakla birlikte, bugiine kadar sorunlarin tek
tek ¢6ziimii ile ilgili olarak edinilen deneyimler bunun ¢ok zaman alabilecegini gostermektedir. Ayni zamanda, yukarida
siralanan sorunlardan bazilarinin aciliyet arz etmesi, bu sorunlarin ¢éziimiiniin saglayacagi potansiyel kazanimlar ve
kiiresel ekonomi ve ticaret ortamindaki dinamik degisiklikler hizli ilerlemeyi 6nemli kilmaktadir. Paket bir diizenleme
kapsaminda; dis ticaret politikasi ile ilgili karar verme siireclerindeki asimetrilerin giderilmesi, miiktesebatin ulusal
mevzuata aktarilmasi, 6nceden yeterlilik alan Tiirk meslek sahipleri i¢in spesifik bir is vizesi kategorisinin olusturulmasi,
ihtilaf ¢oziim siireclerinin iyilestirilmesi, ticari korunma araglari ile ilgili koordinasyonun saglanmasi ve tercihli ticare-
tin hizmetleri ve kilit birincil tarim {iirlinlerini kapsayacak sekilde genisletilmesi ile ilgili 6nlemler ele alinabilir. Boyle
bir paket tamamen katilim siireci ile uyumlu bir sekilde tasarlanabilir ve boylelikle katilim miizakereleri yavas ilerlese
bile AB’ye katilim nihai hedefinin ilerletilmesini saglayabilir. Bu degerlendirmede sunulan analizler, bdyle kapsamli bir
yaklagimin, artan riskler ile dolu bir mevcut durumda her iki taraf i¢in de 6nemli faydalar saglayacagini gostermektedir.
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Ek 1: Tirkiye'nin AB'ye Katiim Siireci ve Kaydedilen Ilerleme

1. Tiirkiye 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Avrupa Konseyi’nin Helsinki Zirvesinde tam tiyelik i¢in aday
tilke statiisiine kavusmustur. Miizakereler 3 Ekim 2005 tarihinde baslamistir. AB’ye katilim Tiirkiye’'nin AB
hukukunun tamamini olusturan AB miiktesebatinin 35 faslindan 33’ tlizerindeki miizakereleri basarili bir
sekilde tamamlanmasini gerektirmektedir. Daha sonra, AB {iye devletlerinin oybirligi ile Tiirkiye’ye aday sta-
tiisliniin verilmesi konusunda karar vermesi gerekmektedir. Bununla birlikte, bazi iiye devletler miizakerele-
ri bloke etmistir; Tiirkiye nin limanlarini ve havaalanlarini Kibris’a agmay1 reddetmesi {lizerine, sekiz fasil
tizerindeki miizakereler AB Bakanlar Konseyi tarafindan dondurulmustur. Simdiye kadar AB Bagkanliginin
takdiri ile sadece 14 fasil miizakereye acilmistir (Tablo 15).

2. Her bir fasil i¢in, AB gerekliliklerinin tartigilmasi i¢in bir toplanti yapilmaktadir. Bu toplantilardan son-
ra, Tiirkiye her bir fasil i¢in Komisyon ile ikili toplantilar gerceklestirmekte ve bu toplantilarda pozisyonu-
nu, uyumlasma i¢in yapilanlar1 ve kanun ve yonetmeliklerinin nasil oldugunu sunmaktadr. kili toplantilarn
sonunda, AB perspektifinden Tiirkiye’nin durumunun degerlendirildigi bir tarama raporu hazirlanmaktadir.
Bu raporlar Komisyon tarafindan hazirlanmakta ve Bakanlar Konseyinde tiim {iye devletler tarafindan kabul
edilmektedir. Tarama raporlar1 her bir faslin acilmasi ile ilgili gereklilikleri sunmaktadir. Kabul edildikten
sonra, miizakerelerin agilmasi i¢in Tiirkiye’ye bir resmi yazi gonderilmektedir. Daha sonra kalan hususlar ile
ilgili bir pozisyon belgesi hazirlanmakta ve AB karsilanmasi gereken kapanis kriterleri i¢in nelerin yapilmasi
gerektigine iliskin ortak pozisyonunu sunmaktadir.

3. Her bir fasil AB’nin kapanis kriterlerini hazirlamasina tabi olarak kapanabilmektedir. Tiirkiye simdiye
kadar bir fashi kapatabilmistir (Bilim ve Aragtirma) ancak Konsey’in 2006 yilinda aldig1 Kibris ile ilgili karar
sebebiyle digerlerini kapatamamaktadir.

4. Higbir faslin agilmadig iki yildan uzun bir siire sonunda, AB ile miizakere siirecini destekleyici ve
tamamlayici nitelikteki AB-Tiirkiye ortak ¢ikarlari tizerinde odaklanabilmek i¢in bir Pozitif Giindem tasarlan-
mustir. Pozitif Giindem gegici bir ¢6ziim olarak sunulmustur. Pozitif Glindem kapsaminda agik olan sekiz fasil
ile ilgili caligma gruplar olusturulmustur. Bugiine kadar yapilan ¢alisma grubu toplantilar1 sonucunda, ii¢ fasil
kapsaminda bes kapanis kriterinin Tiirkiye tarafindan karsilandig teyit edilmistir.




@l AB-Tirkiye Gimrik Birligi Degerlendirmesi

Tablo 15: Tiirkiye’nin miiktesebatin kabulii ile ilgili miizakerelerdeki durumu

Fasil Tarama baslama Tarama tamamlama Fasil acilis tarihi Fasil kapams
tarihi tarihi tarihi
1. Mallarin Serbest Dolagimi 16 Ocak 2006 24 Subat 2006
2. Iscilerin Serbest Dolasimi 19 Temmuz 2006 11 Eyliil 2006
3. s Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu 21 Kasim 2005 20 Aralik 2005
Serbestisi
4. Sermayenin Serbest Dolagimi 25 Kasim 2005 22 Aralik 2005 19 Aralik 2008
5.  Kamu Alimlar 7 Kasim 2005 28 Kasim 2005
6. Sirketler Hukuku 21 Haziran 2006 20 Temmuz 2006 17 Haziran 2008
7.  Fikri Miilkiyet Hukuku 6 Subat 2006 3 Mart 2006 17 Haziran 2008
8. Rekabet Politikasi 8 Kasim 2005 2 Aralik 2005
9. Finansal Hizmetler 29 Mart 2006 3 Mayis 2006
10. Bilgi Toplumu ve Medya 12 Haziran 2006 14 Temmuz 2006 19 Aralik 2008
11. Tarim ve Kirsal Kalkinma 5 Aralik 2005 26 Ocak 2006
12. Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki 9 Mart 2006 28 Nisan 2006 30 Haziran 2010
Saglig1 Politikasi
13. Balik¢ilik 24 Subat 2006 31 Mart 2006
14. Tasmmacilik Politikasi 26 Haziran 2006 28 Eyliil 2006
15. Enerji 15 May1s 2006 16 Haziran 2006
16. Vergilendirme 6 Haziran 2006 12 Temmuz 2006 30 Haziran 2009
17. Ekonomik ve Parasal Politika 16 Subat 2006 23 Mart 2006
18. [statistik 19 Haziran 2006 18 Temmuz 2006 26 Haziran 2007
19. Sosyal Politika ve istihdam 8 Subat 2006 22 Mart 2006
20. Isletmeler ve Sanayi Politikasi 27 Mart 2006 5 Mayis 2006 29 Mart 2007
21. Trans-Avrupa Sebekeleri 30 Haziran 2006 29 Eyliil 2006 19 Aralik 2007
22. Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin 11 Eyliil 2006 10 Ekim 2006 5 Kasim 2013
Koordinasyonu
23. Yargi ve Temel Haklar 7 Eyliil 2006 13 Ekim 2006
24. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik 23 Ocak 2006 15 Subat 2006
25. Bilim ve Arastirma 20 Ekim 2005 14 Kasim 2005 12 Haziran 2006 12 Haziran 2006
26. Egitim ve Kiiltiir 26 Ekim 2005 16 Kasim 2005
27. Cevre 3 Nisan 2006 2 Haziran 2006 21 Aralik 2009
28. Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi 8 Haziran 2006 7 Temmuz 2006 19 Aralik 2007
29. Giimriik Birligi 31 Ocak 2006 14 Mart 2006
30. Dis Iliskiler 10 Temmuz 2006 13 Eyliil 2006
31. Dias, Giivenlik ve Savunma Politikalart 14 Eyliil 2006 6 Ekim 2006
32. Mali Kontrol 18 Mayi1s 2006 30 Haziran 2006 26 Haziran 2007
33. Mali ve Biitgesel Hiikiimler 6 Eyliil 2006 4 Ekim 2006
34. Kurumlar Kabul edilecek bir
sey yok
35. Diger Konular Kabul edilecek bir
sey yok
flerleme 33/33 33/*33 14/35 1/35
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Ek 2: AB-Tirkiye Gimrik Birliginde Ticaret Olusumunun ve Saptirnlmasinin
Olciimiine Yénelik Bir Yercekimi Modeli

1.  Buek, AB-Tiirkiye Giimriik Birliginin sanayi mallar1 ticareti iizerindeki etkilerinin degerlendi-
rilmesi i¢in kullanilan bir yer¢ekimi modelini agiklamaktadir. Model Diinya Bankas iilke listesindeki
tiim tilkeler arasindaki ikili ticareti kapsamaktadir ve 1990-2010 donemine ait panel veriler ile tahmin
edilmistir. Dogru sayidaki kukla degiskenlerin dahil edilmesi, GB’nin sebep oldugu Vineryen ticaret
yaratma ve ticaret saptirma etkilerinin belirlenmesini saglarken, tahmin yontemi her ticaret ortagi
ciftinin gozlenemeyen 6zelliklerini, sirketlerin uluslararasi ticarete katilma isteginin gdzlenemeyen
heterojenligini, ve veri tabaninda bir¢ok sifir bulunmasindan dolay1 potansiyel se¢im yanliligini dik-
kate alir.

Veriler

2. Model yaklasik 150 iilkenin 1990-2010 dénemine ait verileri kullanilarak tahmin edilmistir. Ti-
caret verileri UN COMTRADE veri tabanindan alinmustir. ikili ihracat verileri ayna verilerinden elde
edilmistir. GSYH ve doviz kurlar1 gibi zamanla degisen lilkeye 6zgii degiskenler Diinya Bankasi’nin
Diinya Kalkinma Gostergelerinden alinmistir. Uzaklik ve dil gibi zamanda degismeyen degiskenler
CEPII uzaklik veri tabanindan alinmistir.

Metodoloji

3.  Kruger (1999) ve Carrere (2006) metodolojisi takip edilmistir. Asagidaki sekilde bir toplulasti-
rilmig zaman serileri kesitler arasi1 regresyonu tahmin edilmistir:

In (Xj;)
= Bo+ BiIn (Dy) + B, In (GDP;y) + B3 In (GDPjy) + B4 In (GDPPCy) + Bs In (GDPPCjy)
+ Bs contjj+ B; lang;j+ Bs colyj+ By comcolij+ Bio Ri+ By Rj+ oy CUEUTUR ¢+ 0 Dyt

+ 03 Dxpy e +Yij + Vet Wije

Burada Xjj, i iilkesinin ; tilkesine ¢ yilindaki toplam ihracat degeridir.*” Dj; ihracat¢inin bagkenti ile ilgili it-
halatginin bagkenti arasindaki “biiylik daire” mesafesidir. GDP;; (GDPPCy) ve GDPj; (GDPPCjy) sirasiyla
ihracat¢inin ve ithalatginin 7 yilindaki HSYH (kisi bagina disen GSYH) degerleridir. Conty;, lang;;, colj; ,
comcolj; sirasiyla eger iilkeler bir simir paylagiyorlarsa, ortak bir dile sahipse, gegmiste somiirgecilik baglar
varsa, ve 1945 yilindan sonra ayni somiirgeci altinda yonetilmisler ise 1 degerini alan kukla degiskenlerdir.
R; (R;) tilkenin ticaret ortaklarindan uzakligmin agirhkli (GSYH’ye gore) ortalamasidir. CUgy.ryg eger it-
halat¢1 veya ihracatci AB veya Tiirkiye ise 1 degerini alan (aksi takdirde 0 degerini alan) kukla degiskendir.
Kukla degisken blok ici ticareti dikkate alir. Djyy,,, eger ithalatgi AB veya Turkiye ihracater da diger diinya
iilkelerinden birisi ise 1 degerini alir (aksi takdirde O degerini alir). Bu kukla degisken ROW’dan (diinyanin
geri kalani) blok ithalati dikkate alir. Dy, eger ithalat¢1 diger diinya tilkelerinden biri, ihracat¢1 da AB veya
Tiirkiye ise 1 degerini alir (aksi takdirde 0 degerini alir). Bu kukla degisken ROW’a (diinyanin geri kalani)
blok ihracati dikkate alir. Son olarak, y;; ve y; ihracatgi-ithalatgi kiimeleri ve sabit yil etkileridir. Bu denklemin
tahmini Helpman ve digerlerinin (2008) yontemini takip eder. Bu yontem sadece sifir ticaret akisini degil ayn1
zamanda ihracat pazarlarindaki sirketlerin kendi kendilerine se¢imlerini kontrol eder. Birinci asamada ticaret
ortaklarinin se¢imine yonelik bir denklem, ikinci agamada bir ticaret akisi denklemini kullanan iki agamali bir
tahmin prosediiriinii i¢erir. Diglama kisitlamasi, eger iilkeler zaman i¢indeki belirli bir noktada ayni ise 1 dege-
rini alan bir kukla degiskendir; ¢iinkii bu bilginin gercek ihracat diizeyini degil ge¢miste ikili ticaret baglarinin
mevcudiyetini agiklamas1 gerekir.

4. o, o, ve oz arasindaki iligki, ticaret yaratma / ticaret saptirma analizini sunacaktir. o, > 0 oldugunu var-
sayin; bu referansa gore tahmin edilenden daha fazla blok igi ticarete karsilik gelir ve yerli liretim veya diger

89 Farkl: tiir ikili sanayi ihracatlari test edilecektir; 6rnegin toplam sanayi ihracati, petrol dis1 sanayi ihracati, ve enerji dig1 sanayi ihracati.
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diinya tilkelerine ihracat yerine konulabilir. Bunun ticaret yaratmaya m1 yoksa ticaretin saptirilmasina mi kar-
silik geldigini belirlemek icin, o, ve a; katsayilarinin igaretleri incelebilir. Eger o; daha diisiik bir diger diinya
tilkelerinden ithalat egilimi ile gergeklesirse, (o, < 0) o zaman bu ticaretin saptirilmasini gdsterecektir; bolge
ici ticaretteki artig, diger diinya iilkelerinden bolgesel ithalattaki azalma ile tamamen dengelenirse, o zaman
acik bir ticaretin saptirilmasini gosterecektir. Eger bolge ici ticaretteki artis diger diinya iilkelerinden ithalat-
taki azalmadan daha fazla ise, o zaman hem ticaret olusumunu hem de ticaretin saptirilmasini gosterecektir.
Ayrica, eger o, > 0 ve o, > 0 ise, 0 zaman agik bir ticaret olusumu vardir. Son olarak, ile karsilagtirilarak tiye
olmayan devletler igin refah ile ilgili ¢ikarimlarda bulunulabilir. Ornegin (o, > 0, o; < 0) baskin bir ticaretin
saptirilmasini gosterecektir, dolayistyla iiye olmayan iilkeler icin refah diisiisii anlamima gelecektir. Ozetle,
AB-Tiirkiye Glimriik Birligi sonrasi, [o; > 0 and o, > 0 (a3 > 0)] ithalat (ihracat) bakimindan agik bir ticaretin
yaratma [a; > 0 and o, < 0 (a3 < 0)], ithalat (ihracat) bakimindan ticaret saptirmasi gosterir.

5. Analiz i¢cin Glimriik Birliginin bolge i¢i ticaret {izerindeki olumlu ve istatistiksel olarak anlaml etkileri-
nin bulunmasi ¢ok 6nemlidir. Aksi takdirde, ticaret olusumu ve ticaretin saptirilmasi analizi anlamsiz olacaktir.

6. Tablo 16 model sonuglarin1 géstermektedir; siitun 1 ve 2 sonu¢ tahminlerini ve Heckman se¢im mo-
delinin se¢im denklemlerini géstermektedir. Standart yercekimi degiskenleri arasinda, uzaklik negatiftir ve
istatistiksel olarak anlamlidir; somiirge iliskisi, ortak somiirgeci, ortak resmi dil ve iilke bityiikliigii (GSYH ve
kisi basina GSYH’ya gore) ikili ihracat ile pozitif iligkilidir ve istatistiksel olarak anlamlidir. Ancak, GB’nin
etkisini yakalayan bir kukla degisken geleneksel diizeylerde anlamli bulunmamisgtir. Bu AB ile Tiirkiye arasin-
da gozlenen ticaretin degerinin, yergekimi modelinde diger degiskenler ile 6ngoriilen diizeye benzer oldugu
anlamina gelir. Bu sonu¢ zaman iginde kati1 degildir; GB’nin etkisinin katsayilar1 herhangi bir yilda anlaml
bulunmamistir (Tablo 17). GB’ni etkisinin anlamsiz diizeylerde olmasini agiklayabilecek diger faktorler sun-
lardir: 1) model sektorel farklar1 dikkate almamaktadir, sadece toplam ihracati dikkate almaktadir; ii) analiz
edilen zaman dilimi AB-Tiirkiye arasindaki ticaret iizerinde olumsuz bir etkiye yol agan finansal kriz donemini
igermektedir; iii) analiz edilen dSnemde Uruguay Turu taahhiitleri uygulanmaktadir; iv) Cin’in DTO’ye kati-
limi; ve v) referans iilkeler grubu i¢indeki diger ticaret serbestlestirme ¢abalari.
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Tablo 16: ikili ticaretin ve AB-Tiirkiye GB etkilerinin yercekimi tahmini, (2005-10)

Degiskenler Sonug¢ Secim
Ln (uzaklik) -1.46%** -0.461%**
(0.010) (0.005)
Komsuluk kukla degigkeni 0.778%** -0.207***
(0.036) (0.023)
Ortak dil kukla degiskeni 0.682%** 0.256%**
(0.019) (0.010)
Sémiirge kukla degiskeni 1.099*** -0.005
(0.038) (0.031)
Ortak somiirgeci kukla degiskeni 0.983*** 0.289%**
(0.023) (0.011)
AB-Tiirkiye GB kukla degiskeni 0.2 -0.632%**
(0.128) (0.196)
Doyt 0.137%** 0.079%**
(0.035) (0.023)
Dx it 0.142%%* 1.068***
(0.037) (0.027)
Ln (GSYH ihracatg1) 1.353%%** -0.963***
(0.098) (0.050)
Ln (GSYH ithalatc) 1.127%%** -1.102%**
(0.103) (0.051)
Ln (kisi bagina GSYH ihracatg1) 1.714%%* 0.983%**
(0.099) (0.050)
Ln (kisi bagina GSYH ithalat¢r) 0.341*** 1.252%%%*
(0.103) (0.050)
Ayni iilke kukla degiskeni 0.953%**
(0.313)
Z1 tot 5.572%%*
(0.124)
Z2 tot -1.596%**
(0.044)
Z3 tot 0.147%**
(0.005)
Mills orani 2.051%**
(0.039)
Sabit 8211%** 36.641%**
(2.378) (1.200)
Gozlemler 420,286 420,286

Not: Standart hatalar parantez iginde verilmistir. *** p<0.01; ** p<0.05; * p<0.1
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Tablo 17: ikili ticaretin ve AB-Tiirkiye GB etkilerinin yercekimi tahmini (ikinci asama, kesitler)

Degiskenler Ortalama katsayl Maksimum Minimum
Ln (uzaklik) -1.256 -1.208%** -1.153%**
Komsuluk kukla degis- 1.142 1.320%** 0.995%**
keni

Ortak dil kukla degiskeni 0.761 0.920%** 0.573%**
Somiirge kukla degiskeni 0.948 1.168%** 0.724%**
Ortak somiirgeci kukla 1.098 1.134%** 1.041%**
degiskeni

AB-Tiirkiye GB kukla -0.177 -0.064 -0.296
degiskeni

Dyt 0.392 0.433%** 0.348%**
Dx oyt 0.155 0.257%** 0.074
Ln (GSYH ihracatc1) 1.119 1.197*%* 1.033%***
Ln (GSYH ithalat¢1) 0.951 0.987%** 0.902%**
Ln (kisi basina GSYH 0.144 0.194%** 0.108%**
ihracatci)

Ln (kisi basina GSYH 0.065 0.071%** -0.002
ithalatc)

Gozlemler 36,470

Notlar: *** p<0.01; ** p<0.05; * p<0.1

Bu tablo, yercekimi modelinin ikinci agamasinda bir dizi kesit i¢in (yani tek bir yil i¢in) ilgili degiskenlerin ortalama,
maksimum ve minimum katsayilarini gostermektedir. Regresyon ithalatci ve ihracatgi sabit etkilerini icermektedir.
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Ek 3: Sektorler Arasinda Miilkiyet Tiiriine Gére Tiirk Sirketlerinin Sayilan

Tablo 18: Sektdrler Arasinda Miilkiyet Tiiriine Gore Tiirk Sirketlerinin Sayilan
(ortalama 2006-09)

Sayilar
E.Ogm.ll:ll; Cogunluk
2-Haneli ISIC Kodu Sektor L. "1sses1 . hissesi diger
Yerli sirketler iilkelerine .. .
. iilkelere ait
ait olan olan sirketler
sirketler ¥

15 Gida tirtinleri ve i¢cecek imalat 1,726 48 8

16 Tiitiin trtinleri imalati 11 9 1

17 Tekstil tirtinleri imalat1 2,480 25 7

18 Giyim esyasi imalati 2,836 29 6

19 Deri ve deri {iriinleri imalati 503 19 2

20 Ahsap ve ahsap triinleri imalati 260 1

21 Seliiloz, kagit ve kagit iiriinleri imalati 353 13 3

22 Basim ve yayim, kayitlt medya ¢ogaltilmasi 386 3 1
Kok kémiiri, rafine edilmis petrol tirlinleri

23 N . 28 3 1
ve niikleer yakit imalati

24 Klmyasal madde ve iirlinleri, insan yapimi 495 70 12
lif imalat1

25 Lastik ve plastik tiriinler imalati 907 35 10

26 Diger metal dis1 mineral {iriinlerin imalat 1,330 25 6

27 Ana metal imalati 581 9 2

28 Makine ve ekipman hari¢ metal esya imalati 1,880 35 6

29 Bgska yer.de siniflandirilmamis makine ve 1,449 33 5
ekipman imalati

30 Buro, muhasebe ve bilgi isleme ekipmanlari 16 ) |
imalati

31 Baska yerde. smlﬂand}rllmamls elektrikli 532 26 4
makine ve cihazlarin imalati

3 Radyo, teleV.lzyon ve haberlesme techizati 37 6 |
ve cihazlar1 imalati

33 lebl aletler, hassas ve optik aletler ve saat 166 ] 4
imalati

34 Motorlu kara tagit1, romork ve yari1 romork 639 51 9
imalati

35 Diger ulasim araglarimin imalati 521 13 5

36 Baska yerde siniflandirilmamis diger 1,093 16 4
imalatlar

37 Geri doniisim 19 1 0

Kaynak: TUIK in Yapisal Isletme Anketlerine ve ihracatc1 diizeyindeki giimriik islemleri verilerine dayali olarak Diinya Bankasi
uzmanlarmin hesaplamalar.
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Ek 4: Hesaplanabilir Genel Denge (CGE) Cercevesinin Kisa Bir Aciklamasi

1. CGE modelleri bir sektordeki degisikliklerin ekonominin diger alanlarina nasil yansidigini, bagiml
sektorleri, ticaret kaliplarini, gelir ve tiiketimi nasil etkiledigini ve makroekonomik istikrar ve biiyiime hedef-
lerinin yakalanabilmesi igin gerekli uluslararasi finansman diizeylerini takip etmeye yonelik giiclii araglardir.
CGE modelleri ayrica etkileri birden fazla piyasa yoluyla iletilebilecek politikalarin toplam refah ve dagilimsal
etkilerinin analiz edilmesi i¢in de yaygin olarak kullanilmaktadir. Ayrica spesifik araglarin veya araglar bilesi-
minin etkilerinin analiz edilmesi i¢in de kullanilabilmektedirler.

2. Bu analiz i¢in se¢ilen model GTAP (Kiiresel Ticaret Analiz Projesi) modelidir — bu kiiresel 6l¢ekte cok
cesitli mal ve hizmetlerin {iretimini, tiiketimini ve ticaretini takip eden ¢ok emtiali, cok bolgeli bir hesaplana-
bilir genel denge modelidir.

3. GTAP modeli Cambridge University Press (Hertel, 1997) tarafindan yayinlanan bir kitapta belgelen-
mistir ve kitapta modelde yer alan davranigsal denklemlerin teorisi ve tiiretilmesi ile ilgili ayrintili agiklamalar
sunulmustur. Standart GTAP modeli, genel dengenin saglanmasi i¢cin Walrasyan ayarlamasi ile tiim piyasalar-
da 6lcek ve tam rekabetin sabit getirileri ile ilgili basit ancak saglam varsayimlar kullanir. Sekil 33’de goriildii-
gii gibi, bolgesel hanehalki (6rn. Tiirkiye) bolgesindeki tiim gelirleri toplar ve {i¢ harcama tiirii bazinda harcar
— 0Ozel hanehalki (tiiketici), devlet, ve tasarruflar - Cobb-Douglas fayda fonksiyonuna tabi olarak. Temsili bir
sirket, birincil faktorler ile nihai bir mal iiretmek igin gereken ara girdileri birlestiren bir ig-ige Sabit Ikame
Esnekligi (CES) iiretim fonksiyonuna tabi olarak karlarin1t maksimize eder. Sirketler arazi, isgiicii, sermaye
ve dogal kaynak kullanimi karsiliginda bdlgesel hanehalkina maas/kira ticreti dder. Sirketler ¢iktilarini diger
sirketlere (ara girdiler), 6zel hanehalklarina, kamuya ve yatirimlara satar.

Sekil 33: GTAP modelinin genel yapisi

Bdleesel Hanehalki
////’/_’.‘I :"""“-R

Ozel Harcama Kamu
y Harcamasi

Vergiler Vergiler Tasarruflar Gelirler: Vergiler
( J' (Arazi, Isgiicd,
Sermave)

Ozel Hanehalki

‘ Kiiresel Tasarruflar

ihracat Vergisi ic Alimlar Net Yatinmlar , ic Alimlar ithalat Vergisi
\ .
ithalat — — ithalat
harcamalan Uretici [ . harcamalan

Bivoyakitlar dahil emtia \ A{rm lar

ithalat (ara girdiler) ihracat

o

Diger Diinya

4. Bu kiiresel bir model oldugu i¢in, sirketler ayn1 zamanda ticareti yapilabilir mallar1 ihrag eder ve di-
ger bolgelerden ara girdiler ithal eder. Armington varsayimina gore, Bu mallarin bolgelere gore farklilagtigi
varsayilir; dolayisiyla model ikili ticaret akislarini takip edebilir. Vergiler (ve siibvansiyonlar) 6zel hanehalk-
larindan, kamudan ve sirketlerden bolgesel hanehalkina net vergi gelirleri (siibvansiyon harcamalari) olarak
gider. Diger diinya iilkeleri 6zel hanehalklarina, sirketlere ve devlete ihracat yaparak gelir elde eder. Bu gelirler
ihracat vergileri ve ithalat tarifeleri i¢in harcanir ve sonugta bolgesel hanehalkina gider. Diger Diinya bilesimi
diger bolgelerden olusur — Sekil 33’in en iistiindeki bolgesel hanehalki ile ayni fayda ve {iretim fonksiyonlarina
sahiptirler.

5. Standart CGE modellerinin ¢ogu gibi, GTAP modeli, dogrusal olmayan davranigsal denklemlerden ve
makroekonomik muhasebe baglantilarindan (farkli piyasalardaki basa bas noktalari agiklayan dogrusal iligki-
ler) ve farkl piyasalar/iilkeler arasindaki mal akisindan olusur.

6. Model, 3-4-5 adiml1 bir ekstrapolasyon yontemi olan bir Euler algoritmast kullanilarak GEMPACK
(Genel Denge Modeli Paketi) kapsaminda ¢oziiliir.
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7. Tiirkiye ekonomisi sirketlerden (57), hanehalklarindan ve devletten olusan agik bir ekonomi olarak
modellenmistir. Ug tiir iiretim faktorii bulunmaktadir; isgiicii, sermaye, arazi ve dogal kaynaklar. Hanehalki,
isgiicti ve kirsal/kentsel veriler hanehalk: anketlerinden alinmaktadir.

8. Mallarin/hizmetlerin, sermayenin ve isgiiclinlin sektorler arasinda hareketli oldugu varsayilmaktadir.
Model ekonomide mallarin ve hizmetlerin dairesel akigini temsil etmekte, ve i) ekonomik aktorlerin davranis-
larinda esneklige izin vermekte; ii) mal ve hizmet talepleri arasinda ikame/tamamlama iligkilerini yakalamak-
ta; ve iii) degisen arz ve talep kosullarindan kaynakli fiyat degisikliklerini hesaplamaktadir.

9. Ara tiiketim 12 tarim iiriinind (¢eltik, bugday, diger tahil iirlinleri, meyve ve sebze, kabuklu yemisler,
yagl tohumlar, seker iiriinleri, bitkisel lifler, diger iiriinler, sigir, diger hayvanlar, mandiralar, yiin ve ipek) ve
45 tarimsal olmayan {irlin{i igermektedir .

10. Tim ara mallar yerli veya ithal olarak menselerine gore ayristirilmaktadir. Mensge {ilkelerinin ithalati
Armington 6zelligini takip etmektedir.

11. Model kapanis1 yatirimlar ile tasarruflar arasinda denge oldugunu varsayar. Hanehalklarinin ve sirket-
lerin tasarruflar1 ve vergiler yatirimlari ve kamu harcamalarim finanse eder. Ozel tiiketimden kaynaklanan
faydanin fiyat1 6zel hanehalki tiiketim harcamasinin diizeyine baglhidir.

Tiirkiye ve Diger Diinya icin sektor bilesimi (57)

Tarmmla ilgili (12)

12.  Celtik veya piring; bugday; tahillar ve diger; sebze, meyve, kabuklu yemis; yagli tohumlar; seker kami-
s1, seker pancari; bitkisel lifler; tarimsal tiriinler ve diger; sigir, koyun ve keci; hayvansal iirlinler ve diger; ham
siit; yiin, ipek-koza.

Enerji ile ilgili (5)

13. Ko&miir madenciligi; ham petrol; dogal gaz ¢ikarma; rafine edilmis petrol iirlinleri; petrol; komiir {iriin-
leri; ve elektrik.

Enerji yogun sektorler

14. Mineraller ve diger; kimyasal, lastik, plastik iiriinleri; mineral tiriinleri ve diger; demirli metaller; me-
taller ve diger.

Diger sektorler ve hizmetler

15. Ormancilik, balik¢ilik; sigir, koyun ve kegi; et tirlinleri; bitkisel ve kati yaglar; siit iirlinleri; islenmis
celtik; seker; gida trtinleri ve diger; igecek ve tiitlin iirlinleri; tekstil; girim esyalari; deri tirlinleri; ahsap {iriin-
ler; kagit {irlinleri, yayim; metal iiriinleri; motorlu tasitlar ve parcalari; ulasim cihazlar ve diger; elektronik
cihazlar; makine ve ekipman ve diger; su; insaat; dogal gaz liretimi ve dagitimi; ticaret; ulagtirma ve diger;
deniz tasimaciligt; havayolu tasimacilii; haberlesme; finansal hizmetler ve diger; sigortacilik; is hizmetleri ve
diger; eglence hizmetleri ve diger; kamu idaresi ve savunma, egitim; konut miilkiyeti.

4
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Tablo 19: CGE modeli bélgeleri

CGE modelindeki ekonomiler

GTAP Data V 8.1 tilkeleri/bolgeleri

~N N L AW

10
11
12
13
14
15
16

17

18

19

20

21

Tiirkiye

AB

EFTA
Arnavutluk
Hirvatistan
Israil

Misir

Diger Kuzey Afrika, XNF (Cezayir, Libya,
Bat1 Sahra)

Diger Bat1 Asya, XWS (Irak, Urdiin, Liibnan,
Filistin, Suriye, Yemen)

Fas

Tunus

Sili

Morityus

Gliney Afrika

Kore

Meksika

Belirli EPA ekonomileri

Belirli “Silah Hari¢ Her Sey” ekonomileri

Belirli diisiik ve orta gelirli ekonomiler

Belirli yiiksek gelirli ekonomiler

Amerika Birlesik Devletleri

Diger Diinya

Tiirkiye

Avusturya, Belgika, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Es-
tonya, Einlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan,
Irlanda, Italya, Letonya, Litvanya, Lﬁksemburg, Malta, Hollanda,
Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isveg, Ingiltere,
Isvigre, Norveg, Diger EFTA

Arnavutluk

Hirvatistan

Israil

Misir

XNF

XWS

Fas

Tunus

Sili

Morityus

Gliney Afrika

Kore

Meksika

Kamerun, Fildisi Sahili, Gana, Kenya, Botsvana, Namibya

Kambogya, Lao Demokratik Halk Cumhuriyeti, Banglades, Ne-
pal, Ekvator, Benin, Burkina Faso, Gine, Senegal, Togo, Orta
Afrika Cumhuriyeti, Etiyopya, Madagaskar, Malavi, Mozambik,
Ruanda, Tanzanya, Uganda, Zambiya

Cin, Mogolistan, Endonezya, Filipinler, Tayland, Vietnam, Hin-
distan, Pakistan, Sri Lanka, Bolivya, Kolombiya, Paraguay, Peru,
Kosta Rika, Guatemala, Honduras, Nikaragua, Panama, El Sal-
vador, Ukrayna, Kirgizistan, Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan,
fran Islam Cumhuriyeti, Nijerya, Zimbabwe

Avustralya, Yeni Zelanda, Hong Kong, Japonya, Tayvan, Malez-
ya, Singapur, Kanada, Arjantin, Brezilya, Uruguay, Venezuela,
Belarus, Rusya Federasyonu, Kazakistan, Bahreyn, Kuveyt, Um-
man, Katar, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri

Amerika Birlesik Devletleri

Diger Okyanusya, Diger Dogu Asya, Diger Giineydogu Asya,
Diger Giliney Asya, Diger Kuzey Amerika, Diger Giiney Ameri-
ka, Diger Orta Amerika, Karayipler, Diger Dogu Avrupa, Diger
Avrupa, Diger Eski Sovyetler Birligi, Diger Bat1 Afrika, Giiney
Orta Afrika, Diger Dogu Afrika, Diger Giiney Afrika Gimriigi,
Diger Diinya

Kaynak: GTAP, https://www.gtap.agecon.purdue.edu/databases/regions.asp? Versiyon=8.211
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Ek 5: Heniiz STA Imzalanmamis AB-STA Ortaklarindan Tarifelerin Kaldirilmas1 Durumunda

Tiirkiye’nin ihracatindaki Degisimlerin Sektérlere Gore Simiilasyonlan

Tablo 20: Tirkiye'nin diinyaya ihracat hacmindeki yiizdelik degisim

Sektor Meksika Giiney Kolombiya Peru Panama Kosta Guatemala EI Honduras Nikaragua
Afrika Rika Salvador
Celtik -0.568 -0.580 -0.195  -0.021 -0.002  -0.011 -0.008 -0.002 -0.003 0.000
Bugday -0.517  -0.528 -0.179  -0.019 -0.002 -0.010 -0.008 -0.002 -0.003 0.000
Tahuillar, bys -0.156  -0.158 -0.053  -0.006 -0.001  -0.003 -0.002 0.000 -0.001 0.000
Sebze, meyve, kab. yem. -0.215 -0.221 -0.074  -0.008 -0.001  -0.004 -0.003 -0.001 -0.001 0.000
Yagli tohumlar -0.239  -0.243 -0.082  -0.009 -0.001  -0.005 -0.004 -0.001 -0.001 0.000
Sek. kamusi, sek. pancari -0.342 -0.355 -0.119  -0.013 -0.002  -0.007 -0.005 -0.001 -0.002 0.000
Bitkisel lifler -0.228 -0.229 -0.077  -0.008 -0.001  -0.004 -0.003 -0.001 -0.001 0.000
Tarim tiriinleri, bys -0.375 -0.382 -0.130  -0.014 -0.002  -0.007 -0.006 -0.001 -0.002 0.000
Sigir, koyun, keci, at -0.282  -0.286 -0.096  -0.010 -0.001  -0.005 -0.004 -0.001 -0.002 0.000
Hayvansal riinler, bys -0.168 -0.171 -0.058  -0.006 -0.001  -0.003 -0.002 -0.001 -0.001 0.000
Ham siit -0.500  -0.510 -0.172 -0.018 -0.002 -0.010 -0.007 -0.002 -0.003 0.000
Yiin, ipek-koza -0.793 -0.795 -0.237  -0.031 -0.003  -0.013 -0.012 -0.002 -0.004 -0.001
Ormancilik -0.025 -0.135 -0.099 -0.010 -0.003  -0.006 -0.004 -0.001 -0.002 0.000
Balik¢ilik -0.151 -0.156 -0.054  -0.006 -0.001  -0.003 -0.002 -0.001 -0.001 0.000
Komiir -0.156  -0.138 -0.027  -0.008 -0.002  -0.003 -0.004 0.000 -0.001 0.000
Petrol -0.087  -0.078 -0.013  -0.002 0.000 -0.001 -0.001 0.000 0.000 0.000
Gaz 0.032 0.025 0.016 -0.006 0.000  0.001 -0.001 0.000 0.000 0.000
Mineraller, bys -0.064  -0.079 -0.025  -0.003 -0.001  -0.002 -0.002 0.000 0.000 0.000
Sigir eti tirtinleri -0.550  -0.564 -0.194  -0.020 -0.002  -0.011 -0.008 -0.002 -0.003 0.000
Et tiriinleri, bys -0.631 -0.647 -0.222 -0.023 -0.003  -0.013 -0.009 -0.002 -0.004 -0.001
Bitkisel ve kat1 yaglar -0.388 -0.399 -0.137  -0.014 -0.002  -0.008 -0.006 -0.001 -0.002 0.000
Siir tirtinleri -0.518 -0.533 -0.183  -0.019 -0.002  -0.011 -0.008 -0.002 -0.003 0.000
Islenmis geltik -0.341 -0.351 -0.121  -0.013 -0.001  -0.007 -0.005 -0.001 -0.002 0.000
Seker -0.361 -0.372 -0.128  -0.013 -0.002  -0.007 -0.005 -0.001 -0.002 0.000
Gida iirtinleri, bys -0.261 -0.269 -0.092  -0.010 -0.001  -0.005 -0.004 -0.001 -0.002 0.000
Tecek, tiitiin iriinleri -0.159  -0.164 -0.056  -0.006 -0.001  -0.003 -0.002 -0.001 -0.001 0.000
Tekstil 0.394 0.229 -0.032  0.027 -0.001  -0.006 0.011 -0.001 -0.002 0.000
Giyim esyalar1 1.062 0.443 -0.129  -0.002 -0.001  -0.005 -0.005 -0.001 -0.002 0.001
Deri iriinleri 0.009  -0.045 -0.170  -0.018 -0.002  -0.002 0.001 -0.002 -0.003 0.000
Ahsap triinleri -0.268 0.198 -0.115  -0.014 0.006 -0.007 -0.005 -0.001 -0.002 0.000
Kagit irtinleri, yayim -0.321 3.073 -0.087  0.000 0.001  -0.007 -0.005 -0.001 0.002 0.000
Petrol, komiir tiriinleri 0.304 0.217 -0.013  -0.001 0.000 -0.001 0.001 0.000 0.000 0.000
Kimy., lastik, plastik tir. -0.148 -0.104 -0.049  0.019 0.000 -0.003 0.003 0.001 -0.002 0.000
Mineral tiriinleri, bys -0.121 -0.238 -0.099  0.003 0.030  0.032 0.028 0.002 0.012 0.001
Demirli metaller -0.247  -0.258 -0.089  -0.009 -0.001  -0.005 -0.003 -0.001 -0.002 0.000
Metaller, bys 0.015 -0.329 -0.114  -0.012 -0.002  -0.007 -0.005 -0.001 -0.002 0.000
Metal urtinleri -0.305 -0.287 -0.126  -0.002 -0.001  -0.008 -0.005 -0.001 -0.002 0.000
Motorlu tas. ve pargalari 0.411 0.626 0.532 0.002 -0.001  -0.004 0.001 0.002 0.001 0.000
Ulasim ekipmanlari, bys -0.571 -0.590 -0.203  -0.021 -0.002  0.220 -0.007 -0.002 -0.003 -0.001
Elektronik cihazlar -0.506  -0.479 -0.172 -0.019 -0.002  -0.011 -0.008 -0.002 -0.003 0.000
Makine, ekipman, bys -0.258 -0.194 0.007  0.006 -0.001  -0.006 0.000 0.003 0.008 0.001
Imalatlar, bys 0.059 0.178 -0.047  0.009 -0.002  0.007 0.003 -0.001 0.004 0.002
Elektrik -0.228 -0.234 -0.079  -0.008 -0.001  -0.005 -0.003 -0.001 -0.001 0.000
Gaz tiretimi, dagitimi -0.454  -0.467 -0.161  -0.017 -0.002  -0.009 -0.007 -0.002 -0.003 0.000
Su -0.452 -0.466 -0.160  -0.017 -0.002  -0.009 -0.007 -0.001 -0.003 0.000
Ingaat -0.267  -0.274 -0.094 -0.010 -0.001  -0.005 -0.004 -0.001 -0.002 0.000
Ticaret -0.313 -0.322 -0.110  -0.011 -0.001  -0.006 -0.005 -0.001 -0.002 0.000
Tasimacilik, bys -0.214  -0.221 -0.076  -0.008 -0.001  -0.004 -0.003 -0.001 -0.001 0.000
Deniz tagimactlig -0.079  -0.081 -0.027  -0.003 0.000 -0.002 -0.001 0.000 0.000 0.000
Havayolu tasimacilig -0.233 -0.240 -0.083  -0.009 -0.001  -0.005 -0.003 -0.001 -0.001 0.000
Haberlesme -0.316  -0.326 -0.113  -0.012 -0.001  -0.007 -0.005 -0.001 -0.002 0.000
Finansal hizmetler, bys -0.305 -0.313 -0.108  -0.011 -0.001  -0.006 -0.005 -0.001 -0.002 0.000
Sigortacilik -0.306  -0.314 -0.108  -0.011 -0.001  -0.006 -0.005 -0.001 -0.002 0.000
Is hizmetleri, bys -0.295 -0.304 -0.105  -0.011 -0.001  -0.006 -0.004 -0.001 -0.002 0.000
Eglence hizmetleri -0.288 -0.296 -0.102  -0.011 -0.001  -0.006 -0.004 -0.001 -0.002 0.000
Kamu idaresi, saglik -0.324  -0.332 -0.114  -0.012 -0.001  -0.006 -0.005 -0.001 -0.002 0.000
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Ek 6: Tiirkiye'nin Farkli Diizeylerde TTIP'ye Katiimi Hallerinde Tiirkiye’nin ihracatindaki
Degisimlerin Sektorlere Gére Simiilasyonu

Tablo 21: Tiirkiye'nin diinyaya ihracatindaki degisim

Sektor AB-ABD STA - Tiirkiye’ye kapal AB-ABD STA - Tiirkiye’ye acik AB-ABD-Tiirkiye STA
Milyon ABD$ % Milyon ABD$ Y% Milyon ABD$ %

Celtik 0.00 0.32 0.00 0.40 0.00 -1.15
Bugday 0.13 0.54 0.14 0.59 -0.19 -0.80
Tahullar, bys 0.03 0.06 0.04 0.08 -0.10 -0.21

Sebze, meyve, kab. yem. 3.27 0.10 3.49 0.11 -10.46 -0.33
Yagli tohumlar 0.13 0.12 0.15 0.14 -0.44 -0.42
Sek. kamisi, sek. pancari 0.00 0.18 0.00 0.23 0.00 -0.62
Bitkisel lifler 0.57 0.25 0.78 0.34 -0.55 -0.24
Tarim {riinleri, bys 1.93 0.31 2.03 0.32 -4.05 -0.64
Sigir, koyun, keci, at 0.02 0.18 0.02 0.19 -0.04 -0.47
Hayvansal tiriinler, bys 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.37 -0.30
Ham siit 0.04 0.28 0.04 0.30 -0.14 -1.03

Yiin, ipek-koza 0.05 0.69 0.05 0.76 -0.12 -1.86
Ormancilik 0.05 0.18 0.05 0.18 -0.10 -0.38
Balike¢ilik -0.53 -0.34 -0.50 -0.33 -0.78 -0.50
Komiir 0.00 0.14 0.00 0.14 0.00 -0.45
Petrol 0.00 0.00 0.01 0.13 0.00 0.01

Gaz 0.00 -0.16 0.00 0.16 0.00 0.31

Mineraller, bys -0.97 -0.06 -1.01 -0.06 -1.99 -0.11

Sigir eti tirtinleri 0.04 0.44 0.04 0.49 -0.08 -0.95
Et iirtinleri, bys 0.28 0.62 0.30 0.68 -0.45 -1.01

Bitkisel ve kati yaglar 0.91 0.23 1.22 0.31 -2.69 -0.67
Siir tirtinleri 0.72 0.43 0.79 0.47 -1.48 -0.87
Islenmis celtik 0.00 0.20 0.00 0.22 -0.01 -0.59
Seker 0.08 0.20 0.08 0.21 -0.26 -0.67
Gida tiriinleri, bys 6.87 0.20 7.58 0.22 -12.42 -0.35

Igecek, tiitiin iiriinleri 0.19 0.05 0.21 0.05 -0.85 -0.21

Tekstil -7.94 -0.06 12.59 0.10 537.21 4.08

Giyim esyalar1 -5.63 -0.07 4.84 0.06 378.50 4.42

Deri tirtinleri 0.53 0.10 1.48 0.29 4.52 0.89

Abhsap triinleri 4.13 0.26 4.81 0.30 -9.87 -0.61

Kagit triinleri, yayim 3.48 0.37 4.09 0.43 -4.02 -0.42
Petrol, komiir tiriinleri -4.40 -0.25 -4.07 -0.23 -2.30 -0.13
Kimy., lastik, plastik ir. -16.25 -0.23 4.02 0.06 -50.31 -0.70
Mineral tiriinleri, bys -22.97 -0.65 -21.77 -0.62 39.03 1.11

Demirli metaller 9.07 0.10 14.53 0.17 -39.24 -0.45
Metaller, bys -3.51 -0.14 -1.01 -0.04 -22.64 -0.89
Metal uriinleri 4.55 0.11 7.67 0.18 -29.28 -0.68
Motorlu tas. ve pargalari -132.30 -0.82 -121.13 -0.75 -241.75 -1.49
Ulasim ekipmanlari, bys -10.58 -0.55 -2.41 -0.13 -31.41 -1.63
Elektronik cihazlar 8.04 0.28 10.74 0.37 -28.20 -0.98
Makine, ekipman, bys 22.12 0.18 32.77 0.27 -111.48 -0.93
Imalatlar, bys 2.55 0.12 431 0.21 -14.88 -0.72
Elektrik 0.40 0.19 0.43 0.20 -0.79 -0.37
Gaz tiretimi, dagitimi 0.00 0.36 0.00 0.36 0.00 -0.76
Su 0.07 0.49 0.07 0.50 -0.09 -0.62
Ingaat 0.36 0.05 0.52 0.06 -4.27 -0.53

Ticaret 4.44 0.24 4.53 0.24 -8.56 -0.45
Tasimacilik, bys 17.87 0.17 22.32 0.21 -33.25 -0.31

Deniz tagimaciligy 0.14 0.14 0.19 0.18 -0.38 -0.37
Havayolu tagimacilig 7.09 0.16 11.94 0.26 -12.79 -0.28
Haberlesme 1.82 0.31 1.84 0.31 -2.30 -0.39
Finansal hizmetler, bys 3.40 0.40 3.49 0.41 -2.26 -0.27
Sigortacilik 3.61 0.43 3.71 0.44 -2.04 -0.24
Is hizmetleri, bys 1.99 0.27 2.09 0.28 -2.74 -0.37
Eglence hizmetleri 3.94 0.28 4.23 0.30 -4.69 -0.34
Kamu idaresi, saglik 6.36 0.40 6.60 0.42 -4.84 -0.30
TOPLAM -83.84 -0.07 28.95 0.02 257.29 0.21
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Diinya Bankas1

Ek 9: Karmagik AB Diizenlemelerinin Uygulanmasi: Kimyasal Maddeler ve Tibbi Ilag Ornekleri

1. REACH ve CLP, kimyasal maddeler ve giivenli kullanimlar ile ilgili AB tiiziikleridir. 2007 yilinda yii-
rlrliige girmiglerdir ve 11 yillik b ir donemde kademeli olarak uygulamaya konulmuslardir. Ortalama olarak,
REACH kapsamindaki kimyasal maddeler listesine her y1l yaklagik 55 madde eklenmektedir. REACH insan
sagligini ve ¢evreyi kimyasal tehlikelere karsi korumaktadir. REACH kapsaminda, iireticiler kimyasal madde-
lerden kaynaklanan risklerin yonetilmesinden ve giivenlik bilgilerini sunmaktan sorumludur. REACH ve CLP
ile ilgili spesifik yasal ¢ergeve, Tiirkiye’de bir AB teknik yardim projesi kapsaminda kisa siire 6nce uygulan-
maya baglamistir. Ancak, son iki ilerleme raporunda kimyasal maddeler alaninda ¢ok az ilerleme kaydedildigi
ve etkili uygulama kapasitesinin halen zayif oldugu belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu 2011, 2012). Ote
yandan, Tiirkiye hiikiimeti REACH ve CLP baglaminda Tiirkiye’nin bir {igiincii lilke olarak goriilmesi konu-
sunda endiselidir. GB ile ilgili konularda Tiirkiye’nin AB karar verme mekanizmalarina katilamamasi, bazilari
Avrupa Kimyasallar Ajans1 (ECHA) gibi AB’de kurulu organlar tarafindan yonetilmek iizere tasarlanan ve
kendisini de etkileyen AB teknik diizenlemelerini sekillendirememesi anlamma gelmektedir. ECHA nin tek
idari organ olarak belirlendigi REACH ve CLP tiiziiklerinin tasarimi ve uygulanmasi sirasinda, Tiirkiye bir
ticiincil lilke olarak diisiiniilmektedir; dolayisiyla ekonomik operatdrleri REACH dosyalarii ve CLP bildirim-
lerini dogrudan ECHA’ya sunamamaktadir.

2. REACH ile olan asimetri Tiirkiye nin sanayii {izerinde énemli bir etkiye yol agmustir. Ornegin, kim-
yasal, ¢elik, metal, maden, miicevherat ve elektronik sektdrlerini temsil eden Istanbul Maden ve Metaller
Ihracatg1 Birlikleri (IMMIB), REACH kapsamindaki yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde Tiirk ihracatgilara
yardime1 olmak ve REACH gereklilikleri ile ilgili olarak sektorde biling diizeyini yiikseltmek amaciyla 2007
yilinda bir REACH yardim masas1 kurmustur. Diger hususlarin yaninda, yardim masasi resmi REACH yasal
metinlerine, ECHA kilavuz belgelerine erisim, bir Sik¢a Sorulan Sorular boliimii, ilgili miidiirliiklere linkler
ve REACH ile ilgili son haberler hakkinda haberler sunmaktadir (hepsi Tiirkge olarak). IMMIB REACH hak-
kindaki farkindaliklarini degerlendirmek amaciyla sirketler arasinda anketler diizenlemis ve Tirkiye genelinde
REACH ile ilgili seminerler diizenlemistir. Birlik ayrica bilgilendirme yazilari, REACH kitapg¢iklar1 ve aylik
haber biiltenleri yayinlamaktadir. IMMIB, AB iiye devletlerinin ulusal REACH & CLP Yardim Masalar1 ag1
(HelpNet) toplantilar1 yoluyla ECHA ile birlikte ¢caligmalar yapmis ve bdylelikle Tiirk ihracatgilarin REACH
ile uyum konusunda karsilagtigi baslica sorunlar hakkinda ECHA’y1 diizenli olarak bilgilendirmistir.

3. Bir tarafta, Tiirk sirketleri yiiksek uyum maliyetleri sebebiyle REACH ten etkilenebilmektedir. Ozel-
likle {iretim siirecinde kullanilan kimyasallarin belirlenmesi ve sadece Tiirk sirketlerinin degil ayn1 zamanda
tedarik¢ilerinin de REACH’e uyumlu olmalarinin saglanmasi geregi sebebiyle, tedarik zinciri yonetimi ma-
liyetleri artabilmektedir. Bugiine kadar, maliyetler temel olarak kayit ile iliskili olmustur ve potansiyel olarak
kimyasallarin belirlenmesine ve REACH mevzuatinin yonetilmesine yonelik personel tahsisi maliyetlerini;
nihai {irlin i¢in kullanilan hammaddelerin ve girdilerin tescili ile ilgili maliyetleri; kimyasallarin alternatifierle
ikame edilmesinin maliyetleri, tedarik¢i degistirme ihtiyaglari, tedarik zinciri iletisim maliyetleri, kayit ve
kimyasal yonetimine iligkin bilisim araclarina yapilacak yatirimlarin maliyetleri ve kimyasal test maliyetleri
igerebilir. Diger taraftan, Tiirk sirketleri REACH hakkinda daha az bilgi sahibi olmalari beklenebilecek tigiincii
iilke sirketlerine gére daha iyi bir konumda olabilir. REACH, idari gereklilikler ile bas edebilmek i¢in kaynak-
lar1 ve kapasiteleri sinirli oldugundan dolayr KOBI’ler i¢in 6zellikle kiilfetlidir.

4, ECHA’ya kayit dosyalarinin dogrudan sunulmasina izin vermeyen yasal kisitlama, Tiirk sirketleri
AB’deki rakipleri ile ayn1 haklara sahip olmadiklarindan dolay1 GB igerisinde bir ticaret engeli olarak yorum-
lanabilir. Tiirk sirketlerinin REACH kayit gerekliliklerine uyum i¢im takip edebilecekleri ii¢ yol bulunmak-
tadir. 11k olarak, AB’de yasal mevcudiyeti bulunan bir temsilci olan ve Tiirk sirketleri adina kayit yiikiimlii-
liiklerini yerine getiren “Tek Temsilciyi” kullanabilmektedirler. IMMIB iiyeleri, gizli bilgilerin agiklanmast,
bu Tek Temsilciler tarafindan sunulan hizmet standartlarindaki degiskenlikler, yliksek hizmet iicretleri ve Tek
Temsilcilerin bulunmasinda ve gérevlendirilmesinde karsilasilan zorluklar gibi endise ve sorunlar bildirmekte-
dir. Tkinci segenek, ithalat¢ilardan Tiirk sirketlerinin kimyasallarini kendi adlara kaydettirmelerini istemektir.
Bu da yine gizli bilgilerin agiklanmasini igermektedir. Ugiincii secenek ise AB dis1 tedarikgilerden kayitl kim-
yasal tedarikidir. Bunun i¢in, Tiirk sirketleri kayit numaralari, kimyasallarin yapisina iliskin yazili dokiimanlar
ve tedarik edilen kimyasallarin miktar ile ilgili bilgiler istemektedir ve genellikle AB dis1 tedarik¢ilerden bu
bilgilerin temin edilmesinde sorunlar yasamaktadirlar.
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5. Sonug olarak, kimyasal maddeleri kaydettirme yiikiimliiliigiine uyum igin, IMMIB Briiksel’de REACH
Global Services (RGS) adinda bir Tek Temsilci Ofisi kurmustur. RGS bir¢ok sektorden sirkete kimyasal mad-
delerin kaydettirilmesi konusunda yardim saglamakta ve degisen REACH diizenlemelerinin ve Tiirkiye’deki
uygulamalarin dogurdugu zorluklar1 yonetmektedir. Bu sektorler arasinda petrokimyasallar, boya, kaplama,
kozmetik, giibre, kaynak, ¢imento, yapistirici, endiistriyel ve evsel kimyasallar, tekstil katkt maddeleri, demir
ve ¢elik, metaller, cevherler ve polimerler yer almaktadir. RGS Tiirk sirketlerine kayit masrafiarini karsilaya-
cak diizeyde bir iicret karsiliginda hizmet vermektedir.

6. Tibbi ilaglar ile ilgili olarak, Tiirkiye’deki mevzuat karsilikli tanimaya imkan vermemektedir. AB iiye
devletleri Tiirkiye tarafindan verilen iyi imalat uygulamalar1 (GMP) sertifikalarini tanimamakta, Tiirkiye de
piyasada satilmak iizere tibbi ilaglarin tescili icin AB tarafindan verilen sertifikalar1 tantmamaktadir. Miiktese-
bat sadece tibbi ilaglarin iyi imalat uygulamalarina uygun olarak {iretilmesini gerektirirken, karsilikli tanimay1
acik bir sekilde gerektirmemektedir. Tiirkiye nin taninmak i¢in Avrupa ilag Ajansma (EMA) basvurmasi ge-
rekmektedir ve AB tarafindan verilen GMP sertifikasi ile Cin ve Hindistan’dan ithal edilen ila¢larin sonradan
giivenli olmadiklarinin ortaya ¢iktigina dair sikayetler s6z konusudur. Belki de en 6nemlisi, Tiirkiye vatandas-
larina olduk¢a comert saglik hizmetleri sunmaktadir ve ilag maliyetlerinin yiizde 80-100’1 devlet tarafindan
karsilanmaktadir. En pahali ilaglara yonelik harcamalari kismanin yollarindan birisi, 2010 yilindan bu yana
sadece yeni ilaglar i¢in gecerli olan iyi imalat uygulamalaridir. Tiirkiye’de GMP sertifikalarini veren Saglik
Bakanlig1 6nemli bir GMP bagvuru stokuna sahiptir (yaklasik 500) ve bunlarin isleme konulabilmesi i¢in sinir-
11 kapasiteye sahiptir. {lag sektoriindeki yabanci yatirimlar igin etkinlestirilmis bir program bulunmaktadir. AB
pazarinda satilan Tiirk ilaglar1 i¢in {iye devletlere bagvuru yapilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, bagvuru
siiresi ile ilgili bir sorun mevcuttur; AB yetkilileri bagvuru i¢in bir randevu tarihi vermekte ve ruhsat kararinin
bu tarihten itibaren 90 giin i¢cinde verilmesi gerekmektedir. Bagvuru randevu tarihleri ¢ok ileri tarihlere atilarak
ruhsat kararlar1 geciktirilmektedir.
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Diinya Bankas1 &8

Ek 10: Tiirkiye'nin Kalite Altyapisinda Kapasite Olusturma Yardim

1. 1996’da Giimriik Birligi’nin yiirlirlige girmesinden bu yana Tirkiye nin kalite altyapisinin reforme
edilmesine ve gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar, hem Tiirkiye Hiikiimeti’nin hem de Tiirk sanayiinin ¢abalari
ile desteklenen birkag proje etrafinda organize edilmistir. AB tarafindan 6nemli diizeylerde finansal destek
saglanmis, Tiirkiye Hiikiimeti ve Tiirk isletmeleri tarafindan da yiiksek miktarlarda yatirimlar yapilmistir. Ttir-
kiye’nin kalite altyapisinin desteklenmesi amaciyla son zamanlarda gergeklestirilen 6nemli projeler arasinda
asagidakiler bulunmaktadir.

2. AB iki 6nemli projeyi desteklemistir. Tiirkiye 'de Kalite Altyapisina Destek (SUPQUIT) projesi 2002 ve
2007 yillart arasinda uygulanmistir. SUPQUIT egitim ve danigsmanlik i¢in uzmanlik birikiminin aktarildig bir
teknik yardim projesiydi. Projenin hedef kitlesi, kalite altyapisinin gelistirilmesi ve ticaretin oniindeki teknik
engellerin kaldirilmasi nihai hedefiyle uyumlastirma siirecinde yer alan Tiirk 6zel ve kamu sektoriinden yet-
kililer ve galiganlardi.

3. Tiirkiye 'nin Kalite Altyapisumin Giiglendirilmesi (SQIT) projesi 2010 ile 2012 yillar1 arasinda uygulan-
mistir. Proje akreditasyon, standardizasyon, uygunluk degerlendirmesi ve metroloji/kalibrasyon ile ilgili tek-
nik bilgi saglamis ve TURKAK, TSE, TUBITAK, UME, Uygunluk Degerlendirme Kuruluslari, {iniversiteler,
KOBI’ler ve tiiketici birliklerinin piyasa gdzetiminin dogru uygulanmasi ile ilgili gérev ve sorumluluklarina
iligkin kapasitelerinin arttiritlmasi ve kalite altyapisinin iyilestirilmesi yoniinde faaliyetler gerceklestirilmistir.

4. TURKAK ayrica kuruldugundan bu yana Almanya’nin sagladigi yardimdan yararlanmistir (ekipman
alim1 ve egitim).

5. Bir bagka AB projesi de 2005-09 doneminde bir Ulusal Gida Referans Laboratuvarmin kurulmasini des-
teklemistir. Akredite Kalibrasyon Laboratuvar: Projesi adindaki proje 17.025 kalite standardina uygun olarak
Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu’nun sagladig1 hizmetlerin kalitesini ve etkililigini arttirmaktir.

6. Kisisel Koruyucu Donamimlarin Piyasa Gézetimi ve Denetiminin Giiglendirilmesi i¢in Test Laboratuva-
r1 Kurulmasi Projesi adindaki bir proje ise sadece Kisisel Koruyucu Donanimlar Direktifine uygun {iriinlerin
piyasaya sunulmasini saglamak i¢in piyasa gozetimine iligkin test hizmetlerinin yiiriitiilmesine yonelik ekip-
man ve kapasite saglanmasini amaglamaktadir.

7. Kimyasal ve Iyonlastirici Radyasyon Altyapisimin Gelistirilmesi Projesi kapsaminda, TUBITAK 1,
Ulusal Metroloji Enstitiisii’niin ve Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’nun kurumsal kapasitelerinin gii¢lendi-
rilmesine; bilgi transferi ve Avrupa kuruluglar ile gerekli aglarin kurulmasi yoluyla insan kaynaklarinin iyi-
lestirilmesine; ve bu kurumlar arasinda TUBITAK UME ve TAEK ile ilgili biling diizeyinin yiikseltilmesine
yonelik faaliyetler gergeklestirilmistir.

8. TUBITAK UME 've Kimyasal Metroloji Ekipman: Temini adindaki bir proje ise ¢evre ve gida analizleri
yapan Tiirk laboratuvarlarina karsilastirilabilir ve izlenebilir 6l¢iim sonuglari tiretebilmeleri i¢in yardim sag-
layabilecegi sekilde TUBITAK UME’nin kurumsal kapasitesinin iyilestirilmesi amaglanmaktadir. Projenin,
proje ile sertifikalandirilan referans malzeme iiretim ekipman1 bakimindan TUBITAK UME’yi desteklemesi,
uzmanlara egitim saglamasi ve Tiirkiye’ye 6zgii yeni sertifikalandirilmis referans malzemelerin kullanimi yo-
luyla yeni uzmanlik test programlar1 baglatmasi beklenmektedir.

9. Insan Asilar1 ve Serumlari i¢in Kalite Kontrol Testleri Projesi ile, Tiirkiye Tibbi Cihaz ve Ilag Kurumu
ve Arastirma Laboratuarinin AB Resmi Ilag Kontrol Laboratuvari olarak atanmas igin yapilacak basvuru icin
akreditasyon hazirliklar1 yapilmaktadir.

10.  Bilgi ve lletisim Teknolojileri Sektérii i¢in Gii¢lendirilmis Piyasa Gozetim Sistemi Projesi kapsaminda,
bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda faaliyet gosteren ve telekomiinikasyon piyasasi goézetim ve denetleme
faaliyetleri gergeklestiren benzer bir kurulus ile bir eslestirme ¢aligmasi yapilacaktir. Ayrica, ekipman satin
alinarak sartnamelerin gelistirilmesi i¢in egitim sunulacak ve sektor icin bir piyasa gozetim platformu olustu-
rulacaktir.
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Ek 11: Tiirkiye ve AB Tarafindan Ticaret Politikas1 Savunma Araglarinin Kullaniminin
Belirleyicileri

1. Belirli donemlerde ticaret politikasi savunma araglarinin (TPSA) kullanimini neler agiklar ve neler agik-
lamaz? Literatlirde yeni ithalat korunma girisimlerinin konjonktiirel olduguna, yani ithalattan korunmanin
ekonomideki krizler karsisinda artma egilimi gosterdigine iliskin ¢ok eskiye dayanan ¢alismalar mevcuttur.
Diger aragtirmalar da doviz kurlarinin deger kazanmasi karsisinda ithalattan korunma 6nlemlerinin artabilece-
gini gostermektedir.

2. Bu ek, ekonomik dalgalanmalar ile Tiirkiye (1995-2010) ve AB (1999-2010) i¢in TPSA kapsaminda
ortaya ¢ikan yeni ithalattan korunma 6nlemleri arasindaki baglantilarin incelenmesi amaciyla Bown ve Crow-
ley (2013) tarafindan kullanilan yaklagimin bir uygulamasini sunmaktadir. Yaklasim, belirli kontrollere ek
olarak yurt i¢i ekonomik degiskenlerin ve ticaret ortagiin ekonomik degiskenlerinin bir fonksiyonu olarak,
ticaret ortaginin uyguladigr yeni ticari korunma araci incelemelerine tabi HS 6 haneli iiriin satirlarinin yillik
sayisinin bir regresyon modelinin tahmin edilmesini igermektedir. Tablo 24, j {ilkesinin (Tiirkiye veya AB) t
yilinda i ticaret ortagina kargt TPSA incelemesi baslattigi ithal {irlinlerin sayisina dayali olarak ¢esitli toplam
diizeydeki degiskenlerin tahmin sonuglarini sunmaktadir. Bagimli degisken bir say1 degiskeni oldugundan do-
lay1, yaklagim bir negatif iki terimli regresyonun tahmin edilmesini ve ilgili agiklayic1 degiskenler i¢in insidans
hiz orani (IRR) tahminlerinin bildirilmesini i¢ermektedir. Burada istatistiksel olarak birden biiyiik bir tahmini
IRR degeri pozitif bir iligkiyi gosterirken, birden kii¢iik bir tahmin degeri negatif bir iliskinin kanitidir. Tablo
24 her bir taraf (1) ve (5) i¢in baglangi¢ durumunu ve saglamlik kontrollerin sayisini sunmaktadir. Siitun (2) ve
(6) ticaret ortagi sabit etkilerini diisiirmekte, siitun (3) ve (7) yurt i¢i igsizlik oranindaki degisimden reel GSYH
artis oranina gegisi gostermekte, ve siitun (4) ve (8) en derin resesyon yillart olarak 2009-10’un diigiilmesi igin
orneklemi kisaltmaktadir.

3. Ortaya cikan birkag genel sonug vardir. ilk olarak, reel déviz kurundaki degisim i¢in IRR degeri tutarli
bir sekilde birin oldukga {izerindedir; bu yerli kurun degerlenmesinin ithal iiriinleri yurt iginde iiretilen {irlinlere
gore daha ucuz hale gelmesini ve bunun TPSA yoluyla daha fazla ithalattan korunma ile sonuglandigini goster-
mektedir. Ayrica, Ornegin yurt i¢i igsizlik oraninda bir artig (IRR birden biiyiik) veya reel GSYH’de diisiis (IRR
birden kiigiik) ile 6l¢iilen bir ekonomik krizin, sonrasinda TPSA yoluyla daha fazla ithalattan korunma ile ilis-
kili oldugu goriilmektedir. Ithalattan korunma ile is dongiisii arasindaki iliskinin istatistiksel anlamliligs, tipik
olarak ekonominin sagliginin 6l¢iilmesi igin yurt i¢i reel GSYH artis1 yerine igsizlik oraninin kullanilmasindan
daha giicli ve saglamdir; ayrica, yillik verilerde bu 6zel iligki 2009-10 6ncesindeki donemde daha giigliiydii.

4. Tahminde yer alan diger kontrol degiskenleri i¢in tahmin edilen insidans hiz oranlar1 arasinda Tiirkiye
icin TPSA yoluyla ithalattan korunmanin 1995-20101 déneminde artarken, AB icin ortalama olarak diigtiigiinii
gosteren zaman egilimleri yer almaktadir.
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Tablo 24: Makroekonomik dalgalanmalar ve Tiirkiye ve AB icin yeni ithalattan korunma girisimleri
Bagimh Degisken: ¢ yilinda tiim ticari korunma araglari kapsaminda baslatilan ikili () iiriin sayilar
Tiirkiye 1995-2010

AB 1999-2010

Baslangi¢ Sabit etki yok Istihdam 2009-10 Diis Baslangi¢ Sabit etki yok Istihdam 2009-10 Diis
Durumu yerine GSYH Durumu yerine GSYH
Agiklayic (€Y} 2 (3) “ (5) (6) @) ®)
degiskenler
Lﬁ;g?g?ﬁf 1.04%5%: 1.04%%:* 1.04%:%* 1.05%3%* 1.03%* 1.03 %% 1.03%:%* 1.03%:*
0

degisim i1 (3.62) (2.63) (3.45) (3.81) (2.50) (2.64) (2.60) (1.95)
dartiohissizlik 1.42 1.54%% ~ ~ 247555 25100
o £15 (1.62) (2.12) (2.87) (3.03)
Yurt igi reel GSYH B B 0.94 0.85%%* B B 0.81 0.37%%*
artigi jt-1 (1.11) (3.09) (1.45) (4.05)
ngrétsg’;ltji‘r‘:“l 1.15% 1.15%%x 1.15%+ 1.06 1.02 1.14%% 1.00 0.92
il $ (2.54) (3.17) (2.51) (1.14) (0.35) (3.56) (0.02) (1.15)
DTO disiplinleri
kapsaminda ithal 3.14%%* 4.36%%* 1.81%%* 2.28%%* 1.13 1.07 1.38 2.20%%*
tiriinlerin payinda- (2.65) (3.47) (1.95) (2.54) (0.33) (0.16) (0.90) (2.01)
ki degisim jz-1
Eﬁfﬁfﬁﬁ“iﬁdﬁ“ 142 1.63 0.99 051 0.97%* 0.99 0.97%* 0.94%%*
.y s (0.42) (0.61) (0.01) (0.81) (2.01) (0.74) (2.36) (3.60)
Zaman egilimi 1.4]1%%* 1.42%%% 1.39%** 1.77%%* 0.69%%*:* 0.71 %% .73 %% 0.92

4.72) 4.61) (4.43) (7.22) (5.09) (4.52) (3.89) (0.91)
Ihre.wat.(,:l sabit Evet Hayir Evet Evet Evet Hayir Evet Evet
etkileri
Gozlemler 182 182 182 156 168 168 168 140

Notlar: i ticaret ortagina karsi politika uygulamaya koyan tarafj. A¢iklayici degiskenlerin her biri t-1 yilinda bir yi1l geriye gotiiriil-
mistiir. Katsay1 tahminleri yerine insidans hiz oranlar1 (IRRs) bildirilmistir (¢ istatistikleri parantez iginde verilmistir). Model tahmini
baskilanan bir sabit terim igermektedir. ***, ** ve * sirastyla ylizde 1, ylizde 5 ve yiizde 10 diizeylerinde istatistiksel anlamlilig1 gos-
terir.

5. Ayrica, bir iilkenin {iriin tarife satirlarinin giderek artan bir oraninin DTO tarife baglayiciliklar: kar-
sisinda yiikselmesi halinde o iilkenin TPSA’y1 kullanma olasiliginin yiikseldigini gosteren baz1 kanitlar da
mevcuttur. Son olarak, toplam ikili ithalat artiginin 6nemi ve ticaret ortaginin makroekonomik kosullari farkl
ozellikler arasinda istikrarli degildir.

6. Negatif cift terimli regresyon modelinden IRR tahminleri ile iligkili biiytikliikleri anlamak karmagik ol-
dugu i¢in, Sekil 34°de etkilerin biiyiikliigii gosterilmektedir. Uygulama ilk olarak etkilerin biiyiikliigiinii daha
iyi anlamak i¢in tek seferde bir tane olmak iizere standart sapma soklarinin kilit degiskenlere uygulanmasindan
once verilerin ortalamasi tizerinden TPSA ithalattan korunma 6nlemine tabi tutulan {iriinlerin sayisini tahmin
etmektedir. Ornegin, Tiirkiye i¢in Tiirk Lirasinin baslangic diizeyine gore tek standart sapma kadar deger
kazanmasi, TPSA incelemesine tabi olacak belirli bir ticaret ortagindan ithal edilen HS-6 haneli iiriinlerin
sayisinda yiizde 128’lik bir artis ile sonuglanmaktadir. AB i¢in bu tek standart sapma soku yeni bir ithalattan
korunma onlemine tabi tutulan iiriinlerin sayisinda yiizde 51°lik bir artis ile sonug¢lanmaktadir.”® Ayrica, hem
reel doviz kuru hem de yurt i¢i ekonomi soklari her iki taraf igin de yeni ithalattan korunma dnlemleri tizerinde
cok biiyiik etkiler yaratirken, Sekil 34 doviz kuru soklarinin Tiirkiye igin yeni ithalattan korunma onlemleri
iizerinde en biiylik etkiye sahip oldugunu, AB icin ise igsizlik oranlarindaki degisikliklerin en biiyiik etkiye
sahip oldugunu gostermektedir.

90 AB ve Tirkiye’nin sonuglar1 arasindaki farkin sebeplerinden birisi, verilerdeki altta yatan degiskenliktir. Tiirkiye’nin reel doviz kuru serisi AB’nin-
kinden ¢ok daha oynaktir. Bu tek standart sapma soku Tiirkiye i¢in yiizde 18,8’lik bir deger kazanma, AB i¢in ise yiizde 13,7’lik bir deger kazanma
anlamina gelmektedir.
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Sekil 34: Ticari korunma dnlemlerinin makroekonomik soklara karsi hassasiyeti
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tabi tutulan HS-6 Urlinlerinin
sayisindakiyizdelik degisim

Bir standart sapma soku karsisinda
yeni ithalattan korunma 6nlemlerine

ikili déviz kurunun reel Yurt ici issizlik oraninda Yurt igi reel GSYH
olarak deger kazanmasi negatif sok artisinda negatif sok

B Tirkiye ™ Avrupa Birligi

Kaynak: Tirkiye igin Tablo 24°teki siitun (1) ve (3)’te, AB igin siitun (5) ve (7)’de verilen tahminlere dayali
olarak.

Bu sonuclarin bir anlami, Tiirkiye ile AB her zaman issizlik, reel GSYH artis1 ve reel déviz kuru sokla-

rina ayni veya senkronize bir sekilde maruz kalmadiklarindan dolayi, farkli uygulanan ticari korunma 6nlem-
lerinin birbirinden farkl bir sekilde ortaya ¢ikan degisiklikler sergiledigidir.
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Ek 12: AB ve Tirkiye'nin Yirirlikteki Ticaret Politikas1 Savunma Araclar ve ikili Ticareti
Potansiyel Olarak Etkileyen Devam Etmekte Olan Incelemeler, 2012-13

1. Bu ekte, Tiirkiye ile AB arasindaki ticareti olumsuz etkileme potansiyeline sahip olan ve 2012-13 yil-
larinda yiriirliikte olan veya inceleme siireci devam eden ticari korunma 6nlemleri ele alinmaktadir. Tablo
25, Tiirkiye’nin kullandig1 TPSA’y1 iki kategoriye ayirmaktadir — birincisi AB’li ihracatgilara yonelik uygula-
nan antidamping onlemleri, ikincisi ise ithalat kisitlamalar1 baglaminda AB’li ihracatgilarin muaf tutulmadigi
kiiresel koruma 6nlemleridir. Son siitun yeni bir ithalat kisitlamasindan etkilenebilecek ticaretin potansiyel
miktarinin bir tahminini sunmaktadir.

Tablo 25: Tiirkiye'nin 2012-13 yillarinda yiiriirliikte olan veya incelemesi siiren ve potansiyel olarak
AB'nin ihracatin etkileyen ticaret politikasi savunma araglan

Politika ve iiriin incelemenin Inceleme sonucu AB’den ithalat AB dis1 iilkelerden
baslatildig tarih (milyon ABDS) en biiyiik ithalat
(milyon ABDS)

Antidamping
Italya’dan PVC Kasim 2001 Spesifik vergiler 39 202 (ABD)
Almanya’dan PVC Kasim 2001 Spesifik vergiler 61 202 (ABD)
Romanya’dan PVC Kasim 2001 Spesifik vergiler 102 202 (ABD)
Bu}garlstan dan Nisan 2005 Spesifik vergiler 3 9 (Cin)
baglant1 parcalar1
Bulgaristan’dan Mono Kriymet iizerinden
Etilen Glikol Aralik 2008 vergiler 29 116 (Kuveyt)
Romanya’dan Dioktil Kiymet lizerinden .
Ftalat Subat 2011 vergiler 42 5 (Giiney Kore)
ltalya’dan elektrikli su Mart 2012* Devam ediyor* 6 19 (Cin)
1s1t1C1S1
Romanya’dan renksiz . .

.. Kasim 2012* Devam ediyor* 25 12 (Cin)
diiz cam
Koruma énlemi
Ayakkabi Ocak 2006 Spesifik vergiler 110 419 (Cin)
Elektrikli siiplirge Ocak 2006*** Fiyat girisimleri 43 72 (Cin)
Buharli iitt Ocak 2006*** Spesifik vergiler 35 25 (Cin)
Motosiklet Agustos 2006 Fiyat girisimleri 9 281 (Cin)
Gozliik ¢ergeveleri ve . . .
baglantilars Subat 2007 Spesifik vergiler 18 31 (Cin)
Seyahat gantasi Haziran 2007 Spesifik vergiler 68 327 (Cin)
Belirli elektrikli . S . .
cihazlar Aralik 2007 Fiyat girisimleri 77 131 (Cin)
Pamuk ipligi Mayis 2008%* Krymet u;ermden 29 175 (Cin)

vergiler
Kibrit Mayis 2009 Fiyat girisimleri <1 2 (Endonezya)
Polietilen Tereftalat Subat 2011 Kiymet u;ermden 28 104 (iran)
vergiler

Tereftalik asit Ocak 2013* Devam ediyor* 265 33 (ABD)

Notlar: * Inceleme devam ediyor. ** 31 Aralik 2012 tarihinde Hindistan tarafindan DTO nezdinde yapilan itiraz sonu-

cu kaldirlmistir. *** Onlemler 9 Agustos 2012 tarihinde sona ermistir.
Ithalatlar ilgili dSnemdeki azami yillik ithalatlardir.
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2. Gilimriik Birligi’nin yiiriirliige girmesinden bu yana, AB Tiirkiye’den yapilan ithalati hedefleyen daha
az sayida ticari korunma aract uygulamaya koymustur. AB su anda Tiirkiye i¢in bir adet antidamping 6nlemi
uygulamaktadir - demir ve g¢elikten yapilan belirli tiip ve boru parcalarinin ithalati. Bundan énce AB Giimriik
Birligi ytirtirliige girdiginden bu yana Tiirk ihracatgilar igin sadece iki ayr1 nihai antidamping ithalat kisitlama-
st uygulamisti: belirli demir veya g¢elik halat ve kablolar (2001-07) ve demir veya alagimsiz gelikten yapilmis
belirli kaynakl tiip ve borular (2002-08). 1989 yilindan bu yana, AB Tiirkiye’ye kars1 toplamda sadece 20 adet
antidamping ve telafi edici glimriik vergisi incelemesi baslatmigtir. 1996—2008 arasinda AB bazi bagka Tiirk
ihracat Uirtinleri i¢in de antidamping incelemeleri baslatmistir ancak inceleme sonucunda antidamping 6nlemi
uygulamamustir. Bunlar arasinda pamuklu kumas, celik telli halat, parasetamol, renkli televizyon, yass1 hadde-
lenmis gelik, ¢elik profillerin bos kesitleri ve pentaeritritol yer almaktadir.

3. AB su anda herhangi bir ticaret ortagina koruma 6nlemi uygulamamaktadir. Ancak, GB yiiriirliige girdi-
ginden bu yana, Tiirkiye’den yapilan ithalatlara istisna uygulamaksizin koruma 6nlemleri uygulamistir. Bun-
lardan en 6nemlisi, 2002-03 yillarinda ¢elik iiriinlerine uyguladigi koruma 6nlemidir. AB ayrica mandalina
(2004-07) ve somon balig1 (2005-08) ithalat1 i¢in de koruma dnlemleri uygulamistir.

4. Ote yandan, AB yakin zamanda demir ve ¢elik iiriinleri icin bir antidamping incelemesi baslatmistir;
bu inceleme sonucunda AB ithalat kisitlamasi uygulamaya karar verseydi ikili ticarette 445 milyon ABDS$ bir
olumsuz etki yaratabilecekti. (Tablo 26). Bu inceleme 13 Subat 2013 tarihinde kapanmustir.

Tablo 26: AB'nin 2012-13 yillarinda uyguladigi ve Tiirkiye'nin ihracatini olumsuz etkileyebilecek
ticaret politikas1 savunma araclan

Politika ve iiriin Incelemenin Inceleme sonucu  Tiirkiye’den ithalat  Tiirkiye disindaki
baslatildig tarih (milyon ABDS) iilkelerden en biiyiik
ithalat

(milyon ABDS)

Antidamping

Tiirkiye’den ithal edi-

len, demir ve gelikten 29 Ocak 2013°den bu

yapilmis belirli tiip ve Kasim 2011 yana ek vergi ytriir- 18 92 (Cin)

boru baglant1 parga- liikte

lar1

Tiirkiye’den ithal edi-

len kaynakli tiip/boru Inceleme 13 Subat

ve kare veya dikdort- Mart 2012 2013 tarihinde 445 145 (Ukrayna)

gen kesitli delikli pro- kapandi

filler

Not: Ithalatlar ilgili donemdeki azami yillik ithalatlardir.
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Ek 13: AB’nin Ugiincii Ulkelere Yénelik Ticari Korunma Onlemlerinin Tiirk ihracatcilar
Uzerindeki Potansiyel Etkileri

1. Bu ekte iki spesifik 6rnek ele alinmaktadir: i) AB’nin 2010 yilinda Cin’den ithal edilen belirli mamul
polyester kumaslar i¢in uyguladig1 antidamping vergilerinin kaldirilmasi, ve ii) AB’nin 2011 yilinda Giiney
Kore’den ithal edilen gardirop tip buzdolaplari i¢in uyguladig1 antidamping vergilerini kaldirmasi.

2. Ik &rnekte, AB 2004 yilinda Cin’den ithal edilen belirli tiir mamul polyester kumaslar i¢in bir antidam-
ping incelemesi baglatmis ve 2005 yilindan itibaren antidamping vergisi uygulamaya baslamistir. Sekil 35°te
goriildiigii gibi, AB’nin Cin’den polyester kumasg ithalati hizli bir sekilde yiikselmekteydi ve 2004 yilinda
440 milyon ABDS ile zirveye ulasmisti. AB’nin antidamping vergisi Cin’in bu triinlerdeki ihracat hacminin
onemli bir sekilde diigmesine yol agmis — 2005 yilinda 171 milyon ABD$ — ve verginin yiiriirliikte oldugu
2006-2010 doneminde yillik yaklasik 100 milyon ABDS$ diizeyinde seyretmistir. Bununla birlikte, 2010 y1lin-
da AB’nin antidamping vergisini kaldirmasi ile birlikte, Cin’in 2010 yilinda 103 milyon ABDS olan ihracati
2011 yilinda yaklasik iki kat artigla 218 milyon ABD$’na ulagsmstir.

Sekil 35: AB’nin secilmiss kaynak iilkelerden mamul polyester kumas ithalati

$500
Cin’e yonelik antidamping Cinteyénelik
$400 incelemesinin baglatilmasi anti-
- damping
§ $300 vergilerinin
< kaldirlmasi
= $200
=
$100 /
$0
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Tiirkiye

Kaynak: BM Comtrade.

3. Sekil 35 ayrica AB’nin bu 6zel ticaret politikas1 uygulamasinin Tiirkiye ihracati i¢in ilgisini de gostermek-
tedir. Tiirkiye AB’nin antidamping incelemesini baglattigi zamanlarda bile bu iiriinlerde 6nemli bir piyasa erigimi
destegi bulunuyordu; 2004 yilinda ikili ihracat 100 milyon ABD$’nin iizerindeydi. 2005 yilindan itibaren AB’nin
Cin’e uyguladig1 antidamping vergilerinin Tiirkiye ve diger ihracatgr iilkeler i¢in sundugu ortiilii tercih, Tiirkiye nin
bu {iriinlerdeki ihracatini istikrarli bir sekilde arttirarak 2007 yilinda 204 milyon ABDS ile en yiiksek seviyeye ¢i-
karmasini saglamigtir. Bununla birlikte, 2008 yilinda Tiirkiye’nin AB’ye ihracat1 diismeye baslamistir; bu diisiisiin
belirli bir kismin1 daha genel olaylara— 6rnegin 2008-09’da kiiresel ticarette yasanan ¢okiis, ve borg krizi ile iligkili
olarak AB ithalat talebindeki genel diisiisler— atfetmek miimkiin olmakla birlikte, AB’nin 2010 yilinda Cin’e yone-
lik antidamping vergilerini kaldirmasi ile iligkili tercih erozyonu da bir rol oynamistir. AB pazarinda ayni makroe-
konomik kosullarla kars1 karsiya olmasina ragmen, Cin sirketleri bu kumas {iriinlerinin ihracatin1 2010-2012 arasin-
da artirmay1 basarirken, Tiirkiye’nin ihracati dligmeye devam etmistir. Nominal bazda, Tiirkiye’'nin 2012 yilinda bu
tirlinlerdeki ihracat1 2004 seviyelerinin bile altina inmistir.

4, AB’nin tigiincii {ilkelere yonelik belirli antidamping uygulamalarina iligkin endiselerin ikinci bir 6rnegi
AB’nin 2011 y1linin sonlarinda Giiney Kore’den ithal edilen gardirop tipi buzdolaplar1 i¢in uyguladigi antidamping
vergilerini kaldirmasidir. AB 2005 yilinda Giiney Kore’den ithal edilen bu buzdolaplari i¢in bir antidamping ince-
lemesi baglatmis ve 2006 yilindan itibaren antidamping vergisi uygulamaya baslamisti. Sekil 36 Giiney Kore’ nin
AB’ye buzdolabi ihracatinin 2002 ile 2004 yillar1 arasinda iki kattan fazla bir artisla 444 milyon ABD$’na yiiksel-
digini gostermektedir. Bu 6rnekteki AB antidamping uygulamasinin sonucu, bu ihracat artiginin kesilmesi ve ikili
ihracatin dengelenmesi gibi goriinmektedir. Giiney Kore’nin antidamping vergisi altinda buzdolab1 ihracati 2008
yilinda diismeye baslamig —kiiresel ticaretteki ¢okiisiin baglamasi ile ayn1 zamanlarda— ve AB’nin 2011 yilinda an-

tidamping vergilerini kaldirmasina ragmen diismeye devam etmistir.
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Sekil 36: AB'nin secilmis kaynak lilkelerden buzdolab: ithalat

Guney Kore’ye yénelik Giiney Kore’ye yonelik
§s500 [antidamping antidampingvergilerinin

incelemesinin kaldirimasi /

$400 |baslatiimasi

Milyon ABS
i<El
W
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S

i
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Tiirkiye == Giiney Kore

Kaynak: BM Comtrade.

5. Sekil 36 ayrica Tiirk ihracatcilarin bu AB pazar segmentindeki ve bu AB antidamping politikas1 uygula-
masindaki ilgisinin baz1 boyutlarini da gostermektedir. 2005 yi1linda AB’nin Giiney Kore’den yapilan ithalatlar
icin antidamping incelemesini baslattig1 zamanlarda, her ne kadar Giiney Kore’nin AB’ye buzdolabi ihraca-
tmin tigte biri diizeyinde olsa da Tiirkiye de AB’ye 6nemli miktarda buzdolabi ihracati ger¢eklestirmekteydi
-146 milyon ABDS. Ancak, 2006 yilindan itibaren AB’nin Giiney Kore’ye uyguladigi antidamping vergile-
rinin Tiirkiye ve diger ihracatei lilkeler i¢in sundugu ortiilii tercih, kiiresel ticaretteki ¢okiise ve AB ithalat
talebindeki genel diisiise ragmen Tiirkiye’nin AB’ye buzdolab1 ihracatini istikrarli bir sekilde arttirdigi bir
donem baglatmistir. Tlirkiye nin AB’ye buzdolabi ihracati 2011 yilinda Giliney Kore’yi gegmis ve 2012 yilinda
neredeyse 500 milyon ABD$’na ulagmistir.

6. Bununla birlikte, AB’ye buzdolabi ihra¢ eden Tiirk sirketlerinin potansiyel endisesi, AB pazarinda ter-
cih erozyonuna yol agabilecek iki politika gelismesi sebebiyle son zamanlarda ihracat artisindaki bu basarili
sonucun baski altina girmesidir. Bu politika gelismelerinden birisi AB’nin 2011 yilinda Giiney Kore’den ithal
edilen buzdolaplari i¢in antidamping vergisini kaldirmasidir. Tkincisi ise AB’nin kisa siire 6nce Giiney Kore ile
bir STA imzalamasi ve bu anlagmanin iki ekonomi arasinda uygulanan tarifeleri daha da diisiirecek olmasidir.

7. Aslinda, ozellikle yiikselen ekonomilerden yaptig: ithalat ile ilgili olmak {izere genel ticari korunma
onlemleri kullanimindaki bir nispi azalma, son zamanlarda Giiney Kore, Giiney Afrika ve Meksika gibi iilkeler
ile STA olusumunu genisletmeye yonelik politika giindemi ile tutarli olacaktir. Bununla birlikte, bu olgularin
her ikisi de — AB’nin yiikselen pazarlardan ithalat1 i¢in uyguladig ticari korunma araglarinin azaltilmasi ve
AB’nin bu ekonomilere yonelik olarak tarife oranlarint MFN diizeylerinden tercihli oranlara diisiirmesi— AB
pazarinda kiiresel ekonomideki benzer rakipleri karsisinda Tiirk tercihinde bir kayip olacagi anlamina gelmek-
tedir.
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Diinya Bankas1
Ek 14: Tiirkiye’nin Ikili Anlasma Yaptig1 Secili AB Ulkeleri ve 2009 ile 2012 Arasinda Degisimi
Yapilan izinler

Tablo 27: Tiirkiye'nin ikili Anlasma Yaptig1 Secili AB Ulkeleri ve 2009 ile 2012 Arasinda Degisimi
Yapilan Izinler

Izin Tiirii 2009 2010 2011 2012 2013 Ucret €
KOTASI KOTASI KOTASI | KOTASI | KOTASI | (Gidis-Déniis)
ALMANYA Iz{cili/Tran"sit/ . 37,500 37,500 37,500 37,500 37,500
Uciincii Ulke Izni
(“evrensel”)”’
Euro 1 74,000 74,000 74,000 74,000 74,000
Euro II 25,000 25,000 25,000 25,000 25,000
Euro Il 26,000 26,000 26,000 26,000 26,000
Euro IV 5,000 5,000 7,500 7,500 7,500
Coklu Girig 50 50 50 50 50
AVUSTURYA | Ikili/Transit 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000
Ikili Euro IIT 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000
Kabotaj Izni 0 0 0 900
(Trieste 'den ¢ekme
operasyonlart igin)
Uciincii Ulke 500 500 500 500 1,500
BELCIKA Ikili/Transit 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000
(Coklu Giris)
Ikili/Transit 500 500 500 500 500
BULGARISTAN | ikili 30,000 30,000 30,000 16,000 32,000
Transit (Ucretli) 250,000 250,000 250,000 250,000 250,000 86 €
Doniis Yiikii 12,500 17,000 17,000 17,000 17,500
Uciincii Ulke 500 1,000 1,000 1,000 1,100
Ikili/Transit 5,500 5,500 5,500 5,500 5,500
CEK CUM. Tkili 3,000 4,250 3,000 3,000 4,250
Uciincii Ulke 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500
DANIMARKA | Ikili 3,500 3,500 3,500 3,500 3,500
Uciincii Ulke 300 300 300 300 300
Tkili/Transit 400 400 400 400 400
ESTONYA Bos Giris/ 100 100 100 100 100
Uciincii Ulke
FINLANDIYA | Ikili/Transit 700 700 700 700 700
FRANSA Ikili/Transit 27,000 27,000 30,000 30,000 30,000
Ikili/Transit 650 650 700 700 700
Coklu Girig)
Toulon’dan Cekme 0 0 5,000 5,000
Izni
HIRVATISTAN | ikili/Transit Euro IT 5,000 2,000 2,000 2,000 2,000
Ikili/Transit  Euro| 50,000 58,000 58,000 58,000 58,000
I
Uciincii Ulke 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500
HOLLANDA | jkili/Transit (Coklu| 3,500 3,500 3,500 3,500 3,500
Girig)
Ikili/Transit 1,000 2,000 2,000 2,000 2,000
Uciincii Ulke (Coklu 350 350 350 350 350
Girig)
Uciincii Ulke 750 1,000 1,000 1,000 1,000
INGILTERE | ikili/Transit 22,000 | Serbestlestirilmis
Uciincii Ulke 300 Serbestlestirilmis
' Ikili/Transit 4,570 4,570 4,570 5,260 5,260
ISPANYA

91 “Evrensel” teknik ozellikleri (Euro normlar1) fark etmeksizin anlamma gelir. Ulkelerin her biri igin aksi belirtilmedigi siirece, degisimi yapilan
izinler evrenseldir. iki tiir izin belirtildiginde (&rn. ikili/transit) iznin bu operasyonlardan birisi veya her ikisi igin kullanilabilecegi anlamina gelir.
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izin Tiirii 2009 2010 2011 2012 2013 Ucret €
KOTASI | KOTASI | KOTASI | KOTASI | KOTASI | (Gidis-Diniis)
Ikili/Transit Euro I 400 400 400
ISVEC Ikili/Transit Euro II 1,000 1,000 1,000 400 400
Ikili/Transit Euro IIT 3,600 3,600 3,600 4,600 4,600
Ikili/Transit Euro IV 1,000 1,000
Uciincii Ulke 150 150 400 500 1,000
ITALYA Ikili/Transit 15,000 15,000 15,000 | 15,000 15,000
Ikili/Transit Euro I 16,000 16,000 16,000 | 16,000 16,000
Transit 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000
Transit Limandan Limana 4,000 4,000 4,000 4,000 4,000
Transit Limandan Limana 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
(Giiney Limanlary)
Trieste’den Cekme Izni 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000
LETONYA | Jkili/Transit 500 500 700 700 700
Uciincii Ulke 300 300 400 400 400
Ikili/Transit 800 800 800 800 800
LITVANYA [, Giris 300 300 300 350 350
Uciincii Ulke 125 125 125 125 125
LUKSEMBURG | ikili/Transit 500 500 500 500 500
MACARISTAN | ikili/Transit 3,000 3,000 3,000
(Turkiye Macaris- | jriri /Transit Euro ITI 7,000 7,000 7,000 18,500 18,500
tan’a 19.400 tran- [
sit, 6.250 iigiincii | 1Kili/Transit Euro IV 11,500 11,500 11,500 5,500 5,500
iilke izni tahsis | Ikili /Transit (Ucretli) 16,400 16,400 16,400 | 16,400 16,400 436 €
etmistir) Uciincii Ulke 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
POLONYA Transit 10,000 10,000 10,000 | 10,000 10,000
Bos Giris/Ugiincii Ulke 3,000 3,000 3,000 4,000 4,000
PORTEKIZ | ikili /Transit 400 400 400 400 400
Uciincii Ulke 100 100 100 100 100
Ikili /Transit (Coklu Giris) 25 25 25 25 25
ROMANYA | Transit 18,000 18,000 18,000 | 18,000 | 36,000
(Tirkiye Roman- | 7.0 6it Euro 111 7,000 7,000 7,000 7,000 0
ya’ya 20.000 tran- — -
sit, 4.500 iiciincii | Transit (Ucretli) 23,000 23,000 23,000 | 23,000 | 23,000 236 €
iilke izni tahsis
etmistir)
Ikili 3,000 3,000 3,000 3,500 25,000
SLOVAKYA | 7yansit 15,000 15,000 15,000 | 20,000
Uciincii Ulke 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000
SLOVENYA | Transit Euro Il 9,000 17,000 17,000 | 17,000 17,000
Transit Euro IV 8,000 3,000 3,000 3,000 3,000
Uciincii Ulke 500 1,000 1,000 1,000 1,000
Tkili 10,000 10,000 10,000 | 10,000 10,000
YUNANISTAN "7 e Werenti) 35000 | 35000 [ 35000 | 35000 [ 35,000 100 €
Tkili 10,000 10,000 10,000 | 10,000 10,000 25€

Kaynak: Tirkiye UND’den alian veriler
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Ek 15: Tiirkiye'nin Tarim I¢in Uyguladig1 MFN Tarifeleri, 2011

Tablo 28: Tirkiye'nin Tarim I¢in Uyguladigi MFN Tarifeleri, 2011

Nihai zorunlu vergiler MFN uygulanan vergiler ithalat
. Baglayia1 . L
Giimriiksiiz Giimriiksiiz Pay Giimriiksiiz

Ortalama (%) Maks. Kzz&s);lm Ortalama (%) Maks. (%) (%)
Hayvansal triinler 132.8 0.0 225 100 110.4 7.3 2250 04 16.4
Siit trtinleri 169.8 0.0 180 100 128.6 0.0 180.0 0.1 0.0
Meyve, sebze 38.8 0.0 146 100 332 8.8 1460 0.5 18.7
bitkisel triinler
Kahve, ¢ay 80.3 0.0 168 100 31.6 8.3 1450 0.3 41.5
Tahil ve preparatlart  68.6 0.0 180 100 329 7.2 130.0 1.0 3.7
Yagli tohumlar,
kati yaglar ve 24.4 0.0 68 100 15.1 16.5 50.0 1.7 8.1
siv1 yaglar
Seker ve sekerleme 107.3 0.0 135 100 88.6 1.1 135.0 0.0 13.8
Icecek ve tiitiin 79.6 0.0 167 100 36.0 20.1 75.0 0.3 8.5
Pamuk 10.9 0.0 13 100 0.0 100.0 0.0 1.1 100.0
Diger tarimsal 30.8 0.2 75 100 10.9 39.5 750 0.6 314
drtinler
Balik ve balik 50.0 0.0 82 21.7 32.8 10.8 820 02 6.9
trtinleri

Kaynak: DTO Diinya Tarife Profilleri

Ek 16: AB’nin tarim icin uyguladig1 MFN tarifeleri, 2011

Tablo 29: AB’nin Tarim I¢in Uyguladigi MFN Tarifeleri, 2011

Nihai zorunlu vergiler MFN uygulanan vergiler ithalat
Giimriiksiiz Giimriiksiiz Pay
Ortalama (%) Maks. Ortalama (%) Maks. (%) Ortalama

Hayvansal 243 20.6 140 100 23.0 23 23.8 140 0.4
urinler
Siit {iriinleri 57.6 0.0 226 100 55 552 0 205 0
Meyve, sebze 10.4 22.8 170 100 115 115 188 170 15
bitkisel urtiinler
Kahve, ¢ay 6.2 27.1 25 100 6.2 6.2 271 25 0.9
Tahil ve 20.3 6.3 167 100 32.9 16.3 12 167 0.4
preparatlari
Yagli tohumlar,
kat1 yaglar ve 6.6 48.2 171 100 15.1 7.1 435 171 1.4
sivi yaglar
Seekr ve

28.3 0.0 131 100 88.6 29.1 0 131 0.1
sekerleme
icecek ve tiitin ~ 21.8 23.0 175 100 36.0 19.2 198 162 0.6
Pamuk 0.0 100.0 0 100 0.0 0 100 0 0
Diger tarimsal 4.4 65.9 131 100 10.9 48 651 131 0.4
urunler
Balik ve balik 10.9 12.3 26 100 32.8 10.3 164 26 1.3
urinleri

Kaynak: DTO Diinya Tarife Profilleri.
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Ek 17: Birincil Tanmda AB ile STA Yapilmasi Halinde Tiirkiye Icin Tarimsal ihracat Etkileri

Tablo 30: Birincil Tarimda AB ile STA Yapilmasi Halinde Tiirkiye icin Tarimsal ihracat Etkileri

(Tirkiye'nin diinyaya ihracatindaki degisim)

Tiirkiye’nin Senaryo

f.0.b. ihracati i i iii iv
Sektor icin GTAP

model verileri | Milyon % Milyon % Milyon % Milyon %

Milyon ABDS | ABDS ABDS$ ABDS$ ABDS$
Celtik 0.2 0.5 3237 05 3437 06 3705 24  1,569.3
Bugday 24.0 124 517 170 708 187 778 306  127.1
Tahillar, bys 49.2 1.0 1.9 1.5 3.1 20 40 5.1 10.4
Eggﬁilf;ey:’n‘; 3,143.0 2303 73 2709 86 3289 105 9304 296
Yaglt tohumlar 105.2 1.1 1.1 4.0 3.8 7.2 69  -624  -594
Ezgf“m‘@l’ seker 0.1 0.0 0.2 0.0 2.3 0.0 5.1 0.1 63.0
Bitkisel lifler 229.7 1.7 07 41 1.8 7.2 31 387 169
Tarimsal iiriinler, bys 631.8 186 29 398 63 890 141 4257 674
Sigir, koyun, kegi, at 8.8 0.1 1.6 0.4 4.0 0.6 6.9 6.7 76.4
E;g’vansal ritnler, 124.4 1.0 0.8 2.1 1.7 33 27 161 12.9
Ham siit 14.1 0.5 33 1.2 8.4 20 141 52 37.1
Yiin, ipek-koza 6.6 0.3 47 09 139 15 228 124  189.0
Ormancilik 27.0 0.1 0.5 0.2 0.8 0.4 1.4 0.1 0.2
Balikeilik 154.8 0.4 0.2 0.5 0.3 0.6 0.4 0.2 0.1
Sigir eti diriinleri 8.4 0.2 2.7 0.5 5.4 11 135 35 41.6
Et iiriinleri, bys 443 2.5 56 44 9.8 64 144 141 318
yB;g:fl yaglar ve kat 400.1 1855 464 2128 532 2354 588 2124  53.1
Siit {iriinleri 169.2 1109 655 1184 700 1272 752 1337 79.0
Islenmis piring 1.9 1.2 65.6 1.3 66.8 1.3 71.6 1.4 73.3
Seker 39.0 3413 8750 3577 9172 3750 961.6 389.5 9989
Guda iiriinleri, bys 3,518.9 160.0 45 2284 65 2747 78 2958 84
Liifﬁlgnve tutun 409.5 81 20 99 24 153 37 168 4.1

Tarim dis1 sektorler

. 122,912.7 1,832.3 1.5 24488 2.0 33,6155 29  3,049.6 2.5
dahil toplam

Notlar: Miinferit tarim dis1 sektorlerdeki ihracat degisimleri sadelik amaciyla gosterilmemistir. Senaryolar: 1) AB-Tiirkiye arasindaki
tarim {riinleri ticareti glimriiksiiz ve kotasiz (yani bir tarim STA); 1ii) i) art1 Tiirkiye nin diger diinya {ilkelerinden tarimsal ithalatta
AB tarifelerini ve TRQ’lari kabul etmesi; iii) ii) art1 Tiirkiye’nin AB serbest ticaret anlagmalarinin ve GTS nin tarimsal bilesenle-
rini kabul etmesi (yani GB’nin tarimi kapsayacak sekilde genisletilmesi) ; ve iv) iii) art1 Tiirkiye’nin Ortak Tarim Politikasini kabul
etmesi.
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Ek 18: Birincil Tarimda AB ile STA Yapilmasi halinde Tiirkiye i¢in Tarimsal ithalat Etkileri

Tablo 31: Birincil Tarimda AB ile STA Yapilmasi halinde Tiirkiye icin Tarimsal ithalat Etkileri

(Tarkiye’nin diinyadan ithalatindaki degisim)

Sektor Tiirkiye’nin Senaryo

f.o0.b. ihracati i iii iv

icin GTAP

Milyon ABD$
Celtik 4.4 0.7 16.0 0.8 17.1 0.5 12.2 08  -172
Bugday 558.5 1974 353 5574 998 5441 974 4669  83.6
Tahillar, bys 262.0 1169 446 1599  61.0 1603 612  151.0  57.6
Sebze, meyve, 336.7 532 158 771 229 3297 979 2445 726
kabuklu yemis
Yagl tohumlar 891.9 11.9 1.3 112 1.3 9.4 1.1 1490  16.7
Seker kamist, 1.7 0.0 1.0 0.0 0.3 0.6 38.0 0.2 12.5
seker pancari
Bitkisel lifler 1,261.4 5.0 0.4 9.4 07  -155 <12 660  -52
E;Z‘msal iriinler, 583.0 76.7 132 1155 198 2919  50.1 1885 323
Sigir, koyun, 26.9 1.0 3.9 1.4 5.4 0.8 3.0 6.1 227
kegi, at
Hayvansal 398.8 28 07 04 01 15 04 281 70
iiriinler, bys
Ham siit 3.6 0.1 4.0 0.2 6.8 04 -107 0.7 -19.5
Yiin, ipek-koza 21.9 0.2 1.1 0.3 1.2 0.4 1.9 0.6 2.6
Ormancilik 305.6 0.6 0.2 0.8 0.3 1.2 0.4 0.6 0.2
Balikgilik 443 0.1 0.2 0.1 0.3 0.2 0.4 0.0 0.1
Sigir eti tiriinleri 121.2 390 322 8.0 6.6 2753 2271 2387 1969
Et iiriinleri, bys 101.3 250.5 2473 2523 249.1 2511 2479 2373 2343
Bitkisel yaglar ve 828.4 30.7 3.7 3131 378 4103 495 4318 521
kat1 yaglar
Siit iiriinleri 94.5 7817 8269  783.1 8285 1,1059 1,169.9 1,092.8 1,156.1
islenmis piring 97.2 332 341 334 344 374 385 37.0 38.1
Seker 38.4 122 317 9.5 249 218 569 20.7 53.9
Gida iiriinleri, bys 1,158.6 256.6  22.1 2498  21.6  301.1 260 2964  25.6
Igecek ve tiitiin 566.8 22 0.4 3.0 0.5 15 03 0.1 0.0
urtinleri
Tarim dis1
sektorler dahil 170,029.0  1,706.6 1.0 23278 1.4 33959 2.0 33332 2.0
toplam

Notlar: Miinferit tarim dis1 sektorlerdeki ihracat degisimleri sadelik amactyla gosterilmemistir. Senaryolar: 1) AB-Tiirkiye arasindaki
tarim tirtinleri ticareti giimriiksiiz ve kotasiz (yani bir tarim STA); ii) i) art1 Tiirkiye’nin diger diinya {ilkelerinden tarimsal ithalatta AB
tarifelerini ve TRQ’larin1 kabul etmesi; iii) ii) art1 Tiirkiye’nin AB serbest ticaret anlagmalarinin ve GTS nin tarimsal bilesenlerini ka-
bul etmesi (yani GB’nin tarim1 kapsayacak sekilde genisletilmesi) ; ve iv) iii) art1 Tiirkiye’nin Ortak Tarim Politikasini kabul etmesi.
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Ek 19: Tarimda Toplam Faktor Verimliligi artis

Tablo 32: Tarimda Toplam Fakt6r Verimliligi Artis

1961-70 1971-80 1981-90 1991-2000 2001-09
Tiirkiye 0.63 1.65 1.27 2.85 0.55
Kuzeybat1 AB 1.41 -0.36 2.67 2.55 2.14
Giliney AB 1.70 2.20 1.09 1.71 2.58
Avustralya 1.40 0.19 -0.69 1.29 4.70
Kanada 0.85 1.48 1.55 1.80 2.75
Sili 1.97 2.03 1.30 2.42 3.04
Estonya 5.65 2.74 0.95 2.41 2.57
Israil 2.42 2.17 1.11 1.51 2.43
Japonya 1.83 4.28 2.81 4.04 2.86
Giiney Kore 2.65 2.17 -1.98 3.19 2.19
Meksika 1.47 1.39 1.84 3.20 3.14
Yeni Zelanda 0.92 0.91 1.18 0.56 2.37
Norveg 0.43 1.06 0.06 1.74 2.02
Isvicre 0.75 1.54 0.99 1.50 1.78
ABD 1.21 1.80 1.21 2.17 2.26
Brezilya 0.19 0.53 3.02 2.61 4.04
Cin 0.93 0.60 1.69 4.16 2.83
Hindistan 0.49 1.00 1.33 1.11 2.08
Endonezya 1.75 1.40 0.59 0.99 3.68
Rusya 0.88 -1.35 0.85 1.42 4.29
Giiney Afrika 0.34 1.15 2.71 2.79 3.01
Ukrayna 0.41 -0.18 1.12 -0.07 5.35

Kaynak: OECD (2011a) ve Fuglie (2012).
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Ek 20: Hizmetler ihracati Sofistikasyon Diizeyinin Hesaplanmasi

EXPY’ler ii¢ ihracat kategorisi i¢in hesaplanabilir: tim mallar, mamul mallar ve hizmetler. EXPY lerin he-
saplanabilmesi igin, her bir mal, mamul mal ve hizmet ihracat kategorisi ihra¢ eden iilkenin gelir diizeylerine
gore siralanir. Yiiksek gelirli iilkeler tarafindan ihrag edilen iirlinler (genel ekonomik biiyiikliik kontrol olarak
aliarak) daha yoksul iilkeler tarafindan ihrag edilen iirlinlerden siralamada daha {istte yer alir. Bu iiriine 6zgii
hesaplamalar daha sonra birlestirilerek ihracat sofistikasyon diizeyi igin iilke ¢capinda endeksler olusturulur.
Spesifik olarak, iilkeler j ile, iiriinler / ile endekslenir. p ihracat kategorisini temsil eder (mallar, mamul mallar
veya hizmetler). Bu durumda, j iilkesinden p kategorisindeki toplam ihracat suna esittir:

p _ 14

l

Y; j tlkesinin kisi bagina gelirini gosterir. p kategorisindeki k tiriiniiniin verimlilik diizeyi kisi bagina diisen
GSYH’larin agirlikli ortalamasina esittir; burada agirliklar her bir iilkenin o tiriindeki karsilagtirmali avantajini
temsil eder:

14
X Xik
(XLS) agirhigimin payi, iiriiniin tilkenin kategori p ihracat sepetindeki deger pay1d1r.z (ﬁ) agirhigimin paydast

0 ﬁategorideki o lirlinii ihrag eden tiim iilkeler arasinda deger paylarmin toplamlcflr. D]aha sonra, j iilkesinin
mallardan, mamul mallardan ve hizmetlerden olusan ihracat sepeti ile iligkili liretkenlik seviyesini (ihracat so-
fistikasyon seviyesini) hesaplamak i¢in PRODY’ler kullanilir. Spesifik olarak, bir iilke tarafindan ihra¢ edilen
belirli bir kategorideki tiim iiriinler ile iliskili iiretkenlik seviyesi ve ortalama gelirdir. ilgili tim PRODYlerin
agirlikli ortalamasi olarak hesaplanir; burada agirliklar ilgili {irliniin iilkenin ihracat sepetindeki payini temsil
eder. Dolayisiyla;

14
xX;
p_ il p
EXPY; = Z(F)PRODYi

1 i
EXPY deki bir artis, iilkenin diigiik verimli {irlinlerden ytiksek verimli {irlinlere gecisi anlamia gelir; yani ih-
racat sepetinde yliksek verimli mallarin, mamul mallarin ve hizmetlerin payi artar. Genel olarak, yiiksek katma

degerli mallar ve hizmetler daha yiiksek PRODY degerine sahiptir.
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Ek 21: Hizmetler Ticaretinin Yercekimi Modeli

1. AB ile Tiirkiye arasinda hizmetler ticaretinin arttirilabilmesi i¢in potansiyel olup olmadigin1 degerlen-
dirmek icin, hizmetler ticareti icin tahmini bir yer¢ekimi modeli kullanilmistir. Yercekimi modeli, Tiirkiye ve
AB iiye devletlerinin ¢iftler bazinda ihracat iligkilerinin degerlendirilebilmesi i¢in iilkeler arasi bir modeldir.
iki iilkenin ikili ticaret diizeyi daha sonra model ile tahmin edilen ticaret potansiyelleri ile karsilastirilr. Tki-
li ticaret potansiyeli hesaplanmasinin altinda, yapisal belirleyicilerin (GSYH, cografi uzaklik, ortak dil, vs.)
2009-11 arasinda ortalama ikili ihracat degerleri iizerindeki etkilerini tahmin eden bir regresyon modeli yatar.
Her bir ¢ift {ilke icin yapisal belirleyiciler ve tahmin edilen regresyon katsayilari kullanilarak ikili ticaret po-
tansiyelleri hesaplanir. Bu ampirik gerceve, gerceklesen ikili ticaret degerleri ile modelin tahminleri arasindaki
karsilastirmaya dayali olarak ikili ihracatin fazla ticaret veya eksik ticaret olarak kategorize edilmesine olanak
tanir. Ek olarak, Tiirkiye ile AB iiye devletleri arasindaki gozlenen ikili hizmetler ticaret diizeyinin agiklan-
masinda 6nemli belirleyiciler olup olmadiklarini degerlendirmek igin, Diinya Bankasi’nin Hizmetler Ticareti
Kisitlamalar1 Veri Tabanindan o iilkeye ait Hizmetler Ticareti Kisitlayicilik Endeksini regresyona dahil ettik.

2. Spesifik olarak, 102 iilkeye ait 2009-11 donemine iliskin ortalama ikili ihracat degerlerini asagidaki
iilkeye 6zgii ve ikili 6zelliklere gore regresyona tabi tuttuk: uzaklik; komsuluk, ortak dil, ortak somiirge kukla
degiskenleri; Hizmetler Ticareti Kisitlayicilik Endeksi; ekonomik kitleyi tensil edecek sekilde ihracater iilke-
nin ve ithalat¢1 iilkenin GSYH’s1. Tahmin sonuglart Tablo 33’de sunulmaktadir.

3. Yercekimi denklemi i¢in alternatif bir 6zellik ¢alistirilmistir ve burada ekonomik kitle degiskenleri
GSYH ile degil 189 iilke icin ihracatg1 ve ithalatgi sabit etkileri (ikili yergcekimi denklemi) elde edilmistir.
Tahmin sonuglar1 Tablo 33’nin ikinci slitununda sunulmustur (sabit etkiler lizerindeki katsayilar yer kazanmak
i¢in bastirilmistir).

4. Yer¢ekimi modelinin sonuglari ihracatg lilkenin Hizmetler Ticareti Kisitlayicilik Endeksinin, o iilkenin
ikili thracatinin belirlenmesinde 6nemli oldugunu gdstermektedir. Hizmetler sektoriinde daha kisitlayict bir
diizenleyici ortama sahip tilkelerin hizmet ihrag¢ etme olasiliklar1 6nemli 6l¢iide daha diistiktiir. Ek olarak, hiz-
met ithal eden {ilkeler, uygulanan hizmetler ticareti kisitlamalar ile ikili hizmet ithalatlar1 arasinda negatif bir
iligkiye sahiptir; ancak bu iligki istatistiksel olarak anlamli bulunmamustir.

122



Diinya Bankas1

Tablo 33: Hizmetler ticaretinin yercekimi modeli

Bagimh degisken: log (ihracat degeri) Kasay1 tahminleri ikili katsay1 tahminleri
Log (uzaklik) -0.9748%** -0.9655%***
(0.038) (0.030)
Komsuluk 0.223 0.3501%**
(0.170) (0.109)
Ortak dil 1.047%** 0.5473***
(0.125) (0.083)
Ortak somiirge giicti -0.248 0.5334%#**
(0.219) (0.111)
ithalatg1 Hizmetler Ticareti Kisitlayicilik Endeksi -0.0017
(0.003)
Ihracatg1 Hizmetler Ticareti Kisitlayicilik Endeksi -0.0167***
(0.003)
Log (ithalatgt GSYH) 1.0800%**
(0.021)
Log (ihracat¢i GSYH) 1.0969%**
(0.021)
Gozlemler 2,528 4,740
Diizeltilmis R-kare 0.702 0.827

Kaynak: Diinya Bankasi uzmanlarinin, Diinya Bankasi1 Kalkinma Gdstergeleri, Diinya Bankasi Hizmetler Ticareti Veri Tabani,
Diinya Bankasi Hizmetler Ticareti Kisitlamalar1 Veri Tabani ve CEPII verilerine dayali olarak yaptiklari hesaplamalar.
Not: Standart sapmalar parantez i¢indedir. *** p<0.01; ** p<0.05; * p<0.1

5. Sabit etki (ikili) tahminleri, ikili ticaret akisini etkileyen ¢ok cesitli lilkeye 6zgii 6zellikleri kontrol eder.
Bir bagka deyisle, dogrudan 6l¢iimii ¢ok zor olan ve ekonomik kitlenin dikte ettiginin 6tesinde bir iilkenin hiz-
met ticareti yapma becerisini etkileyen atlanmis degiskenleri kontrol ederler. Bu, 6rnegin Hizmetler Ticareti
Kisitlayicilik Endeksi ile Olciilebileceklerin otesindekiler de dahil olmak iizere tiim iilkeye 6zgii (ikili olma-
yan) ticaret politikasi engellerini icerir. GSYH’ nin ekonomik kitleyi temsil ettigi 6zellikte, bu 6l¢iilemeyen
iilkeye 0zgili nitelikler artik degerlerde kaybedilir. Sekil 37, iki 6zelligin her biri icin modelin x eksenindeki
uyumlu degerleri karsisinda y ekseninde artik degerleri gdstermektedir. ikili model uyumlu degerlerinin daha
diisiik artik degerlerde daha iyi performans sergiledigi goriilebilir. Dolayistyla, analizimiz i¢in ikili model
kullanilmustir.
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d

Sekil 37: GSYH ve sabit etki 6zellik modelleri ile tahmin edilen artik degerler ve
uyumlu degerler, 2009-11
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Kaynak: Diinya Bankasi uzmanlarinin, Diinya Bankas1 Kalkinma Gostergeleri, Diinya Bankas1 Hizmetler
Ticareti Veri Tabani, Diinya Bankas1 Hizmetler Ticareti Kisitlamalar: Veri Taban1 ve CEPII verilerine dayali
olarak yaptiklar: hesaplamalar.

6. Iki model ile tahmin edilen ticaret potansiyelindeki farklarin karsilastirilmasinda (Sekil 38), tahmin
edilen diizeyler sabit etki 6zellikli modelde GSYH modelinden daha diisiiktiir. Bu durum, tilkeye 6zgii ticaret
engelleri (6rnegin STRI'n yakaladiklarinin disindaki engeller) uygun sekilde kontrol edildikten sonra, bu
engellerin Tiirkiye ile AB iiye devletleri ve ayn1 zamanda diger diinya {ilkeleri arasindaki hizmetler ticaretini
caydirdigin1 gostermektedir.
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Sekil 38: GSYH ve sabit etki 6zellik modelleri ile tahmin edilen ticaret
2009-11
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Kaynak: Diinya Bankasi uzmanlarinin, Diinya Bankasi1 Kalkinma Gostergeleri, Diinya Bankas1 Hizmetler

Ticareti Veri Tabani, Diinya Bankas1 Hizmetler Ticareti Kisitlamalar: Veri Tabani ve CEPII verilerine dayali
olarak yaptiklart hesaplamalar.
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Ek 22: Tiirkiye Icin Hizmetler Ticaretinin ve Tarimsal Ticaretin Serbestlestirilmesinin
Ekonomik Etkileri

1. Bolim 5.1°de CGE gergevesi kullanilarak gergeklestirilen ikili tarimsal ticaretin serbestlestirilmesine
iligkin simiilasyonlar, Tiirkiye’nin tiim kaynaklardan hizmetler ticaretinin serbestlestirilmesi varsayimu ile ye-
niden tahmin edilmistir. Tablo 34 iki makro degiskene gore sonuglart gostermektedir: reel GSYH ve ekono-
mik refah etkileri. Ekonomik refah etkileri (bir esdeger varyasyon 6lgiisii) bir politika degisikligi sonucunda
ekonomi genelindeki tiim etkilerin kapsamli bir 6zetini sunar. Ticaret kosullar1 etkisinden dagilimsal etkiden
olusur (Ek 4’te aciklandig1 gibi).

2. Tabloda gosterilen simiile edilmis etkiler, Tiirkiye ile AB arasinda gida ve tarim i¢in ikili tarifelerin kal-
dirilmasiin (senaryo 1) Tiirkiye i¢in 2007 sabit fiyatlari ile 72 milyon ABDS$ tutarinda (veya GSYH’nin ylizde
0,01’1 diizeyinde) ekonomik refah kazanimi saglayabilecegini gostermektedir. Tiirkiye ile AB arasinda gida
ve tarim i¢in ikili tarifelerin kaldirilmasina ek olarak Tiirkiye’nin ayn1 zamanda hizmetler ve temel kamu hiz-
metleri ile ilgili sinir politikalarinda reform yapmasi halinde, Tirkiye nin ekonomik refahi 1.2 milyar ABD$
(veya GSYH’ nin yiizde 0,19°u) kadar artmaktadir. GTAP veri taban1 hizmet ve temel kamu hizmeti ithalatini
etkileyen politika 6nlemlerini icermediginden dolayi, hizmetler ve temel kamu hizmetleri alanindaki politika
reformu senaryoya diinyadan ithal edilen hizmetlerin ve temel kamu hizmetlerinin maliyetinde yiizde 10’luk
bir azalma olarak dahil edilmistir.”> Tablo 34’deki sonuglar hizmetler/temel kamu hizmetleri politika reformu-
nun ekonomik refah kazanimlarini 1,1 milyar ABD$ arttirabilecegini géstermektedir.

Tablo 34: Tarim ve hizmetler ticareti simiilasyon sonuclari: Tiirkiye’nin ekonomik refahi ve
GSYH's1 lizerindeki etkiler

AB ile tarimsal ticaretin serbestlestirildigi ve beraberinde hizmetler ticaretinin
serbestlestirilmedigi ve serbestlestirilmedigi dort senaryo

Senaryo i Senaryo ii Senaryo iii Senaryo iv
Hizmetler | Hizmetler | Hizmetler | Hizmetler | Hizmetler | Hizmetler | Hizmetler | Hizmetler
harig dahil harig dahil harig dahil harig dahil

Ekonomik refah

Degigim, 72 1,238 292 1,458 843 2,010 500 1,666

milyon ABD$

Degisim, % 0.01 0.19 0.05 0.23 0.13 0.31 0.08 0.26
Reel GSYH

Degisim 339 1,661 755 2,078 1,661 2,986 1,211 2,538

milyon ABD$

Degisim, % 0.05 0.26 0.12 0.32 0.26 0.46 0.19 0.39

Kaynak: Tirkiye’nin 2007 yilindaki GSYH’sina iligkin GTAP verilerine dayalidir.

Notlar: Dort senaryonun agiklamasi su sekildedir: i) Birincil tarimda AB ile Tiirkiye arasindaki ticaretin tamaminin giimriiksiiz ve
kotasiz olmasi (yani kapsamli bir STA); ii) i) sikkina ek olarak, Tiirkiye’ nin ortak giimriik tarifesini diinyanin diger iilkelerinden
yapilan tarimsal ithalat i¢in AB tarife orani kotalarini kabul etmesi; iii) ii) sikkina ek olarak, Tiirkiye’nin AB STA’larinin ve GTS nin
birincil tarim bilesenlerini kabul etmesi (yani giimriik birliginin birincil tarim ticaretini de kapsayacak sekilde genisletilmesi); ve iv)
iii) sikkina ek olarak Tiirkiye’nin OTP’n1 kabul etmesi.

92 GTAP veri tabani Tiirkiye’nin 2007 yilinda yaklasik 13 milyar ABDS$ tutarinda (toplam ithalatinin yaklasik yiizde 7,5°1 diizeyinde) hizmet ve temel
kamu hizmeti ithal ettigini gostermektedir.
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3. Sekil 39, hizmetler ticaretinin serbestlestirilmesi ile birlikte ikili tarimsal ticaretin serbestlestirilmesine
iligkin dort senaryo altinda baz duruma goére 2018 yili igin Tirkiye nin reel GSYH’s1 {izerindeki etkilerin
dinamik bir simiilasyonunu gdstermektedir. Bu sekil i¢in, IMF’in GSYH artis istatistikleri kullanilarak 2007
GTAP veri taban iizerinden 2013 ve 2018 (simiilasyonlar yoluyla) projeksiyonlar1 iiretilmistir. Sekil 39°deki
baz durum c¢ubugu herhangi bir politika degisikligi olmadan Tiirkiye’nin 2018 yilindaki reel GSYH’sinin
2013 yilindaki reel GSYH’na gére yiizde 23 daha yiiksek olacagim gostermektedir. Ikili tarimsal ticaret ve
hizmetler ticareti serbestlestirme senaryolarmin 2018 yilindaki reel GSYH etkilerini hesaplamak i¢in, politika
degisiklikleri 2013 yilinda uygulanmistir ve Tiirkiye ekonomisi IMF istatistiklerinde 6ngoriildiigii sekilde bii-
yiitiilmiistiir. Hizmetler ticaretinin de serbestlestirildigi birinci tarimsal ticaret serbestlestirme senaryosundan
simiile edilen etki, 2018 yilindaki reel GSYH’ nin 2013 yilindaki reel GSYH’ya gore ylizde 23,37 daha yiiksek
olacagini géstermektedir.

Sekil 39: 2013 yilina gére 2018 yilinda Tiirkiye’nin reel GSYH’s1: baz durum ve
hizmetler ticaretinin serbestlestirilmesi ile birlikte AB ile ikili tarimsal ticaretin
serbestlestirildigi dort senaryo

123,7

123,6
123,5
123,4
123,3
123,2
123,1
123,0
122,9 -

Baz Durum Senaryo i+ Senaryo i, i + Senaryo i, ii, iii+ Senaryo i, ii, iii, iv +
hizmetler hizmetler hizmetler hizmetler

=100)

Reel GSYH Endeksi, 2013

Kaynak: GTAP versiyon 8.
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Ek 23: Hizmetler Ticaretinde Koruma Onlemlerinin Tarife Esdegerinin Ol¢iilmesi

1. Yurt i¢i hizmet piyasalarinda diizenleyici koruma diizeyinin belirlenmesi i¢in ¢esitli yontemler kullanil-
maktadir. Burada, tarife esdegerlerini tahmin ederek hizmetlerin 6niindeki engelleri 6l¢mek i¢in miktara daya-
11 bir yaklasim kullanacagiz. Literatiirde en yaygin olarak kullanilan, Park (2002)tarafindan 6nerilen yontemi
takip ediyoruz. Bu yontemde hizmetler ticareti i¢in tahmin edilen bir yer¢cekimi modelinin artik degerlerinden,
her bir ithalatci tarafindan uygulanan ortalama koruma hesaplanmaktadir. Yaklasim, gerceklesen ticaret akis-
larinin diizeylerinin potansiyel ticaret diizeyleri ile karsilastirilmasini icermektedir; burada potansiyel ticaret
akislari iilkelerin ve ticaret ortaklarinin fiziksel ve ekonomik 6zelliklerine dayali olarak ticarete yonelik yer-
cekimi modeli kullanilarak tahmin edilmektedir. Artik degerler ticaret engellerinin 6tesinde baska seyleri de
yakalayabileceginden dolayi, gerceklesen ve tahmin edilen ticareti, serbest ticaret Ol¢iitii oldugu diisiiniilen
teorik bir duruma gore normallestiriyoruz. Bu 6l¢iit 6rneklem icinde tahmin edilen ithalata gore gergeklesen
ithalat diizeyi en yliksek olan iilke olarak secilir.

2. Bicimsel olarak, j ithalat tilkesinin tarife esdegeri () su sekilde hesaplanir:

1/—-0
Zi;ﬁj ]V[jactual Ei:tj Ml‘olecrtllé%nark
ln(l + Tj) = (1n ( predicted | In MPredicted

Zi:tj Mj Ziij benchmark

Burada Z L #J M; tiim ticaret ortaklarindan ithalatin toplamidir; Mactual ye Mpredicted ticarete yonelik
yer¢ekimi modelinden elde edilen gergeklesen ve tahmin edilen ithalat degerleridir, ve ikame esnek-
ligidir. Artik degerlerin hizmetler ticareti 6nilindeki engelleri tam olarak yakalayabilmesi bakimin-
dan literatiir ile uyumlu olmak i¢in, STRI degiskenleri disinda yukaridaki ile ayni yer¢ekimi modeli
ozelligi kullanilmistir. My, jmari SETDESE ticaret Ol¢iit iilkesinin (gergeklesen ithalatin tahmin edilen
ithalata oran1 en diisiik {ilke olarak secilen) ithalatidir. Saglamlik amaciyla, literatiire uygun olarak
ikame esnekligi i¢in iki ayr1 deger varsaydi (¢ = 1.95 ve 6 = 5.6).”

3. Tablo 35, iki ayr1 ikame esnekligi degeri i¢in, 2009-2011 doneminde Tiirkiye ve orneklemdeki her
bir AB iilkesinin ortalama tarife esdegerlerini sunmaktadir. Tarife esdegerlerinin biiyiikliikleri secilen ikame
esnekligine oldukg¢a duyarli olmakla birlikte, tilkeler arasindaki siralamalar korunmustur. AB ile karsilastirildi-
ginda, Tiirkiye’nin tahmin edilen hizmetler ticareti engelleri sadece Belgika’dan daha diistiktiir; diistik esneklik
degerinde tahmini tarife esdegeri yiizde 62, yiiksek esneklik degerinde tahmin edilen tarife esdegeri ylizde 117.
Belgika’nin ortalama koruma diizeyi yiizde 63 (veya yiizde 118) ile AB iilkeleri arasindaki en yliksek diizey
iken, Irlanda’nin koruma diizeyi yiizde 48 (veya yiizde 106) ile en diisiik diizeydir. Ortalama bir AB iilkesinin
tarife esdegeri ylizde 55 (veya yiizde 112)’dir. Bununla birlikte, genel olarak, tarife esdegeri tahminleri ilgili
iilkeler arasinda olduk¢a homojendir.

4. Bu tahminlerin sinir 6tesi ticarete dayali oldugunu, dolayisiyla DYY veya insanlarin dolagimi seklinde
gerceklesen hizmetler ticareti akiglarini yansitmadigim akilda tutmak 6nemlidir. Tahminler ayrica hangi hiz-
met sektorlerinin en fazla korundugunu veya tahmin edilen koruma diizeylerinin altinda yatan gercek sebepleri
belirtmemektedir.

93 Park (2002) tiim hizmet sektorleri igin 5,6’lik bir ikame esnekligi degeri varsaymaktadir ve bu Fontagné ve digerleri (2011) tarafindan da kulla-
nilmistir. Walsh (2006) GTAP’a dayali olarak, bir biitiin olarak hizmetler sektorii igin 1,95°lik bir ticaret-agirliklandirilmis ikame esneklik degeri
kullanmustir. Francois (2001) tarafindan daha 6nce yapilan bir arastirmada, genel hizmetler i¢in esneklik degeri 4 olarak kullanilirken, Francois ve
digerleri (2003) farkli hizmet sektorler igin 1,26 ile 1,68 arasinda degisen esneklik degerleri kullanmustir.
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Tablo 35: Hizmetler ticareti dniindeki engellerin tarife esdegerleri

ithalatc Tarife esdegeri (%)
c=1095 c=5.6
Avusturya 57.66 113.90
Belgika 62.86 117.88
Bulgaristan 53.79 110.78
Cek Cum. 56.83 113.24
Almanya 59.39 115.25
Danimarka 51.35 108.73
Ispanya 54.00 110.95
Estonya 51.46 108.82
Finlandiya 52.95 110.08
Fransa 60.73 116.28
Ingiltere 56.44 112.93
Yunanistan 54.16 111.08
Macaristan 53.32 110.38
frlanda 48.28 106.06
Italya 56.93 113.32
Litvanya 54.11 111.04
Liiksemburg 51.94 109.23
Letonya 54.69 111.51
Hollanda 57.75 113.97
Polonya 56.45 112.94
Portekiz 54.35 111.23
Romanya 56.28 112.80
Slovenya 56.34 112.85
Isveg 53.34 110.40
Tirkiye 61.93 117.18

Kaynak: Diinya Bankas1 uzmanlarimin, Diinya Bankasi1 Kalkinma Gostergeleri, Diinya Ban-
kas1 Hizmetler Ticareti Veri Taban1 ve CEPII verilerine dayali olarak yaptiklari hesaplamalar
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Ek 24: Tiirk Isletmelerinin Kars1 Karsiya Oldugu Vize Kisitlamalan ile Ilgili Anket

Anket Tasarimi ve Uygulamasi

1. Anket i¢in Diinya Bankasi ekibi 8 farkli sehirdeki 9 farkli Sanayi ve/veya Ticaret Odast ile koordinasyon
icerisinde bir ¢alisma gergeklestirmistir. Bunlar arasinda Tiirkiye’nin biiyiik sehirleri (Istanbul, izmir, Ankara,
Bursa) ile birlikte ¢ogunlukla biiyiik sehirlerde yer alan AB iilkelerinin konsolosluklarina uzakliklarindan do-
lay1 sirketlerin ilave kisitlar yasayabilecekleri Anadolu’daki daha kiigiik sehirler de yer almaktadir (Kayseri,
Gaziantep, Adana, Antalya). Bu odalar Istanbul Sanayi Odas1 (ISO), istanbul Ticaret Odas1 (ITO), Ankara
Sanayi Odas1 (ASO), Kayseri Sanayi Odasi (KAYSO), Gaziantep Sanayi Odasi (GSO), Adana Sanayi Odasi
(ADASO), Ege Bolgesi Sanayi Odas1 (EBSO), Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi (ATSO), Bursa Ticaret ve
Sanayi Odas1 (BTSO).

2. Anket davet mektubu yukarida belirtilen Odalarin tiim tiyelerine génderilmis ve anket web sitesine bir
link sunulmustur (www.surveymoney.com). Projenin zaman kisid1 sebebiyle, veri toplama ve analizinde etkin-
ligin saglanmasi i¢in web tabanli anket yontemi se¢ilmistir. Sistem ayrica katilimeilara uygun olduklar1 zaman
anket formunu doldurmalari i¢in esneklik saglamistir.

3. Anketteki en biiyiik risk, katilimeilarin klavyede yazma ve BT temel becerilerine sahip olmalarinin ve
bilgisayara erisimlerinin olmasinin gerekmesiydi. Ayrica, anket araci elektronik sistem kisitlarina ve anketi
barindiran web sayfasina uyumlu olacak sekilde tasarlanmistir.

Popiilasyon ve drneklem biiyiikliigii

4. Anketin hedef popiilasyonu yukarida siralanan sanayi ve ticaret odalarina kayith sirketlerden olusuyor-
du. Potansiyel se¢im yanliligini kontrol etmek ve analizi ona gore gerceklestirmek icin girketlerin biiytikliik-
lerine ve sektorlerine gore dagilimlarini elde ettik. Bu raporun yazildigi zaman itibariyle, ankete 1.020 sirket
katilmigtir. Katilimin yerlere gore dagilimi Sekil 40°da gosterilmistir.

Sekil 40: Katiimai Sirketlerin merkezlerinin bulundugu illere gore dagilim
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Kaynak: Tiirk isletmelerinin kars1 karsiya oldugu Vize kitilamalar1 konusundaki Diinya Bankas1 Anketi.

5. Ankete katilan 1.020 sirketten 668’i (yiizde 66) Istanbul’da yer almaktadir. Daha sonra Ankara (yiizde
9), Izmir, Gaziantep ve Antalya (her biri yaklasik yiizde 5’in biraz iizerinde), Adana (yiizde 4), Kayseri (yiizde
2) ve diger sehirler (yiizde 3) gelmektedir.

6. Sirketlerin sektorel dagilimi Tablo 36°da gosterilmistir. Tekstil ve hazir giyim sirketleri en bilylik grubu
olustururken (ylizde 14,9), daha sonra metal sektorii (yiizde 12,9) ve kimyasal, petrol ve plastik sektorii (ylizde
9,2) gelmektedir.
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Tablo 36: Katiimai Sirketlerin sektdrel dagilim

Sektorler Say1 Yiizde
Giivenlik 6 %0.6
Ahsap ve kagit liriinleri 40 %3.9
Bilgi Teknolojisi 44 %4.3
Cam, ¢imento, vs. 14 %1.4
Cevre 7 %0.7
Egitim 12 %1.2
Elektrik ve Elektronik 61 %6.0
Enerji 15 %1.5
Finans 9 %0.9
Gida 59 %5.8
Insaat 73 %7.2
Yonetim 10 %1.0
Kimyasal, petrol, plastik 93 %9.2
Sanat ve kiiltiir 3 %0.3
Madencilik 14 %1.4
Medya ve haberlesme 18 %1.8
Metal 131 %12.9
Otomotiv 50 %4.9
Saglik ve Sosyal Hizmetler 27 %2.7
Tarim 10 %1.0
Tekstil ve hazir giyim 151 %14.9
Satig ve Pazarlama 84 %38.3
Kisisel Hizmetler 10 %1.0
Turizm, Eglence 18 %1.8
Ulastirma ve Lojistik 57 %35.6
Kaynak: Tiirk igletmelerinin kars1 karsiya oldugu Vize kitilamalar1 konusundaki
Diinya Bankas1 Anketi.

7. Sekil 41°de goriildiigii gibi, katilimc sirketler biiyiikliik bakimindan 6nemli 6lgiide gesitlilik gdster-
mektedir. En kiigiik sirketler (1-10 ¢alisan) en biiyiik grubu olustururken (yiizde 28), bunu 11-25 ¢aligsani olan
sirketler (yilizde 19) ve 26-50 ¢aligsan1 olan girketler (ylizde 21) takip etmektedir. 51-100 ¢alisant veya 100-500
iizeri ¢aligani olan orta dlgekli sirketler birlikte yiizde 18’lik bir paya sahiptir. Son olarak, 500 {izeri ¢caligana
sahip en biiyiik sirketler 6rneklemin yilizde 5’ini olusturmaktadir.

Sekil 41: Katiima Sirketlerin istihdam diizeylerine gére dagilim
47
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Kaynak: Tiirk isletmelerinin kars1 karsiya oldugu Vize kitilamalar1 konusundaki Diinya Bankas1 Anketi.
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