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Incluziunea romilor aduce cu sine crearea unei economii inteligente in Romdania. Cu o populatie
aflata in curs de imbatranire §i o minoritate roma tandara §i in dezvoltare, Romania nU-si poate
permite sd lase in urma Copiii si tinerii romi si familiile acestora. Acest raport prezinta masurile
pe care ar trebui sa le ia Romania pentru incluziunea socio-economica a populatiei rome.

Pe baza unei analize succinte a provocarilor demografice si ale pietei muncii din Romania,
raportul identifica cele mai importante decalaje socio-economice privind romii din Romania.
Apoi, identifica obstacolele ce impiedica incluziunea romilor si analizeaza cadrul institutional
relevant. In cele din urmd, oferd recomanddri de politici in baza decalajelor observate la nivelul
rezultatelor intermediare §i politicilor, bazate pe dovezi privitoare la masurile functionale, asa
cum sunt acestea relevate prin experienta internationald a consultantilor implicati. Aceste
recomandari se concentreaza pe furnizarea de sprijin §i pe sporirea sanselor pentru generatia
urmatoare de romi, contribuind in acelasi timp la imbunatatirea conditiilor de trai ale generatiei
actuale.

Acest raport este un rezumat al unui studiu mai detaliat intitulat ,, Diagnosticare si Recomandari
privind Politicile de Incluziune a Romilor in Romania” (“Diagnostics and Policy Advice for
Roma Inclusion in Romania”). Studiul va fi pus la dispozitia factorilor interesati cu scopul de a
informa planurile Guvernului Romaniei privind perioada de programare a fondurilor UE 2014-
2020, noua Strategie Nationala de Incluziune a Romilor, strategii specifice de sector, legislatie
noua §i alocarile bugetare ministeriale si judetene, pentru a ajuta Romdnia sa-si atinga tintele
de incluziune sociala conform agendei Europa 2020, care constituie strategia de crestere pe 10
ani a Uniunii Europene.

Studiul se bazeaza in primul rand pe date din Studiul Regional privind Situatia Romilor (SRR)
realizat in 2011 de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Banca Mondiala si Comisia
Europeanda. SRR este cel mai detaliat sondaj realizat pdna la ora actuala la nivelul
gospodariilor, cu scopul de a surprinde situatia romilor din Romdnia si de a o compara cu cea
a vecinilor lor ne romi, si a cetatenilor in general. Datele studiului sustin o ampla diagnoza
care compard gospodariile rome, cu vecinii Ne-romi si cu populatia Romaniei in ansamblu.
Acest studiu se bazeaza si pe informatiile calitative adunate prin diferite vizite in teren §i prin
focus-grupuri si interviuri cu factorii-cheie, incluzand factori din societatea civila, reprezentanti
ai comunitatilor rome, reprezentanti ai mediului universitar romdnesc si reprezentanti oficiali ai
Guvernului Romaniei. Tn plus, s-a primit si un aport format din comentarii §i informatii furnizate
de reprezentanti ai societatii civile din Romania, ai mediului universitar si ai unor agentii de stat
pe parcursul a trei sesiuni de consultare (24-25.09.2013; 21-22.11.2013 si 04.02.2014). Pentru
Mai multe informatii despre SRR §i alte surse de date folosite la crearea prezentului raport, va
rugam sa consultati Anexa A.
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1 INCLUZIUNEA ROMILOR ADUCE CU SINE CREAREA UNEI
ECONOMII INTELIGENTE TN ROMANIA

La ora actuala, familiile de romi din Romdnia constituie un grup etnic minoritar mare, tanar §i
deosebit de sdarac, ce se confrunta cu excluziunea pe piata muncii si a anumitor servicii. ESte
esential ca Romania sa investeasca in incluziunea romilor pentru a-si atinge tintele de
incluziune sociala conform agendei Europa 2020, iar beneficiul semnificativ de pe urma unor
astfel de investifii ar crea o baza mai puternica pentru atingerea unei prosperitati durabile,
uniforme la nivelul intregii societati romadnesti. Drept urmare, incluziunea romilor nu este
imperativa doar din punct de vedere moral, ci reprezinta si o modalitate de creare a unei
economii inteligente in Romania.

1. Populatia roma din Roménia reprezintd un grup minoritar mare. Datd fiind lipsa
datelor din noile state membre UE defalcate pe categorii etnice si avand 1n vedere faptul ca
familiile rome sunt adesea reticente sa-si declare apartenenta etnica reprezentantilor statului, este
in continuare greu de evaluat cu exactitate dimensiunea populatiei rome din Romania. Circa
613.000 de romani, aproximativ 3,3% din populatie, au declarat cd sunt de etnie roma in cadrul
recensamantului din 2011. Totusi, existd dubii privind acuratetea acestei estimari din cauza
faptul ca prea putini romi si-au declarat adevarata origine etnicd. Dar chiar si aceasta estimare
minima pozitioneaza romii ca fiind a doua mare minoritate etnicad din Romania, dupa maghiari.
Expertii estimeaza ca numarul romilor este mult mai mare: conform datelor Consiliului Europei,
populatia roma din Roménia in 2010 a fost estimata la o cifra situata intre 1,2 milioane si 2,5
milioane sau intre 6,5% si 13,5% din totalul populatiei.’

2. Romii sunt o populatie tanira, o proportie crescinda a debutantilor de pe piata
muncii provenind din familiile rome. Copiii si tinerii intre 0-14 ani — noua generatie de
debutanti pe piata muncii — reprezinta circa 40% din totalul populatiei rome, comparativ cu 15%
din populatia generali. In acelasi timp, circa 17% din populatia generali din Romania este in
varsta de cel putin 65 de ani, ceea ce constituie o proportie care se estimeaza ca va creste rapid in
viitorul apropiat. Tineretul de etnie roma este astfel in contrast evident cu profilul de imbatranire
rapida a populatiei generale a Romaniei (Figura 1.1). In functie de estimarile populatiei rome,
intre 6% si 20% dintre debutantii de pe piata muncii din Romania sunt in prezent romi. In timp
ce Se estimeaza ca populatia generala cu varstd de muncad din Romania va scadea cu 30% péana in
2050, se estimeaza ca acest segment al populatiei rome va creste.



FIGURA 1.1: POPULATIA ROMA ESTE MAI TANARA DECAT POPULATIA GENERALA

DIN ROMANIA
Romi Populatie generala
Procent Procent
M Barbati M ]Femei I Femei W Tearbati
N~ /

Surse: Studiul regional privind Situatia Romilor realizat de PNUD/Banca Mondiald/ CE, 2011; United
Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, World Population Prospects: The
2012 Revision, DVD, 2013.

3. Existi un potential larg de a creste ratele de ocupare si veniturile romilor. Un factor
important care pune in lumina potentialele beneficii economice ale incluziunii romilor este acela
ca ratele de ocupare si veniturile medii in rdndul romilor sunt in prezent mult inferioare celor ale
populatiei romane generale sau chiar fati de cele ale vecinilor ne-romi. Tn 2011, aveau un loc de
muncd doar 66% dintre barbati si 53% dintre femeile cu varsta activa (15-64) din populatia
generald, in timp ce doar 42% si 19% dintre barbatii respectiv femeile rome aveau un loc de
munca, inclusiv locuri de munca informale. Mai mult, angajatii romi castigd doar o fractiune din
veniturile medii ale populatiei generale. Ca urmare a ratelor scazute de ocupare si a salariilor
mici, se estimeaza ca venitul din munca al barbatilor romi de varsta activd din Romania
reprezintd doar 20% din cel al populatiei generale; cifra aferentd pentru femeile rome este de
12%. Cifrele sunt mult mai mici decat cele pentru vecinii ne-romi (Figura 1.2).



FIGURA 1.2: ROMII AU VENITURI DIN MUNCA MULT MAI MICI DECAT ALTI
ROMANI
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Surse: EU-SILC (2008), pentru informatii despre veniturile populatiei generale; Eurostat (2012), pentru 2011
trimestrul 2; si Studiul Regional privind Situatia Romilor al PNUD/Banca Mondiali/CE (2011).

Nota: Ratele venitului din muncd pentru populatia generala sunt normalizate la 100%. Ratele aferente
pentru vecinii romi si ne-romi sunt corelate cu cele ale populatiei generale. Ratele de venit sunt estimate prin
inmultirea ratei venitului mediu cu veniturile medii pentru cei angajati. Rezultatul reprezintid veniturile
medii per individ din populatia de varsta activi. Pentru comparatie, valorile au fost ajustate in functie de
preturile din 2011 pe baza Indicelui Armonizat al Preturilor de Consum (Eurostat, 2012).

4. Incluziunea romilor nu este imperativi doar din punct de vedere moral, ci
reprezinta si crearea unei economii inteligente pentru Roménia. Avand o populatie pe cale
de imbatranire, In viitorul apropiat costurile aferente pensiilor si sdndtatii vor creste cu siguranta.
Sansele egale pe piata muncii ar putea favoriza o crestere mai rapidd a productivitatii si ar putea
contribui la beneficiile fiscale prin venituri mai mari din impozite si cheltuieli mai mici pentru
asistentd sociald. Conform unei estimari a Bancii Mondiale bazata pe date din 2008, presupunand
un numar egal de barbati si femei rome de varsta activa, si presupunand ca salariile medii riman
neschimbate, egalizarea veniturilor de pe piata muncii din Romania pentru romi ar putea duce la
avantaje economice potentiale intre 887 milioane de euro si 2.9 miliarde de euro anual si
avantaje fiscale intre 202 milioane de euro si 675 de milioane de euro anual.? Desi aceste cifre se
bazeaza pe ipoteze foarte simplificate in legaturd cu modificarile din economie si de pe piata
muncii, ele ilustreaza potentialul economic al incluziunii romilor. Provocarile impuse de
decalajul foarte mare la nivelul impacturilor asupra piefii muncii sunt cu atat mai semnificative
date fiind tendintele demografice de mai sus: Romania se va confrunta cu o crestere
semnificativa a proportiei de populatie varstnica si cu o reducere a dimensiunii generale a
populatiei de varsta activa. Incluziunea pe piata muncii a populatiei rome mai tinere poate fi un



avantaj prin care s-ar putea aborda cu succes provocarile de natura fiscala si economica generate
de tendintele demografice.

5. Mai mult, incluziunea sociala si economica a romilor este esentiali daca Romania
vrea sa-si atinga tintele Europa 2020. Romii sunt semnificativ mai saraci si mai vulnerabili
decét ne-romii, inclusiv proprii vecini ne-romi (Tabelul 1.1). De fapt, majoritatea vasta a romilor
din Romania, ca si in alte tari est-europene, continua sa traiasca in saracie, la un nivel mult mai
grav decét acela al vecinilor lor ne-romi care locuiesc in aceleasi comunitati sau in comunitati
apropiate. Mai mult, rata riscului de saracie a romilor din Romania, de 84%, este de trei ori mai
mare decat cea a vecinilor ne-romi®. De asemenea, rata locuintelor de romi din Roménia care se
confruntd cu lipsuri materiale grave este alarmant de ridicata (90%).4 In cele din urma, circa
jumatate din familiile romilor din Romania au o intensitate foarte redusd a muncii.” Ca urmare,
reducerea saraciei in randul romilor constituie un pas esential pentru ca Romania sa-si atinga
tinta Europa 2020 de reducere a numarului de cetateni confruntati cu risc de saracie cu 580.000.
Acelasi lucru este valabil si pentru alte doua tinte din cadrul agendei Europa 2020: ocuparea
fortei de munca si educatia (inclusiv parasirea timpurie a invatamantului gimnazial si accesul la
invatimantul terfiar). Intr-adevar, Uniunea Europeana a subliniat importanta incluziunii romilor
pentru coeziunea sociald la nivelul intregii Europe, incepand cu Cadrul UE pentru Strategiile
Nationale de Integrare a Romilor pdna in 2020° si ducand la adoptarea, in decembrie 2013, a
primului instrument juridic de la nivelul intregii UE pentru incluziunea romilor, Recomandarea
Consiliului privind Masurile de Integrare Eficace a Romilor in Statele Membre.”

TABELUL 1.1 INDICATORII PRIVIND INCLUZIUNEA SOCIALA IN ROMANIA PENTRU
EUROPA 2020

National, tinta National,
pentru 2020 actual (2011)

Expusi riscului de saracie 21% 2204
Trai in lipsuri materiale severe Nespecificat 329

Trai Tn gospodarii cu intensitate

.. .. ifi 0
foarte scazutda a muncii NeSpEC'flcat 6%

Cota celor intre 30-34 de ani
care au absolvit invatamantul 27.0% 22.0%
tertiar

Surse: EU-SILC (2011); Studiul Regional privind Situatia Romilor al PNUD/Banca Mondiald/CE (2011).
Calcule realizate de angajati ai Bancii Mondiale.




2 DECALAIJELE SOCIO-ECONOMICE LA NIVELUL ROMILOR

Dezvoltarea abilitatilor (in principal prin dezvoltare timpurie si invatamdnt de baza),
posibilitatile de cdstig pentru familiile rome §i serviciile de baza si conditiile de locuit sunt trei
domenii care evidentiaza provocarile aferente masurilor de obtinere a sanselor egale pentru
romi. Excluziunile existente la nivelul celor trei domenii formeaza un cerc vicios §i sunt
perpetuate de la o generatie la alta. Ciclul de excludere a romilor manifestat de la o generatie la
alta poate fi intrerupt doar daca inegalitatea de sanse care incepe devreme in viata este
abordata corespunzdtor n ceea ce privete urmatoarea generatie de romi.

6. Excluziunea socio-economicd a romilor din Romaéania este rezultatul mai multor
factori corelati care conduc la o discrepanta evidenta la nivelul sanselor, incepind de la o
varsti fragedi. In incercarea de a corela recomandarile de politici si de a sublinia cele mai
promitatoare domenii de interventie, acest raport se concentreaza pe trei dimensiuni ale
excluziunii: dezvoltarea abilitatilor (in principal prin dezvoltarea timpurie a copiilor si prin
invatamantul de baza), cdstigarea sanselor pentru familiile rome $i servicii §i conditii de locuit
de baza. Aceste trei dimensiuni subliniazd provocarea aferentd efortului de a obtine sanse egale
pentru romi, atat pentru generatia actuald cat si — absolut esential — pentru generatia urmatoare
(Figura 2.1).

FIGURA 2.1: DIMENSIUNI-CHEIE ALE EXCLUZIUNII ROMILOR PE PARCURSUL VIETII

Ciclu de excluziune de la o generatie la alta

—
&
R
—

| Dimensiunea 1: Educatie s5i competente | |Dimen5iunea 2: Sanse de obtinere a unui venit

>,

| Dimensiunea 3: Servicii de bazi si conditii de locuit

Prowvociri transwversale in fata incluziunii romilor:
Discriminare, capacitatea furnizorilor de servicii, cadrul institutional

10



7. in ciuda sanselor reduse, romii au aproximativ aceleasi aspiratii ca si ne-romii
pentru ei insisi si pentru copiii lor. Desi romii sunt adesea perceputi ca nefiind interesati de
incluziunea sociald, studiul indica de fapt contrariul. Dovezile colectate in alte tari evidentiaza
faptul ca aspiratiile romilor sunt adesea influentate de prioritafi contradictorii si de obligatiile
familiale ce reies in special din accesul necorespunzitor la resurse si informatii." De exemplu,
adesea baietilor romi li se impune sa paraseasca scoala pentru a-si ajuta familiile, castigand un
venit suplimentar necesar subzistentei zilnice. Familiile vulnerabile isi prioritizeaza cheltuielile
in functie de nevoile zilnice in detrimentul transportului, imbracamintei sau altor costuri pentru
parintii romi isi doresc ca toti copiii lor sa absolveasca un nivel cat mai 1nalt de Invataimant: circa
73% din parintii romi isi doresc ca toti copiii sd finalizeze cel putin invatdmantul gimnazial si
liceal, comparativ cu 92% din périntii ne-romi care locuiesc in apropiere. in ceea ce priveste
locurile de munca, romii angajati se declara mult mai fericiti si mai mulfumiti de conditiile de
viata decat cei fara un loc de munca, iar 74% din barbatii romi si 76% din femeile rome declara
ca prefera ,,un loc de munca sigur, platit mai putin” decat ,,un venit mai mare, dar incert si
inconstant”. Aceste cifre reprezinta 82% si 83% pentru barbatii si respectiv femeile ne-rome din
vecinatate. Similar vecinilor ne-romi, majoritatea romilor prefera ,,sa aiba un loc de munca sigur,
dar sa fie la munca 8 ore pe zi, 5 zile pe sdptdmana si sa nu aiba libertatea de a-si gestiona timpul”
decat ,,sa aiba un loc de munca inconstant, dar sa-si gestioneze timpul in mod liber.”

8. Nu exista dovezi riguroase sistematice care sa informeze politicile de incluziune
sociala a populatiei de etnie roma cu privire la ce functioneaza, ce nu functioneaza si
de ce. Desi societatea civila europeana sustine de mult timp elaborarea de politici publice
bazate pe dovezi cu privire la sustinerea incluziunii sociale, factorii interesati (agentiile
de stat, primariile, organizatiile din societatea civila, finantatorii) din Europa de Est de
obicei nu au sau au foarte putine informatii cu privire la modul in care eforturile de
realizare a politicilor Tn cauza au avut sau nu un impact asupra vietii comunitatilor de
romi. Ca urmare, informatiile despre motivele pentru care impacturile asupra incluziunii
sunt atat de precare inca lipsesc, iar acestea trebuie obtinute printr-o evaluare riguroasa a
initiativelor.

2.1 DIMENSIUNEA 1: EDUCATIE SI DEZVOLTAREA ABILITATILOR

9. Inegalitatea sanselor pentru romi incepe destul de vreme in viatd, printr-un acces
necorespunzitor la servicii de dezvoltare timpurie a copiilor. Aproximativ 40% din copiii romi
sunt subnutriti, afectandu-le semnificativ potentialul de dezvoltare cognitiva si socio-emotionala
pe parcursul intregii vieti deoarece le afecteaza sansele de a merge la scoald, de a invata si de a
socializa.” Obiceiurile de hranire sunt un factor principal. Rata de aldptare exclusivi este deosebit
de scazuta in Romania, fiind de circa 20% in randul romilor. Mai mult, dieta alimentara nu este
diversificata, mamele rome hranindu-si rar copiii cu carne, oud si legume in primii ani de viata,
care sunt esentiali pentru acestia. Doar una din cinci familii rome 1si permite sa manance carne
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la doud zile (comparativ cu trei din cinci 1n randul familiilor vecine ne-rome). Asa cum se va
prezenta mai jos, conditiile precare de viata si accesul necorespunzator la sanatate, apa si servicii
de salubrizare sunt factori-cheie care contribuie la malnutritia copiilor si cazurile aferente de
diaree, precum si la boli respiratorii si alte afectiuni infectioase n randul copiilor.

CASETA 2.1. SANSELE UNUI COPIL ROM SUNT FOARTE MICI COMPARATIV CU COLEGII
NE-ROMI

Cand se naste un copil rom in Romania, de obicei acesta se naste in saracie: noud din 10 romi
traiesc In conditii de sdricie materiald grava. Jumadtate din copii romi cresc in locuinte
supraaglomerate, iar o treime 1n periferii. Copilul rom are o sansd mai mare fata de un coleg ne-
rom sa sufere de malnutritie timpurie sau de afectiuni care sa i pericliteze o dezvoltare saniatoasa
in timpul primilor ani de viata, care sunt de o importanta vitala.

Copilul rom incepe de obicei scoala abia la 6 sau 7 ani, nebeneficiind de educatia prescolara
esentiald si paraseste scoala chiar si la 16 ani, varsta la care doar 29% din baietii romi si 18% din
fetele rome mai merg la scoald. In cazul in care copilul se naste intr-un cartier in care majoritatea
vecinilor sunt romi, existd o probabilitate foarte ridicata (31% - 60%) sa invete in mod segregat
ntr-o scoala sau clasa separata pentru romi. Chiar si copiii romi care invata in scoli integrate pot
fi tratati diferit de colegi si de profesori, adesea din cauza prejudecatilor. Sansele tineretul rom de
a absolvi invatamantul secundar sunt reduse, la fel ca si sansele de a gasi un loc de munca: Doar
una din cinci tinere rome are sansa de a-si gasi un loc de munca. Circa o treime din romii care 1si
cauta un loc de munca sunt discriminati.

Céand un rom ajunge la varsta de 55 de ani, acesta are o sansa de 54% de a suferi de o afectiune
cronici sau de o problemi de sanitate. In medie, se estimeaza ci un cetitean de etnie roma poate
trdi cu pana la sase ani mai putin decat un ne-rom din aceeasi categorie.

10.  Putini copii romi au acces la invatamant prescolar de calitate. Doar 37% dintre copiii
romi intre 3 si 6 ani sunt inscrisi in invatamantul prescolar, fata de 63% dintre vecinii lor ne-romi
(vezi Figura 2.2). Aceasta ratd mica de Inscriere in invatdmantul prescolar impiedica posibilitatea
copiilor romi de a fi pregétiti pentru scoald si le reduce sansele de a atinge niveluri de invatamant
superior §i competente necesare pentru angajare mai tarziu in viatd. Dovezile pe care le-am
strans la nivel international sugereaza ca stimularea intelectuala timpurie acasa si in invatamantul
prescolar dezvoltd bazele competentelor cognitive si socio-emotionale, Tmbunatateste sansele de
succes socio-economic mai tarziu in viati, in special pentru grupurile vulnerabile.” Datele
disponibile sustin aceastd idee: de exemplu, in timp ce 5% din copiii romi intre 4-6 ani care nu
sunt inscrisi In invatdmantul prescolar pot identifica cel putin 10 litere din alfabet, procentul din
acelasi grup de varstd urcd pani la 40% dacid merg la gridinitd." Faptul ci nu-si permit si
mearga la gradinita contribuie la ratele scazute de inscriere in invatamantul prescolar a romilor.
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Parintii romi cu copii la gradinita declara cd ei cheltuiesc 7,5 euro pe luna, adica circa 4% din
venitul familiei, masa de pranz fiind adusa de acasa in mai mult de trei cincimi din cazuri. Desi -
comparativ - poate parea o suma destul de mica, parintii romi mentioneaza de obicei costurile ca
fiind motivul principal pentru netrimiterea copiilor la gradinita. Un numar mai mic de locuri
disponibile in gradinitele locale si calitatea destul de scdzutd in general a educatiei timpurie
disponibild pentru comunitatile de romi limiteaza si mai mult accesul copiilor romi.

FIGURA 2.2: PUTINI COPII ROMI AU ACCES LA EDUCATIE TIMPURIE

Rata de inscriere in invatamantul prescolar (3-6 ani) a romilor si a vecinilor ne-romi din
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Sursa: Studiul Regional privind Situatia Romilor al PNUD/Banca Mondiala/CE (2011).

11. Sansele copiilor romi de a-si dezvoltarea abilititile sunt afectate si de nivelul ridicat
de segregare a copiilor romi in clasid. Aproape un sfert din copiii romi care sunt inscrisi in
prezent in invdtdmantul de baza se afla in clase in care majoritatea copiilor sunt romi. Acest
lucru este ingrijorator date fiind dovezile conform cérora segregarea din scoli are implicatii
negative puternice asupra calitdtii educatiei si dezvoltarii competentelor in randul romilor.
Concluziile studiilor internationale sugereaza ca elevii din scoli integrate obfin rezultate mai
bune la teste standardizate de intelegere a textelor citite si la dezvoltarea competentelor ne-
cognitive si a tolerantei, att in randul romilor cat si ne-romilor."

12. Romii au rate sciizute de absolvire a invitimantului secundar. Invitimantul secundar
din Romania dureaza patru ani: clasele 9 si 10 (ciclul secundar inferior) sunt obligatorii, in timp
ce clasele 11 si 12 (ciclul secundar superior) nu sunt. Deloc surprinzator, doar 10% din adultii

13



romi (25-64 de ani) au absolvit toate cele 4 clase de liceu, in contrast evident cu 58% din ne-
romii care locuiesc in vecinatate si chiar o rata mai ridicata de absolvire a populatiei generale.
Ratele de absolvire sunt deosebit de scazute in randul femeilor rome. Conform Figurii 2.3,
diferenta dintre inscrierile de romi si ne-romi creste si mai mult in randul tineretului: doar 18%
dintre fetele rome si 29% din baietii romi din grupul de varstd 16-19 sunt inca inscrisi la scoala si
doar 23% din tineretul de etnie roma ajunge n clasele superioare de liceu (comparativ cu 83%
ne-romi). Exista si ali indicatori privind calificarile profesionale care indruma in aceeasi
directie: competentele de operare pe calculator si participarea la formari profesionale sunt
intlnite la jumitate din romi comparativ cu vecinii ne-romi.” Asa cum se va prezenta mai jos,
diferentele semnalate privind dezvoltarea timpurie si educatia copiilorduc la sanse mai putine
pentru romi pe piata muncii.

FIGURA 2.3: MAJORITATEA COPIILOR ROMI PARASESC SCOALA PREA DEVREME

Ratele de inscriere in randul romilor si vecinilor ne-romi, per grup de varsta
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Sursa: Studiul Regional privind Situatia Romilor al PNUD/Banca Mondiala/CE (2011).

2.2 DIMENSIUNEA 2: POSIBILITATI DE VENIT PENTRU FAMILII

13. Dupa cum s-a mentionat mai sus, femeile si barbatii romi nu au acces in general la
oportunitatile existente pe piata muncii din Romania. Romii sunt angajati mult mai putin
decét ne-romii, chiar si cand comparam romii cu vecinii ne-romi care se raporteaza la aceleasi
piete regionale de munca. Acest lucru reflectd o prezentd scazuta pe piata muncii care, la randul
sau, provine din neincrederea cd vor gasi un loc de munca. Participarea la forta de munca a
romilor de varstd activa (57% dintre barbati si 34% dintre femei) este mai micd decat cea a
vecinilor ne-romi (67% dintre barbati si 42% dintre femei)." Pe langi participarea scizuti, romii
din Romania se confruntd si cu rate mai ridicate de somaj, ceea ce inseamna ca multi dintre ei
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cautd un loc de munca, dar nu gasesc. In plus, majoritatea celor angajati au locuri de munca
instabile si informale. Datele din studiul realizat la nivelul gospodariilor arata ca doar circa 35%
dintre angajatii romi lucreaza oficial (cu contract de munca sau pe baza altor documente legale

scrise) si au asigurari sociale si de sanatate, spre deosebire de 81% din angajatii ne-romi din
vecinatate. Multe din locurile de munca detinute de romi necesitd doar niveluri scazute de
competentd — cel mai probabil ca urmare a decalajelor la nivelul competentelor acestora — i sunt
platite slab. De exemplu, multi din angajatii romi desfagoara activitati slab platite in agricultura.

14.

15.

Tntr-adevir, intr-o gospodiirie romi obisnuiti, venitul din munca reprezinti numai
101 EUR pe luna, comparativ cu 218 EUR in randul vecinilor ne-romi. La nivelul
gospodariilor rome, de obicei, veniturile din munca inregistreaza o cotd mai scazuta decat
cea castigata de vecinii ne-romi. Si sursele alternative de venit sunt deosebit de limitate.
De exemplu, romii detin mai putine bunuri care i-ar putea ajuta sa-si asigure subzistenta
din agriculturd. Majoritatea romilor detin parcele de teren arabil mai mici de jumatate de
hectar; in plus, acestia declard ca, din cauza procedurii discriminatorii de retrocedare,
primesc teren de proasta calitate in locuri nefavorabile care nu poate fi folosit pentru
culturi agricole decat intr-o foarte mica masura. Meseriile traditionale ale romilor au fost
descurajate in mod transant de fostul regim socialist, ducand astfel aproape la disparitia
acestora. Multi romi se indreapta catre alte activitati precum strangerea sticlelor goale, a
hartiei sau fierului vechi si vanzarea acestora in centrele de colectare sau se ocupa cu
vanzarea hainelor la mana a doua , activitati care consuma timp, sunt prost platite si sunt
extrem de vulnerabile.

Romii se casatoresc tineri, au copii devreme si prezintd un nivel ridicat de
dependenta. Circa 28% din romii cu varste intre 15 si 19 ani sunt casatoriti, comparativ
cu doar 2% din populatia generald din Romania. Conform Studiului Regional privind
Situatia Romilor (SRR) din 2011, varsta medie dorita pentru a avea copii este de 21 de
ani pentru femeile rome, comparativ cu 26 de ani in randul femeilor ne-rome. Tntr-un
studiu realizat la nivelul gospodariilor din toata Europa, segmentul de femei cu varsta
intre 14-16 ani care au nascut deja o data a fost de trei ori mai mare in randul romilor fata
de ne-romi.” Tntr-un studiu recent despre romii din Romania realizat de Agentia de
Dezvoltare Comunitara ,,impreuna”, sarcinile la varste fragede sunt corelate cu un venit
mic, probabil provocate de niveluri scazute de educatie in randul familiilor de romi cu
venit mic, precum si de lipsa informadrii in legatura cu metodele de contraceptie si lipsa
fragede, populatia roma are un nivel mai ridicat de dependenta decét populatia generala,
in sensul ca mai multe persoane care nu fac parte din forta de munca depind de
comunitate sau de membri ai familiei care sunt angajati. Acest lucru, impreuna cu ratele
scazute de ocupare, accentueaza nivelul de saracie.
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16. Daca nu se rezolva inegalitatea dramatica a sanselor care incepe la o varsta frageda
si continua in anii de scoala, este foarte probabil ca generatiile viitoare de romi sa continue
sa fie excluse de pe piata muncii. Analizele statistice aratd ca educatia este un factor de
predictie semnificativ in legatura cu gasirea unui loc de munca la nivelul romilor si ne-romilor:
persoanele care absolvesc invatamantul secundar au sanse de doud ori mai mult sa-si gdseasca un
loc de munca stabil fata de cei care nu l-au finalizat, dupa verificarea caracteristicilor de parcurs.
Dupa cum s-a mentionat mai sus, doar 10% din adultii romi au absolvit Invatamantul secundar.
Tn plus, gradul de analfabetism este deosebit de ridicat in randul romilor, circa 25% dintre acestia
nestiind si citeascd sau sa scrie.”” Desi nivelul de angajare in randul romilor si ne-romilor este
similar pentru cei cu un nivel scazut de educatie (maximum 8§ clase), si pentru cei cu invatamant
superior (tertiar), romii absolventi de invatdmant secundar prezintd o probabilitate semnificativ
mai scazuta de angajare fatd de ne-romii cu un nivel echivalent de educatie. Acest lucru poate
sugera ca somajul si numarul redus de angajati romi sunt provocate nu doar de nivelul redus de
educatie atins, ci si de competente inferioare determinate de dezavantajele cu care s-au
confruntat la o varsta frageda si de calitatea scazuta a educatiei.

17.  Participarea scazuta si accesul limitat la locuri de munca stabile, bine remunerate
alimenteaza veniturile mici, riscul ridicat de saracie si excluziunea sociala a romilor din
Roménia si reduc semnificativ sansele copiilor lor. Tn 1992, s-a estimat ¢a 63% din familiile
rome traiau in saracie absoluta. Alti 18% obtin un venit total mai mare decat minimumul necesar
subzistentei, dar nu suficient pentru un trai decent.”” De atunci, atat incidenta cit si gradul de
sardcie au rdmas disproportionat de ridicate in randul populatiei rome. Nivelul ridicat de somaj si
de instabilitate a locului de muncad nu doar limiteaza venitul si intretine starea de sadracie in
randul adultilor, dar afecteaza si copiii, ducand la absenteism si pardsire timpurie a scolii,
malnutrifie si afectiuni cronice. La randul lor, acestea perpetueaza sansele scazute pe piata
muncii cu care Se confrunta romii. Din cauza veniturilor mici si inconstante obtinute din munca,
multe familii de romi ajung sd se bazeze doar pe alocatiile copiilor si pe surse de venit informal
inconstant si scizut. In anumite cazuri, copiii de varstd scolard trebuie si contribuie si ei la
venitul familiei. Conform celor reliefate mai sus, ratele mai ridicate de ocupare si sansele de
castig mai numeroase in randul romilor nu ar duce doar la construirea unei societdti mai
incluzive in Romania, ci ar si relansa cresterea economica si ar genera si castiguri de natura
fiscala.

2.3 DIMENSIUNEA 3: SERVICII DE BAZA SI CONDITII DE VIATA

18. Starea de sinatate a romilor este mai precara decit cea a populatiei ne-rome. Datele
din SRR despre starea de sinatate a romilor si rezultatele studiului realizat de Agentia ,,Impreuna”
aratd ca romii sunt mult mai afectati de boli infectioase si cronice. La segmentarea pe grupe de
varsta, starea de sandtate auto-declarata a adultilor si a persoanelor varstnice rome este mult mai
precara decét cea a omologilor lor ne-romi (Figura 2.4).
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FIGURA 2.4: ROMII DECLARA STARI DE SANATATE MAI GRAVE DECAT VECINII
NE-ROMI SI POPULATIA GENERALA

Procentul de respondenti care au declarat ca starea lor de sanatate este destul de buna, buna sau
foarte buna, per grupe de varsta
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Surse: Romi si vecini ne-romi: Studiul Regional privind Situatia Romilor al PNUD/Banca Mondiala/CE (2011);
populatia nationald: Eurobarometru 2006.

19.  Majoritatea romilor din Roménia traiesc in comunitati segregate. Concluziile SRR
sugereaza cd 56% din familiile de romi tréiesc 1n asezari de etnie preponderent roma, indicand un
nivel ridicat de segregare spatiald. Segregarea spatiala este strans corelata cu o stare de sandtate
precard, pardsirea timpurie a scolii, prezenta redusa pe piata muncii si accesul scump la alte
servicii (transport in comun, servicii sanitare etc.). Circa jumatate (51%) din familiile de romi
care locuiesc in comunitati segregate traiesc in case saracacioase sau in mahalale.

20. Romii sunt exclusi de pe piata imobiliara. O proportie semnificativa a romilor traieste
in case de proasta calitate, cu infrastructurd necorespunzatoare, supraaglomerate si fara siguranta
unui titlu de proprietate. Conditiile de locuit pentru familiile de romi sunt din ce in ce mai rele
decét pentru familiile ne-rome : concluziile SRR sugereaza ca 30% din familiile de romi traiesc
in case saracacioase sau in mahalale, comparativ cu 4% din familiile de ne-romi care traiesc in
apropiere.” Doar circa jumitate din gospodariile de romi din zona urbani au acces la conditii de
locuit de calitate destul de bund — fie case recent construite, locuinte realizate din materiale
traditionale in asezari mai vechi sau locuinte sociale oferite de autoritatile locale. Restul de 40-
45% traieste in blocuri de proasta calitate sau periferii sau in tabere temporare cu structuri de
proasta calitate si infrastructurd necorespunzatoare; doar 20% din vecinii ne-romi traiesc in astfel
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de conditii de saracie. In zonele rurale, circa o treime din familiile de romi traiesc in case de
proasta calitate.

21. Un numéar mare de gospodarii de romi nu au acces la apa si canalizare. Doar circa
17% din gospodariile de romi au instalatii sanitare interioare (toaleta, baie, racord la sistemul de
canalizare public), comparativ cu circa 44% dintre familiile ne-rome din vecinatate care dispun
de astfel de facilitati. In mod similar, doar circa 17% dintre gospodariile de romi au acces la apa
potabila curentd in interiorul locuintei, comparativ cu 34% la vecinii ne-romi. Aproximativ 36%
dintre gospodariile de romi cercetate declard ca gunoiul nu li se colecteaza deloc sau doar
ocazional, comparativ cu 18% la nivelul vecinilor ne-romi.

22. Nici accesul familiilor de romi la servicii de sanitate nu este corespunzitor. Romii
prezinta o stare mai proasta de sanatate comparativ cu ne-romii pe parcursul intregului ciclu de
viata, riscand sa fie mult mai afectati de boli infectioase sau cronice. Ca urmare, speranta de
viatd a romilor din Romania este in medie cu sase ani mai mica decat cea a populatiei ne-rome.
Cauzele principale includ saracia, conditii precare de locuit si de viata si lipsa accesului la
nutritie adecvata si la ingrijire medicald la varsta copilariei. Alti factori care contribuie la aceasta
situatie constau in comportamente cu risc ridicat precum fumatul (atat in randul barbatilor, cat si
al femeilor), dieta saracacioasa, nivel scazut de activitate fizica si utilizarea necorespunzatoare a
serviciilor medicale. Sistemul medical al Romaniei nu oferd servicii medicale adecvate
persoanelor sarace din zona rurald, un segment al populatiei care este Tn mod disproportionat de
etnie roma. Circa doud cincimi (42%) din romii din Roméania nu merg la doctor cand au nevoie
(fata de 25% din vecinii ne-romi). Acestia invoca motive financiare, inclusiv lipsa unei asigurari
de sdnatate sau costul ridicat al medicamentelor.

23.  Accesul la programe de asistenta tip "plasa de siguranta” este destul de raspandit in
randul gospodariilor rome, dar acestea raiman semnificativ sub pragul saraciei. Noua din 10
gospodarii de romi au acces la cel putin un program de protectie sociala in Romania, dar trei din
cinci gospodarii de romi rdman in chintila cea mai saracd a distributiei venitului. Desi
programele de asistenta de tip ,,plasd de siguranta” sunt dedicate celor mai sédraci, fragmentarea
si elaborarea defectuoasd a programelor actuale de asistentd sociald, inclusiv formula acestora
care tinde sd reduca generozitatea pentru gospodariile mai mari, le reduc gradul de eficacitate in
combaterea sariciei din randul gospodiriilor rome. In mod esential, sistemul descurajeazi
beneficiarii care nu se mai simt motivati sa-si caute de lucru pentru ca ei obtin oricum anumite
scutiri fiscale semnificative si ajutoare sociale acordate in special celor care castiga salariul
minim sau care lucreaza cu jumatate de norma. Chiar si ajutoarele de somaj, care nu sunt prea
generoase, sunt adesea sistate subit cand persoanele incep sa lucreze legal. Aceste componente
neadecvate ale sistemului de asistentd sociala genereaza o capcana a inactivitatii pentru familiile
Cu venituri mici, majoritatea acestora fiind rome.

18



24, Excluderea de pe piata imprumuturilor limiteaza capacitatea romilor de a-si
imbunitati conditiile de locuit si de viata. Multe gospodarii cu venit mai mic din zonele urbane,
inclusiv gospodarii de romi, ar putea fi debitori eligibili si ar putea lua un imprumut pentru a
cumpdra sau a-si construi o casd, dar nu au acces la finantare deoarece nu sunt angajati legal sau
nu detin afaceri legale si nu au titluri de proprietate pentru a servi drept garantie.” Lipsa
accesului la mecanisme oficiale de detinere a unei proprietati submineaza capacitatea romilor de
a folosi valoare bunurilor detinute pentru utilizare productivi si crestere.” Conform SRR, practic
niciuna din familiile de romi intervievate nu are acces la imprumuturi ipotecare sau la micro-
finantare. Acest lucru limiteazd semnificativ capacitatea gospodariilor cu venituri mic de a
Tncepe sau de a extinde o afacere sau de a-si imbunatati situatia economica.

25. Multi romi nu dispun de documente de identitate, ceea ce le limiteaza si mai mult
accesul la servicii si imprumuturi. Un obstacol major a constat in prezentarea unei dovezi de
resedintd, pe care multi romi nu o pot face din cauza situatiilor lor locative neoficiale. Alte
obstacole includ analfabetismul, precum si atitudinile discriminatorii din randul persoanelor
responsabile de emiterea documentelor. Lipsa unei carti de identitate impiedica accesul la multe
servicii de baza, inclusiv ingrijireca medicala. Aceasta creste incidenta nasterilor neasistate
medical, ceea ce este la randul sdu un alt obstacol in fata inregistrarii identitatii. Printre altele,
lipsa documentelor de identitate Tmpiedica multi cetateni romi sa participe la vot.

2.4 CICLUL DE EXCLUDERE INTERGENERATIONAL

26. Excluziunile din cele trei dimensiuni sunt interdependente si sunt perpetuate intre
generatii. De exemplu, educatia si competentele necorespunzatoare si starea precard de sanatate

ege e,

ege v,

mentine conditii de viatd care sa favorizeze o stare bund de sanatate. Datele stranse de
Observatorul pentru Romi arata ca 79% din parintii cu cel putin un copil care a parasit scoala
mentioneazi siricia si lipsa mijloacelor materiale ca motiv principal pentru abandonul scolar.”
Alti 7% dintre respondenti au declarat ca motivul parasirii scolii a fost nevoia de a implica
respectivul copil in activitdti generatoare de venit. Sardcia este adesea un motiv mentionat si
pentru neconsultarea unui doctor la nevoie; 84% din gospodariile de romi care nu au apelat la
ingrijirea medicald necesard au rispuns ,,prea scump” ca motiv.”’ Lipsa accesului la servicii si
conditii de viata de baza, precum spatiu sau lumind corespunzatoare, impiedica elevii romi sa
invete acasd, ceea ce le afecteaza performantele scolare. Ciclul de excludere intergenerational se
perpetueaza atunci cand rezultatele scolare scazute si starea precara de sanatate limiteaza sansele
de munca in rindul urmatoarei generatii de romi.

27. Ciclul intergenerational de excludere a romilor poate fi intrerupt doar daca este
abordata corespunzitor inegalitatea de sanse manifestati la inceputul vietii pentru
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generatia urmatoare de romi. Primii de ani de viatd reprezintd piatra de temelie pentru
dezvoltarea personala si influenteaza potentialul de dezvoltare personala pentru tot parcursul
vietii. De exemplu, din moment ce creierul se dezvolta cel mai repede In primii ani de viata, lipsa
de alimentatie, stimulare sau educatie in acesti ani poate afecta In mod ireversibil creierul,
impiedicand astfel o crestere si dezvoltare completd. Copiii care sunt supusi unui nivel foarte
ridicat de stres risca sa fie expusi unei diminuari a capacitatilor cognitive si socio-emotionale pe
viitor. Prin urmare, educatia timpurie este esentiald, dar si obiceiurile de alimentatie precara,
conditiile de locuit neadecvate si conditii de viatd saracacioase (lipsa apei si a canalizarii)
provocate de saracie trebuie abordate si imbunatatite. Interventiile in timpul primilor ani de viata
vor fi esentiale pentru a imbunatati potentialul romilor de a reusi la scoala, de a-si pastra o stare
buni a sinititii si de a se bucura de castiguri si sanse mai bune n viitor.” Daci Romania
reuseste sd creeze rezultate mai bune pentru copiii romi, acesti copii vor ajunge adulti productivi
care, la randul lor, le pot oferi copiilor lor sanse mai bune.

28. Interventiile bine structurate la nivelul politicilor pot ajuta la atingerea
potentialului social si economic al incluziunii romilor in Roménia. In ciuda acestei imagini
descurajante a unei excluziuni auto-alimentate si perpetud din cele trei dimensiuni, exista
bune in alte contexte. De exemplu, politicile publice care faciliteazd accesul la dezvoltarea
timpurie pentru copiii dezavantajati, instruirea in vederea dezvoltarii de abilitati pentru tinerii
dezavantajati si programe de modernizare a mediului din periferia localitatilor ar putea contribui
semnificativ la incluziunea sociald a populatiei rome. Sectiunea 3 identificd trei obstacole
dominante in fata incluziunii romilor. Sectiunea 4 continua cu acest cadru oferind o serie de
recomandari concrete privind politicile in vedere elimindrii diferentelor din cele trei domenii
principale de excluziune.
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3 OBSTACOLE IN FATA INCLUZIUNII ROMILOR

Eliminarea decalajelor privind dezvoltarea abilitatilor, sansele de castig si serviciile si conditiile
de locuire de baza necesitda o abordare integrata cu interventii specifice pentru aceste trei
dimensiuni. Conform interviurilor detaliate cu comunitatile rome, cu decidentii (autori de
politici publice), ONG-uri si alti factori interesati, existd trei probleme esentiale care pot
impiedica incluziunea romilor: discriminarea, capacitatea scazuta a furnizorilor de servicii §i
caracterul necorespunzator al cadrului institutional.

3.1 DISCRIMINAREA

29.  Apartenenta la etnia roma sporeste riscul de saracie. Analiza datelor SRR arata ca un
roman este cu 38% mai predispus sa se confrunte cu riscul de saridcie daca este de origine roma,
comparativ cu un ne-rom de varsta, sex, educatie, membri ai familiei, comunitate si amplasare
geograficd similare (prezentat in Figura 3.1 de mai jos). In mod asemanitor, 20% din decalajul
inregistrat la nivelul gradului de ocupare intre romi si vecinii ne-romi nu se poate explica prin
factori masurati precum varsta, sexul, nivelul de educatie si amplasarea geografica. Acest decalaj
reflectd factorii ,,nemasurati”, care pot include competente nedeclarate sau factori precum
discriminare, cutume, convingeri si valori.

CASETA 3.1. DISCRIMINAREA CA FACTOR CE CONTRIBUIE LA DIFERENTELE DE
IMPLINIRE A ASPIRATIILOR

Prezentul studiu dezbate problema discriminarii, asa cum este ea definitd de Comisia Europeana.
Discriminarea directa apare atunci cand ,,0 persoand este tratata mai putin favorabil decat modul
in care o alta persoana este, a fost sau ar fi tratatd intr-o situatie similarda” pe motive de sex,
origine rasiald sau etnicd, disabilitate, varsta, religie, convingeri sau orientare sexuala.
Discriminarea indirecta apare atunci cand o prevedere aparent neutrd ar dezavantaja in mod
specific persoane de o anumita origine rasiald sau etnica in comparatie cu alte persoane, cu
exceptia cazului in care acea prevedere este justificatd in mod obiectiv printr-un scop legitim, iar
masurile necesare obtinerii acelui scop sunt adecvate si necesare.”

Adesea este foarte greu de masurat si de stabilit gradul si influenta discriminarii intr-0 societate.
Teoreticienii au incercat sa masoare discriminarea in mod palpabil folosind tehnici statistice, in
special in legiturd cu discriminarea pe piata muncii.” Totusi, dovezile statistice obiective de
discriminare sunt rare, iar daca aceste dovezi chiar exista, confirmarea acestora este chiar si mai
rard. Totusi, experientele declarate personal si sentimentele de nedreptate, desi imposibil de
cuantificat, arata in mod semnificativ nivelul de discriminare ce exista in societate.

Prezentul studiu a analizat sentimentele exprimate de ne-romi fatd de romi, precum si
experientele personale si sentimentele romilor si a evaluat modul in care aceste experiente si
sentimente afecteaza bunastarea romilor si posibilitatea acestora de a accesa servicii. Este nevoie
de o cercetare mult mai detaliatd si specializatd pentru a masura cazurile de discriminare
impotriva romilor §i pentru a Intelege mai bine cauzele ce declanseaza aceste probleme.
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30. Peste un sfert din romii cercetati declara cia au fost discriminati din cauza etniei in
2011. In SRR, familiile rome au declarat ca s-au confruntat cu cele mai ridicate niveluri de
discriminare cand au incercat sa cumpere sau sd inchirieze o proprietate (31%) sau cand au
cautat un loc de munca remunerat (30%).

31. Romii se confruntd cu excluziunea din cauza etniei atit in domeniul furnizirii de
servicii, cat si pe diverse piete. Rezultatele din discutiile din focus-grup-uri ce au avut loc cu
comunititi de romi *’ indica faptul ci atitudinile discriminatorii ale furnizorilor de servicii sunt
obstacole esentiale ce impiedica accesul romilor la servicii. In ceea ce priveste educatia, o mama
roma din Telechiu, Judetul Bihor a explicat ca ,,profesorii nu le predau copiilor romi la fel cum le
predau copiilor ne-romi.””
se manifesta prin ,,evitarea contactului fizic cu pacientii; neimplicarea pacientilor si a familiilor
acestora 1n selectia tratamentului; omiterea acordarii de explicatii privind riscurile administrarii
unui anumit tip de tratament; utilizarea de proceduri agresive.”” Aceste experiente pot ajuta la
explicarea motivului pentru care atit de putini romi absolvesc o institutie de educatia secundara
sau a motivului pentru care nu merg la medici cu regularitate. Pe piata muncii, romii au declarat

In domeniul sanatatii, practicile discriminatorii fata de pacientii romi

ci angajatorii i-au informat ci nu au fost angajati pentru ci sunt ,tigani”.” Pe piata financiara,
bancherii ezitd sd acorde imprumuturi celor care locuiesc in periferii si lucratorilor din sectorul
informal, Tn special romilor, considerandu-i un grup de risc ridicat care ,,nu respecti regulile”.””

32. Stereotipurile negative si neincrederea sunt cauza principala a excluziunii romilor.
De exemplu, parintii ne-romi isi sperie copiii spunandu-le ,,Daca nu te porti frumos, o sa te dau
la tigani”.” Mass-media, inclusiv televiziunea, filmele si reclamele, contin imagini injositoare si
stereotipuri despre romi.” Articolele si imaginile descriu romii ca provocand violentd in cazul
revoltelor dintr-o comunitate sau ca se comporta agresiv. Un studiu recent realizat de Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) arata ca 45% din ne-romi ,,sunt speriati cand
se intAlnesc cu un grup de romi pe stradd.”” Aceasta indicd un nivel profund de neincredere intre
cele doud populatii.

33. Discriminarea poate fi combatutd in cel mai eficient mod prin adoptarea unei
abordari bivalente: combaterea surselor de discriminare si sanctionarea actelor de
discriminare. Radacinile discriminarii, precum stereotipurile negative si neincrederea, trebuie
combatute prin Tmbundtatirea imaginii negative pe care o au romii si prin intensificarea
interactiunilor dintre romi si ne-romi pentru a obtine un nivel de intelegere reciproca. Actele
discriminatorii trebuie sanctionate cu strictete, cu un nivel de toleranta zero, prin aplicarea
eficace si consecventd a legislatiei din domeniul combaterii discrimindrii. Sursele de
discriminare manifestata la nivelul prestarilor de servicii ar putea fi reduse prin imbunatatirea
competentei culturale a furnizorilor de servicii publice (cadre didactice, cadrele medicale, politia,
angajatii din primarii) si prin cresterea numarului si capacitatii mediatorilor care actioneaza ca
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punte de legatura intre romi si furnizorii de servicii. Sectiunea de mai jos detaliaza provocarile
aferente furnizorilor de servicii si mediatorilor.

CASETA 3.2: POTENTIALUL CONTRIBUTIEI MEDIATORILOR $I CONSILIERILOR
COMUNITARI

Romania a desfasurat o activitate de pionierat in implicarea mediatorilor comunitari pe probleme
ale romilor. Acestia au fost introdusi de Romani CRISS, un ONG implicat n problematica roma,
inca din 1992, in cadrul unui program de atenuare a conflictelor comunitare. Romania a fost si
prima tara din regiune care a institutionalizat programul mediatorului sanitar, in 2002.

Mediatorii comunitari constituie o punte de legatura intre comunitatile rome si scoli si centrele
medicale sau intre familiile rome §i furnizorii de servicii publice. Studiile calitative realizate
pentru acest raport sugereaza ca mediatorii pot juca un rol important. Mediatorii sanitari locali,
de exemplu, pot contribui la schimbarea normelor sociale care au descurajat utilizarea serviciilor
medicale. Acest deziderat se poate realiza prin combaterea stigmatului social asociat cu
accesarea serviciilor de consiliere, a serviciilor medicale de sandtate a reproducerii si a realizarii
de analize medicale pentru identificarea afectiunilor cu transmitere sexuald. Mediatorii scolari
pentru romi au avut un impact pozitiv in mai multe domenii, contribuind la scdderea numarului
de cazuri de parasire timpurie a scolilor si a cazurilor de neinscriere la scoald, la Tmbunatatirea
obtinerii de rezultate scolare si academice bune in randul elevilor romi si la reducerea
absenteismului din randul elevilor. Acesti mediatori au activat si in sensul combaterii segregarii
elevilor romi si ne-romi din clase, precum si in scopul desegregarii scolilor. Mediatorii romi au
ajutat la imbunatatirea comunicarii dintre scoli si comunitatea roma si a atitudinii profesorilor
fata de elevii de etnie roma.

O analiza calitativa regionald a mediatorilor sanitari pentru romi realizatd prin Programele de
Sanatate Publicd ale Open Society ilustreaza faptul cd mediatorii au avut In general succes in
schimbarea parerilor si atitudinilor furnizorilor de servicii medicale. Mediatorii au sesizat o
reducere a comportamentului discriminatoriu si a utilizdrii limbajului abuziv de cétre doctorii cu
care lucreaza. Acestia cred si ca au ajutat personalul medical sa inteleagd mai bine romii i ca le-
au Tmbunatatit capacitatea de a oferi ingrijire medicala prin interactiuni mai eficace cu pacientii
romi.

Sursa: Roma Health Mediators: Success and Challenges (New York: Open Society Foundations, 2011),
http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/roma-health-mediators-20111022.pdf.

3.2 CAPACITATEA FURNIZORILOR DE SERVICII

34. Furnizorii de servicii se confrunta adesea cu probleme semnificative in relatia lor cu
clientii de etnie romi. La nivel local, adesea nu exista resurse financiare suficiente pentru a
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intdmpina nevoile comunitatilor rome privind prestarea de servicii mai bune. Decalajele la nivel
de informatii si obstacolele la nivel de comunicare nu fac decét sa sporeasca aceste provocdri. In
anumite cazuri nu existd stimulente pentru a imbunatiti nivelul serviciilor. In alte cazuri,
furnizorii de servicii nu inteleg contextul local al comunitatilor rome, ceea ce afecteaza calitatea
serviciilor.

35.  Aspectele ce tin de capacitate se reflecti in special in educatie. Scolile care deservesc
in special copii romi sufera de un nivel scazut al calitatii predarii care provine la randul sau din
instruirea necorespunzatoare a profesorilor si din resurse de invatare neadecvate. Mai multe
studii au constatat ca scolile cu un procent mai mare de elevi romi tind sa aiba personal mai putin
calificat si cu mai pufind experienta, plus o fluctuatie ridicata a cadrelor. Infrastructura scolara si
resursele sunt corelate cu calitatea actului pedagogic si sunt necorespunzatoare in multe scoli cu
o proportie ridicata de elevi romi. O concentratie de romi intr-o scoald, de exemplu, este asociata
cu calculatoare, laboratoare, terenuri de sport, biblioteci mai putine si de o calitate mai scazuta,
precum si cu un numar insuficient de manuale per elev. Aceasta duce la sanse necorespunzatoare
de invatare pentru copiii romi.

36. Programul cu mediatorul scolar este promitator, dar trebuie consolidat. Tn ciuda
rolului pozitiv recunoscut al mediatorilor scolari romi, programele cu mediatori acopera doar
partial comunitatile rome. S-ar putea Tmbunatati capacitatea existenta prin crearea de stimulente
corespunzitoare. Studiul realizat de Agentia , Impreund” arati ci peste jumitate (55%) din
scolile incluse in studiu nu dispun de un mediator scolar, inclusiv scolile in care peste 50% din
elevi sunt Romi.” Intre 2003 si 2013, prin diverse programe, in Romania au fost instruiti 1.001
mediatori scolari in total: din acestia, numirul mediatorilor activi in prezent este de circa 400,
sugerand cd existd loc de mai bine la nivelul valorificdrii capacitatii existente. Unii primari locali
au realocat resursele programului mediatorului scolar altor domenii; in alte cazuri, mediatorii
comunitari au renuntat din cauza salariilor neatractive. In plus, este imperios necesara o mai buni
reglementare a rolului mediatorilor romi. De exemplu, mediatorii sunt adesea ignorati si li se
aloci sarcini administrative sau de curitenie. In alte cazuri, sunt alocati si le predea copiilor romi
n locul profesorilor titulari, in timp ce profesorii titulari le predau doar ne-romilor.

37. Solutionarea problemei privind calitatea necorespunzitoare a serviciilor de baza
pentru romi necesita investitii pentru a consolida capacitatea furnizorilor de servicii de a
presta aceste servicii. Cateva initiative existente de formare si de sensibilizare a furnizorilor de
servicii promit deja sd fie eficace. Un astfel de program avizeaza primarii in legatura cu
provocdrile cu care se confruntd de obicei familiile rome. ONG-urile locale considera cd acest
program are rezultate foarte bune. In plus, majorarea bugetelor locale pentru scolile sub-dotate si
pentru mediatorii comunitari reprezintd o sansd importantd. Dar potentialul se va atinge doar
daca sunt introduse mecanisme corespunzitoare de monitorizare a cheltuielilor, astfel Tncat
bugetele alocate chiar sd imbunatiteasca nivelul de calitate al scolilor si sa le permitd
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mediatorilor romi sa presteze servicii mai bune si mai numeroase. Mai mult, sinergiile din randul
diferitelor activitati de mediere (educatie, sanatate, ocupare) pot fi analizate in functie de
succesul exemplelor locale sau internationale, astfel incat mediatorii sa poata consolida legaturile
dintre comunitati si servicii sau facilitati prin rolul lor de punte de legatura.

3.3 CADRUL INSTITUTIONAL PENTRU INCLUZIUNEA ROMILOR

38. Planificarea si implementarea eficace a interventiilor privind incluziunea romilor in
Rominia au fost afectate de lipsa mandatelor si raspunderilor clare. Dacd institutiile
responsabile cu solutionarea incluziunii romilor nu au mandate clare, inclusiv mecanisme de
stimulare pentru a implementa aceste mandate, este greu sd le tragi la raspundere si sa depui
eforturi concentrate pentru a implementa actiuni prioritate intr-un mod integrat. Situatia se
complicd si mai mult cand mandatul si raspunderea nu coincid pe deplin. De exemplu,
implementarea Strategiei Nationale pentru Incluziunea Romilor (SNIR) nu beneficiaza de un
cadru institutional si juridic consecvent. Unele masuri propuse in aceasta strategie nu intra sub
incidenta mandatului juridic al autoritatilor locale, afectand semnificativ implementarea. La nivel
national, nici Agentia Nationald pentru Romi, responsabild de coordonarea implementarii SNIR,
nici Grupul de Lucru Interministerial, care se ocupa de coordonarea si implementarea politicilor
publice pentru romi, nu detin prerogative legale suficiente pentru a trage la raspundere institutiile
responsabile de implementarea SNIR. Aplicabilitatea si complexitatea interventiilor necesare la
implementarea SNIR necesitd acordarea unui grad sporit de atentie la cele mai inalte niveluri.
Institutiile responsabile trebuie sd comunice intre ele, sa aiba proceduri decizionale clare si
transparente §i sa coreleze bugetele cu strategiile, pe baza unui set clar de prioritati. Mai mult,
existd o sansd vitala de a implementa un cadru detaliat de monitorizare care s le permita
institutiilor responsabile sd urmareasca evolufia si sd Tmbunatateascd interventiile in mod
corespunzator.

39.  Masurile de politici publice propuse in SNIR nu sunt mereu fundamentate
corespunziator. Dezvoltarea autoritdtii decizionale la nivel local nu a fost 1nsotitd de
descentralizarea corespunzitoare a bugetului. in plus, reducerile bugetare impuse de la nivel
central asupra bugetelor locale au afectat semnificativ autonomia guvernelor locale, dat fiind ca
bugetele locale au scizut substantial. In aceste limitiri bugetare si cu acest nivel de
impredictibilitate, strategiile de dezvoltare locald, inclusiv SNIR, au devenit mult mai putin
importante in practicd. Conform unui raport de monitorizare a societdtii civile privind
implementarea Strategiei Nationale pentru Integrarea Romilor,% sunt incluse in strategie si
anumite masuri de politici publice care nu sunt foarte bine armonizate cu obiectivele SNIR.
Exista riscul ca aceste masuri sd impovareze autoritatile locale fara a avea impact asupra romilor
sau sa duca la eforturi si cheltuieli care nu duc la incluziunea romilor.

40. Adesea, romii nu sunt luati in calcul in mod explicit in cadrul programelor de
incluziune sociald.® Tn prezent, politicile, programele si investitiile sociale specifice se
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concentreaza adesea pe grupuri de populatie dezavantajate, dar fara metodologii specifice pentru
a masura dezavantajele. Desi acestea nu trebuie sa se concentreze intotdeauna exclusiv pe romi,
absenta criteriilor specifice pentru identificarea grupurilor {inta si lipsa unei metodologii clare
prin care sd se masoare aceste criterii ingreuneaza crearea de programe sociale specifice la nivel
local. Strategia pentru Incluziunea Romilor se concentreaza in mod explicit pe romi, dar nu sunt
colectate in mod sistematic datele despre etnia beneficiarului programului pentru a le monitoriza
evolutia. Informatiile despre apartenenta etnicd ar permite o urmdrire mai bund a evolutiei
impacturilor sociale pentru romi si comunitatile ne-rome si ar permite o analizd mult mai
profunda a cauzelor saraciei.

41. Capacitatea insuficienta a comunitatilor locale de a crea si de a implementa proiecte,
in contextul unui sprijin necorespunzitor acordat de la nivel central, afecteazd sansa
multor comunititi dezavantajate de a beneficia de fondurile UE.” Fondurile structurale UE,
Fondul de Coeziune si Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala nu ajung la
comunitatile marginalizate de romi in mod adecvat. Si rata generala de absorbtie a fondurilor
structurale si a fondurilor de coeziune ale UE in timpul perioadei 2007-2013 a fost scazutd in
Romania. Acest lucru a fost provocat de cativa factori-cheie: (a) lipsa unei armonizari intre
legislatia care reglementeazd implementarea instrumentelor structurale si alte acte legislative
nationale relevante; (b) proceduri administrative complexe; (c) lipsa capacitatii administrative
atat la nivelul autoritatilor de management cat si in randul beneficiarilor; (d) nivelul scazut de
raspundere al autoritatilor locale manifestat in procesul de solutionare a problemelor cu care se
confruntd romii si alte comunitati dezavantajate; (e) lipsa capacitatii de co-finantare a
autoritatilor locale; si (f) repartizarea incertd a sarcinilor in randul ministerelor si al altor entitati
publice de la nivel national.

42. Consultarile limitate privind politicile publice privitoare la incluziunea sociala a
romilor la nivel local compromit relevanta si sustenabilitatea masurilor de implementare.
Din aceastd cauza, nu se poate valorifica oportunitatea de a se asigura ca masurile pentru
rezolvarea incluziunii romilor reflectd cel mai bine nevoile si sansele locale. In plus, constatirile
studiului calitativ pentru prezentul raport sugereaza ca atitudinile discriminatorii ale anumitor
reprezentanti fata de romi afecteaza evolutia spre o participare adevaratd a romilor in crearea i
implementarea programelor de incluziune care Ti privesc.

43. Capacitatea disponibila la nivel local pentru a dezvolta si a implementa proiecte
integrate este un factor-cheie pentru imbunititirea conditiilor de viati ale romilor.
Conditiile precare de viata ale romilor din Roméania se manifesta n mai multe feluri, in functie
de contextul comunitatii, si necesitd o gama la fel de diversificata de interventii. De exemplu, pur
si simplu acordarea de locuinte sociale, desi deosebit de costisitoare, nu aduce mereu o
imbunitatire semnificativd a conditiilor de viatd ale romilor. In anumite cazuri, modernizarea
serviciilor specifice (ex., apa, electricitate, transport) sau imbundtitirea accesului la sanatate,
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educatie si sanse de angajare constituie o solutie mult mai eficientd, atat din punct de vedere
social, cat si economic, decat aducerea oamenilor in case noi. Mai mult, aceste interventii trebuie
sa fie corelate cu masuri de abordare a riscurilor privind sustenabilitatea. Un risc dominant il
constituie suportabilitatea: asigurarea capacitatii continue a cetatenilor romi de a plati chirie,
imprumuturi sau utilitdti ar putea implica si interventii care sa 1i ajute sa-si gaseasca locuri de
munca sau sd-si creasca veniturile. Astfel de interventii integrate se dezvolta si se implementeaza
cel mai bine la nivel local, deoarece creste nivelul de asumare si de sustenabilitate al proiectelor
prin identificarea prioritatilor factorilor interesati si a capacitatii acestora de a folosi, de a pastra
si de a mentine serviciilor in stare functionald. De asemenea, contribuie si la incluziunea sociala
a acestora prin insuflarea unui sentiment de putere. Participarea comunitatilor ne-rome este de
asemenea esentiald pentru evitarea stigmatizarii romilor, pentru a sustine interactiunea si
cooperare dintre romi si Ne-romi in baza unor interese comune §i pentru a obtine sprijinul ne-
romilor pentru proiecte.

44.  Pe scurt, politicile eficace pentru incluziunea romilor depind de un nivel clar de
raspundere, de alocarea unui buget corespunzator, de interventii specifice eficace, de
participarea romilor si de o capacitate crescuta a autoritatilor locale de a gestiona proiecte.
Aceste eforturi pot fi insotite de un sistem detaliat de monitorizare si evaluare, care sa le permita
autoritatilor sa urmareasca evolutia si sa tragd la raspundere factorii interesati raspunzatori. O
evaluare riguroasa a impactului s-ar putea aplica si in cazul anumitor programe strategice-cheie
de invatare, de diseminare si de replicare a interventiilor care s-au dovedit a fi eficiente.
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4 INTERVENTII PRIORITARE SI MASURI DE POLITICI PUBLICE

Pentru a inregistra progrese in legatura cu incluziunea romilor, este nevoie de un pachet
integrat de interventii §i investitii specifice. Acestea ar trebui sa se concentreze pe imbunatatirea
sanselor generatiilor urmatoare de romi si ale familiilor lor de dezvoltare a competentelor
(inclusiv in domeniul sanatatii si educatiei), a sanselor de castig si a serviciilor de baza si a
conditiilor de locuit. Studiul sugereaza si masuri de politici publice implementate pentru a
consolida raspunderea §i pentru a asigura implementarea eficace a acestor interventii.

4.1 O ABORDARE INTEGRATA PENTRU INCLUZIUNEA ROMILOR

45. intreruperea ciclului intergenerational privind excluziunea romilor necesiti
interventii pentru a rezolva factorii numerosi care provoaca inegalitate. Aceasta se refera la
abordarea obstacolelor pe care le intampind copiii romi, in special cele privind educatia si
dezvoltarea abilitatilor proprii; conditiile de viata si accesul la sandtate, apa, salubritate; si, nu in
cele din urma, locurile de munca pentru parin{i si venitul familiei. Drept urmare, acest studiu
recomanda trei interventii specifice: (a) eliminarea diferentei privind dezvoltarea timpurie prin
investitii specifice in sanatate, alimentatie si educatie; (b) realizarea de investitii in dezvoltarea
competentelor si angajabilitatii tineretului si a tinerilor adulti romi pentru a le facilita insertia pe
piata muncii §i a combate saracia grava a familiilor de romi care le limiteaza in prezent accesul la
o alimentatie corespunzatoare, sanatate, educatie si locuinte, afectdnd dezvoltarea copiilor lor; si
(c) sustinerea masurilor de imbunatatire a conditiilor de locuit si accesul la infrastructura de baza
pentru a imbunatati bunastarea familiilor rome, creand in acelasi timp un mediu care sa
favorizeze dezvoltarea timpurie a copiilor. La nivelul acestor trei domenii, recomandam (d)
imbunatatirea calitdtii serviciilor sociale pentru a asigura eficacitatea tuturor interventiilor; (e)
imbunatatirea coordonarii, responsabilizarea, structurile de motivare, precum si monitorizarea si
evaluarea pentru a genera si a urmari rezultatele concrete, inclusiv la un nivel foarte nalt; si (f)
combaterea stereotipurilor negative legate de romi si realizarea de investitii in proiecte care
necesita interactiuni intre romi i Ne-romi pentru a combate problema discriminarii (Figura 4.1).

46. Problemele complexe, interconectate necesitd o abordare integrata si solutii
polivalente. Abordarile integrate creeaza sinergii si pot creste eficacitatea, eficienta si
sustenabilitatea interventiilor. Se poate obfine integrare la niveluri diferite si sub forme diferite.
Diversele interventii pot fi combinate pentru a atinge un obiectiv comun, de exemplu, prin
combinarea interventiilor de dezvoltare timpurie a copiilor cu interventii privind infrastructura de
baza in vederea cresterii impactului educational. O interventie poate contine atat masuri ,,hard”
cat si masuri ,,50ft”, de exemplu combinand infrastructura sociala propriu-zisa cu instruirea
furnizorilor de servicii care exploateaza respectiva infrastructura. O interventie poate combina
mai multe masuri pentru a aborda atat impedimentele la nivel de ofertad (ex., lipsa furnizorilor de
servicii medicale), cat si provocdrile la nivel de cerere (ex., lipsa informarii) in vederea atingerii
impactului scontat. In final, se pot folosi resurse comune pentru a implementa interventii sau
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activitati multiple: de exemplu, acelasi mediator comunitar poate ajuta romii sa acceseze mai
multe servicii sociale, functionand 1n acelasi timp si ca o punte de legatura intre comunitatile
rome, reprezentantii publici §i comunitatile ne-rome, compensand lipsa de comunicare si
favorizand o constientizare si o intelegere reciproce.

47. Este important ca interventiile sd abordeze provocirile legate atiat de oferta, cat si
de cerere. Multe comunitati rome sunt deosebit de sarace si asigurarea unei infrastructuri sau a
unor servicii noi nu implicad automat si utilizarea acestora. Trebuie evaluate si indepartate
obstacolele privind cererea, de exemplu obstacolele aferente nivelului scazut de constientizare
din randul utilizatorilor, mijloacele financiare, capacitatea limitata, costurile aferente sanselor de
dezvoltare, normele sociale si riscurile (siguranta, demnitatea, reputatia etc.). Chiar daca un
serviciu este disponibil, oamenii nu il vor folosi daca nu-i cunosc beneficiile sau daca este prea
scump. Mai mult decat atat, chiar si daca un serviciu se ofera gratuit, oamenii pot decide sa nu il
foloseasca in cazul 1n care ,,costul tranzactiei” sau ,,costul de oportunitate” respective sunt
considerate prea ridicate: de exemplu, utilizarea serviciului poate implica anumite costuri de
transport sau salarii pierdute Tn timpul Tn care nu se lucrecaza. Teama de a fi tratat
necorespunzator sau de a fi umilit de furnizorii de servicii publice, cum sunt profesorii si
furnizori de servicii medicale, pot descuraja intentia de a accesa un serviciu.

FIGURA 4.1. INTRERUPEREA CICLULUI DE EXCLUZIUNE INTERGENERATIONAL PRIN
INTERVENTII SPECIFICE SI MASURI DE POLITICI PUBLICE
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4.2 INTERVENTII SPECIFICE INTREPRINSE PENTRU A OFERI SANSE
EGALE ROMILOR

4.2.1 INTERVENTIA 1: INVESTITII IN ELIMINAREA DIFERENTELOR DE
DEZVOLTARE TIMPURIE A COPIILOR

54, Politicile privind dezvoltarea aptitudinilor ar trebui sa fie o prioritate pentru
incluziunea romilor. Imbunatitirea educatiei si a competentelor este esentiald pentru
imbunatatirea perspectivelor generatiei urmatoare pe piata muncii, precum si pentru atenuarea
diferentelor de angajare cu care se confruntd generafia actuald de adulfi romi. Investitiile in
interventii de calitate pentru dezvoltarea timpurie a copiilor in comunitatile de romi ar putea
implica imbunatatirea infrastructurii scolare; colaborarea cu pdrintii si stimularea participarii;
combaterea parasirii scolare prin cresterea medierii in scoli si transformarea scolilor Tn medii mai
prietenoase pentru toti elevii; si Tmbunatatirea calitatii scolilor cu un procent ridicat de elevi romi
prin instruirea si motivarea profesorilor §i prin alocarea bugetelor corespunzitoare. Aceste
masuri vor contribui la eliminarea decalajelor la nivel de competente pe termen lung.

55. Date fiind consecintele deosebit de favorabile ale dezvoltarii timpurii a copiilor si
decalajul foarte mare care exista intre romi si ne-romi in Romania, practicienii ar trebui:

e Saiain calcul initiative care motiveaza familiile sd mearga la controale medicale regulate,
gratuite, In centre apropiate de comunitatile in care traiesc. Aceasta masura ar trebui sa
includa actiuni pentru cresterea nivelului de constientizare a importantei acestor controale
medicale si sa informeze familiile despre cum pot accesa serviciile medicale in mod
gratuit. Prioritatile pot include cresterea accesului la si utilizarea serviciilor de planificare
familiala si consiliere, ingrijire medicala prenatald si ingrijire medicald timpurie a
copiilor.

e Dezvoltarea si implementarea initiativelor de popularizare (campanii de outreach), cum
ar fi campanii nationale in presd, care sd se concentreze pe sandtatea mamei si copilului,
pe o dietd sdndtoasa si pe prevenirea comportamentelor riscante.

e Crearea de stimulente inovatoare care sa recompenseze direct rezultatele — cum ar fi
finalizarea programului de vaccinare pentru copiii romi — si asigurarea unor bonusuri
specifice pentru furnizorii responsabili.

e Utilizarea gradinitelor pentru a instrui pdringii in legaturd cu importanta stimularii
invatarii acasa.

e Investirea in extinderea educatiei prescolare de calitate in comunitati cu un procent mare
de romi, cu personal, resurse si curriculum corespunzatoare care acorda atentia cuvenita
dezvoltarii competentelor socio-emotionale. Exemple de astfel de programe in Europa si
in cele doua Americi includ Tools of the Mind (n.t. — Instrumentele mintii) si PATHS.

e Implicarea parintilor In parteneriate de educatie timpurie a copiilor, inclusiv sisteme
prescolare furnizate In comunitate.

e Acordarea unor stimulente financiare si eliminarea barierelor financiare care afecteaza
initiativele de educatie timpurie a copiilor. O variantd ar fi sd se introduca subventii
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anuale pentru familii, in contextul reformelor de asistentd sociald, conditionate de
prezenta la gradinite a copiilor cu varste intre 3 si 4 ani, care sa acopere taxele de
scolarizare si costurile cu alimentatia in gradinite.

CASETA 4.1. ABORDAREA UNGARIEI PRIVIND EDUCATIA TIMPURIE A COPIILOR

In Ungaria, numirul inscrierilor copiilor romi la gridiniti este mult mai ridicat decat in tarile
vecine: 49% din copiii romi din Ungaria merg la gradinita, un procent semnificativ mai ridicat
fata de cel din Romania. 86% din copii romi de 5 ani din Ungaria merg la gradinita. Conform
Bancii Mondiale, ,,noua lege a educatiei in Ungaria, adoptatd in decembrie 2011, stabileste
inscrierea obligatorie la gradinitd de la 3 ani. Varsta obligatorie de inscriere in invatamantul
primar este de 6 ani, desi copiii pot rdamane la gradinitd incd un an, pana la varsta de 7 ani.
Gradinitele din sectorul public sunt gratuite; acestea percep o compensatie pentru servicii
suplimentare neincluse n activitatile de baza, ex., mese, excursii si activitati extracuriculare.”

Invatamantul prescolar este finantat printr-o combinatie de fonduri de la bugetul de stat (ce
acoperd cam o treime din costuri), contributii ale parintilor (acoperind 10%) si subventii de la
autoritatile locale (acoperind putin peste jumdtate din total, desi aceasta parte a reprezentat o
problemd pentru municipalitatile sdrace). Taxele platite de parinti sunt reduse sau eliminate
complet pentru familiile cu venituri mici.

Primariile pot contracta furnizori privati sau pot recruta voluntari pentru a solutiona problemele
legate de capacitate. Pentru a imbunatati accesul familiilor sarace, mesele sunt acordate gratuit in
cazul in care se indeplinesc anumite criterii. Mai mult, Tn 2009 s-a introdus un program de
subventii cu anumite conditionalitdti, care incurajeaza parintii sdraci sd-si Inscrie copiii la o
varstd cat mai fragedd. Acest ,,program de subventii pentru gradinite” le acorda familiilor o
subventie bianuala de 10.000 de forinti maghiari (35 EUR) per copil cu varsta intre 3-4 ani, cu
conditia frecventarii invatdmantului prescolar.

Sursa: Banca Mondiala, Toward an Equal Start: Closing the Early Learning Gap for Roma Children in Eastern
Europe (Washington, DC: World Bank, 2012), http://go.worldbank.org/F2QMFQ7FJO.

4.2.2 INTERVENTIA 2: INVESTITII IN COMPETENTELE SI ANGAJABILITATEA
TINERILOR ROMI SI A TINERILOR DE VARSTA ADULTA

56. Politicile de angajare trebuie sa se concentreze pe imbunéititirea competentelor si
angajabilitatii romilor. Concluziile studiului indica o nevoie de programe de formare pentru
angajare specifice tinerilor si femeilor rome care sunt dezavantajati si someri. Stimulentele
acordate persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca ar trebui Tmbunatatite si legate strans
de procesul de creare a locurilor de munca. La crearea acestor politici, trebuie sa se {ind cont de
efectul transformational al angajarii persoanelor si familiilor, inclusiv efecte posibile la nivel
intergenerational: §i anume, instruirea i angajarea in randul adultilor pot contribui la impacturi
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educationale mai bune in randul copiilor. Aceste initiative le pot oferi copiilor romi un model de
urmat 1n randul paringilor lor care lucreaza. Tinand cont de rolul esential atat al competentelor
cognitive si Ne-cognitive in impactul asupra angajarii, trebuie sa se tina cont de interventiile de
mai jos.

In domeniul educatiei:

e Trebuie luate masuri mai degraba pentru a preveni parasirea scolard, decat pentru a
incerca reintegrarea tinerilor care au parasit scoala:

o Trebuie imbunatatit mediul din scoli pentru a incuraja implicarea, invatarea si
bunastarea tuturor elevilor.

o Stabilirea unui sistem de alertare timpurie in legatura cu elevii care prezinta riscul
de parasire a scolii, inclusiv activitati de consiliere si mentorat in special pentru
elevii care se confrunta cu acest risc.

e Scolile trebuie sa fie mai inclusive, sa joace un rol mai pregnant si sa fie mai deschise
catre copiii romi:

o Trebuie instruiti profesorii, astfel incat acestia sd deprinda obisnuinta unor
abordari si practici eficiente, concentrandu-se pe educatia inclusiva si pe istoria,
limba si cultura romilor.

o Adaptarea curriculei pentru a reliefa contextele culturale ale comunitatilor de
romi; ajustarea orarului astfel incat acesta sa tina cont de activitatile obignuite ale
familiilor rome; utilizarea materialelor de invatare relevante pentru nevoile
elevilor romi.

o Acordarea atentiei catre dezvoltarea abilitatilor socio-emotionale, cu activitati de
invatare care sa promoveze modele de urmat din randul comunitatilor de romi in
vederea cresterii respectului de sine a copiilor din punct de vedere etnic.

o Includerea opiniei copiilor in procesul decizional al scolii prin crearea de consilii
ale elevilor, care ar trebui sa includa si reprezentanti ai copiilor romi.

o Investitii in extinderea activitatilor de mentorat si meditatii pentru romi in scoli.

e Extinderea si imbunatatirea eficacitatii programului mediatorului scolar pentru a include
treptat toate scolile cu procent ridicat de romi.

e Imbunititirea masurilor antidiscriminatorii specifice (ex., locuri rezervate in universititi)
pentru copiii i tinerii romi. Aceste masuri ar trebui sa includa tineri vorbitori de romani
din comunitdfi rurale izolate pentru a le permite si celor mai dezavantajati sa atinga
niveluri educationale mai inalte.

e Facilitarea implicarii parintilor in educatie: de exemplu, organizarea grupurilor de sprijin
pentru parinti In comunitati rome $i crearea unor situatii Tn care parintii romi sd aiba
ocazia s participe la activitatile scolare zilnice.

e Stimularea profesorilor pentru a lucra cu elevi romi: de exemplu, posibilitatea lansarii
programului ,,Profesori pentru Romania”." Posibilitatea introducerii remuneratiei bazate
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pe performantd care sd recompenseze profesorii care imbunatatesc rezultatele elevilor
romi.

e Revizuirea curriculei pentru profesori: introducerea modulelor specifice cu scopul de a
reduce parasirea timpurie a scolii in randul grupurilor vulnerabile precum romii, bazate
pe abordari eficace.

e Investitii in transportul copiilor romi care locuiesc departe de scoli.

CASETA 4.2: CORELAREA ASISTENTEI FINANCIARE CU EDUCATIA $I
SANATATEA: TRANSFERUL CONDITIONAT AL FONDURILOR

Pot politicile sociale sd depaseasca statutul de simpla asistenta si s devina instrumente active ale
transformarii socio-economice? Initiativele din Mexic si Brazilia arata ca acest lucru este posibil.
Programul ,,.Bolsa Familia” din Brazilia, asemenea predecesorului sdu mexican, este considerat a
fi unul dintre factorii-cheie din spatele evolutiei recente semnificative a tarii in vederea reducerii
sardciei si inegalitdfii. Programul acopera 11 milioane de familii, adicd o buna parte din populatia
cu venituri mici a tarii. Programul le acorda acestor familii subventii lunare cu conditia prezentei
cu regularitate la scoald a copiilor si a prezentarii la controale medicale regulate. Familiile sarace
cu copii primesc In medie 70 de reais (circa 35 USD) prin viramente directe. Conform Bancii
Mondiale, ,,Desi destul de modest din punctul de vedere al resurselor, comparativ cu alte
programe sociale braziliene, ca de exemplu asigurarile sociale, programul ,,Bolsa Familia" poate
avea cel mai mare impact asupra vietilor a milioane de brazilieni cu venituri mici.”

S-au implementat programe similare si in alte tari din America Latina. Chiar si orasul New York
a anuntat recent programul sau de transfer conditional de fonduri ,,Opportunity NYC”, modelat
dupa ,,Bolsa Familia” si programul mexican echivalent. ,,Este un exemplu de tara dezvoltata
care adopta si invata din experientele asa-numitelor economii emergente.”

Sursa: Banca Mondiald, “Bolsa Familia: Changing the Lives of Millions in Brazil,” August 27, 2007,
http://go.worldbank.org/3QI11C7B5U0.

In domeniul ocuparii locurilor de munca:

e Crearea si implementarea unui program de dezvoltare a competentelor special pentru
tineretul dezavantajat. Un astfel de program ar trebui sia combine formarea pe teme
elementare, cum ar fi de competenta cognitivd, competenta socio-emotionald (viatd) si
aptitudinile tehnice, prin stagii de practica care sa asigure corelarea formarii cu cererea
angajatorilor in materie de competente (Caseta 4.3). Programul ar trebui sa includa
consiliere si competente de cdutare a unui loc de munca (ex., capacitatea de a scrie un CV
bun, identificarea posibilelor oportunitdti de angajare, redactarea unei scrisori de intentie,
sustinerea cu succes a unui interviu), precum si serviciile mediatorilor pentru cdutarea
unui loc de munca. Acesta poate incepe cu un pilot care poate fi extins treptat in functie
de o evaluare detaliata.
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o Imbunititirea educatiei privind a doua sansi si a stagiilor de practica, inclusiv programe
de alfabetizare a adultilor, si cresterea accesului in randul romilor.

e Crearea de programe de practica, stagiatura si ocupare in functii administrative la niveluri
centrale, regionale si locale.

e Investifii in sanse pe piata muncii pentru femeile rome. Aceasta poate include extinderea
programului dedicat asistentelor medicale comunitare si instruirea femeilor care sa devina
educatoare suplinitoare.

e Cresterea investifiilor in programe de protectie sociald bazate pe testarea mijloacelor de
trai, sprijinind persoanele cele mai sdrace si sprijinind si stimuladnd trecerile catre
angajare.

e Intirirea capacititii Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci prin personal si
instruire corespunzatoare a acestuia, cresterea nivelului de constientizare si de incredere
in randul beneficiarilor posibili si alocarea unui buget mai mare pentru programele pentru
piata activd a muncii pentru populatii vulnerabile, inclusiv romi.

e In contextul reformelor actuale din domeniul asistentei sociale, eliminarea discriminarii
familiilor numeroase in cadrul programelor de asistentd sociald pentru a ajuta la
reducerea sariciei in randul tuturor familiilor numeroase, inclusiv a familiilor romilor. In
acelasi timp, eliminarea unor posibili factori care 1i descurajeaza pe cei aflati in cautarea
unui loc de munca, prin reducerea impozitului marginal pe venit si prin promovarea unor
programe cu formule de calcul bazate pe testarea mijloacelor. Aceastd masura poate fi
insotita de programe complementare pentru piata activa a muncii §i de servicii
ortopedagogice pentru adultii care pot lucra, dar care nu sunt angajati, sau programe
desfasurate in domeniul educatiei si formarii.

CASETA 4.3: DEZVOLTAREA COMPETENTELOR IN RANDUL TINERILOR
DEZAVANTAJATI: EXEMPLE DE SUCCES DIN AMERICA LATINA

Exista numeroase programe in lume care au corelat cu succes tinerii dezavantajati cu crearea de
locuri de munca. Toate aceste programe au doud caracteristici fundamentale: (a) oferd o
interventie integratd, abordand provocari multiple cu care se confrunta tinerii care 1si cautd un
loc de munca si (b) implica factorii interesati din sectorul privat. Unele folosesc abordarea
Htraining plus”: instruire tehnica si/sau pentru competente pentru viatd urmatd de practica in
sectorul privat si asistentd n gasirea unui loc de munca.

Programul ,,Jévenes” din America Latind, inceput in 1991, a oferit un model de interventie
Cuprinzatoare pentru a Tmbunatati angajabilitatea tinerilor. Implementat in mai multe tari sub
forme usor diferite, modelul se concentreaza pe tinerii dezavantajati, fard competente, cu varste
cuprinse intre 16 si 29 de ani, oferindu-le formare profesionala si foarte multe servicii de sprijin.
Formarea teoretica este completata cu experienta efectivd in munca dobanditd prin practica in
sectorul privat. Furnizorii concureazd pentru sansa de a oferi formare, mentinand preturile
scazute, iar furnizorii de formare selectati trebuie sd armonizeze cursurile cu practica, asigurand
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o relevanta in acest sens. Se acorda o atentie deosebitd dezvoltarii ,,competentelor personale si
sociale”, precum o buna etica a muncii §i comportament corespunzator in timpul unui interviu de
angajare. Pachetul este completat prin consiliere si informatii despre cautarea unui loc de munca.
Angajatorii primesc subventii pentru salarii, iar beneficiarii primesc alocatii zilnice pentru a le
incuraja participarea.

Un program similar din Republica Dominicana include o componentd importantd de competente
personale si sociale care, conform dovezilor recente, imbundtateste angajabilitatea participantilor.
Prin evaluarea riguroasd a impactului, se constatd ca - la putin mai mult de un an de la
participarea la cursuri - participantii au dat dovada de imbunatatiri semnificative la nivelul
spiritului de conducere, al comportamentului in situatii conflictuale, al increderii de sine si al
organizarii personale. Mai mult, s-a constatat un impact pozitiv asupra ratelor de ocupare a
locurilor de munca, in special in randul femeilor. Participarea la program a fost asociata cu
scaderea numarului de adolescente insarcinate in cadrul grupului beneficiar.

9 A
1

In legitura cu programul , Jovenes” in general, intr-un document al Bancii Mondiale se arita ci
,»al existat mai multe estimdri ale costurilor, comparativ cu beneficiile. Dovezile recente din
Peru aratd ca efectele pozitive privind veniturile trebuie s se manifeste cel pufin 7 ani pentru ca
,»PROJoven” sd genereze un castig net pozitiv. O versiune longitudinald recentd a scorului de
propensitate pentru ,,PROJoven” a ardtat o ratd internd pozitiva a rentabilitatii, semnificativ peste
4 procente. In Republica Dominicani, investitiile in formare sunt recuperate dupi 2 ani.”

Surse: P. Ibarraran, et al. Life Skills, Employability and Training for Disadvantaged Youth: Evidence from a
Randomized Evaluation Design, Discussion Paper 6617 (Bonn: IZA, 2012); O. Puerto, Interventions to Support
Young Workers in Latin America and the Caribbean: Regional Report for the Youth Employment Inventory
(Washington, DC: World Bank, 2007), http://www.youth-employment-inventory.org/downloads/3.pdf; World Bank,
Stepping Up Skills for More Jobs and Higher Productivity (Washington, DC: World Bank, 2010); World Bank,
Resilience, Equity, and Opportunity: The World Bank 2012-2022 Social Protection and Labor Strategy
(Washington, DC: World Bank, 2012).

4.2.3 INTERVENTIA 3: INVESTITII IN IMBUNATATIREA CONDITIILOR DE LOCUIT SI
A ACCESULUI LA INFRASTRUCTURA DE BAZA

57. Nevoile privind locuintele si infrastructura trebuie abordate prin interventii
personalizate, integrate la nivel local, de naturia sa poata combina investitiile fizice cu
maisuri sociale pentru a creste impacturile si sustenabilitatea. Acestea ar putea fi realizate
impreuna cu alte interventii recomandate in prezentul raport. De exemplu :

e Extinderea si modernizarea infrastructurii (apa, canalizare, electricitate, scoli, clinici,
drumuri de acces).

e Cresterea calitatii si gradului de acoperire a serviciilor sociale (ingrijire medicala,
colectarea deseurilor, politie de proximitate, activitafi pentru tineri, mentorat, consiliere,
activitati recreationale).

e Extinderea serviciilor de transport.
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o Imbunititirea spatiului comunitar (iluminare stradala, parcuri).

e Inlesnirea inregistrarii proprietatii si simplificarea procedurii de emitere a documentelor
de stare civild, cum sunt documente de identitate si actele de proprietate. Acest aspect
este important pentru a le facilita romilor, in special celor care locuiesc in asezari
informale, accesul la servicii de baza si dreptul la Imprumuturi si titluri de proprietate. De
exemplu, cand un titlu de proprietate asupra unui teren nu se poate emite pentru detinerea
informala a unui teren, autoritatea locala poate emite un certificat de posesie conform
Legii Nr. 7/1996, cu modificarile ulterioare, care permite inregistrarea posesiei. Pentru
romii care traiesc in zone geografice indepartate, Serviciul Public Comunitar de Evidenta
a Persoanelor ar putea facilita pregdtirea documentelor de identitate necesare.

e Explorarea potentialului de acordare de finantare pentru locuinte. Optiunile includ (a)
fmprumuturi mici ipotecare pentru locuinte pentru persoanele eligibile si care isi pot
permite locuinte la nivelul valorii pietei si (b) imprumuturi pentru construirea sau
extinderea unei case sau pentru infiinfarea unei afaceri (magazin, atelier). Se pot crea
mecanisme pentru a evalua bonitatea lucratorilor din sectorul informal; astfel de metode
diferda semnificativ de cele ale sistemului bancar oficial, dar au avut succes in alte zone
ale lumii. O alta optiune ar fi crearea unui fond de garantare pentru a stimula bancile si
institutiile financiare nebancare care sunt reticente in a acorda Tmprumuturi si nu doresc
sa-si asume astfel de riscuri.

58. Trebuie implicate comunititile in crearea si implementarea interventiilor. Pentru a
sustine administrarea i implementarea interventiilor prin comunitati, se pot organiza cursuri
pentru membrii comunitatii, precum luarea de decizii in mod participativ, contabilitate si
cunostinte financiare de bazi. In plus, implicarea populatiilor locale in modernizarea
infrastructurii ar putea creste si nivelul de asumare, crearea sanselor de angajare si dezvoltarea de
competente. Este important sd se asigure ca Tmbunatatirile aduse infrastructurii locale si
conditiilor de locuit nu duc la o concentrare sau izolare si segregare fizica si mai mare a
grupurilor marginalizate."

CASETA 4.4: INTERVENTII URBANE INTEGRATE: UN EXEMPLU DIN CARTIERUL
MAGDOLNA, UNGARIA

Cartierul Magdolna este de mult timp una dintre cele mai aglomerate si dezavantajate zone din
Budapesta. In 2007, circa 40% din 5.500 de apartamente nu dispuneau de toalete, bai sau
instalatii de alimentare cu apa potabild. La un moment dat, se estima ca circa 60% din populatie
era inactiva din punct de vedere economic. Siguranta publicului reprezenta si ea o problema
majora. Circa 30% din populatie sunt romi.

Tncepand cu 2005, s-au implementat mai multe masuri pentru a imbuniatiti mediul de viata al
cartierului. Masurile au fost introduse in trei etape, finantate din mai multe surse, inclusiv
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Primaria Municipiului Budapesta si Fondul European de Dezvoltare Regionala (co-finantat de la
bugetul de stat). O inovatie-cheie a constat mai degraba in accentul pus peimbunatatirea
conditiilor de viata ale populatiei din cartier, decat doar pe restructurarea fizica a cartierului.
Acest lucru a fost important, deoarece neconcentrarea pe cetateni ar fi dus la gentrificare,
impingand rezidentii initiali in afara cartierului si crescand si mai mult nivelul de marginalizare a
acestora.

Interventiile au inclus, printre altele, si activitatile de mai jos:

e Renovarea fondului locativ.
e Construirea unui centru comunitar si reabilitarea pietei principale
e Organizarea unor activitdfi in cadrul centrului comunitar, inclusiv cluburi de cautare a
unui loc de munca, cluburi pentru femei, formare in domeniul tehnologiei informatiei si
accesului la internet, targuri si expozitii de locuri de munca, tabere de vara pentru copii,
sesiuni de terapie de familie i programe pentru copiii talentati.
e Programe speciale pentru tineri oferite de asistentii sociali in teren.
e Activitati extra-scolare, formarea profesorilor, modificari ale curriculei
e Formare profesionald creatd pentru familii monoparentale (pentru mame).
e Prevenirea infractionalitatii si activitati de siguranta publica.
e Programe de prevenire a utilizarii drogurilor
Populatia locald a participat la crearea si implementarea masurilor de interventie, ceea ce a
imbunatatit eficacitatea acestora si a contribuit si la cresterea nivelului de coeziune intre membrii
comunitatii.

Sursa: Rév8, http://rev8.hu/english/.

4.2.4 INTERVENTIA 4: INVESTITII IN CRESTEREA CAPACITATII FURNIZORILOR DE
SERVICII PUBLICE

e Asigurarea unui mandat bine intemeiat pentru mediatorii scolari §i sanitari, astfel Incat
acestia sa-si poatd desfasura activitatile in sistemele scolare si de Ingrijire medicala.

e Utilizarea activa a cunostintelor si informatiilor obtinute din mediere in dezvoltarea de
politici si programe generale, de exemplu acordandu-le mediatorilor romi un rol
consultativ oficial n crearea de politici.

e Dezvoltarea si introducerea modulelor de competente culturale in cadrul curriculei
obligatorii pentru formarea initiala §i continud a reprezentantilor publici (profesori,
furnizori de servicii medicale, politie, mediatori, primarti).

e Introducerea unei functii de ,,avocat al poporului” tert pentru monitorizarea respectarii
principiilor de nediscriminare de catre furnizorii de servicii publice (ex., in sistemul
medical, programe de asistentd sociald si scoli). In cazul neconformirii, este necesari
organizarea unor noi cursuri de formare pentru furnizori prin modulele de competente
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culturale mentionate mai sus, existand si posibilitatea utilizarii masurilor disciplinare,
cum ar fi amenzile.

4.2.5 INTERVENTIA 5: COMBATEREA STEREOTIPURILOR NEGATIVE DESPRE ROMI
SIPROMOVAREA INTELEGERII RECIPROCE INTRE ROMI SI NE-ROMI

e Introducerea unui mecanism de supraveghere pentru a depista si a reduce continutul de
presa care perpetueaza stereotipurile negative despre romi. Acest mecanism ar putea
functiona in mod similar celor care monitorizeaza in prezent blasfemia si cruzimea in
mass-media.

e Investitii in proiecte care necesitd interactiune si colaborare intre romi si ne-romi si
genereaza beneficii pentru ambele grupuri. Astfel de proiecte ar putea creste intelegerea
si respectul reciproc, reducand o sursa-cheie a discriminarii.

e Lansarea de campanii nationale intense pentru a face discriminarea inacceptabila din
punct de vedere social in Roméania. Modelele de urmat si liderii de opinie ar putea fi
implicati In campanii de transmitere a unor mesaje puternice care sd condamne
discriminarea ca fiind un comportament gresit si rusinos pe care societatea nu trebuie sa il
tolereze.

e Consolidarea legii de combatere a discriminarii Intr-un mod mai eficace si consecvent,
prin modificarea legii si a cadrului institutional al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii (CNCD). Legea si cadrul institutional trebuie sa clarifice
modul in care vor fi sanctionate cazurile de discriminare, modalitatea de popularizare a
legii si cresterea resurselor si a capacitdtiic CNCD de aplicare a legislatiei in mod
consecvent. Astfel de modificari, printr-o mai buna claritate si o consecventd sporitd a
modului in care este aplicata legislatia de combatere a discriminarii, ar trebui sa amplifice

e Aceastd masurd ar promova, la randul sdu, o culturd a tolerantei zero in legatura cu
discriminarea.

38



4.3 MASURI DE POLITICI PUBLICE PENTRU CRESTEREA GRADULUI DE
RESPONSABILIZARE SI PENTRU ASIGURAREA CAPACITATII DE
IMPLEMENTARE

59. Existenta unor mecanisme institutionale bine coordonate constituie o conditie
esentialda pentru dezvoltarea politicilor eficace, pentru implementarea interventiilor
prioritare si pentru abordarea decalajelor la nivel de servicii. Pentru a extinde mecanismele
institutionale pentru furnizarea in mod eficient a serviciilor locale si pentru valorificarea
instrumentelor UE, este nevoie de o clarificare a responsabilitatilor institutionale printr-0
legislatie uniforma si prin aranjamente clare de lucru. S-ar putea adopta o lege-cadru pentru a
clarifica relatiile functionale dintre diferitele structuri, precum si sursele bugetare. Sprijinirea si
consolidarea capacitatilor autoritatilor locale sunt esentiale pentru accesarea fondurilor UE.
Parteneriatele cu comunitatile rome ar putea fi consolidate prin formularea unei metodologii de
consultare a romilor la nivel local, fiind nevoie in acelasi timp si de colectarea feedback-ului din
partea factorilor interesati prin platforme online. Comunitatile dezavantajate ar putea fi abordate
mai eficient prin identificarea acestora la nivel sub-regional si local. In plus, s-a putea creste
nivelul de accesare a fondurilor UE de catre comunitatile locale prin simplificarea procedurilor si
reducerea poverii administrative a acestor comunitati."

43.1 MASURA DE POLITICI 1. CLARIFICAREA RESPONSABILITATILOR
INSTITUTIONALE

e Crearea unei legi cadru care sd asigure uniformitatea legislatiei relevante si sd descrie
competentele si responsabilitatile agentiilor-cheie pentru incluziunea romilor (ex.,
Agentia Nationalad pentru Romi, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii).

e Crearea instrumentelor de lucru care clarificd modul in care vor lucra impreuna diferitii
factori implicati, inclusiv stimulente clare pentru a respecta aceste instrumente de lucru si
a genera rezultate.

4.3.2 MASURA DE POLITICI 2: CONSOLIDAREA LEGATURII DINTRE STRATEGIE SI
BUGET

e Stabilirea unei estimari bugetare pentru implementarea SNIR. Este important ca SNIR sa
clarifice, pentru fiecare din obiectivele sale, care sunt rezultatele finale necesare pentru a
atinge obiectivul, ce activitati ar trebui implementate pentru a ajunge la aceste rezultate,
ce finantare este necesard pentru a realiza aceste activitdti si care ar trebui sa fie sursa
acestei finantari (inclusiv prin fonduri UE). Aceasta ar putea fi generalizata sau transpusa
in strategii sectoriale si planuri de actiune clare care sa identifice ceea ce ar trebui s
livreze fiecare minister si momentul momentul in care o face, ce finantare este necesara
in acest scop si prin ce linii bugetare se va pune la dispozitie finantarea respectiva.
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4.3.3 MASURA DE POLITICI 3: IMBUNATATIREA INVESTITIILOR SPECIFICE IN

COMUNITATI DEZAVANTAJATE

Crearea unui act normativ — o lege a comunitatilor sarace — care sa specifice metodologia
pentru identificarea comunitatilor marginalizate. Metodologia ar putea aplica tehnicile de
estimare pe zone mici folosite pentru identificarea specificad a zonelor geografice, care
sunt identificate pe harti ale sardciei create de Banca Mondiala. La nivel de cartier,
aceasta identificare specifica s-ar putea baza pe har{i ale oraselor care traseaza pozitia
geograficd a comunitatilor marginalizate folosind datele din recensdmant care au fost
verificate la nivel local, o tehnicd dezvoltatd de Ministerul Dezvoltarii Regionale in
colaborare cu Banca Mondiala. Identificarea comunitatilor dezavantajate si neajunsurile
specifice ale acestora la nivel de cartier ar putea juca un rol esential in dezvoltarea
proiectelor prin abordarea Dezvoltarii Locale Conduse de Comunitate (DLCC) ce va fi
introdusa in perioada de programare a fondurilor UE 2014-2020.

Lansarea apelurilor de propuneri specifice pentru programe integrate care vizeaza
comunitatile dezavantajate.

4.3.4 MASURA DE POLITICI 4: SUSTINEREA SI CONSOLIDAREA CAPACITATILOR IN

COMUNITATILE LOCALE PENTRU A GESTIONA PROIECTE SI A ACCESA
FONDURI UE

Crearea unei unitati centrale cu experti care sd faciliteze angajamentul comunitatii si
planificarea proiectelor, in special ajutdnd comunitdtile sa depuna aplicatii pentru
Fondurile Structurale UE. Aceasta unitate ar putea fi infiintatd pe structura Fondului
Roman de Dezvoltare Sociala (FRDS), care a dovedit ca detine un model institutional
functional care poate promova dezvoltarea de proiecte la nivel local si implementarea
acestora Tn comunitdfi marginalizate. Cunostintele FRDS despre metoda de dezvoltare
condusa de comunitate ar deveni deosebit de importante pentru implementarea abordarii
DLCC. S-ar putea lua in calcul doua variante:
Regionala (ADR) pentru a sprijini crearea proiectelor, verificarea si
implementarea Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
si programele sale co-finantate prin Fondul Social European (in masura In care se
poate, tinand cont de durata Acordului de Parteneriat). Se poate infiinta o Unitate
pentru Mobilizarea Comunitatii si Incluziune Sociala in cadrul ADR pentru a
ajuta comunitdtile locale sa dezvolte si sd implementeze propuneri de incluziune
sociald. Personalul din cadrul acestei unitdti ar putea fi format de experti FRDS
printr-o abordare de formare a formatorilor, expertii FRDS continuand sa aiba un
rol de mentorat.

.....

planificarea proiectelor si la mobilizarea directd a tuturor comunitatilor, la nivel
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national. FRDS ar putea sd infiinteze birouri regionale pentru a acorda acest

sprijin comunitatilor locale intr-un mod eficace.
Se poate acorda asistentd autoritatilor locale, organizatiilor din societatea civila si
populatiilor locale pentru a le ajuta sa-si asume rolurile corespunzatoare in procesul de
dezvoltare si implementare a proiectelor. Desi valorificarea experientei FRDS este doar o
variantd, iar unitatea centrald ar putea fi infiintata prin alte masuri, va fi nevoie 1n orice
caz de cunostinte speciale si de asistentd pentru a le permite comunitatilor locale sa
implementeze proiecte conform mecanismelor de finantare UE.

e Consolidarea metodologiei pentru consultarea romilor si crearea unui cadru general
pentru o abordare participativd. Aceasta ar putea contine indrumari cu privire la modul in
care pot fi implicati factorii interesati si comunitatile de la nivel local si in care acestia
pot participa la planificarea si implementarea proiectelor. Ar include, printre altele,
instrumente pentru realizarea analizei nevoilor si identificarea decalajelor si sanselor de
creare a unor sinergii. Participarea comunitdtii locale este esentiald pentru succesul
interventiilor, deoarece comunitatile locale stiu ce le este necesar, din ce motive, si care
sunt obstacolele, ce se poate face, ce este convenabil §i se poate mentine si ce sanse exista.
Participarea romilor la pregatirea, implementarea $i monitorizarea proiectelor ar creste
sustenabilitatea si transparenta proiectelor si ar putea contribui si la o participare activa la
viata obsteascd a romilor prin imputernicirea acestora. In acest sens, este importanti
incluziunea barbatilor, a femeilor, a varstnicilor si a tinerilor.

4.3.5 MASURA DE POLITICI 5: CONSOLIDAREA SISTEMULUI DE MONITORIZARE SI
EVALUARE

e Consolidarea capacitatii factorilor interesati locali de a strAnge si gestiona date de baza si
generale despre grupurile vulnerabile.

e Crearea unor cadre clare de rezultate pentru a monitoriza evolutia si rezultatele tuturor
programelor si proiectelor in mod comprehensiv. Este nevoie de un cadru al rezultatelor
ierarhice pentru Strategia Nationald de Incluziune a Romilor. Cadrele cu rezultate trebuie
corelate cu un plan clar de monitorizare ce include indicatori si surse de date si identifica
responsabilitatile institutionale in legatura cu colectarea datelor, analiza, raportarea si
utilizarea acestora in procesul decizional. Publicarea acestor date si a rapoartelor va
creste transparenta deciziilor si gradul de utilizare a resurselor.

e Strangerea de dovezi riguroase despre ,,ce functioneaza” si punerea imediata la dispozitie
a acestora. Se recomanda realizarea unor evaludri riguroase a impactului in anumite
domenii privind programele strategice-cheie (ex., dezvoltarea timpurie a copilului,
formarea de abilitati), inclusiv etape-pilot, pentru a afla ce programe sunt de succes si
eficiente pentru incluziunea romilor. Informatiile pot fi diseminate s§i pe Portalul
Consiliului  Europei  privind Bune Practici  pentru Incluziunea  Romilor
(http://goodpracticeroma.ppa.coe.int/en).

41


http://goodpracticeroma.ppa.coe.int/en

e Implicarea comunitatilor rome si a organizatiilor din societatea civild in monitorizarea
evolutiei si a rezultatelor programelor si proiectelor de incluziune. Comunitatile stiu
adesea cel mai bine ce se Intampla cu familiile din zona lor. O platforma online pentru
feedback din partea cetitenilor, de exemplu, le-ar putea oferi cetatenilor ocazia de a oferi
feedback despre calitatea serviciilor cu care intra in contact. Aceasta le va oferi sansa de a
trimite feedback n timp real, de ex. prin mesaje scrise. Aceste platforme pot fi combinate
cu harti online de interventii i proiecte care aratd locul si sursele de finantare. Pentru a le
acorda persoaneclor fara acces la calculatoare sau internet sansa de a oferi feedback,
platforma ar putea fi completata cu o interfatd bazata pe apeluri telefonice.

CASETA 4.5: EXEMPLE DE FUNCTIONALITATE IN EDUCATIE: ,,WHAT WORKS
CLEARINGHOUSE”

in 2002, Institutul de Stiinte ale Educatiei din cadrul Ministerului Educatiei din SUA a infiintat
What Works Clearinghouse (WWC), o ,casd de compensatie” a proiectelor functionale
(http://ies.ed.gov/ncee/wwc). Scopul era acela de a avea o sursa centralda care sa ofere dovezi
stiintifice despre impactul diferitelor initiative din invatamant. WWC analizeaza studiile privind
impactul programelor, practicilor si politicilor din educatie si identificd ceea ce functioneaza
pentru a le permite profesionistilor din educatie sa ia decizii bazate pe dovezi. De exemplu, un
specialist in educatie interesat de eficacitatea interventiilor pentru prevenirea abandonului scolar
poate vedea informatii pe scurt — un sistem de punctaj tip ,,score card” — sau pe larg de pe o
singura pagina de internet. Aceasta ,,casa de compensatie” (clearing house) analizeaza in prezent
programe dedicate unor teme cum ar fi copiii §i tinerii cu dizabilitdti; prevenirea abandonului
scolar; educatia timpurie; cursantii de limba engleza; alfabetizarea; matematica; stiinte diverse si
comportamentul elevilor.

. WHAT WORKS
T1eS BTIYSES sciences CLEARINGHOUSE™

Topics in Education | Publications & Reviews | Find What Works! Inside the WWC News & Events

Evidence for What
Works in Education

We review the research on the different
programs, products, practices, and policies in
education.

Then, by focusing on the results from high-
quality research, we try to answer the
question “What works in education?”

Our goal is to provide educators with the
information they need to make evidence-
based decisions.

B % »

P :
This practice guide provides five recommendations for improving
students’ mathematical problem solving in grades 4 through 8.

e

Q gzull{)g‘?iiitgus Q Find What Works! H((I)) What's New?
Get started with WWC products: — e e developcnt
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Impacts on Achievement and Other Outcomes,
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ANEXA A. METODOLOGIE SI SURSE DE DATE

Prezentul raport oferta recomandari de politici bazate pe dovezi. Evaluarea se bazeaza pe
trei surse principale de informare. Tn primul rand, valorifica Studiul Regional privind Situatia
Romilor (SRR) realizat in 2011 de Programul al Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD),
Banca Mondialid si Comisia Europeani (CE)." Acesta este cel mai detaliat efort de cercetare
pana in prezent de a surprinde situatia romilor din Europa Centrala si de Est. Evaluarea include si
informatii preluate din Ancheta Bugetelor de Familie (ABF) realizate Tn Romania in fiecare din
2008 pana in 2012 (Caseta A). In al doilea rand, prezentul raport se bazeaza pe informatiile
calitative colectate prin vizite in teren si interviuri cu factorii interesati, inclusiv cu reprezentanti
ai Guvernului Romaniei, reprezentanti din mediul universitar romanesc, actori din societatea
civild si reprezentanti ai comunititilor de romi. In al treilea rand, fiecare capitol subliniazi
experiente internationale relevante care pot oferi perspective si bune practici utile pentru
formularea de politici despre integrarea romilor. Multe dintre experientele avute vizavi de
integrarea comunitatilor sarace si marginalizate din alte parti oferd motive de optimism ca
integrarea romilor nu trebuie sa fie un scop indepartat pentru Romania — daca se poate rezolva
problema discriminarii impotriva romilor.

Studiul Regional privind Situatia Romilor al PNUD/ Banca Mondiald/ CE este sursa
principala de date pentru prezentul raport. Acest studiu comprehensiv reprezinta circa 89%
din populatia roma din Romania, inclusiv romii care locuiesc in cartiere mixte, separate si
segregate. Chestionarul aferent studiului a fost creat de Banca Mondiala in parteneriat cu PNUD.
A fost implementat de PNUD prin agentia de cercetare de piata IPSOS in perioada mai-iulie
2011 pe un esantion aleator de cetateni romi ce locuiesc in comunitati cu populatii concentrate de
romi din Bulgaria, Romania, Ungaria, Slovacia si Cehia. Studiul a fost finantat de Directia
Generala pentru Politici Regionale a Comisiei Europene. In fiecare tara, au fost intervievate circa
750 de familii de romi (reprezentand peste 3.500 de persoane) si aproximativ 350 de familii de
ne-romi din aceleasi cartiere sau din vecindtate. Intentia nu a fost ca esantionul sa fie
reprezentativ pentru toti romii din aceste {dri, ci s-a concentrat mai degraba pe acele comunitati
in care cota populatiei rome este egald sau mai mare decat cota nationald a populatiei rome.
Esantionarea a avut in vedere 88% din populatia roma din Bulgaria, 90% din Cehia, 78% din
Ungaria, 89% din Romania si 83% din Slovacia. Odata identificate aceste comunitati, s-a extras
un esantion aleator, iar familiile au fost selectate Th mod aleator din aceste zone.

Datele ofera estimari fiabile despre conditiile in care triieste majoritatea vasta a romilor
din Roménia si conditiile vecinilor lor ne-romi. Cu exceptia cazului in care s-a mentionat
contrariul, analiza din acest raport se bazeaza pe o comparatie a ,,romilor” cu ,,vecinii ne-romi”,
identificati in sursele studiului SRR. Comparatiile cu vecinii ne-romi ofera un cadru de referinta
esential deoarece familiile de ne-romi din esantion locuiesc Tn aceleasi orase ca si familiile de
romi §i impart astfel aceleasi piete locale de munca, aceleasi scoli si centre medicale precum si
orice alte servicii si infrastructurd comund. Drept urmare, dacd observam diferente la nivel de
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educatie, sanatate, locuinte si angajare intre romi si vecinii ne-romi, acestea trebuie sa reflecte
dezavantajele specifice cu care de confrunta romii, preferintele diferite ale romilor si ne-romilor
sau ambele.

in vederea comparatiei cu populatia generali din Romania, raportul foloseste statisticile
UE in materie de venit si conditii de locuit (EU-SILC). EU-SILC nu face o deosebire intre
romi si ne-romi, dar ofera informatii despre familiile din studiu reprezentative la nivelul
populatiei generale a Romaniei. Decalajul dintre populatia roma si populatia generald este de
obicei mai mare decat decalajul dintre romi si vecinii lor ne-romi care se confrunta cu aceleasi
conditii locale.

CASETA A: ASPECTE CE TIN DE COMPARABILITATEA DATELOR DIN STUDIUL
PRIVIND ANCHETA BUGETELOR DE FAMILIE CU CELE DIN STUDIUL REGIONAL
PRIVIND SITUATIA ROMILOR AL PNUD/BANCA MONDIALA/CE

Studiul privind Ancheta Bugetelor de Familie (ABF) s-a concentrat pe un esantion de familii
reprezentativ la nivel national realizat in fiecare an intre ianuarie si decembrie pe 30.000 de
familii sau 70.000 de persoane. Chestionarul ABF include afilierea etnica folosita pentru a
identifica persoanele rome ,,auto-declarate”. Conform ABF din 2012, 3,2% din populatia totala a
Romaniei s-a declarat a fi de etnie roma.

Studiul Regional privind Situatia Romilor (SRR) al PNUD/Banca Mondiala/CE este un studiu
detaliat despre conditiile de viata ale romilor. A fost realizat in perioada mai si iulie 2011 in sase
tari est-europene, inclusiv in Romania. Cadrul de esantionare include romi care locuiesc in
cartiere mixte, separate si segregate. In fiecare tard, au fost intervievate circa 750 de familii de
romi si 350 de familii de ne-romi din aceleasi cartiere sau din vecinatate. Esantionul este
reprezentativ pentru comunitatile in care cota populatiei rome este mai mare decét cota nationald
a populatiei rome (acoperind 89% din romii din Romania). Studiul include identificarea etniei de
catre terti.

Diferenta principald dintre familiile de romi din SRR si ABF consta in pozitia acestora. Romii
din SRR sunt intr-o zona rurala fata de romii din ABF si tind sa locuiasca in cartiere compacte in
care concentratia de familii rome este ridicatd. Romii din SRR si ABF nu diferd prea mult din
alte puncte de vedere: Familiile de romi din SRR au si mai putin acces la canalizare si bunuri
electrice (diferenta rurald), dar au acelasi nivel de acces la biciclete, telefoane, televizoare, bai,
toalete si acces mai bun la calculatoare si internet. In final, deoarece modulul privind protectia
sociala din SRR este mai putin detaliat decat in ABF, este probabil ca si accesul la protectia
sociala sa fie subestimat pentru familiile de romi din SRR.
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SRR 2011 ABF 2011
Medie | Er. st. Medie Er. st.

Localizare urbana 0,39 0,49 0,47 0,50
Dimensiunea familiei 4,64 2,52 4,16 14,2
Varsta capului familiei 45,7 14,9 45,2 14,2
Cap de familie barbat 0,74 0,44 0,78 0,42
Invatamant secundar absolvit de capul familiei 0,09 0,13

Radio 0,24 0,43 0,45 0,50
TV color 0,81 0,39 0,91 0,29
Bicicleta/Motocicleta 0,20 0,40 0,24 0,42
Calculator 0,16 0,36 0,08 0,27
Conexiune la internet 0,09 0,29 0,06 0,23
Telefon (mobil/fix) 0,65 0,48 0,67 0,47
Masina de spalat 0,33 0,47 0,44 0,50
Numar de camere 2,39 1,26 2,24 1,04
Suprafata locuintei (mp) 48,7 450 36,0 19,3
Racordare la canalizare 0,19 0,39 0,41 0,49
Baie Tn curte 0,18 0,38 0,17 0,38
Toaleta in casa 0,18 0,39 0,18 0,38
Conexiune la internet 0,84 0,37 0,95 0,23

! Dati fiind probabilitatea ca doar foarte putini dintre romi sd-si declare apartenenta etnica in cadrul recensamantului
national, se raportaza in comun un set alternativ de estimari ale expertilor. Conform Strategiei Guvernului Roméaniei
pentru Incluziunea Cetatenilor ce Apartin Minoritatilor Rome 2012-2020, estimarile variaza intre 535.140
(Recensamantul national din 2002), 730.000-970.000 (Studiul Guvernului Romaniei/Bancii Mondiale, ,Harta
Sociala a Comunitatilor Rome”, 2005 ) si 1.850.000 (Comisia Europeana, Cadru UE pentru Strategiile Nationale de
Integrare a Romilor pana in 2020, bazat pe date de la Consiliul Europei).

2 Banca Mondiala, Incluziunea romilor: o oportunitate economica pentru Bulgaria, Cehia, Romdnia si Serbia
(Washington, DC: World Bank, 2010).

® Rata riscului de expunere la saricie este un indicator-cheie al incluziunii sociale in Uniunea Europeani care indica
procentul de persoane cu venit disponibil echivalat sub 60% din venitul mediu national echivalat Cota romilor cu
risc de saridcie din Romania este comparabil celei din tarile vecine: statisticile colectate de ratele de raportare PNUD
pentru Romania, Bulgaria, Cehia, Ungaria si Slovacia fiind intre 71% (Cehia si Ungaria) si 87% (Slovacia).
Estimarea pentru Romania folosita in acest studio, 84%, este ugsor mai mare decat estimarea PNUD pentru Romania,
74%. Diferenta este determinatd de doi factori: primul, esantionul folosit de PNUD difera de cel folosit in prezentul
studiu. Al doilea, nivelurile de venit raportate de familiile rome au fost impartite in ,,surse principale de venit”
pentru a creste nivelul de acuratete al estimarilor. Setul de date PNUD si setul de date folosit in prezentul studiu au
folosit abordari diferite pentru a compensa valorile lipsd din aceste intrebari privind ,,sursele principale de venit”,
creand un anumit nivel de discrepanta: in timp ce estimarile PNUD au exclus valorile lipsa din calcul, estimarile
raportate aici au Inlocuit valorile lipsa cu valoarea medie raportatd de romii din Romania pentru fiecare sursa de
venit — cu conditia obtinerii unui venit din acea sursa
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* Rata saraciei materiale severe, asa cum este definitd de Comisia Europeand, reprezint acea cotd a populatiei care
locuieste In gospodarii §i care nu-si poate permite nici macar patru din urmatoarele noua cheltuieli: (a) s plateasca
chirie sau facturi de utilitati, (b) s mentind un nivel corespunzator de céldura in casa, (c) sa faca fata cheltuielilor
neprevazute, (d) s manance carne, peste sau un echivalent de proteine o data la douad zile, (e) un concediu de o
saptdmana departe de casd; sau nu si-ar permite (chiar daca ar vrea) (f) o masind, (g) o masina de spalat, (h) un
televizor color sau (i) un telefon.

® Indicatorul ,,persoanelor care locuiesc in gospodarii cu intensitate redusi de muncd” este definit ca numarul de
persoane care locuiesc Tntr-o gospodarie cu un nivel de intensitate a muncii sub pragul stabilit la 0,2. Intensitatea
muncii unei gospodarii este raportul dintre numarul total de luni in timpul carora au lucrat toti membrii de varsta
activa din gospodarie pe parcursul de referinta al venitului si numarul total de luni in timpul carora aceiagi membri ai
familiei ar fi putut lucra in aceeasi perioada. O persoana de varstd activi este o persoand cu varsta intre 18-59 de ani,
excluzand studentii intre 18-24 de ani. Gospodariile formate doar din copii, din elevi sau studenti sub 25 de ani,
si/sau persoane de 60 de ani au peste sunt excluse integral de la calculul indicatorului. Din cauza lipsei de date
despre numarul de luni lucrate in anul anterior, indicatorul folosit aici a fost simplificat, indicAnd dac& raportul
persoanelor de varstd activa din gospodarie care lucreaza efectiv comparative cu numarul total al membrilor
gospodariei care ar fi lucrat este mai mare sau mai mic de 0,2.

® http://ec.europa.eu/justice/policies/discrimination/docs/com_2011_173_en.pdf.

" http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/139979.pdf.

8World Bank, Gender Dimensions of Roma Inclusion: Perspectives from Four Roma Communities in Bulgaria
(Washington, DC: World Bank, 2014).

° Roma Early Childhood Inclusion: The RECI Overview Report (Open Society Foundations, Roma Education Fund,
and UNICEF, 2012). UNICEF estimeaza ca printre cei care sufera de malnutritie in Roménia, 72% sunt copii sub
varsta de 3 ani.

105, Kendall et al., Narrowing the Gap in Outcomes for Vulnerable Groups: A Review of the Research Evidence
(Slough, UK: NFER, 2008), http://www.nfer.ac.uk/nfer/publications/LNGO01/LNGO1.pdf.

11 Aceste rezultate se bazeazi pe estimarile OLS in care impacturile cognitive sunt variabilele dependente.
Estimarile controleaza efectele fixe ale zonei geografice, ceea ce Inseamna de fapt ca se compara impacturile asupra
copiilor romi din aceleasi cartiere — o parte dintre acestia participand in invatamantul prescolar local, altii nu.
Estimdrile ar putea si controleze si caracteristicile contextuale ale copilului (vérstd, sex, nagtere Tn spital, starea
generald de sandtate); caracteristicile contextuale ale persoanei principale care are grija de copil (varstd, sex, daca
lucreazd, prezentd in invatdmantul prescolar in trecut, finalizarea educatiei secundare); si chintile ale venitului
gospodariei per membru.

2.G. Kezdi and E. Suranyi, “Results from a Successful School Integration Program: Evaluation of the OOIH
Program, Hungary, 2005-2007” (Hungary: CEU, 2009).

3 0 evaluare mai detaliata a decalajului de educatie intre romi si ne-romi se gaseste in capitolul Educatie al studiului
complet.

! Rata de participare la forta de munca din randul unui anumit grup de populatie este definitd drept cota cohortei de
varstd activa ce este angajata sau in cdutarea unui loc de munca. Cohorta de varsta activa include persoane cu varsta
intre 15-64 de ani. Cei care cautd un loc de munca sunt de asemenea mentionati ca fiind ,,someri”.

5 Fundacién Secretariado Gitano, Health and the Roma Community, Analysis of the Situation in Europe: Bulgaria,
Czech Republic, Greece, Portugal, Romania, Slovakia, Spain (Madrid: FSG, 2009).

!¢ G. Dumincd and A. Ivasiuc, “Romii din Romania: De la tap ispasitor la motor de dezvoltare” (Bucuresti: Agentia
impreuna, 2013). Studiul mpreuni este un rezultat direct al Proiectului Observatorul pentru Romi realizat de
Impreuna cu sprijin din Germania. Spre deosebire de Studiul Regional despre Romi, care reprezintd 89% din romii
din Roménia care locuiesc in comunitati cu o concentratie de romi mai ridicatd decit media nationald, studiul
Impreuna se doreste a fi reprezentativ pentru toti romii din Roménia. in acelasi timp, metoda de esantionare folosita
de studiul impreuni scade probabilitatea ca romii ce locuiesc in comunititi concentrate si ajungi in acelasi esantion.
Din moment ce acesta este exact grupul de romi care are in general cele mai scazute rezultate privind bunastarea,
numerele citate in studiul Impreuna trebuie interpretate ca estimari minime. Studiul impreuna se foloseste pentru a
completa constatarile SRR in cazurile in care acesta din urma nu detine detalii despre anumite tematici specifice.

Y Datele pentru 1998 arata ca 18% din barbatii romi adulti si 28% din femeile rome adulte din Romania nu puteau
citi. C. Zamfir si M. Preda, eds., Romii Tn Romania (Bucuresti: Editura Expert, 2002). Un studiu din 2010 arata ca
situatia nu s-a schimbat mult pand in 2009, cand 25% din adultii romi nu puteau citi sau scrie. Institutul de Cercetare
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a Calitatii Vietii, Legal and Equal on the Labour Market for the Roma Communities: Diagnosis of the Factors
Influencing the Employment rate of the Roma Population in Romania (Bucuresti: Editura Expert, 2010, pentru
proiectul L@EGAL 2 — European Investment for the Future of the Roma from Romania). Datele recensamantului
din 2011 arata ca rata de analfabetism din randul romilor din Romania cu varste peste 10 ani este de 14,1%.

8 E. Zamfir si C. Zamfir, eds., Tiganii intre ignorare si ingrijorare (Bucuresti: Editura Alternative, 1993).

¥ Conform studiului impreuna (vezi nota), un numér de doua ori mai mare de romi fata de ne-romi locuiesc in case
realizate din materiale de proasta calitate, iar 50% din romi locuiesc in locuinte cu un nivel si mai scazut de confort.
2 Majoritatea institutiilor de microfinantare impun fie garantie sub forma unui titlu de proprietate (pentru un
imprumut individual), fie o garantie de grup (pentru un Imprumut de grup).

! Vezi, de exemplu, H. de Soto, “The Mystery of Capital,” Finance & Development 38, no. 1 (2001),
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2001/03/desoto.htm.

22 Studiul Impreuni (vezi nota 16).

% Ibid.

2 Conform UNICEF, de exemplu, interventiile de la nivelul educatiei timpurie a copilului ar putea genera rezultate
de patru sau cinci ori mai mari decat sumele investite (http://www.unicef.org/earlychildhood/index_40748.html).

% European Commission, Compendium of Practice on Non-Discrimination/Equality Mainstreaming (Luxembourg:
European Union, 2011), 9.

% Doua modele bine cunoscute sunt ,,modelul de gust” al lui Becker, prin care discriminarea apare din cauza
faptului cd angajatorii si lucratorii au o ,nepldcere” fatd de a lucra cu perosoane de etnii diferite, si ,,modelul
ingorantei” al Iui Arrow, prin care discriminarea apare cand angajatorul, din ignoranta sau prejudecata, presupune ca
anumite grupuri de lucratori sunt mai putin productive decat altele, fiind astfel mai putin dispus si 1i angajeze. G.
Becker, The Economics of Discrimination (Chicago: University of Chicago Press, 1957); K. Arrow, The Theory of
Discrimination (Working Paper 403, Princeton University, Department of Economics, Industrial Relations Section,
1971).

"' S-a realizat un studiu calitativ in patru localitati din Romania: Bucuresti, Satul Telechiu/ Judetul Bihor, Satul
Maierus/ Judetul Brasov si Orasul Oltenita/ Judetul Calarasi. Locurile au fost selectate pentru a reprezenta
diferentele socio-economice si spatiale (rural, urban, integrat, segregat) dintre romi.

% Cercetare calitativa, septembrie - octombrie 2013.

% M. Wamseidel, E. Vincze si I. Ionescu, Roma Health: Perspective of the Actors Involved in the Health System —
Doctors, Health Mediators, and Patients (Bucuresti: Romani CRISS, 2012).

%0 Tntr-un studiu pe 402 de romi din Roménia, Bulgaria, Slovacia, Cehia si Ungaria, 64% din romii de varsta activa
au declarat ca au fost discriminati. Un procent alarmant de 49% au declarat ca angajatorii le-au spus direct ca 1i
tratau astfel pentru ca erau romi, si inca 5% au auzit acelasi lucru din partea birourilor de ocupare a fortei de munca.
European Roma Rights Centre, The Glass Box: Exclusion of Roma from Employment (Budapest: ERRC, 2005).

*! Interviu cu reprezentantul Goodbee, institutie financiara nebancara specializatd in microfinantare si finantarea
intreprinderilor sociale, 05.08.2013.

% C. Hanganu, “Cutting Edge: The Romanian Press and Roma, 1990-1994,” Roma Rights Journal (ERRC),
December 7, 1999.

¥ Ibid. Vezi si G. Bernath and V. Messing, Pushed to the Edge: Research Report on the Representation of Roma
Communities in the Hungarian Majority Media (Budapest: Central European University, 2011); G. Fleck and C.
Rughinig, eds., Come Closer: Inclusion and Exclusion of Roma in Present-Day Romanian Society (Bucharest:
National Agency for Roma, 2008).

# Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Discriminare in Romdnia: Perceptii si atitudini (Bucuresti,
2009).

% Studiul Impreuni (vezi nota 16).

% Informatii furnizate de domnul Profesor Gheorghe Sardu intr-un mesaj de grup trimis pe Yahoo in data de
17.08.2013 (Romania_EU _list@yahoogroups.com). Domnul Profesor Sardu lucreaza in Ministerul Educatiei din
Romania si este responsabil, printre altele, de instruirea mediatorilor scolari romi si a profesorilor de romani.

%7 Civil Society Monitoring on the Implementation of the National Roma Integration Strategy and Decade Action
Plan in 2012 in Romania (Budapest: Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation),
http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9270_file24_ro_civil-society-monitoring-report_en.pdf.

% Cele 10 principii comune de bazi ale Uniunii Europene despre incluziunea romilor recomanda ,.in mod explicit,
dar nu in mod exclusiv” vizarea masurilor, ,,concentrandu-se pe romi ca grup tinta dar nu in vederea excluderii altor
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persoane in conditii socio-economice similare” (principiul nr. 3). ,,Politicile si proiectele trebuie sa fie orientate catre
»grupuri vulnerabile”, ,,grupuri de la marginea pietei muncii”, ,,grupuri dezavantajate” sau ,,grupuri care locuiesc in
zone defavorizate” etc. mentionand clar ca aceste grupuri includ romii” (principiul nr. 2).
http://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/Documents/2011_10_Common_Basic_Principles Roma_lInclusio
n.pdf. Pe de alta parte, concluziile Studiului Regional despre Romi din 2011 arata ca existd decalaje semnificative in
aproape toate domeniile de dezvoltare umana intre romi si ne-romii care locuiesc in conditii socio-economice
similare, ceea ce implica faptul ca In anumite domenii de interventie precum educatia, politicile si programele ar
beneficia de pe urma unor masuri care sa vizeze etnia (fard a afecta dificultatile de masurare provocate de lipsa
colectarii datelor etnice).

* Banca Mondiald a realizat un studiu in contextul Evaludrii Comunicarii si Colaborarii dintre Autoritatea de
Management si Organismele Intermediare ale Programelor Operationale Regionale si Facilitarea Sprijinului Proactiv
si Direct pentru Beneficiari. Acesta arata cd desin multe comunitati locale pot depune propuneri de finantare, adesea
acestora le lipseste capacitatea de a scrie si de a implementa proiecte. Decalajele la nivel de capacitate includ
definirea sau verificarea specificatiilor tehnice ale investitiilor si realizarea procedurilor de achizitii conform
regulamentelor fondurilor UE.

* Teach for Romania este adaptarea romaneascd a Teach for America, care recruteaza si selecteaza absolventi
universitari pentru a preda in scolile cu cele mai mari provocari din tard. Teach for Romania a Tnceput mai devreme
dar a batut pasul pe loc din cauza obstacolelor administrative.

1 Acest principiu de nesegregare apare si in Articolul 7 al Regulamentului Fondului European de Dezvoltare
Regionala (FEDR), care a fost modificat in mai 2010 pentru a incuraja folosirea FEDR pentru interventii pentru
locuinte, in masura in care promoveaza integrarea si previn inzolarea si excluziunea comunitatilor marginalizate.

*2 Se pot gasi mai multe recomandari concrete de politici in Raportul Final: Componenta II a Evaludrii Comunicarii
si Colaborarii dintre Autoritatea de Management si Organismele Intermediare ale Programelor Operationale
Regionale si Facilitarea Sprijinului Proactiv si Direct pentru Beneficiari, elaborat de Banca Mondiala pentru
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice din Romania in decembrie 2013.

“3 Pentru prezentarea concluziilor pe scurt, consultati The Situation of Roma in 11 EU Member States: Survey
Results at a Glance, elaborat de Agentia Europeana pentru Drepturi Fundamentale si Programul de Dezvoltare al
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Comisia Europeand (Luxembourg: European Union, 2012).
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