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o Sistemul de pensii al Republicii Moldova ofera beneficii inadecvate la costuri tot mai ridicate; si oferind stimulente
minore pentru efectuarea contributiilor se confrunta cu probleme de conformare.

o Formula actuala a sistemului de pensii necesitd schimbari urgente pentru a preveni declinul continuu al
beneficiilor aduse de pensii. In termen mediu si lung, necesitatea reformei sistemului de pensii este accentuata
de imbatréanirea populatiei, intensificand dezechilibrele sistemului.

¢ Reformele trebuie sa se axeze pe restabilirea durabilitatii sociale a sistemului redistributiv, inainte de a pune in
discutie lansarea pilonului obligatoriu doi cu finanfare deplina.

Tendintele si provocarile recente

Schimbarile in sistemul redistributiv (PAYG) de pensii in Republica Moldova a redus pensiile comparativ cu nivelul
salariilor pana la unul dintre cele mai joase niveluri din regiune. In 2013, nivelul general al pensiilor relativ la salarii este
redus, pensia medie pentru limita de varsta era de circa 28 procente din salariul brut, ceea ce reprezinta una din cele mai joase
rate brute de nlocuire din regiunea Europei si Asiei Centrale (ECA). In 1995, formula de pensionare a rezultat in o ratd de
inlocuire de 44,9 procente, iar schimbarile introduse in formula in 1998 au coborat aceasta rata. Dupa 1999, salariile folosite
pentru a calcula baza salariald in formula beneficiilor de pensii nu a fost reevaluata (valorizata) pentru a reflecta cresterea
cumulativa a salariului mediu relativ la salariul castigat anterior si data pensionarii. Acest lucru a redus ratele initjiale de inlocuire
si a creat diferente intre pensiile noi si cele vechi. Mai mult, politica pensiilor minime produce un efect putemnic de redistribuire
in favoarea persoanelor care lucreaza in sectorul agrar, din contul persoanelor asigurate care achita contributii medii si mai
inalte decat cele medii. Aceste politici comprima structura beneficiilor, slabesc legatura dintre contributji si beneficiile de pensii
si descurajeaza efectuarea contributjilor.

Pensiile reduse creeaza stimulente pentru evaziunea achitarii contributiilor, ceea ce la randul sau conduce la creaarea
unui deficit in sistemului de pensii. In 1999, cheltuielile pentru pensii
reprezentau 4,4 procente din PIB, iar in 2014 acestea au ajuns 7,5
procente din PIB. Pe parcursul aceleiasi perioade, numarul de contribuabili
ai sistemului s-a redus cu mai mult de 40 procente. Veniturile din contributji
s-au dovedit insuficiente pentru a acoperi costurile cu pensii, ceea ce a
produs un deficit de 10 procente din cheltuielile de asigurare sociala,
acoperit din contul bugetului de stat. In prezent, doar circa 30 procente din
populatia de varsta activa efectueaza contribufii la sistem, desi aproape
toate persoanele in etate primesc pensii. Baza contributiva in scadere in
combinatie cu numéarul mare de pensionari, propulseaza raportul de
dependenta al sistemului de pensii in sus. Din cauza tendintei demografice

Boxa: Terminologie selectata

Rata medie de inlocuire demonstreaza relatia dintre
pensia medie si salariul mediu, exprimata in procente

Rata de dependenta este definita drept raportul dintre
pensionari gi contribuabili

Rata de acumulare este o parte a formulei beneficiilor
de pensii, care reprezintd un anumit procentaj al
salariului anual al persoanei in trecut pe an de
contributje.

Valorizarea inseamnd ca salarile folosite pentru

de Tmbatranire, catre 2020 rata este prognozata spre crestere de la
numarul curent de 0.76 pensionari pe 1 contribuabil, la 1 pensionar pe 1
contribuabil. Aceasta stare de lucruri are implicari de saracie in randul

calcularea bazei salariale in formula beneficiilor de
pensii sunt re-evaluate pentru a reflecta cresterea
cumulativa a salariului mediu comparativ cu valoarea

cand salariul era castigat si data pensionarii.

persoanelor in etate si pentru viitoarele costuri fiscale ale sistemului de

protectie sociald.

Vérsta de pensionare de 57 ani pentru femei si 62 ani pentru barbati este joasa comparativ cu standardele
internationale. Speranta de viata relativ joasa a fost un argument pentru a suspenda majorarea vérstei de pensionare in
2003. Cu adevarat, speranta de viata la nastere in Republica Moldova este una dintre cele mai joase in ECA. Cu toate acestea,
speranta de viata la varsta de pensionare a crescut. in 2013 aceasta era de 15,7 ani pentru barbatj si de 19,6 ani pentru femei,
similar cu alte tari in tranzitje din regiune. Respectiv, in virtutea realitaii clauzei sperantei de viata la pensionare de 15 ani,
varsta de pensionare a femeilor in prezent este prea joasa, si chiar cea a barbatilor necesita sa fie treptat majorata.

Tratamentul preferential al unor grupuri cu pensii speciale creeaza inechitate in sistem. Beneficiarii pensiilor speciale,
astfel ca functionarii publici, procurorii, membrii Guvernului si Parlamentului, si altii reprezinta circa 11 procente din numarul
total al pensionarilor pentru limita de varsta. Costul acestor pensii este de circa 13 procente din totalul fondului de pensii. In
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la reducerea ponderilor sistemului redistributiv in PIB.
Datorita descresterii ocuparii in cAmpul muncii, dar gi cresterii mai accelerate a salariilor reale comparativ cu cresterea PIB real,
ponderea veniturilor PAYG in PIB prognozam ca va raméane relativ aceeasi, si va produce surplusuri dupa 2027.

Prioritatile reformei sistemului de pensii

Pentru a aborda provocarile de mai sus sunt necesare reforme. Masurile imediate pe care le recomandam sunt restabilirea
valorizarii castigurilor din trecut in formula pensiilor, de rand cu o rata mai joasa de acumulare si o indexare adecvata a beneficiilor.
Valorizarea bazei salariale si indexarea beneficiilor din pensii la preturi vor imbunéatati corespunderea pensiilor noilor beneficiari si
vor mentine valoarea reala a viitoarelor pensii. Aceasta abordare corespunde bunelor practici internationale, deoarece mentin
puterea de cumparare a persoanelor in etate, promoveaza stabilitatea fiscala si consolideaza legatura dintre contributji si beneficii.

Pe termen lung, sustenabilitatea unui nivel adecvat al beneficiilor va fi posbil de mentinut doar daca vérsta de pensionare
va fi majorata. Varsta de pensionare in Republica Moldova trebuie sé creasca treptat pentru a egaliza varsta pentru femei la 62
ani, si ulterior pentru ambele categorii - la 65 de ani. Majorarea varstei de pensionare, aditional la masurile precedente, va imbunatafj
rata de inlocuire. Din Figura 2 se vede ca rata de inlocuire pentru femeile pensionate este mai joasa decéat cea a barbatilor. Prin
urmare, majorarea varstei de pensionare pentru femei va imbunatati pensiile lor. Ceea ce este important, dupa cum se vede in
Figura 3, astfel va fi consolidata sustenabilitatea fiscala a sistemului de pensii si s-ar crea conditii pentru viitoarele reforme, inclusiv
introducerea pensiilor cu finantare deplina (aga-numitul pilon I1).
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Pensiile pilonului Il pot servi drept strategie potentiald pentru a mentine un nivel adecavat al beneficiilor; cu toate acestea,
miscarea in directia pilonului doi, inainte ca tara da fie pregatita, contine riscuri serioase. Riscurile includ potentialul de
majorare a datoriei, de deturnare a mijloacelor din cauza coruptiei si a unei suprematji inadecvate a legii, $i un randament redus din
cauza pietelor financiare subdezvoltate. Costurile de tranzitie pentru trecerea la pilonul Il sunt semnificative si de lunga durata. Din
aceste cauze, un pilon Il obligatoriu ar trebui mai intéi sa se bazeze pe o structura sustenabild a PAYG. Sunt necesare piete financiare
functionale, inclusiv institutii si practici dezvoltate, o capacitate adecvatd de reglementare si supraveghere, si un cadru
macroeconomic stabil. Nici una din aceste conditii nu este in totalitate respectaté in Republica Moldova. In vederea provocarilor
iminente si a necesitatii de promovare a conditjilor pentru introducerea pensiilor finantate in totalitate, reforma trebuie sa se inceapa
cu repararea sistemului curent. Guvernul trebuie sa promoveze politici axate pe o participare mai activa in ocuparea in campul
muncii, reducerea aspectelor neformale ale muncii si pe o conformare avansata in efectuarea contributjilor.
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