Rezime

Stvaranje novih i kvalitetnijih radnih mesta verovatno je najveéi izazov u podsticanju zajednickog
napretka u Evropi i Centralnoj Aziji. Ovaj izveStaj odgovara na dva pitanja: kako drzave da stvore vise
radnih mesta, i koje su to konkretne mere koje radnicima mogu da pomognu da dodu do tih radnih
mesta. U potrazi za odgovorima na ova pitanja, u izvestaju se ispituje uloga reformi, kompanija, vestina,
stimulacija i prepreka u radu, kao i pokretljivost radne snage kroz prizmu dva kontekstualna cinioca:
nasleda centralizovane planske ekonomije i sve vecih demografskih pritisaka usled ubrzanog starenja
stanovnistva, u nekim zemljama, odnosno porasta broja mladih koji ulaze na trZiste rada, u drugima.
Glavni nalazi izvestaja su sledeci: (a) trziSne reforme su isplative u smislu radnih mesta i produktivnosti,
iako sa zakasnjenjem; (b) mali broj izrazito uspesnih firmi sa visokim rastom, i to uglavnom mladih, kreira
vedinu novih radnih mesta u regionu — tako da drZave, a posebno one u kojima se kasni sa reformama,
treba da oslobode visoki latentni preduzetnicki potencijal kako bi se osnivale nove kompanije; (c) jaz u
ponudi i potraznji radnih vestina smanjuje izglede za zaposlenje, posebno kada je re¢ o omladini i starijim
radnicima, zbog neadekvatnog odgovora sistema obrazovanja i obuCavanja na izmenjene zahteve tr7ista
za profesonalnim vestinama; (d) zapoSljavanju ne pogoduju visoki implicitni porezi koji se placaju na
zvanicno zaposlene koji su prethodno bili neaktivni ili nezaposleni, i prepreke koje narocito pogadaju
Zene, pripadnike manjina, omladinu i starije radnike, i (€) niska unutrasnja mobilnost radne snage
sprecava preseljenje u mesta sa ve¢im potencijalom za stvaranje novih radnih mesta.

U izvestaju se tvrdi da bi drzave, ukoliko Zele da se viSe ljudi zaposljava, i to tako da se razvijaju i
napreduju na poslu, trebalo da povrate zamajac ekonomskih i institucionalnih reformi koji je postojao pre
krize, kako bi se: (a) postavili temelji za otvaranje radnih mesta za sve radnike, vodenjem reformi u
pravcu stvaranja povoljnih uslova za rast postojecih preduzeéa i jacanje produktivnosti ili, u protivnom,
povlacenje sa trZista, i podrzavanje preduzetnickog potencijala kako bi nove kompanije nastajale i
opstajale — ili bile likvidirane — brzo i bez velikih troskova, i (b) sprovele mera podrske koje ¢e radnicima
omoguciti da budu obuceni za nove poslove, tako Sto ¢e imati odgovarajuce vestine i podsticaje,
nesmetan pristup poslu, i biti spremni da se presele u mesta sa najveéim potencijalom za stvaranje novih
poslova.

Problem zaposljavanja u Evropi i Centralnoj Aziji

U citavom regionu, zaposleno je samo 52 na svakih 100 radno sposobnih pojedinaca. Ovo se moze
porediti sa 59 u Latinskoj Americi i na Karibima, 66 u isto¢noj Aziji i Pacifiku, i 57 u zemljama clanicama
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) (slika ES.1 ). Ovo odrazava i visoku nezaposlenost
(u proseku 14 odsto) i niske stope ucesc¢a radne snage (u proseku 58 odsto). Zabrinjava podatak da je
izmedu 40 i 60 odsto zaposlenih trazilo posao duze od godinu dana. Posledi¢no, u regionu je ljudski
kapital nedovoljno iskoriS¢en: prosecan muskarac provede 11 godina svog produktivnog veka nezaposlen
ili radno neaktivan; isti podatak za Zene iznosi 17 godina (slika ES.2 ). Ovaj problem trazi hitno resenje ne
bi li se odrzali ekonomski i socijalni modeli regiona u kontekstu sporog ekonomskog oporavka i neizvesnih
globalnih kretanja.



Slika eS.1
Udeo radne snage (levo) i stopa nezaposlenosti (desno)
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Izvori: Svetska banka 2013b, zasnovano na KILM, ILO 2013; Svetska banka 2013a.
Napomena: Indikatori trzista rada odnose se na pojedince stare 15 godina i viSe. Stopa nezaposlenosti izraCunata je na osnovu podataka koji postoje za ucesce radne snage i
stope nezaposlenosti. EAP = Isto¢na Azija i Pacifik; ECA = Evropa i Centralna Azija; LAC = Latinska Amerika i Karibi; OECD = Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj.

Pokazatelji trziSta rada znatno variraju od zemlje do zemlje, kao i u svakoj od njih ponaosob. Stopa
zaposlenosti krece se u rasponu od 68 odsto u Kazahstanu do 24 odsto na Kosovu. Medu mladim i
starijim radnicima, Zenama i etnickim manjinama nesrazmerno je vie onih koji su nezaposleni, zaposleni
na neformalnim poslovima, i/ili zaraduju manje. Stope aktivnosti Zena 16 procentnih poena su nize od
onih koje vaze za muskarce. Na Kosovu i Turskoj, na primer, manje od 30 odsto radno sposobnih Zena je
zaposleno ili trazi posao van kuce. Verovatnoca da ste u regionu nezaposleni ako ste mladi dvostruko je
veca nego ako ste odrasli, a jedan na svakih pet odraslih niti ima posao, niti ga trazi, niti studira. Stariji
radnici prerano bivaju iskljuceni iz radne snage, a stopa aktivnost opada sa prosecnih 82 odsto u
starosnoj grupi 45-49 na 61 odsto u grupi 55-59 godina. Romi u proseku zaraduju 56 odsto manje od
ostalog stanovnistva u zemljama u kojima ¢ine znatnu manjinu.



Slika eS.2

Prosecan broj izgubljenih radnih godina po osobi, circa 2010
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Tzvor: Svetska banka 2013b, zasnovano na podacima iz ILO i istraZivanjima o domacinstvima i radnoj snazi.

Napomena: Racunato kao zbir stopa nezaposlenosti po starosnoj grupi (to jest, stopa nezaposlenosti za svaku starosnu grupu oznacava prosec¢an broj radnih po osobi u toj
starosnoj grupi), pocetvsi od petnaestogodisnjaka, pa sve do osoba starosti 64 godine, umanjen za ukupan potencijalni radni vek. Podaci za Aziju uklju¢uju Banglades, Butan,
Hong Kong SAR, Kinu, Indoneziju, Makao SAR, Kinu, Maleziju, Filipine, Sri Lanku i Tajland. Podaci za LAC uklju¢uju Argentinu, Barbados, Cile, Kolumbiju, Kostariku, Kubu,
Dominikansku Republiku, Ekvador, El Salvador, Gvatemalu, Honduras, Meksico, Holandske Antile, Panamu, Paragvaj, Urugvaj i Bolivarsku Republiku Venecuelu. ECA = Evropa i
Centralna Azija; EU = Evropska unija; LAC = Latinska Amerika i Karibi; OECD = Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj.

Sta je uzrok ovakvog stanja u regionu?

Slab ucinak ovog regiona u oblasti zaposljavanja pre finansijske krize odraz je strukturnih Cinilaca. Iako je
ovaj region prednjacio u pogledu ekonomskog rasta i produktivnosti u dvehiljaditim, on belezi jednu od
najnizih stopa rasta zaposlenosti. Dva Cinioca su bitna za razumevanje nedostatka veze izmedu
ekonomskog rasta i stvaranja radnih mesta: delovanje nasleda centralizovane planske privrede u trenutku
kad se drzave reformiSu u moderne trZiSne privrede, i sve veci demografski pritisak usled brzog starenja
stanovniStva u nekim zemljama (u sledecih 40 godina u Evropskoj uniji e biti 10 odsto manje radno
sposobnog stanovnistva, a ¢ak 20-40 odsto u Ruskoj Federaciji i drugim drzavama bivSeg Sovjetskog
Saveza), odnosno velikog broja mladih u drugima (u Turskoj i Centralnoj Aziji taj broj ¢e se uvecati za 20-
40 odsto kako milioni mladih budu ulazili na trZiSte rada).

Na pocetku tranzicije, 1990-91, otvorena nezaposlenost je bila retkost, a stope ucesc¢a u radnoj snazi,
ukljuCujuci i Zene, bili su visoke (sa izuzetkom zemalja Zapadnog Balkana). Iza ovoga se, medutim,
skrivala i neproduktivna zaposlenost u neefikasnim drzavnim preduzec¢ima i javnom sektoru. Reformski
proces — na trzistima rada, u poslovnoj klimi, javnom sektoru, trgovini i finansijama — koji je bio potreban
da bi se utro put porastu proizvodnje, nije u svim zemljama napredovao istom brzinom. U ranim fazama
tranzicije, prilikom restrukturisanja postojecih kompanija, broj ukinutih radnih mesta prevazilazio je broj
novootvorenih radnih mesta, Sto je znacilo i manje zaposlenih. S vremenom, medutim, te reforme su se
isplatile u pogledu stvaranja novih radnih mesta (Slika ES.3). Rani reformatori — Turska i nove drzave



Clanice Evropske unije; potpomognute procesom pristupanja Uniji, ove potonje su brZe stremile u
zacarani krug istovremenog rasta proizvodnje i stvaranja radnih mesta u kasnim devedesetim i
dvehiljaditim pre pocetka krize (Slika ES.3a). Nasuprot tome, srednji reformatori — Zapadni Balkan, Juzni
Kavkaz, Hrvatska, Rumunija, Moldavija — tek su pocele da beleze brz rast zaposlenosti kada je udarila
kriza. Kasni reformatori — Belorusija, Rusija, Ukrajina, i veci deo Centralne Azije — uglavnom su dostigle
rast proizvodnje uz skroman ili vrlo mali broj novih radnih mesta (slika ES.3b).

Slika eS.3
Stope otvaranja i ukidanja radnih mesta 2001-09
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Izvor: Svetska banka 2013b, zasnovano na bazi podataka Amadeus.



Kako je kriza uticala na region?

Ekonomska kriza je izazvala velike gubitke u broju radnih mesta i znatan porast nezaposlenosti (od 2
procentna poena u proseku, ali ¢ak 20 procentnih poena medu mladima u nekim zemljama); zarade su se
takode smanijile, iako ne u tolikoj meri. Uticaj krize na radna mesta ogledao se mahom u smanjenoj
potraZnji usled negativnih unutrasnjih i spoljnih udara na ekonomsku aktivnost. Vecina novih clanica EU i
druge zemlje najblize evrozoni bile su i najvise pogodene krizom i iskusile najveci gubitak radnih mesta,
dok su se Turska, Juzni Kavkaz, Rusija, i ¢lanice Zajednice nezavisnih drzava (ZND) povratile srazmerno
brzo. Najvie radnih mesta izgubljeno je u prociklicnim sektorima, kao Sto je gradevinarstvo, i sektorima
koji su belezili brz rast pre krize, ali gubici niposto nisu ograniceni samo na njih. U Turskoj, osim 2005.
godine, izvozne firme uglavnom su otvarale nova radna mesta u periodu pre krize. Medutim, tokom 2009.
godine izvozne firme ubedljivo su po broju izgubljenih radnih mesta nadmasile firme koje se nisu bavile
izvozom. Isto tako, u proizvodnom sektoru u Rumuniji, industrije koje su pre krize stvarale najviSe radnih
mesta (industrija odece, kao i kompjuterska i njoj srodne industrije) iskusile su i najveci pad zaposlenosti
tokom krize.

Pored toga, kriza je uticala na zaposljavanje i tako Sto je preduze¢ima bio suzen pristup finansiranju.
Mlade firme koje su otvarale nova radna mesta u periodu 2000-2007. svakako su bile jedne od najvecih
Zrtava globalne krize. Iako su nove, inovativne i male firme dale velik doprinos otvaranju novih radnih
mesta u regionu tokom godina ekspanzije, njihovi izgledi da preZive godine krize bili su manji zbog
otezanog pristupa kreditima. Zapravo, krizu su mahom prezivele vece i starije firme koje su imale pristup
finansiranju ili su mogle da se oslone na unutrasnje izvore finansiranja. Za vreme krize naglo je opao i
broj novih firmi. Izmedu 2004. i 2008, broj registrovanih novih firmi (na 1000 ljudi) porastao je za 49
odsto, dok je pao za viSe od 20 odsto, nesto viSe od svih drugih regiona zajedno, u periodu 2008-09.

Kako stvoriti nova i bolja radna mesta u regionu?

Stvaranje novih i kvalitetnijih radnih mesta podrazumeva zajednicki politicki program nekoliko sektora koji
¢e prevazilaziti tradicionalne mere i propise koji vaze za trziste rada.

Pored oCuvanja makroekonomske stabilnosti i obnavljanja privrednog rasta, zemlje — a posebno srednji i
kasni reformatori — treba da povrate reformski zamajac iz vremena pre krize kako bi ojacale
konkurentnost na trZistima proizvoda i faktora proizvodnje, napravile efikasniju drzavu, i produbile
trgovinsku integraciju. Konkretno, one treba da sprovedu reforme i politike koje vode poboljSanju klime
za rast i otvaranje novih radnih mesta u postoje¢im i novim firmama, kao i da omoguce radnicima da
budu prilagodljivi, obuceni i mobilni, kako bi bili spremni za nove poslove. Ove reforme su se uglavhom
isplatile ranim reformatorima, a verovatno ée se isplatiti i srednjim i kasnim reformatorima.

Otvaranje novih radnih mesta u privatnom sektoru

U proseku, oko 10-15 odsto ukupnog broja firmi stvaralo je vise od dve tre¢ine novih radnih mesta u
regionu u godinama pre krize (ovaj obrazac je uocljiv i u drugim razvijenim privredama). Ove takozvane
gazele, generatori novih radnih mesta, uglavnom su mlade firme — mada ne nuzno i male — Ciji je broj
zaposlenih brzo rastao. One pokazuju sklonost da napreduju u povoljnom poslovnom okruzenju, a njihova
sposobnost da rastu u velikoj meri zavisi od pristupa izvorima finansiranja i uspeSnom pocetnom



upravljanju. Politike bi, stoga, trebalo da olakSaju ulazak na trziste novim firmama koje imaju potencijal
da postanu sledece perjanice u stvaranju novih radnih mesta, a da neprofitnim firmama omoguce brzu i
jeftinu likvidaciju. Oslobadanje neiskoriS¢enog preduzetnickog potencijala u regionu (primera radi, gotovo
jedna Cetvrtina zaposlenih radije bi da budu samozaposleni) predstavlja priliku za to, posebno u paru sa
politikama koje omogucavaju lokalno ukrupnjavanje firmi, resursa i talenata.

Potrebno je sprovesti sledece mere: (a) nastaviti proces reformi i restrukturisanja preduzeéa, ukljucujuéi i
restrukturisanje drzavnih preduzeca u zemljama koje su kasno pokrenule reforme, (b) nastaviti sa
reformama za pobolj$anje poslovnog okruzZenja (npr. konkurentnosti, registracije imovine, pravnog
sistema, poreskog sistema, infrastrukture, ekonomske integracije) i funkcionasanja trzista; (c)
unapredivati preduzetnistvo Sirenjem pristupa razboritom finansiranju i poslovnoj obuci, poboljSanjem
propisa koji regulidu ulazak firmi na trziste i povlacenje s trziSta (npr. stecaj), i ustolicavanjem
ohrabrujucih socijalnih normi i stavova kada je re¢ o preuzimaniju rizika; (d ) sprovesti politike koje ¢e
pogodovati industrijskoj aglomeraciji kroz bolju infrastrukturnu povezanost i logisitiku, lance snabdevanja
i mobilnost radne snage.

Podrska radnicima u obucavanju za moderno radno mesto

Sirom regiona, sve vedi broj poslodavaca navodi vestine kao najvecu prepreku rastu firmi pre krize.
Vestine koje firme danas traZe sve vide sa rutinskih, manuelnih i kognitivnih prerastaju u manje rutinske
vestine vieg reda, ukljucujuci socijalno-emocionalne ("meke") vestine. Medutim, vecina obrazovnih
sistema i sistema obucavanja u regionu nije uspela da odrZzi korak sa brzim promenama na trzidtu rada. U
vecini zemalja, jedan od pet petnaestogodisnjaka bio je funkcionalno nepismen 2009. godine, a taj broj je
dostizao 40 odsto u Bugarskoj i Rumuniji, i bio i veci u nekim delovima Centralne Azije (slika ES.4); pored
toga, ucenici se i dalje prerano stru¢no usmeravaju, na racun sve slabijih osnova za op3te vestine u
mnogim zemljama. Gledano iz pozitivhog ugla, visoko obrazovanje se u regionu i dalje isplati, uprkos
znatnom porastu broja fakultetski obrazovanih radnika. Univerzitetska diploma vezuje se za zaradu po
satu koja je u proseku 60 odsto visa od one koju dobija prosecan radnik sa srednjim obrazovanjem u
zemljama poput Albanije, BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije, Poljske i Turske. Medutim, ima
dokaza da visoka primanja nisu dostupna svima. Cesto se desava da se siromasnim porodicama ulaganje
u visoko obrazovanije vrati u vidu zarade koja je znatno ispod trZiSnog proseka, Sto sticanje fakultetske
diplome moze da prikaZe kao neprivlacan izbor za jednu nimalo zanemarljivu grupu mladih.

Potrebno je sprovesti slede¢e mere: (a) novu radnu snagu koja dolazi na trziste rada snabdeti efikasnim
opstim vestinama (i kognitivnim i socio-emocionalnim), pobolj3anjem mera razvoja u ranom detinjstvu i
kvaliteta predskolskog i osnovnog obrazovanja, kao i odlaganjem stru¢nog usmeravanja; (b) Sirenje
visokog obrazovanja kontrolisati uspostavljanjem okvira koji ¢e obezbediti kvalitet, boljim informisanjem o
potrebama trzista rada u razli¢itim oblastima, i prosirenjem mogucnosti za mlade sa niskim prihodima; (c)
ukazati na trziSne neuspehe i ponuditi stimulaciju za obucavanje na radu; (d) popuniti jaz izmedu
tehnickih i uskostrucnih vestina u grupi mladih i odraslih, ukljucujudi i uvodenje efikasnije obuke koja ¢e
biti prilagodena starosti zaposlenog u okviru aktivne politike trzista rada, kao i namenske programe samo
za ugrozene grupe; (e) stvoriti uslove za razvoj trzista obrazovanja odraslih i usluga obucavanja.
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Pristup ograniCenjima poreskog sistema i sistema socijalne zastite, i uklanjanje barijera za zaposljavanje
manjina, zena, mladih, i starijih radnika

Poreski sistem i sistem socijalne zastite nisu uvek takvi da pogoduju (zvani¢nom) zaposljavanju. Niska
poreska osnovica (na svakog pojedinca koji placa doprinose dolazi u proseku troje onih koji ne placaju) i
Cesto Sirokogrud sistem socijalnog (penzionog) osiguranja, posledi¢no iziskuju visoke stope oporezivanja
rada. U proseku, porezi i drustveni doprinosi u regionu iznose 37 odsto troskova rada. Vazno je imati u
vidu i da su porezi na plate manje progresivni nego u Zapadnoj Evropi, ¢ime se obeshrabruje
zaposljavanje medu onima sa niskim primanjima. Isto tako, programi socijalne zastite zamisljeni su tako
da ne stimuliu formalno zapos$ljavanje. Penzioni sistemi ohrabruju na rano penzionisanje, podrivajuci
stimulaciju za starije radnike i skracujudi radni vek. Istovremeno, socijalna pomoc¢ i naknade za
nezaposlene nisu velikodu3ne i u vecini zemalja imaju ogranicen domet, ali su postavljene tako da Cesto
eksplicitno ili implicitno zabranjuju ili obeshrabruju rad. Pored ovih nedostataka podsticaja za rad, i druge
prepreke, uglavnom izvan trzista rada — kao $to je nedostatak opcija zastite dece i starih; ograni¢ene
mogucnosti fleksibilnog rada, lo$ pristup korisnim idejama, mrezama i informacijama i/ili negativni stavovi
i drustvene norme — mogu lako da iskljue sa trzista rada neke grupe, posebno Zene, mlade, starije
radnike, i etnicke manjine.

Potrebno je sprovesti sledece mere: (a) smanijiti poreze na rad, posebno za one sa niskim primanjima,
zaposlene pola radnog vremena i za drugog zaposlenog u okviru istog domacinstva; (b) poboljsati domet
i postavke sistema socijalne zastite, u $ta spada i nastavak reformi penzionog sistema; (c) poboljsati
radne zakone i propise tako da trzista rada postanu manje rigidna i dopuste fleksibilne radne aranZzmane;
(d) pojacati aktivne programe trzista rada koji ¢e pomoci da se prevazidu razliite prepreke zaposljavanju
sa kojima se muskarci i Zene suoCavaju tokom svog radnog veka.

Uklanjanje prepreka unutrasnjoj migraciji

Mada je medunarodna migracija radne snage vazna pojava u nekoliko zemalja, interne stope mobilnosti u
regionu ostaju niske. Ono malo unutrasnje migracije koja se primecuje Cesto se krece u “pogresnom
smeru”, to jest daleko od vodecih regiona i/ili u okviru zaostalih regiona. Mladi su obicno mnogo mobilniji
i interno i u medunarodnim okvirima, dok stariji radnici retko kad migriraju. Ipak, mnogo toga bi se dobilo
uklanjanjem prepreka unutrasnjoj migraciji radne snage, s obzirom na veliku neujednacenost medu
zemljama u produktivnosti i efektima trzista rada. Velika unutraSnja mobilnost omogucice radnicima da
prelaze u mesta sa ve¢im potencijalom za stvaranje poslova, i time doprinesu aglomeraciji lokalnih
ekonomija i boljoj prilagodenosti trzista rada. Aktivnosti bi trebalo usmeriti na uklanjanje postojecih
prepreka migraciji.

Potrebno je sprovesti slede¢e mere: (a) podrzati razvoj trzidta stanova i kreditnog trzista; (b) uciniti
socijalne beneficije prenosivim (c) ukloniti prepreke koje proisticu iz administrativnih zahteva i olaksati
pristup informacijama o mogucnostima zaposljavanja Sirom regiona u centrima za zaposljavanje i
pracenje trzista rada; (d) reformisati regionalne politike tako da vise ne obeshrabruju mobilnost; (e)
investirati u opste, svuda upotrebljive vestine, i (f) smaniiti regionalnu neujednacenost u pristupu
osnovnim uslugama.



Utvrdivanje prioriteta politike. UspeSna primena politika koje efikasno postavljaju na nove osnove stubove
radne i socijalne zastite drustvenog modela u regionu zahteva uspostavljanje jasnih prioriteta i
prilagodavanije politika stepenu modernizovanosti i demografskim imperativima svake zemlje ponaosob
(tabela ES.1).

U svim zemljama, reforme koje diZu kvalitet poslovne klime, jacaju konkurentnost trzista rada,
modernizuju javni sektor, produbljuju finansijski razvoj, i pospesuju integrisanje u globalna trzista
predstavljaju neophodan uslov za pozitivno i odrzivo stvaranje radnih mesta. Ove aktivnosti ¢e morati da
budu sveobuhvatne i trajne da bi se isplatile, kao $to pokazuje iskustvo naprednih reformatora u regionu.

Pored toga, kretanje duz putanje modernizacije zahtevace dalje restrukturisanje privrede i preraspodelu
rada, bez obzira na to u kojoj fazi reformi se zemlja nalazi — naprednoj, srednjoj ili ranoj. Ovi procesi
mogu biti skupi i nedelotovorni, i mogu izazvati osetno kratkoro¢no pogorsanje uslova Zivota, posebno
medu odredenim grupama radnika, ako ih ne prate mere koje obezbeduju bolju uskladenost poslova i
radne snage, i poboljSavaju radnu osposobljenost onih koje promene najviSe pogadaju. Mere koje
uvaZavaju starost i pol mogu da pomognu da proces restrukturisanja bude efikasniji i ima bolji ucinak.

Predlozene politike koje se tiCu zaposljavanja slede kumulativni pristup jer se drzave krecu od ranih,
preko srednjih do naprednih modernizatora, dok istovremeno medu njima razlikuje one sa velikom
populacijom mladih i one sa stanovniStvom koje brzo stari.

Razlicite reformske mere

Spor rast ili lagan pad,
umereno starenje
stanovnisStva

Brz rast, brojno mlado
stanovniStvo

Brz pad, brzo starenje

a. napredni reformatori

Reforma poslovne klime
radi podsticanja i
odrZavanja rasta
“perjanica”

Jednostavno ulaZenje u
preduzetnistvo i
napustanje trzista (na
primer, pristup pomodi,
reforma bankrota) +
drustveni stavovi

Dobre opste vestine +
fakultetsko obrazovanje

Reforma poslovne klime radi
podsticanja i odrzavanja rasta
“perjanica”

Jednostavno ulaZenje u
preduzetniStvo i napustanje
trziSta (na primer, pristup
pomodi, reforma bankrota) +
drutveni stavovi

Dobre opste vestine + fakultetsko
obrazovanie i obrazovanje
odraslih uslovljeno trzistem +
vestine za inovacije
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Reforma poslovne klime radi podsticanja i
odrZavanja rasta “perjanica”

Jednostavno ulaZenje u preduzetnistvo i
napustanje trzista (na primer, pristup
pomodi, reforma bankrota) + drustveni
stavovi

Dobre opste vestine + fakultetsko obrazovanje i
obrazovanje odraslih uslovljeno trziStem +
vestine za inovacije

Ukloniti prepreke unutraSnjoj mobilnosti +
mudra imigraciona politika

Smanjiti efekte troSkova rada i poreze +
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b. srednji reformatori




Dublja integracija (sa
EU i globalno)

Reforma poslovne klime
radi podsticanja i
odrZavanja rasta
“perjanica”

Jednostavno ulaZenje u
preduzetnistvo i
napustanje trzista (na
primer, pristup pomodi,
reforma bankrota)

Dobre opste vestine +
fakultetsko obrazovanje
uslovljeno trzistem
Ukloniti prepreke
unutradnjoj mobilnosti

Cmaniiti afalta traéloavua

Dublja integracija (sa EU i
globalno)

Reforma poslovne klime radi
podsticanja i odrzavanja
rasta “perjanica”

Jednostavno ulaZenje u
preduzetniStvo i napustanje
trziSta (na primer, pristup
pomodi, reforma bankrota)

Dobre opste vestine + fakultetsko
obrazovanje i obrazovanje
odraslih uslovljeno trzistem, i
obuka radne snage

Ukloniti prepreke unutraSnjoj
mobilnosti

+ mudra imigraciona politika
Smaniiti efekte trodkova rada i

Dublja integracija (sa EU i globalno)

Reforma poslovne klime radi podsticanja i
odrZavanja rasta “perjanica”

Jednostavno ulaZenje u preduzetnistvo i
napustanje trZista (na primer, pristup
pomoci, reforma bankrota)

Strong generic skills + market-driven
tertiary and adult education and labor
training

Ukloniti prepreke unutraSnjoj mobilnosti

+ mudra imigraciona politika

Smanijti efekte troSkova rada i poreze +
fleksibilni radni aranZzmani

Jaka stimulacija + reforma penzija +
preciznije ciljanje bezbednosnih mreza +
druStveni stavovi i stavovi poslodavaca o
stariiim radnicima

c. kasni reformatori

Restrukturisanje javnog
sektora + produktivna
diversifikacija
PoboljSana poslovna
klima za razvoj
privatnog sektora
Jednostavno ulaZenje u
preduzetnistvo i
napustanje trzista (na
primer, pristup pomodi,
reforma bankrota)
Dobre opste vestine +
fakultetsko obrazovanije

Restrukturisanje javnog sektora
+ produktivna diversifikacija
PoboljSana poslovna klima za
razvoj privatnog sektora
Dobre opste vestine + fakultetsko
obrazovanje i obrazovanje
odraslih uslovijeno trZistem i
obuka radne snage
Ukloniti prepreke unutrasnjoj
mobilnosti
+ mudra imigraciona politika
Smanijiti efekte troSkova rada i

poreze + fleksibilni radni aranZmani

Restrukturisanje javnog sektora +
produktivna diversifikacija

PoboljSana poslovna klima za razvoj
privatnog sektora

Dobre opste vestine + fakultetsko obrazovanje
i obrazovanje odraslih uslovljeno trzistem i
obuka radne snage

Ukloniti prepreke unutraSnjoj mobilnosti

+ mudra imigraciona politika

Smanijiti efekte troSkova rada i poreze + fleksibilni
radni aranZzmani

Jaka stimulacija + reforma penzija + preciznije
ciljanje bezbednosnih mreza + drustveni
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