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Pérmbledhje ekzekutive

Hyrje

I. Ky Kuadér i Partneritetit pér Vendin (KPV) parashtron programin e Grupit té Bankés Botérore
(GBB) pér Shqipériné pér periudhén e viteve fiskalé 2015-2019 dhe synon té mbéshtesé aspiratat e
Shqipérisé pér té patur rritje té barabarté dhe integrim né Bashkimin Evropian. Programi i GBB-sé
do té realizohet duke u pérgendruar tek objektivat binjake té uljes sé varférisé dhe nxitjes sé prosperitetit
té pérbashkét. Programi i KPV-sé me mbéshtetje teknike dhe financiare éshté projektuar né ményreé té
pérzgjedhur rreth njé néngrupi té pérparésive kyce té identifikuara né Analizén Sistematike té Vendit
(ASV), e cila ka vlerésuar pengesat dhe mundésité pér pérshpejtimin e rritjes, uljen e varférisé dhe rritjen
e pérfshirjes dhe té prosperitetit té pérbashkét. KPV-ja éshté ndértuar né njé pérpjekje mé afatgjaté té
GBB-sé pér té forcuar bazén e provave dhe analizén pér té mbéshtetur njé proces pércaktimi pérparésish
si pjesé e shkencés sé gasjes sé jetésimit té pérgafuar nga Qeveria e Shqipérisé pas fillimit té punés né
shtator té vitit 2013.

Konteksti i vendit

ii. Shqipéria doli nga kolapsi 1 komunizmit izolues né fillim t€ viteve 90 si njé ndér shtetet mé té
varfra né Evropé. Asokohe vendi pérjetoi rritje té shpejté prej aférsisht 6 pér gind né vit, duke u ngritur
né nivelin e shteteve me té ardhura t€ mesme né vitin 2008. Ritmi i shpejté i rritjes e ndihmoi vendin té
ngushtonte hendekun e té ardhurave pér frymé me pjesén tjetér té Evropés nga 18 pér qind té mesatares
sé té ardhurave té BE-sé né vitin 1998 né 30 pér gind né vitin 2012 dhe nxiti aspiratat pér t’u béré pjesé
e BE-sé. Rritja e pérgjysmoi me sukses varfériné nga 25,2 pér qgind né vitin 2002 né 12,5 pér gind né
vitin 2008. Rritja pérpara vitit 2008 erdhi kryesisht si produkt i rritjes sé konsumit té brendshém, nxitur
nga bumi i pronave té patundshme né bregdet dhe nga remitancat nga migracioni i larté i jashtém gé
arrinte deri né 10,8 pér gind té PBB-sé. Kriza globale dhe e Eurozonés né vitin 2008 e coi rritjen e
Shqipéris€ né vendnuméro né vitin 2012, ndérsa vendi po lufton ende pér t’u rimékémbur, vecanérisht
duke marré parasysh lidhjet e tij historike me ekonomité me performancé mé té dobét né Evropé.
Megjithése vendi e ka shmangur recesionin e paré gjetké né Evropé, ngadalésimi dramatik i rritjes, i
shogéruar me mungesén e disiplinés fiskale dhe paralizimin e reformave ka ¢uar né mungesa té theksuara
té ekuilibrave makroekonomike, me rritje té shpejté té borxhit publik dhe té pagesave té prapambetura,
deficit t€ pagéndrueshém né sektorin energjetik dhe rritje t¢ madhe té kredive té kégija né sektorin
bankar. Niveli i varférisé éshté rritur né 14,5 pér qind paralelisht me rritjen e papunésisé si pasojé e
krizés.

iii. Né kété kontekst té pafavorshém, erdhi né pushtet njé geveri shumé reformiste né vitin 2013, e
mbéshtetur né njé platformé gé synonte pérshpejtimin e rritjes, hapjen e vendeve té reja té punés, kthimin
e besimit tek geveria dhe progresin drejt pranimit né BE. Ambicja dhe shtytja e geverisé pér reforma
kufizohet pér shkak té eksperiencés sé méparshme té kufizuar té sektorit publik dhe té kapaciteteve
historikisht té dobéta administrative té vendit pér té realizuar ndryshime. Megjithaté, me mbéshtetjen e
nevojshme nga komuniteti ndérkombétar, Shqipéria ka tani njé mundési historike pér t’u ndaré me té
shkuarén dhe pér té pérshpejtuar rrugétimin e saj drejt prosperitetit dhe integrimit né BE. Kjo mundési



éshté pérmbushur me rritjen e mbéshtetjes sé GBB-sé pér zbatimin e reformave té strukturuara té thella
dhe té nevojshme prej kohésh, nivel mbéshtetjeje gé do té vijojé né KPV-né e re né rast se respektohet
angazhimi pér reforma.

Fitore té hershme

iv. Duke e pranuar urgjencén e kthimit té rritjes dhe uljes sé varférisé, Qeveria lévizi me gjalléri pér
fillimin e zbatimit té njé programi afatmesém té konsolidimit fiskal dhe géndrueshmérie té sektorit
financiar gé pérfshiné shlyerjen e pagesave té prapambetura té barazvlefshme me mbi 5 pér gind té PBB-
sé. Né té njéjtén kohé, ajo ka béré pérpara né drejtim té reformave strukturore né fushat e energjetikés
dhe té pensioneve, té cilat kané ndikime té réndésishme mbi géndrueshmériné fiskale, si dhe mbi rritjen
dhe pérfshirjen. Jané marré reforma té nevojshme pér té pérmirésuar klimén e investimeve dhe pér té
luftuar korrupsionin né ofrimin e shérbimeve publike. Té dhénat e vitit té fundit flasin pér nivelin mé té
larté té angazhimit politik pér té zgjidhur problemet e rrénjosura thellé né vend.

V. Pronésia dhe angazhimi i geverisé i béné té mundur Bankés Botérore té pérshpejtonte né ményré
domethénése mbéshtetje pér politika dhe projkete investimi gjaté vitit 2014, pérfshiré dhe ofrimin e
kredidhénies mbéshtetur né politika, pas njé hendeku 5 vjecar. Angazhimi i geverisé ka nxitur dialogun
pér pranimin né BE, cfaré pérbén njé géllim kombétar kryesor pér Shqgipériné, i mbéshtetur nga 85 pér
gind e popullsisé. Programi i reformave i Shqipérisé gjaté 18 muajve té fundit éshté njohur né nivelin
ndérkombétar népérmijet, inter alia: i) dhénies sé statusit té vendit kandidat né gershor té vitit 2014; ii)
pérmirésimit té vlerésimit t¢ Moody pér vendin me vlerésimin B1l, gé& nénkupton gjendje “té
qéndrueshme”, nga vlerésimi negative, dhe pérmirésimin e vlerésimit nga S&P me B nga niveli 1
géndrueshém né nivelin pozitiv; dhe iii) renditjes pér heré té paré né gjysmén e epérme té listés pér
Doing Business 2014 né nivelin global.

Kuadri i pérparésive dhe ASV-ja

Vi. Grupi i Bankés Botérore ka gené njé partner i besueshém dhe shumé i vlerésuar nga Shqipéria
qé prej kohés kur vendi la pas izolimin komunist. Né mes té vitit 2013, GBB-ja hartoi njé listé pérparésish
politikash pér té informuar geveriné e re, duke i parapriré ASV-sé. Vlerésoi né ményré sistematike
pengesat dne mundésité pér kthimin e rritjes dhe pér uljen e varférisé né Shqipéri. Qeveria e re u mbéshtet
né kété analizé pér t€ mbajtur njé konferencé ndérkombétare késhillimore me titullin Shqipéria e
Gjeneratés sé Ardhshme: Formésimi i njé modeli t& ri pér rritjen ekonomike. Kryeministri miratoi
shkencén e gasjes sé jetésimit pér geverisjen, gjé e cila u reflektua né pjesémarrjen e tij si anétar
themelues i Rrjetit Global té Liderave té Jetésimit t& GBB-sé. Né fund té vitit 2013, geveria e re i kérkoi
ndihmé teknike GBB-sé pér pércaktimin e pérparésive mbéshtetur né té dhénat e disponueshme. GBB-
ja ka punuar ngushté me qeveriné pér té pércaktuar tri pérparésité kyce pér secilén ministri si dhe
pérparésité kryesore pér geveriné né térési, té cilat do té béheshin objekt monitorimi dhe lehtésimi nga
afér prej Kryeministrit népérmjet njé Njésie Jetésimi té krijuar rishtazi. Qé prej késaj kohe geveria i ka
kodifikuar kéto pérparési né Projekt Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI), e cilae
konsideron progresin drejt integrimit né BE si objektiv kryesor kombétar dhe pérvijon vizionin pér
nxitjen e gjithépérfshirjes dhe rritjes sé qgéndrueshme ekonomike. Pérparésité e qeverisé pér té
pérmbushur vizionin e saj pérfshijné: sigurimin e géndrueshmérisé makroekonomike dhe fiskale; rritjen
e konkurrencés; shérbime publike transparente dhe llogaridhénése; nxitjen e pérdorimit efikas dhe té



géndrueshém té burimeve natyrore, né vecganti zhvillimit dhe menaxhimit té sektorit té ujit, energjisé dhe
tokés.

vii.  Némes té vitit 2014, pas pérfundimit té ushtrimit té pércaktimit té pérparésive nga qeveria, GBB-
jafilloi procesin e pérgatitjes sé ASV-sé pér té béré té mundur formalizimin dhe shtrirjen e vlerésimit té
méparshém té GBB-sé pér punén analitike dhe té dhénat e disponueshme. Vlera e shtuar e ASV-sé ishte
vlerésimi i kétyre té dhénave né optikén e lenteve té objektivave binjake t¢ GBB-sé pér eliminimin e
varférisé ekstreme dhe nxitjen e prosperitetit té pérbashkét. Duke pérdorur té njéjtén bazé té dhénash, té
plotésuar me analiza shtesé (vecanérisht lidhur me pérfshirjen dhe me prosperitetin e pérbashkét), ASV-
ja theksoi se modeli i rritjes sé nxitur nga konsumi pérpara krizés tashmé kishte shteruar dhe se nuk
mund té mbéshtetemi né kété model pér té kthyer rritjen e shpejté né Shqipéri, pér té ulur varfériné dhe
pér té pérmirésuar prosperitetin ndérmjet 40 pérgindéshit té fundit té popullsisé. Kthimi i rritjes sé shpejté
éshté thelbésor, ashtu si¢ éshté e nevojshme dalja né pah e objektivave binjake: rritja e agreguar né
Shqipéri éshté shogéruar fort dhe né ményré té besueshme si me uljen e varférisé dhe me rritjen e
mirégenies sé 40 pérqgindéshit té fundit té popullsisé. Pér pasojé, pér periudhén pas krizés nevojitet njé
model i ri, i mbéshtetur né kthimin e géndrueshmérisé makro-fiskal, rritjen e produktivitetit té brendshém
dhe rritjen e orientuar nga eksporti. Rritja e pérshpejtuar &shté sine qua non i vazhdimit té uljes sé
varférisé dhe rritjes sé prosperitetit té pérbashkét, por ka réndési po ashtu edhe gjithépérfshirja e rritjes.
Ky model i rritjes sé pérshpejtuar, pérfshirése dhe té géndrueshme kérkon reforma té thella strukturore
pér té hequr pengesat e forta pér rritjen dhe pér té pérfituar nga ndihmat dhe mundésité e shumta pér
Shqipériné, ndérsa éshté e sigurt gé pérfitimet e rritjes jané pérfshirése dhe ulin pabarazité rajonale.

viii.  ASV-ja ka pércaktuar 12 fusha té gjera pérparésish pér veprim pér t’i béré t&€ mundur Shqipérisé
té béjé pérpara drejt arritjes sé objektivave binjake. Ekipi e vendit béri ndarjen e kétyre 12 fushave
klasifikur sipas pérparésive né tri grupe té dallueshme mbéshtetur né ndikimin e tyre té drejtpérdrejté
mbi arritjen e objektivave binjaké: pérparési themelore, pérparési mbéshtetése dhe pérparési pérkrahése.
Pérparésité gé kané ndikimin mé té madh mbi rritjen, uljen e varférisé dhe pérfshirjen konsiderohen si
pérparési themelore, pérparésité té cilat mé pas formojné bazén pér pérzgjedhje ose selektivitet pér
pércaktimin e programit t¢ GBB-sé brenda KPV-sé. Pjesa e mbetur e pérparésive konsiderohen si
pérparési mbéshtetése dhe pérparési pérkrahése g€ shérbejné pér té rritur ndikimin dhe
géndrueshmériné e pérparésive themelore. Pesé pérparésité themelore té identifikuara nga ASV-ja jané:
i) kthimi i géndrueshmérisé fiskale dhe stabilitetit financiar; ii) krijimi i njé mjedisi biznesi me cilési té
larté, i cili promovon rritjen e kompanive dhe hapjen e vendeve té punés; iii) ofrimi i energjisé sé pastér
né ményré efikase, té barabarté dhe té géndrueshme; iv) formalizimi dhe rritja e gjithépérfshirjes dhe
géndrueshmérisé sé tregut té tokés; dhe v) rritja e geverisjes, transparencés dhe llogaridhénies sé
geverise.

Kuadri i Partneritetit pér Vendin: 2015-19

IX. KPV-ja reflekton selektivitetin e mbéshtetur né parimet themelore t¢ ASV-sé dhe mundéson
mbéshtetjen nga Grupi i Bankés Botérore. KPV-ja pérzgjedh né ményré selektive vetém pesé nga 12
pérparésité e ASV-sé dhe ndérton njé program mbéshtetje rreth kétij néngrupi pérparésish bazur né filtra
shtesé pérzgjedhés. Duke e béré kété gjé, Kuadri mban parasysh objektivat binjaké dhe c¢éshtjet e
pabarazive rajonale dhe té pérfshirjes. Pérvec selektivitetit t&é mbéshtetur né ASV, KPV-ja mbéshtetet
né filtrat e méposhtém pérzgjedhés: i) kampionimi —thellimi i métejshém brenda fushave kryesore té
ndérhyrjes té cilat, kané ndikim té larté dhe gjejné kampioné té forté né geveri; ii) avantazhet



krahasuese — duke shqyrtuar me kujdes se ku mund té japé kontributin mé té larté GBB-ja krahasimisht
me partnerét e tjeré, vecanérisht me BE-né; iii) programimi strategjik — duke identifikuar se ku GBB-
jamund té mbéshtesé ndérhurje mé té médha transformuese, duke shmangur numrin e larté té projekteve
té investimeve me fonde té pakta dhe sipérfagésore.

X.

Arsyetimi pér hartimin KPV-sé rreth pesé pérparésive kryesore té pérzgjedhura mes dymbédhjeté

pérparésive té ASV-sé mbéshtetet tek kéto filtra shtesé pérzgjedhjeje:

Kthimi i géndrueshmérisé fiskale dhe ruajtja e stabilitetit financiar — kjo éshté fushé avantazhi
krahasues dhe angazhimi té gjaté té GBB-sé, pasi GBB-ja ofron analiza makro-ekonomike té bazuara
dhe njé ndarje té€ mirépércaktuar pune me FMN-né. Me angazhimin e nivelit mé té larté té qeverisé
pér té trajtuar mungesat e gjata té ekuilibrit, GBB-ja ka mundési té paprecedenté pér té mbéshtetur
reformat né kété fushé. GBB-ja ka po ashtu avantazh krahasues ndérmjet partneréve ndérkombétaré
né menaxhimin e investimeve publike me njé ekip té forté té punés analitike, pérfshiré dhe Analizat
e Financave Publike.

Krijimi i njé mjedisi biznesi me cilési té larté — angazhimi i GBB-sé né Shqipéri reflekton njé
avantazh krahasimor global né kété fushé (gé éshté mé i dukshém népérmjet raportit Doing
Business); po ashtu, GBB-ja ka angazhim té suksesshém né kété fushé né shtetet fginje té Ballkanit.
Angazhimi shfrytézon dhe avantazhet plotésuese té IBRD-sé dhe té IFC-sé, duke u mbéshtetur né
pérfshirjen e vazhdueshme késhillimore té IFC-sé. Né té bén pjesé ekspertiza e GBB-sé pér t’i ardhur
né ndihmé geverisé pér té realizuar reforma ligjore dhe rregullatore me synim pérmirésimin e
mjedisit té biznesit dhe té klimés sé investimeve. Ministria e Zhvillimit Ekonomik ka marré rol
udhéheqgés né kété fushé ndérsektoriale dhe éshté njé kampione efektive dhe piké fokale pér thellimin
e reformés.

Ofrimi i energjisé sé pastér, eficente, té barabarté dhe financiarisht té géndrueshme — GBB-ja
do té mbajé nivel té larté angazhimi ndérsa aplikon mésimet e nxjerra nga angazhimet e saj né té
shkuarén né sektorin energjetik né Shqipéri. GBB-ja do té angazhohet né ndérhyrje t& médha gé
priten té mbéshtesin njé rezultat transformues né performancén e sektorit té energjisé. Qeveria ka
filluar té béjé njé fushaté me profil té larté pér pérmirésimin e performancés né sektorin energjetik.
Forca e ploté e kombinuar e IBRD-sé, IFC-sé dhe MIGA-s do té pérdoret pér t’iu pérgjigjur nevojave
pér reformé dhe pér investime né sektor. Angazhimi i GBB-sé bén té mundur pérfitimin né
maksimum nga burimet dhe nga partneré té tjeré, té tillé si BERZH-i dhe BE-ja.

Formalizimi dhe rritja e gjithépérfshirjes dhe géndrueshmérisé sé sektorit té tokés — GBB-ja
njihet pérgjithésisht si partner drejtues pér reformat e administrimit té tokés né Ballkanin Peréndimor,
pérfshiré dhe Shqipériné, ku angazhimi i méparshém i GBB-sé ka ndihmuar sisteme té pérmirésuara
rregullatore dhe rezultate t&¢ matshme pér regjistrimin dhe menaxhimin e tokés. GBB-ja ka po ashtu
rezultate té suksesshme té mbéshtetjes sé pastrimit mjedisor dhe menaxhimit té tokés né Shqipéri, qé
kané réndési pér turizmin e géndrueshém bregdetar.

Rritja e geverisjes, transparencés dhe llogaridhénies sé geverisé — GBB-ja do té mbéshtetet né
bazén e saj analitike dhe avantazhet krahasuese ndérmjet partneréve té tjeré té zhvillimit pér té
mbéshtetur reformat e ofrimit té shérbimeve publike. Ajo éshté e pozicionuar miré pér té mbéshtetur
reformat e shéndetit publik duke i béré ato mé transparente, mé miré té geverisura dhe mé té
pérgendruara tek qytetarét. Qeveria ka shprehur angazhimin mé té madh né nivelet mé té larta pér té
transformuar marrédhénien ndérmjet qytetaréve dhe geverisé dhe ka pérvetésuar shkencén e gasjes



Sé jetésimit pér ta zbatuar kété objektiv, gjé pér té cilén GBB-ka ka kapacitet dhe njohuri pér té
mbéshtetur.

Xi. Arsyetimi i mésipérm lidhur me angazhimin né kéto pesé pérparési kyce do té thoté qé pérparésité
e tjera té ASV-sé nuk do té trajtohen nga mbéshtetja e GBB-sé. Ndérmjet fushave ku IBRD-ja nuk do té
angazhojé burime financiare jané: arsimi bazé dhe i mesém, reformat né shérbimin civil, siguria dhe
shteti i sé drejtés, ndryshimet klimaterike, mineral dhe prodhimi bujgésor. Pér pikén e fundit, IBRD do
té pérfundojé projektet e shkuara, ndérsa IFC-ja do té kérkojé mundési pér financimin e projekteve té
agrobiznesit si pjesé e punés sé saj me mjedisin e biznesit, pér shkak té kontributit té sektorit pér PBB-
né dhe ndikimit té tij né punésim. Né fushén e transportit, IBRD-ja do ta kufizojé angazhimin né sektorin
rrugor, ku menaxhimi i investimeve publike éshté aspekt kryesor i mbéshtetjes sé konsolidimit fiskal.
Né disa fusha (p.sh. siguria dhe shteti i sé drejtés) GBB-ja ka avantazhe té kufizuara krahasimore, ndérsa
BE-ja ka angazhim aktiv. Né fusha té tjera (reformén e shérbimit civil, bujgési), partneré té tjeré
ndérkombétaré, vecanérisht BE-ja, do t€ mbéshtesin reformén e geverisé dhe nevojat pér investim.
Lidhur me ndryshimet klimaterike, Instrumenti i Paraanétarésimit i BE-sé (IPA) ka dhéné financime
domethénése pér iniciativat pér ndryshimet klimaterike.

xii.  GBB-ja do té angazhohet pér té¢ mbéshtetur geveriné pér té arritur rezultate té lidhura me pesé
pérparésité e ASV-sé, si¢ jepen mé sipér. Ky angazhim do té pérbéhet nga dymbédhjeté objektivat e
KPV-sé té grupuara né tri fusha té& gjera kryesore (shih tabelén mé poshté):

e Fusha e réndésishme 1: kthimi i balancave makroekonomike. ASV-ja i konsideron
géndrueshmériné makro-fiskale dhe stabilitetin e sektorit financiar si pérparésité mé té médha,
pér shkak té ndikimit themelor mbi aftésiné e vendit pér té kaluar né njé model rritjeje té
pérshpejtuar dhe té géndrueshém. Pikat e dobéta ekonomike té Shqipérisé pérkegésohen nga
borxhi i larté publik dhe pagesat e prapambetura, planifikimi i papérshtatshém dhe menaxhimi i
investimeve publike, vecanérisht né infrastrukturén e transportit, deficitet fiskale té
pagéndrueshme dhe mungesa e balancave né sektorit financiar, pérfshiré volumin e madh té
kredive té kégija. Né kuadrin afatshkurtér dhe mé tej, kéto pika té dobéta mund té prekin
gjenerimin e pérfitimeve té mirégenies sociale dhe shpérndarjen e tyre ndérmjet familjeve dhe
kompanive, aftésiné e familjeve dhe té firmave pér té akumuluar asete dhe kthimet gé marrin
familjet dhe kompanité. Masat pér pérshpejtimin e rritjes do t& mbéshtesin rritjen e té ardhurave,
duke kontribuar né kété ményré pér objektivat binjake. Pér shembull, pagimi i pagesave té
prapambetura publike po ¢on né rritje té prurjeve financiare né sektorin privat, gjé e cila ka té
ngjaré té rrisé kérkesén e brendshme dhe té kontribuojé drejtpérdrejt mbi rritjen dhe hapjen e
vendeve té reja té punés. Trajtimi i sfidave makro-fiskale dhe financiare éshté parakusht pér
vendin pér té kaluar né njé model té ri rritjeje. Strategjia propozon tri objektiva té ndérlidhura té
KPV-sé té mbéshtetura nga njé program i forté ndérhyrjesh teknike dhe financiare pér té zbatuar
kuadrin makro-fiskal afatmesém té dakordésuar. Njé objektiv i KPV-sé né kété fushé do té
pérgendrohet tek konsolidimi fiskal, duke reformuar fusha me detyrime fiskale té
pagéndrueshme, té tilla si pensionet. Pagat dhe pensionet ishin shtytésit kryesoré té uljes sé
madhe té varférisé sé Shqipérisé pérpara vitit 2008. Reforma e pensioneve pérfshin pensionet
sociale té synuara pér té mbéshtetur té varférit dhe popullsiné vulnerabél. Njé tjetér objektiv do
té pérgendrohet tek rritja e transparencés dhe parashikueshmérisé né financimin dhe menaxhimin
e investimeve publike, veganérisht né infrastrukturé. Menaxhim mé i miré i shpenzimeve dhe
ulja e shpenzimeve joeficente do té krijojé hapésiré pér investime né shérbimet sociale dhe né



infrastrukturén publike, gjé e cila do té kontribuojé né rritjen e mirégenies sociale té shtresés sé
té varférve dhe té fundit té 40 pérgindéshit té popullsisé népérmjet rritjes sé aksesit tek shérbimet
dhe hapja e vendeve té reja té punés. Objektivi i treté i KPV-sé do té trajtojé dobésité e sektorit
financiar gqé cenojné stabilitetin dhe minojné rolin e institucioneve té sektorit financiar pér nxitjen
e rritjes dhe té prosperitetit té pérbashkeét.

Fusha e réndésishme 2: krijimi i kushteve pér pérshpejtimin e rritjes sé sektorit privat. Kjo
fushé do té ofrojé mbéshtetje transformuese pér Shqipériné, népérmjet pesé objektivave té KPV-
sé, gjé e cila korrespondon me tri prej pérparésive kryesore t& ASV-sé: i) krijimi i njé mjedisi
biznesi me cilési té larté; ii) ofrimi i energjisé sé pastér, eficenté dhe financiarisht té
géndrueshme; dhe iii) formalizimi dhe rritja e gjithépérfshirjes dhe géndrueshmérisé sé tregut té
punés. Objektivat e KPV-sé né kété fushé té réndésishme mbéshtesin reformat e geverisé
népérmjet ndérhyrjeve gé promovojné rritjen dhe zgjerojné pérfshirjen e té varférve dhe té grupit
té poshtém té 40 pérgindéshit té popullsisé. ASV demonstron né ményré empirike mangési né
mjedisin e biznesit sipas standardeve globale, pavarésisht progresit té kohéve té fundit. Pér kété
arsye, pérmirésimi i mjedisit té biznesit éshté objektiv i KPV-sé brenda késaj fushe té
réndésishme. Pengesat gendrore pérfshijné njé barré té réndé rregullatore, kuadér té
papérshtatshém pér investimet private, informalitet té larté, logjistiké dhe lehtésim minimal
tregtimi, pengesa pér angazhimin né tregun e punés, pérkim i dobét i aftésive me punén e kryer,
praktika té papérshtatshme té geverisjes sé korporatave dhe té raportimit financiar té cilat
kufizojné aksesin e kompanive né financim dhe né investim. Reformat pér pérmirésimin e
mjedisit té biznesit jané kritike pér krijimin e vendeve té punés dhe mund té forcojné lidhjen
ndérmjet rritjes ekonomike dhe uljes sé varférisé. Objektivi i dyté i KPV-sé qé lidhet me mjedisin
e biznesit do té mbéshtesé zhvillimin e géndrueshém té turizmit duke pasur parasysh potencialin
e tij té madh si shtytés kryesor pér rritjen, hapjen e vendeve té reja té punés dhe investimet.
Mungesa e stabilitetit né furnizimin me energji elektrike éshté identifikuar si pengesa kryesore
pér té béré biznes né Shqipéri, dhe pérbén objektivin e treté té KPV-sé brenda késaj fushe té
réndésishme. Pér mé tepér, subvencionimet e geverisé jané né nivel fiskal té pagéndrueshém né
njé sektor ku humbjet teknike dhe jo-teknike ishin té barabarta thuajse me gjysmén e energjisé
sé prodhuar né fund té vitit 2013. Sigurimi i furnizimit té géndrueshém dhe té pérballueshém me
energji éshté njé ndér gurét kryesoré té themelit pér rritjen e investimeve, rritjen, hapjen e
vendeve té reja té punés dhe uljen e varférisé. Zhvillimi i potencialit té Shqipérisé pér
hidrocentrale mund té shérbej€ si shtytés i forté pér rritjen ekonomike pér t’ju ardhur né ndihmé
rajoneve mé pak té avantazhuara té tejkalojné pabarazité né varféri. Pérparésia e ASV-sé e lidhur
me tokén do té trajtohet népérmjet dy objektivave té tjera té KPV-sé. E para pérgendrohet tek
zgjidhja e ¢éshtjeve historike té tokés dhe té pronésisé, té cilat jané jetike pér stimulimin e
investimeve urbane dhe rurale, pér té tejkaluar varfériné si dhe pabarazité rajonale né nivelet e
varférisé. Objektivi i dyté i KPV-sé pér tokén do té pérgendrohet tek forcimi i produktivitetit dhe
géndrueshmérisé sé pérdorimit té tokés pér promovimin e zhvillimit. Kjo pérfshin pérdorimin mé
té miré té burimeve té bollshme agro-pyjore té Shqipérisé (gé éshté njé element i réndésishém i
pérfshirjes né zhvillimin ekonomik). Sigurimi i té drejtave té pronésisé, formalizimi i parcelave
té tokés dhe menaxhimi i géndrueshém i tokés do té kené ndikim pozitiv mbi pérmirésimin e
pabarazive rajonale lidhur me varféring, uljen e varférisé dhe pérmirésimin e mirégenies né 40
pérgindéshin e fundit duke béré té mundur njé pérdorim mé té sigurté dhe produktiv té aseteve.
Rigjenerimi ekonomik i zonés bregdetare népérmjet zhvillimit té integruar té turizmit do té hapé
njé gamé mundésish ekonomike, té cilat do té kontribuojné drejt kapércimit té pabarazive lidhur
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me varfériné. Né pérgjithési, né kété fushé té réndésishme gé i dedikohet rritjes sé sektorit privat,
do té gérshetohet angazhimi operacional GBB-sé dhe niveli AAA tek aftésité, punésimi, ¢éshtjet
e tokés dhe té drejtat e pronésisé dhe do té hartohen masa pér uljen e pabarazive rajonale dhe
rritjen e pérfshirjes.

Fusha e réndésishme 3: forcimi i menaxhimit té sektorit privat dhe ofrimit té shérbimeve. Kjo
fushé trajton pérparésiné themelore té ASV-sé pér pérmirésimin e qeverisjes, rritjen
transparencés dhe llogaridhénies sé geverisé. Brenda késaj pérparésie t¢ ASV-sé, programi i
GBB-sé do té pérgendrohet né ményré selektive né ndérhyrjet e lidhura me menaxhimin e sektorit
publik dhe ofrimit té shérbimeve, ku GBB-ja ka demonstruar avantazhe krahasuese. Reformat e
shérbimit civil, siguria dhe shteti i sé drejtés po mbéshteten nga BE-ja dhe nga partneré té tjeré.
Mbéshtetja e GBB-sé synon né ményré mé té drejtpérdrejté besimin e qytetaréve tek geverisja,
forcimin e ofrimit té shérbimit, pérmirésimin e ekzekutimit té shérbimit dhe aksesin né shérbimet
bazé. Kétu pérfshihet mbéshtetja pér rritjen e sektorit privat népérmjet partneriteteve publike dhe
private (PPP) pér t’u angazhuar né ekzekutimin e shérbimeve. Ky program do t€ mbéshtesé katér
objektiva té KPV-sé. Objektivi i paré pérgendrohet tek eficenca e pérgjithshme e ekzekutimit té
shérbimit publik. Njé mjedis i dobét ligjor, rregullator, dhe geverisés shihet si kontribuesi kryesor
I cilésisé sé dobét té shérbimeve, llogaridhénies sé kufizuar ndaj pérdoruesve té shérbimit dhe si
jo i afté pér té ofruar nivel té barabarté shérbimesh pér té varférit dhe personat vulnerabél. Sektori
publik shqgiptar karakterizohet nga sisteme té dobéta té menaxhimit té performancés dhe mungesa
e transparencés dhe llogaridhénies né ofrimin e shérbimit. Shérbimet publike né Shqipéri
karakterizohen nga mungesa e eficencés né shpenzime, kapacitetet e dobéta institucionale,
nivelet e uléta té llogaridhénies, pabarazité social-ekonomike dhe shkalla e larté e pagesave
informale duke e drejtuar gishtin tek korrupsioni. Duhet té& krijohet besim mé i madh tek
qytetaréve dhe geverisé népérmjet ndryshimeve né ndérveprimet e qytetaréve me geveriné. Tri
objektivat e tjera té KPV-sé pérgendrohen tek cilésia dhe pérshtatshméria e ofrimit té shérbimit
né mbrojtjen sociale, shéndetési dhe furnizimin me ujé pér 40 pérgindéshin e fundit té popullsisé,
popullsiné né rajonet mé té varféra té vendit dhe komunitetet vulnerabél, pérfshiré dhe
komunitetin rom. Angazhimi i GBB-sé né kété fushé do té mbéshtesé drejtpérdrejt pérpjekjet e
geverisé pér etiketim mé té miré, ndérsa pérmirésohet kontakti me shérbimet publike dhe
disponueshméria e tyre.
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Shqipéria: Lidhja ndérmjet objektivave té KPV-sé dhe pérparésive té ASV-sé:

Kuadri i Rezultateve té KPV-sé Pérparésité kryesore té ASV-sé

Fusha e réndésishme 1: FUEE @ RATCLE IR 2

Krijimi i kushteve pér
pérshpejtimin e rritjes sé
sektorit privat

Pérparésia 1: kthimi i géndrueshmérisé
fiskale dhe ruajtja e stabilitetit
financiar

Kthimi i ekuilibrave
makroekonomiké

Objektivi 1a
Mbéshtetje pér @l iz
pérmirésimine Kontributi pér pérmirésimin o

qéndrueshmérisé fiskale e klimés sé biznesit

Objektivi 1b

ofrim i menaxhimit mé té
forté té investimeve
publike né sektorin e
transportit Objektivi2b
Mbéshtetje pér zhvillimine -
qgéndrueshém té turizmit

Pérparésia 2: Krijimi i njé mjedisi
biznesi me cilési té larté

Obktivi 1c

Mbéshtetje pér
pérmirésimine

géndrueshmétisé financiare

Shénim: Objektivat e KPV-sé jané koduar sipas ngjyrave pér té treguar lidhjet me pérparésité
kryesore t&é ASV-sé.

Temat ndérsektoriale

xiii.  KPV-jado té keté po ashtu dy tema ndérsektoriale. Sé pari éshté vémendja tek gjinia né té gjitha
fushat kryesore t¢ KPV-sé né analizat sensitive té aspektit gjinor, monitorimin e ndarjes gjinore dhe
ndérhyrjet pér té ngushtuar hendekun e mundésisé ekonomike pér graté, qofté lidhur me céshtjet e
pronésisé, aksesin né tregun e punés, ose cilésiné e shérbimeve publike. Pér shembull, ndérhyrjet e
propozuara pér menaxhimin e tokés do té lehtésojné pronésiné e femrave mbi tokén, ndérsa ndérhyrja
vijuese né rrjetin e sigurisé sociale mbéshtet etiketimin e pérfitueseve femra.

xiv.  Tema e dyté ndérsektoriale éshté procesi i pranimit né BE si ankorim politikash afatgjata dhe si

aspiraté popullore. 1 gjithé programi i KPV-sé éshté projektuar pér té promovuar reformat dhe investimet
qé ¢ojné mé tej agjendén e pranimit t€ Shqipérisé ndérsa vendi u afrohet objektivave binjake t¢ GBB-sé.
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BE-ja ka hartuar strategjiné 2014-2020 pér instrumentin e dyté té parapranimit (IPA2)!. BE-ja i éshté
gasur GBB-sé si partner lider né terren pér té ofruar mbéshtetjen shumé té nevojshme pér agjendén
ambicioze té reformave té geverisé shgiptare. GBB-ja do t& marré drejtimin financiar dhe teknik, né disa
fusha, aty ku Banka ka njé bazé mé té forté analitike, ekspertizén pérkatése dhe burime financiare té
pérshtatshme. Né fusha té tjera, GBB-ja do té pérdoré shuma mé té vogla té burimeve té veta pér té
mundésuar financimin nga grante mé té médha prej fondeve IPA2 pér té thelluar reformat, pérshpejtuar
ndérhyrjet dhe rritur né maksimum ndikimet e tyre. Udhérréfyesi i BE-sé kérkon gé Shqipéria té
realizojé progres té prekshém lidhur me té drejtat e pakicave, pérfshiré té drejtat e popullsisé rome, dhe
nxitjen e pérfshirjes social-ekonomike té pakicave.

Zbatimi i KPV-sé

Xv.  Gjaté zbatimit té programit té propozuar té KPV-sé do té merren parasysh mésimet e nxjerra nga
zbatimi i Strategjisé sé méparshme té Partneritetit pér Vendin (SPV) si¢ pércaktohet né Analizén e
Pérfundimit té SPV-sé dhe mésimet e nxjerra prej saj, si dhe nga mésimet e nxjerra nga anketimet e
klientéve dhe konsultimet me aktoré té shumté né kuadrin e ASV-sé dhe té KPV-sé. Ndérmjet mésimeve
té sé shkuarés éshté dobia e pérdorimit té punés analitike dhe késhillimore pér ruajtjen e dialogut mbi
politikat né fushat pérparésore, edhe né rast se qeverisé€ i mungon déshira ose kapaciteti pér t’u angazhuar
né até kohé. Me kalimin e kohés zhvillohet déshira politike, dalin né pah kampionét dhe ndértohen
kapacitetet. Pasja e njohurive dhe rekomandimeve té qarta té gatshme pér t’u ofruar kur té vijé koha e
pérshtatshme mund ta pozicionojé GBB-né si lojtar udhéhegés né reforma dhe kontribues i rezultateve
mé té médha né terren. Njé tjetér mésim i réndésishém éshté ruajtja e njé portofoli me madhési té
menaxhueshme pérmes ndérhyrjeve mé té médha, mé strategjike né fushat me potencial mé té larté dhe
me pronési mé té forté nga klientét.

xvi.  Lidhur me madhésiné e programit, KPV-ja propozon njé program huadhénieje nga IBRD-ja
prej rreth 1.2 miliardé dollarésh amerikané gjaté pesé viteve me kusht qé angazhimi ndaj reformave
té mbetet i forté, né varési té kérkesés sé vendit dhe kapacitetit financiar t€ IBRD-sé. Sipas kétij
parashikimi, deri né 40 pér gind e huadhénies do té jeté né formén e mbéshtetjes buxhetore, né rast se
performanca e kuadrit makro-fiskal afatmesém pér té cilin éshté réné dakord éshté e kénagshme. Né
2014-&s, si reflektim i agjendés ambicioze té reformave té geverisé, angazhimi i ri i IBRD-sé arriti né
mbi 300 milioné dollaré amerikang, shifér kjo rekord pér Shqipérisé, pérfshiré dhe dy huaté pér politikat
e zhvillimit (KPZh) pér té mbéshtetur géndrueshmériné makrofiskale dhe stabilizimin financiar. Viti
financiar 2015 do té jeté po ashtu vit piku, me angazhime té reja prej mé shumé se 400 milioné dollaré
amerikané, pérfshiré dhe Garanciné pér Mbéshtetjen e Politikave (GMP). Investimet e IFC-sé pritet té
jené né nivelin e 150-200 milioné dollaréve amerikané, dhe MIGA, e cila ka njé ekspozim bruto prej
rreth 143 milioné dollarésh amerikané né Shqipéri (kryesisht né sektorin energjetik), do té vijojé té
eksplorojé mundési garancie.

xvii.  Portofoli aktual i IBRD-sé né vitin fiskal 2015 pérbéhet prej vetém teté projektesh, té cilat né
total shkojné né 450 milioné dollaré amerikané. Rritja e volumeve té huadhénies e lidhur me njé agjendé
reformash thelbésisht mé té thelluar do té pérgendrohet tek ndérhyrje mé té médha dhe mé trasnformuese
pér njé ndikim mé té madh. Kalimi nga projektet mesatare prej 10 milioné dollarésh amerikané njé
dekadé mé paré né projekte aktuale prej 50 milioné dollarésh ose mé shumé do té vijojné gjaté té gjithé
periudhés sé KPV-sé. Programi indikativ i huadhénies sé IBRD-sé parashikon 15 projekte té reja, me

1 Mekanizmi i KE-sé pér ofrimin e mbéshtetjes teknike dhe financiare pér shtetet kandidate dhe parakandidate.



mesataren prej tri projektesh té reja né vit dhe shumén mesatare prej rreth 70 milioné dollarésh
amerikané. Numri i pérgjithshém i projekteve né portofol do té rritet si¢ planifikohet nga 8 né gjendje
té géndrueshme prej rreth 12-13 projektesh né vazhdim? pér té reflektuar mbéshtetjen e IBRD-sé pér
agjendén ambicioze té reformave. Duke pérzgjedhur ndérhyrje mé té médha dhe mé strategjike, GBB-ja
do té ofrojé po ashtu mbéshtetje mé té pérgendruar teknike dhe ndértimi kapacitetesh pér
institucionet kyce kryesore. GBB-ja do té mbéshtesé né ményré sistematike masa pér rritjen e
kapaciteteve né operacionet e reja, duke plotésuar mbéshtetjen aktuale té ofruar népérmjet partneréve té
tjeré, vecanérisht nga BE-ja. Kjo mbéshtetje teknike dhe ndértimi kapacitetesh né operacionet e reja do
té pérgendrohet veganérisht né zhvillimin e strategjisé, menaxhimin né mirébesim, sistemet e té dhénave
dhe monitorimin dhe vlerésimin.

xviii.  Kuadri i Rezultateve té KPV-sé, i ndértuar rreth tri fushave kryesore me dymbédhjeté objektiva
té KPV-sé dhe tregues té garté té rezultateve pér ¢do objektiv, do té shérbejé si instrument menaxhimi
pérgjaté té gjithé zbatimit. Progresi né gurét e themelit t¢ KPV-sé do té monitorohet ¢do vit me klientin
dhe né kuadrin afatmesém sipas Analizés sé Performancés dhe té Nxénit (APN). Kuadri i Rezultateve
té KPV-sé éshté pérgatitur nga skuadra rezultatesh shumésektoriale, té krijuara rreth ¢do fushe kryesore.
Kéto skuadra rezultatesh do té mbeten aktive gjaté zbatimit t¢ KPV-sé dhe do té lejojné monitorim té
pérbashkét progresi nga Praktikat Globale (PG) dhe Njésia e Menaxhimit té Vendit (NjMV).

Rreziget pér zbatimin e KPV-sé

xix.  Rreziku kryesor pér zbatimin e suksesshém té KPV-sé lidhet me objektivin e mbivendosur té
geverisé pér kthimin e rritjes sé géndrueshme né Shqipéri. Ky objektiv dhe mbéshtetja e programit té
GBB-sé pér té, pérballen me rrezikun e zgjatjes sé stanjacionit né Eurozoné, dhe vecanérisht né Greqiné
dhe né Italiné fqginje. Ekzistojné rrezige té médha makro-ekonomike té lidhura me njé rimékémbje mé té
ngadalté né Eurozoné sesa parashikimi, e cila mund té ¢ojé né rritje, mbledhje té ardhurash dhe
konsolidim fiskal mé té ngadalté sesa pritshméria. Ky rrezik mund té keté implikime pér Huaté pér
Politikat e Zhvillimit nése del nga shinat kuadri makroekonomik. Ky rrezik do té zbehet duke inkurajuar
lidhje mé diverse me tregjet rajonale dhe globale pértej partneréve tradicionalé té investimit, tregtisé dhe
migracionit t& Shqipérisé.

xX.  Vonesat né konsolidimin fiskal, pérfshiré dhe vonesat e reformave strukturore né sektorin e
energjisé mund té kené efekt né ndértimin e besimit té investitoréve dhe mundésité e rritjes afatmesme.
Kjo mund té keté ndikim po ashtu né objektivin e KPV-sé qé ka té béjé me sektorin energjetik.
Angazhimi i vazhdueshém i geverisé né ndjekjen e reformave té menaxhimit té sektorit té energjisé dhe
financave publike do té conte né pérfitime domethénése té eficencés dhe né ulje té kostos sé reformave.
Angazhimi i forté i GBB-sé né kéto fusha do té pérbénte strategji té réndésishme pér lehtésimin e kétij
rreziku.

xXi.  Qeverisja e dobét, mjedisi i mirébesimit dhe kapacitetet institucionale pérbéjné rrezige té tjera té
médha té cilat mund té kené ndikim mbi objektivat e KPV-sé né fusha té tilla si toka, zhvillimi i turizmit,
energjisé, dhe ujit. Ké&to rrezige pér pérmbushjen e objektivave té KPV-sé do té lehtésohen népérmjet
pérfshirjes né fusha ku ka angazhim té forté pér reforma, duke pérzgjedhur me kujdes projektet, duke
njohur dhe trajtuar dobésité institucionale té vendit dhe duke ofruar mbéshtetje té pérgendruar pér
kapacitetet. Programi i GBB-sé merr parasysh po ashtu edhe ciklin e ardhshém té zgjedhjeve, gé pérkojné

2 Numri i projekteve né vazhdim varion dhe brenda njé viti financiar pér shkak té miratimit dhe zbatimit relativisht té
shpejté té kredive pér politikat e zhvillimit.



né mesin e periudhés sé KPV-sé, e gé mund té ngadalésojné pérkohésisht realizimin e tij. Masat
lehtésuese pérfshijné pérshpejtim té programit né pjesén e paré té tij pér té pérfituar nga orientimi aktual
i reformave nga programi si dhe kryerja, pas zgjedhjeve, té Rishikimit té Performancés dhe té Nxénit né
kuadrin afatmesém, pér té béré modifikimet e nevojshme pér strategjiné nese do té jeté e nevojshme pér
té siguruar pronésiné e geverisé mbi procesin dhe vijimin e angazhimit pér reformat. Po ashtu, edhe njé
fushaté e forté komunikimi me publikun si nga geveria dhe nga GBB-ja do té jeté njé strategji e
réndésishme pér té zbutur rreziget.

Xi



l. HYRJE

1. Ky Kuadér Partneriteti pér Vendin pér periudhén e viteve financiaré 2015-2019 paraget
programin e GBB-sé dhe kuadrin pérkatés té rezultateve. Strategjia e fundit e Partneritetit pér
Vendin mbulon periudhén viteve fiskalé 2011- 1014, me Raportin e Progresit té SPV-sg, qé daton mé 18
prill 2013. KPV-ja éshté hartuar pas pérgatitjes sé ASV-sg, dhe sé bashku me programin e mbéshtetjes
teknike dhe financiare té pérgatitur né ményreé selektive rreth pesé pérparésive themelore té identifikuara
nga ASV-ja pér Shqipériné me géllim progresin drejt arritjes sé objektivave binjake t& GBB-sé.

2. KPV-ja vjen né momentin e péshtatshém pér té rritur angazhimin e GBB-sé né mbéshtetje
té reformave nga geveria e zgjedhur né vitin 2013 pér njé mandat katérvjecar. Gjaté vitit t& paré
né detyré, geveria ka ndérmarré reforma té réndésishme pér té trajtuar probleme makroekonomike,
fiskale dhe strukturore té pranishme pér njé kohé té gjaté (vecanérisht né energji dhe pensione). Progresi
né kéto fusha ka kontribuar po ashtu pér marrjen nga Shqipéria té statusit té vendit kandidat né gershor
té 2014-és, gjé e cila konsiderohet si gur i réndésishém themeli pér aspiratat e vendit pér pranim né BE.
Progresi dhe rezultatet fillestare jané inkurajuese, ndérsa geveria éshté e angazhuar té mbajé ritmin duke
thelluar dhe zgjeruar reformat pér té ¢cbllokuar pengesat makro-ekonomike dhe strukturore té Shqipérisé.

3. KPV-ja ka pérfituar nga konsultimet e gjera té kryera gjaté pérgatitjes dhe finalizimit té
ASV-sg, pasuar nga konsultimet pér KPV-né dhe angazhimi teknik me geveriné gjaté aktivitetit
té pércaktimit té pérparésive. Jané organizuar konsultime té gjera pér ASV-né dhe KPV-né me mbi
njé duziné grupe aktorésh né mbaré vendin, té shogéruara nga shumé takime té ekipit té Bankés né vend,
pérfshiré dhe ekipet e IFC-sé&, MIGA-s dhe té IBRD-sé. Duke pérdorur té dhénat e disponueshme, Banka
ka ofruar mbéshtetje teknike pér geveriné né aktivitetin e saj té paré pér pércaktimin e pérparésive.
Pérparésité gé dolén nga ky ushtrim tani reflektohen né projekt-SKZHI-né e Shqipérisé, e cila mbulon
njé afat kohor pesévjegar 2015-2020. Versioni pérfundimtar i SKZHI-sé do té jeté i gatshém né mes té
vitit 2015.

II.  KONTEKSTI I VENDIT DHE AXHENDA E ZHVILLIMIT

Konteksti social dhe politik

4. Shqipéria, me njé popullsi prej 2.8 milionésh, gjendet né Ballkanin Peréndimor né Evropén
Juglindore dhe zotéron burime dhe bukuri natyrore té bollshme. Distanca e afért me dy ekonomi
té médha evropiane, Greqiné dhe Italiné, kané gené né avantazh té saj pasi kéto dy vende kané pritur njé
numér té madh emigrantésh shqiptaré dhe kané shérbyer si partneré ekonomiké kyc pér sa i pérket
tregtisé, kapitalit dhe transferimit té teknologjisé. Pas rénies s€ komunizmit, rritja e shpejté ekonomike
¢oi po ashtu né ndryshim social népérmjet rritjes sé niveleve té té ardhurave, uljes sé thellé té varférisé,
migracionit té brendshém nga zonat rurale né zonat urbane, si dhe té migracionit té nivelit té larté né
vendet fginje pér mundési punésimi.

5. Shqipéria po bén progres drejt njé ekonomie tregu plotésisht funksionale dhe po béhet mé
e begaté né aspektin ekonomik. Pas rénies sé komunizimit né vitin 1991, progresi gjaté viteve té
hershme té tranzicionit ishte i shpejté. Nga viti 1993 deri né vitin 1995, rritja e PBB-sé ishte né nivelin
mbresélénés prej 10 pér gind né vit, ndérsa inflacioni ishte dyshifror. Mangésité né geverisje, vecanérisht
skemat famékeqe piramidale, e shkatérruan ekonominé né periudhén 1995-1997. Vendi u prek mé tej



nga lufta né Kosovén fqginje né fund té dekadés, e cila ¢oi né thuajse 430 000 refugjaté kosovaré.
Shqipéria déshmoi se kishte aftési ripértéritése duke u iu rikthyer rrugés sé rritjes sé géndrueshme me
uljen e nivelit té varférisé me 50 pér gind né vitin 2008.

6. Pas njé periudhe fillestare brishtésie té skajshme, procesi politik demonstroi shenja té
stabilitetit. Zgjedhjet parlamentare t€ 2005-és pérfunduan me kalimin normal té pushtetit nga geveria
né pushtet (Partia Socialiste, PS) tek njé geverisje tjetér (Partia Demokratike, PD). PD-ja ruajti njé
shumicé té brishté deri né gershor té 2013-és, kohé né té cilén koalicioni i drejtuar nga PS-ja siguroi njé
fitore té pastér né zgjedhjet parlamentare. Kéto zgjedhje u konsideruan si pérgjithésisht té lira dhe té
drejta nga BE-ja, Organizata pér Sigurim dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) dhe nga vézhgues té tjeré
rajonalé dhe ndérkombétaré.

7. Zgjedhjet e gershorit té 2013-és hapén njé mundési té re pér angazhimin né Shqipéri né
reformat makroekonomik dhe strukturore afatmesme té Shqipérisé. Qeverisja e re e koalicionit e
mori detyrén né shtator té 2013-és me njé shumicé té forté parlamentare. Kjo geveri, me mendési
reformuese filloi me vrull punén pér trajtimin e njé agjende reformash té nevojshme prej kohésh, duke
fnisur me konsolidimin fiskal dhe menaxhimin financiar publik, pérfshiré eliminimin e pagesave té
prapambetura té mbledhura ndér vite si dhe trajtimin e sfidave strukturore né sektorin e pensioneve dhe
té energjisé. Zgjedhjet e ardhshme parlamentare jané planifikuar pér né mesin e 2017-és, duke i dhéné
geverisé kohé pér té ndértuar themelet pér njé rritje ripértéritése dhe pér té pérfituar nga rimékémbja
graduale né tregjet globale, vecanérisht né BE, i cili éshté partneri kryesor i tregtisé né vend.

8. Integrimi i BE-sé éshté objektiv kombétar pér Shqipériné. Shgiptarét kané gené gjithmoné
pro evropiané. Shumé sondazhe té opinionit publik gjaté dy dekadave té fundit konfirmojné qé déshira
mé e madhe e shqiptaréve éshté integrimi i vendit té tyre né BE. Sipas njé sondazhi té organizuar nga
Qendra e Studimeve Evropiane, mesatarisht 68 pér gind e shqiptaréve i konsiderojné marrédhéniet me
BE-né si mé té réndésishmet pér drejtimin e politikés sé jashtme té Shqipérisé gjaté dhjeté viteve né
vijim, ndérsa 85 pér qind e shqiptaréve shprehen se e déshirojné anétarésimin e Shqipérisé né BE.

Zhvillimet ekonomike té kohéve té fundit

9. Pérpara krizés globale financiare té 2008-és Shqipéria ishte ekonomia me rritjen mé té
shpejté né Evropé ndérmjet ekonomive gé nuk mbéshteteshin tek nafta. Sektorét e patregtueshém,
té tillé si, ndértimi dhe shérbimet, ishin né krye té zgjerimit té produktit dhe té punésimit deri para vitit
2008, duke kontribuar thuajse me tre té katértat né rritjen e produktit dhe me 32 pér qind rritje té
punésimit. Rishpérndarja e burimeve nga bujgésia rurale tek sektorét urbané me rritje té shpejté, té tillé
si shérbimet dhe ndértimi, kané kontribuar me aférsisht 60 pér gind té rritjes sé PBB-sé.

10. Kérkesa e brendshme e forté nxiti rritjen ekonomike deri né krizén globale financiare té
vitit 2008. Gjaté periudhés 2000-2008, konsumi i pérgjithshém (publik dhe privat) zinte thuajse 64 pér
gind té rritjes né totalin e kérkesés sé agreguar. Raporti i larté i importit né konsumin e brendshém, i
shogéruar me nivele té larta té investimit publik ¢oi jo vetém né njé deficit té madh tregtar (mesatarisht
24.5 e PBB-sé né periudhén 2000-08), por edhe zgjeroi deficitet e llogarive korrente. Zgjerimi i shpejté
i konsumit u furnizua nga: 1) remitancat (té cilat arritén pikun me 1.5 miliardé dollaré amerikané né vitin
2008); dhe 2) burimet e brendshme, té tilla si pagat, té ardhura té tjera jo nga pagat, rritja e forté e
kreditimit dhe zgjerimi i deficitit fiskal. Pagat reale u rrittm me afro 10 pér gind né vit, duke iu
nénshtruar presionit nga lart nga prurjet e konsiderueshme té remitancave dhe nga aktivitetet e



padokumentuara. Kérkesa e brendshme u nxit mé tej nga politikat e shkujdesura fiskale dhe njé bum né
rritjen e kreditimit. Deficiti mesatar fiskal né vit ishte né nivelin e 5.2 pér gind té PBB-sé né periudhén
nga viti 2000 deri né 2008. Kreditimi pér sektorin privat u rrit mesatarisht me 180 pér gind né vit.

11. Kriza né eurozoné i képuti frenat e zgjerimit ekonomik té Shqipérisé. Rritja ekonomike filloi
té binte né vitin 2009, duke arritur nivelin mé té ulét né periudhén 2012-2013. Né periudhén 2009-12,
PBB-ja u pérgjysmua né mé pak se 3 pér gind, dhe arriti nivelin 1.4 pér qgind né fund té 2013-és. Pér
shkak té lidhjeve té ngushta té Shqgipérisé me ekonomité e Greqisé dhe té Italisé, té cilat ishin ndérmjet
ekonomive mé té prekura né Evropé, volumet e eksporteve, remitancat dhe prurjet fiskale u ulén. Ndérsa
eksportet kané gené shtysa e zgjerimit té kufizuar ekonomik té ekonomisé pas vitit 2008, ato mbetén
shumeé té pérgendruara tek tregu dhe produkti, me pérmbajtje domethénése té kapitalit fizik né sektorét
intensiveé jo té punés, té tillé si mineralet, dhe nafta e papérpunuar. Prurjet e investimeve té huaja direkte
té cilat né periudhén 2000—08 u pérshpejtuan né njé mesatare vjetore prej 3.8 pér qind, u ngadalésuan né
1.7 pér gind né vit né periudhén ndérmjet 2009-és dhe 2013-&s. Raportet e investimeve (rreth 25 pér gind
té PBB-s€) mbetén goxha mé té larta sesa kursimet bruto kombétare (rreth 15 pér gind e PBB-sé). Ndérsa
investimet e huaja direkte kané vijuar té financojné pjesén mé té madhe té deficitit té llogarive korrente,
borxhi i jashtém éshté rritur qé prej vitit 2009, megjithése né njé nivel t& menaxhueshém prej 36.7 pér
gind té PBB-sé né vitin 2014. Remitancat jané ulur nga 10.3 pér gind té PBB-sé né vitin 2008 né 6.8 pér
gind né vitin 2013 dhe mbulimi i deficitit tregtar prej tyre ka réné nga mesatarja prej 52 pér gind pérpara
krizés deri né 42 pér gind né periudhén mé pas.

12. Ngadalésimi i shpejté né ekonomi pas 2008-&s shkaktoi rénien e kérkesés pér puné. Punésimi
u ul né té gjithé sektorét e ekonomisé, duke cuar né reduktimin e té ardhurave té familjeve dhe né rritje
té varférisé. Rritja e varférisé nga 10,2 pér gind né 13,6 pér gind né zonat urbane né periudhén 2008-12
u shkaktua kryesisht nga tronditja e tregut té punés. Deri né vitin 2008 ulja e varférisé lidhej kryesisht
me pagat dhe pensionet, me kontributin kryesor té remitancave. Né periudhén nga 2009-a deri né 2013-
én, pérgindjet e punésimit dhe té pjesémarrjes né puné u ulén pérkatésisht né 44,5 pér gind nga 52,7 pér
gind. Punonjésit me aftési té uléta, té punésuar mé paré né sektorét jo tregtar, u prekén vecanérisht nga
dobésimi i kérkesés pér puné. Sektorét me puné intensive ishin ata qé u prekén mé shumé. Pér shembull,
né periudhén nga viti 2008 deri né vitin 2013, rezultatet dhe punésimi né sektorin e ndértimit u ulén me
njé mesatare vjetore prej pérkatésisht 3.5 dhe 4.4 pér qind. Megjithaté, produkti pér punonjés u rrit pas
vitit 2008 (megjithése me ritém mjaft me té ulét sesa pérpara krizés), kryesisht falé rritjes sé shpenzimeve
kapitale nén njé gasje té lIéshuar fiskale.

13. Pas 2008-és, papunésia dhe inaktiviteti ekonomik jané shogéruar po ashtu me statusin e ulét
social-ekonomik. Nivelet e inaktivitetit jo vetém gé u rritén pas 2008-és, por nivelet e varférisé ishin
ndjeshém mé té larta ndérmjet personave jo aktivé. Nivelet e inaktivitetit u rritén me mé shumé se dyfish
nga 15 pér gind e popullsisé né vitin 2008 deri né 38 pér gind né vitin 2013. Ulja ishte mé e madhe ishte
ndérmjet femrave té reja (15-34 vjec), gé shénuan njé ulje prej rreth 7 pér gind né pjesémarrjen né tregun
e punés né periudhén 2007-2010. Individét gé jetojné né familje né té cilat kryefamiljarét jané aktiveé (té
punésuar ose té vetépunésuar), ose né pension, kané mé pak té ngjaré té jené té varfér sesa individét qé
jetojné né familje né té cilat kryefamiljarét jané té papuné ose inaktivé (shih Figurén 1 mé poshté).
Ndérmjet familjeve né fundin e 40 pérqgindéshit, pér shembull, 20 pér gind e anétaréve né moshé pune
ishin té papuné, 24 pér gind jashté krahut té punés, krahasuar me pérkatésisht 13 pér gind dhe 15 pér
gind té 60 pérgindéshit té sipérm té té ardhurave (60%-shi i sipérm). Né vitin 2012, shpeshtésia e
varférisé ishte 11 pér gind ndérmjet familjeve me kryefamiljaré té& punésuar, 22 pér gind ndérmjet



familjeve me kryefamiljaré té papuné dhe 24 pér gind ndérmjet familjeve me kryefamiljaré joaktiveé. Pra,
profili i personave né gjendje mé pak té miré flet pér njé pérgindje mé té larté té kryefamiljaréve té

papuné ose inaktivé ndérmjet 20 dhe 40 pérgindéshit té fundit té popullsisé. (shih Figurén 2 mé poshté).

Figura 1: Struktura e popullsisé sipas statusit té punés, Figura 2: Statusi i tregut té punés,
(né pérqgindje), 2008 dhe 2013 kryefamiljarét, 2012
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14.  Shqipéria e shmangu recesionin pas 2008-&s kryesisht pér shkak té nivelit té larté té
shpenzimeve geveritare, ndérsa borxhi publik i konsiderueshém dhe né rritje éshté béré burimi
kryesor i vulnerabilitetit makroekonomik qé prej krizés. Me uljen e rritjes ekonomike né 2008-én, u
rritén deficitet fiskale dhe borxhi publik. Paaftésia pér té rritur té ardhurat fiskale pér shkak té nivelit té
ulét t&¢ mbledhjes sé té ardhurave tatimore dhe evazionit té larté tatimor, dhe barrat strukturore mbi
shpenzimet publike guan né rritjen e deficitit fiskal. Borxhi publik u rrit nga 55 pér qgind e PBB-sé né
vitin 2008 né rreth 71 pér gind né vitin 2014. Niveli i larté i borxhit publik shogérohet me rrezikun e
ndryshimit té shpenzimeve me interes, duke pérfagésuar késhtu njé vulnerabilitet t&¢ madh pér buxhetin
dhe duke rrezikuar pérjashtimin e shpenzimeve té tjera mé produktive. Mbi 55 pér gind e borxhit té
brendshém (thuajse 30 pér gind e PBB-s&) éshté né nivel problematik dhe duhet té pérmbyllet brenda
njé viti. Trysnité fiskale té lidhura me mangésité né sektorin e energjisé elektrike u mbuluan nga
transfertat nga buxheti, ose garancité e shtetit pér borxhin e kompanisé shtetérore té prodhimit té
energjisé. Politika e dobét fiskale edhe kontrolli i pakét mbi menaxhimin e financave publike ¢oi né
akumulimin nga geveria té shumé pagesave té prapambetura pér bizneset, té vlerésuara né 5,3 pér gind
té PBB-sé né vitin 2013. Pagesat e prapambetura té geverisé ndaj bizneseve kané kontribuar pér



pérkeqgésimin e aktivitetit té tregut dhe rritjen e nivelit té kredive té kégija (NPL), té cilat arritén né
thuajse njé té tretén e huave né vitin 2014.

15. Né vitin 2014, Qeveria e Shqipérisé filloi té zbatonte njé plan ambicioz masash pér politika
gé synonin realizimin e konsolidimit fiskal. Masat e kombinuara nga té ardhurat vlerésohen né 2.1 pér
gind té PBB-sé. Tatimi mbi té ardhurat e biznesit éshté rritur nga 10 né 15 pér qind. Pér té kufizuar
ndikimin e rritjes sé taksave tek shqiptarét dhe bizneset me té ardhura mé té uléta, geveria ka prezantuar
njé sistem progresiv tatimi, ka hequr tatimin pér bizneset e vogla dhe ka ulur nivelin e tatimit té fitimit
pér bizneset e vogla sa gjysma e tatimit té bizneseve té médha. Nga ana e shpenzimeve, rritja e pagave
publike éshté ngriré né vitin 2014, pérvec¢ policisé, ndérsa rritja e pensioneve éshté indeksuar me
inflacionin. Né kuadrin e konsolidimit fiskal, jané marré hapa té réndésishme pér pérmirésimin e
menaxhimit té financave publike, vecanérisht lidhur me ripagimin e pagesave té prapambetura dhe
parandalimin e akumulimit té tyre. Jané marré masa pér shmangien e planifikimit té tepér té buxhetit pér
shpenzime publike, si dhe pér hartimin e skenaréve mé realisté té rritjes dhe mbledhjes sé té ardhurave
né té ardhmen. Qeveria ka nénshkruar njé marréveshje trevjegcare me FMN-né, e njohur si Instrumenti i
Zgjeruar i Fondit (EFF), synimi i sé cilés éshté gé té ulé borxhin pas pagimit nga geveria té té gjitha
pagesave té prapambetura té sektorit privat né vitin 2016.

16. Masat vijuese té konsolidimit si nga ana e té ardhurave dhe e shpenzimeve pritet gé té rrisin
né ményré domethénése bilancet fiskale né kuadrin afatmesém. Rritja e té ardhurave té geverisé
(pérkatésisht rritja e taksés sé akcizés mbi cigaret, taksa e garkullimit, mbajtja e tatimit pér té ardhurat
nga interesat, giraté, dividendét dhe pérfitimeve kapitale) né buxhetin e ri té 2015-8s, sé bashku me
pérmirésimet né administratén tatimore pritet té rrisin té ardhurat né raport me PBB-né. Qeveria
parashikon masa té métejshme té ardhurash pér vitin 2016 né kuadrin afatmesém fiskal pasi ajo
mbéshtetet fort tek masat e té ardhurave pér té arritur konsolidimin fiskal. Nga ana e shpenzimeve,
buxheti parashikon ulje né shpenzimet sociale gé vijné si rezultat i reformés sé sistemit té ndihmés pér
paaftésiné dhe ulja e transfertave té pakushtézuara pér pushtetin vendor. Po ashtu, geveria synon gé té
ulé gradualisht garancité pér sektorin energjetik si rezultat i reformave té vazhdueshme té sektorit
energjetik. Qeveria ka zbatuar po ashtu njé ligj té ri pér pensionet, i cili pritet té ulé shpenzimet geveritare
pér pensionet né kuadrin afatmesém, teksa zbatohen pensionet sociale. Konsolidimi fiskal i géndrueshém
i kombinuar me rritjen e PBB-sé pritet ta véné borxhin publik né njé trajektore rénieje té ndjeshme né
kuadrin afatmesém.

17.  Vendosja e sektorit energjetik né njé trajektore té géndrueshme financiare éshté shumé e
réndésishme pér rritjen dhe konsolidimin fiskal. Prodhimi i energjisé né Shqipéri mbéshtetet térésisht
tek burimet ujore, ndérsa problemet financiare té sektorit pengojné furnizimin e vazhdueshém nése nuk
mbéshteten nga geveria. Humbjet e médha né shpérndarje (rreth 44 pér gind né vitin 2013) dhe tarifat e
rregulluara gé jané nén koston e prodhimit jané né themel té dobésive financiare t€ kompanisé sé
prodhimit té& energjisé KESh. Né sektorin e shpérndarjes, nivelet e uléta té arkétimit nga familjet,
bizneset dhe institucionet publike kané kontribuar pér mjerimin financiar t¢ kompanisé publike té
shpérndarjes sé energjisé (OShEE), e cila pérballet me njé deficit t¢ madh té pafinancuar prej 550 milioné
dollarésh amerikané. Plani i Rimékémbjes Financiare té Sektorit Energjetik i miratuar kohét e fundit nga
geveria pérgendrohet tek: i) ndryshimet e legjislacionit népérmjet njé ligji té ri pér sektorin energjetik;
il) pérmirésimin e menaxhimit té kompanive té sektorit energjetik dhe té mbledhjes sé faturave; dhe iii)
pérmirésimet teknike né néntransmetim, shpérndarje, sistemin e matésve dhe té faturimit.



18. Sektori financiar ka mbetur kryesisht me aftési ripértéritése pas 2008-és, por rreziget ndaj
stabilitetin e tij ekzistojné ende. Sektori financiar, i cili ka mbéshtetur rritjen e larté té€ konsumit pérpara
krizés, u godit nga kredité e kéqija né rritje pas 2008-és. Me goditjen e krizés, dolén né pah probleme té
cilésisé sé portofolit (t€ shkaktuara nga lehtésimi i standardeve té kreditimit dhe mbiekspozimi ndaj
sektoréve té tillé si ndértimi), ndérsa niveli i kredive té kéqija kapérceu nga 6.5 pér qind né vitin 2008
deri né thuajse 25 pér gind né fund té vitit 2014. Rritja e vazhdueshme e kredive té kéqgija éshté shkaktuar
nga disa faktoré, pérfshiré dhe sasiné e madhe té parave té prapambetura té papaguara nga geveria, e cila
zinte rreth 5 pér gind té PBB-sé né vitin 2013 (lexo mé sipér), gjé e cila preku likuiditetin e kompanive
dhe aftésiné e huamarrésve pér té paguar huaté; huaté né monedhé té huaj pér huamarrésit e pambrojtur;
dobésité e gjygésorit, té cilat zgjasin procesin e ekzekutimit té kolateralit dhe presionet e lévrimit nga
bankat e huaja, ndérsa ulin ekspozimin lokal. Furnizimi me kredi i ekonomisé éshté ngadalésuar nga
mesatarja vjetor prej 57 pér gind menjéheré pas krizés (tremujori 1 2005-Q2 2008) né 10 pér gind né
periudhén e tremujorit 3 té 2008- tremujorit 1 té 2014, duke ushtruar mé tej presion mbi rritjen.

19.  Banka e Shqipérisé ka gené vigjilente pér té lehtésuar rreziget e sektorit financiar duke
pércaktuar raportet e mjaftueshmérisé sé kapitalit dhe té aftésisé paguese gé jané mbi normat
ndérkombétare dhe duke pércaktuar rregulla té rrepta provigjonimi. Rritja e kreditimit u kthye né
shifra pozitive né gjysmén e dyté té 2014-és, pér shkak té njé kérkese disi mé té larté si rezultat i
pérmirésimit té besimit té biznesit dhe i kushteve té likuiditetit né sektorin privat. Megjithaté, sektori
financiar mbetet ende vulnerabél ndaj uljeve t&€ métejshme té fitimit (pér shembull, kthimi mbi aktivet
géndronte né 0,91 pér gind né néntor té 2014-8s). Pé&r mé tepér, tregu financiar shqiptar éshté i ekspozuar
ndaj rrezigeve té lidhura me nivelin relativisht té larté té euroizimit (rreth 60 pér gind e huave té
papaguara jané né monedhé té huaj) dhe potencialin e uljes sé borxhit népérmjet shitjes sé aktiveve né
njé sistem té dominuar nga degé té bankave té huaja me seli né Austri, Greqi, Itali dhe Turgi. Né vecanti
mund té keté presione potenciale pér reduktim té bankave greke né Shqipéri (té cilat pérfagésojné 18 pér
gind té tregut té aktiveve). Raporti i kreditimit me PBB-né né nivelin 39.8 pér qind mbetet shumé mé i
ulét sesa né shtete té tjera né rajon. Aksesi pér financimin e SME-ve éshté i kufizuar dhe financimi
afatgjaté nuk éshté lehté i disponueshém. Testet e stresit tregojné se disa banka do té mbeten vulnerabél
ndaj tronditjeve.

20. Kriza né Eurozoné nxori né pah pikat e dobéta té ekonomisé shqiptare. Me 4 pér gind té
popullsisé sé saj qé jeton jashté shtetit (kryesisht né Greqi dhe né Itali), Shqipéria ka gené njé ndér shtetet
me remitancat mé té larta né té gjithé botén. Remitancat kané pasur tendencé né zbritje gé prej vitit 2009
me shkurtimin e punéve té migrantéve si pasojé e recesionit né Greqgi dhe né Itali. Deficiti aktual i
llogarive korrente u korrigjua kryesisht nga ulja e importeve, pér shkak té konsumit dhe té investimeve
mé té uléta sesa pérpara 2008-€s. Pavarésisht ruajtjes sé kontributit pozitiv ndaj rritjes, eksportet pas
2008-8s mbetén té pasofistikuara dhe larg arritjes sé potencialit t¢ vendit. Indeksi real i nivelit té
kémbimit valutor mbeti gjerésisht i harmonizuar me elementé bazé dhe ka ndryshuar rreth njé fashe té
géndrueshme qé prej vitit 20009.

21. Né kuadrin afatmesém ekonomia pritet gé té largohet gradualisht nga burimet e nxitura
nga kérkesa e brendshme dhe té shtrihet me ritém vjetor prej 3 pér qind. Deficiti i llogarive korrente
pritet gé té zgjerohet kryesisht pér shkak té importeve té lidhura me investimet e huaja direkte (qé zéné
rreth 3 pér qind té PBB-sé né vit) té lidhura me ndértimin e njé gazsjellési dhe té njé hidrocentrali.
Deficiti i llogarive korrente pa kéto projekte pritet té ulet me ribalancimin e ekonomisg, rritjen e
eksporteve dhe rritjen e pérgindjes sé eksporteve né PBB, ndérsa importet né raport me PBB-né
parashikohen né ulen lehté. Ndérsa modeli i rritjes i Shqipérisé ndryshon ngadalé né kuadrin afatmesém,



kontributi i konsumit tek rritja pritet té ulet nga né mé shumé se tre té katértat né vitin 2008 né rreth 1/2
né vitin 2019 pér shkak té njé shtrirjeje mé té ngadalté té konsumit privat, teksa rritja e remitancave
mbetet e moderuar (shih Tabelén 1). Né té njéjtén kohé, investimet private pritet té rriten falé
pérmirésimit té besimit, rritjes sé prurjeve té investimeve té huaja té direkte dhe pérmirésimit té
ndérmjetésimit financiar.

22. Ndérsa kthehet rritja né kuadrin afatmesém, ekonomisé i duhet té trajtojé pengesat
mbizotéruese pér sektorin privat produktiv dhe konkurrues, c¢faré do té cojé né lehtésimin e
diversifikimit té eksporteve dhe pérfitimeve né aksionet e tregut global dhe, pér pasojé, do té rrisé
té ardhurat familjare. Né pérgjithési, reformat pér pérmirésimin e eficencés sé ndarjes sé burimeve né
ekonomi promovojné miréfunksionimin e tregjeve, pérmirésojné geverisjen dhe forcojné institucionet,
pérmirésojné aksesin dhe baraziné né shérbimet bazé, sigurojné mbrojtjen e pérshtatshme pér familjet
vulnerabél dhe té varfra, dhe pritet qé té kené ndikim pozitiv né té ardhurat e familjeve pérgjaté té gjithé
shpérndarjes. Pér shembull, njé mjedis i forté institucional dhe biznesi, ofrimi eficent i shérbimeve
publike dhe disponueshméria e institucioneve pér t& mbrojtur té varfrit dhe personat vulnerabél kané
potencialin e promovimit té akumulimit dhe pérdorimit té aseteve dhe pasurive té Shqipérisé. Reformat
pér pérmirésimin e mjedisit té biznesit dhe funksionimin e tregjeve né Shqipéri jané kritike pér hapjen e
vendeve té punés dhe mund té forcojné lidhjen ndérmijet rritjes ekonomike dhe uljes sé varférisé. Hapja
e vendeve té punés e drejtuar nga sektori privat mund té kontribuojé pér rritjen e cilésisé sé punésimit, e
cila aktualisht éshté e ulét, vecanérisht ndérmjet personave me gjendje mé pak té miré ekonomike. Po
ashtu, sigurimi i té drejtave té pronésisé dhe njé treg toke mé pérfshirés pritet té keté ndikim pozitiv né
uljen e varférisé dhe mirégenien e fundit té 40 pérgindéshit té popullsisé duke béré té mundur pérdorimin
produktiv té aseteve té tokés, vecanérisht ndérmjet grupeve té popullsisé, té tillé si ata gé i pérkasin 40
pérgindéshit té fundit dhe grave.

Tabela 1: Treguesit ky¢ ekonomiké 2009 — 2017

Aktual Vler. Parashikim
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Pérgindja vjetore ndryshon né pérjashtim té rasteve kur

specifikohet ndryshe
PBB-ja reale 3.7 25 16 14 21 3.0 35 35 35 35
Kontributet
Konsumi 1.9 1.6 0.9 0.0 1.9 2.2 1.0 1.3 2.0 2.2
Konsumi privat 15 15 0.8 0.0 11 2.3 0.9 12 19 2.3
Konsumi publik 0.4 0.1 0.1 0.0 0.9 -0.1 0.1 0.1 0.1 -0.1
Investimet publike -3.0 -0.1 -1.0 0.5 0.3 -0.1 0.9 0.2 -0.1 -0.1
Investimet private 0.2 1.8 -2.0 0.3 0.7 13 1.8 22 1.7 1.6
Eksportet neto 4.6 -0.8 3.7 0.6 -0.8 -04 -0.2 -0.2 -0.1 0.1
Eksportet 5.0 24 -0.2 2.0 4.3 2.3 1.9 2.9 25 25
Importet -0.3 -3.3 3.7 -1.4 5.1 -2.7 -2.1 -3.1 -2.6 -2.4
Niveli i papunésisé* 14.2 14.3 139 16.1 17.2
CPI (mesatarja e periudhés) 3.6 34 2.0 1.9 1.7 21 2.6 29 3.0 3.0

Pérgindje e PBB-sé, né pérjashtim té rasteve kur
Llogarité fiskale specifikohet ndryshe
Shpenzimet 29.3 28.9 28.2 28.9 31.7 324 30.8 28.7 28.6 28.1
nga té cilat: pagim i pagesave té
prapambetura 25 13 1.0



Té ardhura 26.2 25.4 24.7 23.7 25.9 27.6 28.2 28.2 28.2 28.2

Bilanci i pérgjithshém geveritar ** -3.1 -3.5 -3.4 -5.2 -5.6 -4.8 -2.6 -0.5 -0.4 0.1

Bilanci parésor 0.3 -0.4 -0.3 -2.0 -2.8 -1.5 0.6 2.6 25 3.0

PPG (eop) 57.7 59.4 62.0 70.0 71.0 70.7 68.1 64.4 60.9 57.1
Pérgindja vjetore ndryshon né pérjashtim té rasteve kur

Tregues té pérzgjedhur monetar specifikohet ndryshe

Rritje e gjeré né para 125 9.2 5.0 23 3.8 55 7.0 7.6 75 73

Kreditim jo pér gevering 10.1 10.4 14 -14 33 49 6.6 74 7.7 8.0
Pérgindje e PBB-sé, né pérjashtim té rasteve kur

Bilanci i pagesave specifikohet ndryshe

Bilanci i llogarive korrente -11.3 -13.2 -10.2 -10.6 -13.9 -15.1 -14.9 -13.2 -10.5 -8.7

Importet e G&S** 53.2 56.8 52.1 52.9 56.1 56.6 56.5 55.2 52.9 51.6

Eksportet e G&S** 325 34.0 334 35.0 36.3 36.0 35.9 36.3 36.9 374

Investimet e huaja direkte (net) 8.8 6.6 6.8 9.5 8.3 10.1 11.2 10.3 8.1 7.1

Té ardhurat neto né muajt e

importeve té G&S** 4.4 45 4.6 4.3 41 41 41 41 41 41

*Té dhénat e vrojtimit t& krahut té punés
**G&S i referohet mallrave dhe shérbimeve

Profili i varférisé

23. Pavarésisht periudhés sé gjaté té rritjes sé géndrueshme gé ¢oi PBB-né pér frymé né nivelin
8,123 dollaré amerikané, Shqipéria éshté ende njé ndér vendet mé té varfra né Evropé. Rritja e
forté ekonomike ngriti njé numér t& madh njerézish nga niveli i varférisé. Né periudhén 2002-2008,
varféria u ul nga 25,4 pér gind né 12,5 pér gind. Rritja ekonomike ishte pérfshirése, me konsumin né 40
pérgindéshin e poshtém té shpérndarjes me rritje mé té shpejté sesa mesatarja e vendit. Té dhénat
sugjerojné qé rritja pozitive e konsumit ishte né pérpjesétim té zhdrejté pérfituese pér njerézit me mé pak
burime, me varfériné gé u ul me 50 pér gind si né zonat rurale dhe né ato urbane. Kriza globale financiare
i crrénjosi kéto pérfitime né uljen e varférisé, ndérsa varféria pér frymé, e matur si pérqgindje e popullsisé
me té ardhura nén 60 dollaré amerikané né muaj u rrit né 14.3 pér gind né vitin 2012. Né pérgjithési
nivelet e varférisé jané mé té larta ndérmjet popullsisé rome sesa né popullsiné jorome. Popullsia rome
ka tendencé t’i pérkasé kuantilit mé té ulét, si¢ pérshkruhet né Kutiné 1. Shqipéria vazhdon té keté njé
ndér nivelet mé té larta té varférisé né Evropé. Megjithaté, pavarésisht ngadalésimit té ekonomisé dhe
rritjes sé varférisé, pabarazia e matur nga indeksi Gini tregon pér njé ulje té vogél nga 28.2 né vitin 2008
né 26.9 né vitin 2012.



Kutia 1: Popullsia rome: Mundési té kufizuara social-ekonomike

Sipas censusit zyrtar té 2012-és, popullsia rome pérfagéson 0.3 pér gind té popullsisé, ose rreth 9000
veté, por kjo shifér mund té jeté mé e vogél sesa numri real pér shkak té frikés nga diskriminimi. Té
tjerét e vlerésojné numrin e popullsisé rome né Shqipéri né rreth 3% (Késhilli i Evropés), 3.2 pér
gind e popullsisé shqiptare né vitin 2010.3 Romét kané tendencé t’i pérkasin kuantilit mé té varfér
né Shqipéri. Né pérgjithési, nivelet e varférisé jané mé té larté ndérmjet roméve sesa ndérmjet
joroméve: duke kontrolluar pér faktoré té tjeré, etniciteti rom lidhej me 170 pérgind mé shumé gjasa
pér té gené té varfer* S,

Popullsia rome né Shqipéri ka stok dhe pérdorim mé té ulét té aseteve sesa popullsia jorome.
Né té gjithé treguesit, romét kané rezultate mé té uléta. Teksa niveli i shkrimit dhe kéndimit éshté
né rreth 95 pérqind tek fqinjét e tyre joromé, pér romét Ky tregues llogaritet né 65 pérgind.®
Kequshqyerja ndérmjet fémijéve romé éshté 65 pérgind, krahasuar me 24 pérqind pér fginjét e tyre
joromé, me pasoja pér shéndetin dhe zhvillimin kognitiv gjaté gjithé jetés. Né vitin 2011, vetém njé
e treta e fémijéve romé jané regjistruar né arsimin parashkollor. Sondazhi Rajonal i Roméve i kryer
nga UNDP/KE/BB né vitin 2011 raporton gé té rinjté romé (t& moshés nga 16-24 vjec) kishin
pérfunduar vetém 3.9 vite shkollé mesatarisht, krahasuar me shkollimin prej 10 vjetésh té fginjéve
té tyre joromé.

Popullsia rome né Shqipéri ka akses relativisht mé té ulét né shérbimet sociale bazé. Pérgindja
e popullsisé rome pa akses né burime té pérmirésuara uji (p.sh. ujé né rubineté né banesa) éshté 30
pérgind, krahasuar me 18 pérqind té familjeve jorome. Po ashtu, ekzistojné pabarazi t& médha lidhur
me aksesin né shérbime kanalizimesh té pérmirésuara, me 61 pérgind té roméve gé nuk kané akses
né shérbime té tilla né shtépi, krahasuar me 34 pérgind té popullsisé jorome.

Populisia rome ka tendencé té keté mé pak akses né mundésité ekonomike, duke e pérjashtuar
késhtu até nga dhénia e kontributit pér rritjen ekonomike dhe pérfitimin nga rritja
ekonomike. Ndérsa ka dallime té vogla né nivelet e punésimit dhe té€ papunésisé, dallimet jané té
médha né cilésiné e punésimit. Pér shembull, romét ka mé shumé té ngjaré sesa joromét té
pérfshihen né puné informale (90 pérgind pérkundrejt 71 pérgind). Nivelet e larta té varférisé dhe
nivelet e uléta té arsimit pérjetésojné ciklin e varférisé dhe rrisin rreziget e pérjashtimit.

24, Profili i té varférve dhe fundi i 40 pérqgindéshit té popullsisé tregojné papérputhshméri
ndérmjet grupeve dhe pérgjaté disa dimensioneve. Té varférve dhe fundi i 40 pérgindéshit té
popullsisé nuk jané té pérgendruar as tek zonat urbane dhe as tek zonat rurale (shih Figurén 3 mé poshté).
Né vitin 2012, rreth 51 pérgind e té varférve jetonin né zona urbane dhe 49 pérgind né zona rurale. |
njéjti model shpérndarjeje ekziston dhe ndérmjet 40 pérgindéshit té fundit té popullsisé, 48 pérqgind e té
ciléve jetojné né zonat rurale, krahasuar me 45 pérgind té 60 pérgindéshit té epérm té shpérndarjes sé té
ardhurave. Dallimet rajonale né varféri jané té médha. Ndérmjet té 12 prefekturave, Kukeési éshté
prefektura mé e varfér me 22 pérqind té popullsisé gé jeton nén nivelin e varférisé, e pasuar nga Fieri
dhe Lezha, té dyja me 18 pérqind té té varférve (shih Figurén 4 mé poshté). Ka lidhje té forté ndérmjet
nivelit té arsimit dhe varférisé. Shpeshtésia e varférisé éshté mé e larté né familjet ku individét nuk e
kané pérfunduar arsimin e larté, me 15 pérgind, ndérsa éshté vetém 3 pérgind ndérmjet familjeve me
individé gé kané njé nivel té caktuar té arsimit té larté. Po ashtu, 40 pérqgindéshi i fundit i popullsisé

3 Komisioni Evropian. 2011. Shtojcé e Kuadrit té BE-sé pér Reformat, 2011. Bruksel.

4 Agjencia e BE-sé pér té Drejtat Themelore, Programi i Zhvillimit i Kombeve té Bashkuara, dhe UNDP/EC/WB. 2011.
“Sondazhi Rajonal pér Romét.” www.eurasia.undp.org.

> Analizé e Bankés Botérore gé pérdor té dhénat e LSMS-sé nga viti 2005, 2008, dhe 2012.

® Sondazhi Rajonal i Roméve UNDP/KE/BB, 2011. www.eurasia.undp.org



éshté mé pak i miréarsimuar sesa pjesa tjetér e popullsisé. Pabarazité né arsim jané té larta ndérmjet
popullsisé rome: ndérsa niveli i shkrimit dhe kéndimit pér popullsiné jorome éshté 95 pérqgind, ndérsa i
njéjti tregues éshté 65 pérqind pér popullsiné rome. Po ashtu, pér popullsiné rome jané véné re mangési
lidhur me aftésité e kapitalit njerézor dhe mundési ekonomike goxha mé té uléta, ashtu si¢ pérshkruhen
né Kutiné 1. Sé fundmi, nivelet e varférisé jané mé té larta ndérmjet familjeve me kryefamiljar té papuné
ose joaktivé. Né vitin 2012, shpeshtésia e varférisé ishte 11 pérgind ndérmjet familjeve me kryefamiljaré
té punésuar; 13 pérqgind ndérmjet familjeve me kryefamiljaré té dalé né pension; 22 pérgind ndérmjet
familjeve me kryefamiljaré té papuné; dhe 24 pérgind ndérmjet familjeve me kryefamiljaré joaktivé pér
puné.

Figura 3: Varféria né zonat urbane dhe rurale, Figura 4: Shpeshtésia e varférisé sipas
2002-12 prefekturave, 2012
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Burimi: Analizé e Bankés Botérore mbéshtetur né té dhénat e LSMS-sé. Burimi: Analizé e Bankés Botérore mbéshtetur né té
dhénat e LSMS-sé, 2012. Shénim: varféria mé e larté —
blu e errét

Sfidat e zhvillimit

25. Né kété seksion trajtohen sfidat kryesore té zhvillimit né Shqipéri, si dhe pengesat pér té
ecur pérpara drejt pérmbushjes sé dy objektivave binjaké té uljes sé varférisé dhe nxitjes sé
prosperitetit té pérbashkét. Kthimi i balancés makro-fiskale dhe stabilitetit financiar éshté sfida
kryesore e zhvillimit né Shqipéri, e ndjekur nga rreziget e sektorit té energjisé, pengesat né geverisje dhe
ato institucionale, té cilat kané ndikim né ofrimin e shérbimeve publike bazé. Té drejtat e tokés dhe té
pronésisé dhe mungesa e eficencés né menaxhimin e burimeve natyrore jané ndérmjet pengesave
kryesore gé kané ndikim mbi aftésiné e Shqipérisé qé té pérfitojé nga asetet e pasura natyrore. Kéto sfida
zhvillimi jané kritike pér uljen e varférisé dhe, pér kété arsye, motivojné angazhimin e GBB-sg, té
pérshkruar né kété KPV.

26.  Sfida kyge zhvillimore pér Shqipériné éshté kthimi i balancés makro-fiskale dhe ruajtja e
stabilitetit financiar. Mungesa e balancave makro-ekonomike do té vijojé té ushtrojé presion pér poshté
pér fitimet ekonomike té familjeve dhe do té vazhdojné té krijojé stimuj negativé pér akumulimin dhe
pérdorimin produktiv té faktoréve té prodhimit. Pér pasojé, kthimi i kuadrit t¢ géndrueshém makro-
ekonomik éshté kérkesé e réndésishme pér nxitjen e rritjes dhe rritjen e prosperitetit. Pérpjekjet e
autoriteteve pér konsolidim fiskal (shih paragrafin 15) pérfagésojné njé hap té réndésishém drejt
pérmirésimit té stabilitetit makro-fiskal. Ato mbéshteten nga reforma strukturore gé synojné té ulin
pasivet e kushtézuara té shprehura dhe té pashprehura (té tilla si sektori i energjisé dhe sistemi i
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pensioneve) pér t’u siguruar qé procesi i konsolidimit nuk cenohet pér shkak t€ shpenzimeve ineficente
dhe té pérkohshme dhe gé ai éshté né pérputhje me kuadrin fiskal afatmesém. MEé tej, do té kérkohen
pérpjekje pér té forcuar kapacitetin e geverive vendore pér té mobilizuar té ardhurat, té cilat aktualisht
nuk jané té mjaftueshme pér t’i lejuar pushtetit lokal té ofrojé shérbime publike cilésore. Sé fundmi,
ndérsa sektori financiar ka raporte solide, likuiditeti dhe kérkesa té forta provigjonimi, ai mbetet ende i
ekspozuar ndaj disa rrezige potenciale, pérfshiré nivelin e ulét dhe né ulje té fitimit té bankave tregtare,
stokun e larté té kredive té kéqija, nivelin e larté té huadhénies né euro, presionet pér shitjen e aktiveve
pér té mbuluar njé pjesé té borxhit (shih paragrafin 18), etj. Kéto jané rreziqe, té cilat, nése realizohen,
mund té prekin negativisht rritjen ekonomike.

27. Stabiliteti fiskal cenohet mé tej nga rreziget e médha gé vijné nga sektori i energjisé.
Energjia elektrike thuajse varet térésisht tek burimet hidrike, ndryshimi i té cilave né ményré té
paevitueshme pérkthehet né ndryshim té produktit. Historikisht sektori éshté karakterizuar nga humbje
té médha gjaté shpérndarjes sé energjisé elektrike, duke cuar importet vjetore té energjisé né vleré nga
120 milioné euro deri né 160 milioné euro pér t¢ mbuluar kéto humbje, dhe duke e cuar kompaniné e
shpérndarjes né kompaniné me performancén mé té dobét né shtetet e Evropés Juglindore. Shkaku
kryesor i humbjes jané vjedhjet, cka sugjeron gé matésit, faturimi dhe zbatimi jané né nivel té dobét.
Humbjet financiare té sektorit pérkthehen né humbje fiskale pasi né fund humbjet mbulohen nga buxheti.

28. Né anén e geverisjes, shteti i dobét ligjor, pér shkak té zbatimit selektiv té ligjeve dhe
rregulloreve, pérfagéson njé rrezik kyc geverisés. Me pérjashtim té stabilitetit politik, sondazhet e
kohéve té fundit sugjerojné stanjacion, ose madje dhe pérkegésim kundrejt treguesve pérkatés té
geverisjes gjaté dy viteve té fundit.” Tendenca e fundit né treguesit e geverisjes lidhet kryesisht me fusha
qé kérkojné njé administraté dhe gjygésor té forté pér té zbatuar shtetin e sé drejtés. Né kété kuadér,
statusi i vendit kandidat pér Shqipériné éshté mundési pér té forcuar administratén publike dhe
gjygésorin dhe luftén kundér korrupsionit.

29. Pavarésisht pérmirésimeve té fundit, pengesat institucionale dhe geverisése dhe prevalenca
e korrupsionit kané ndikim negativ mbi bizneset e sektorit privat dhe rritjen e punésimit. Vendi
ka béré pérmirésime té médha pérsa i pérket vlerésimit té fundit té raportit Doing Business, ku u rendit
né vendin e 68-té né nivelin global, nga vendi i 90-té qé ka qené mé paré. Ky pozicionim reflekton
progres né harmonizimin e procedurave pér marrjen e lejeve té ndértimit, hapjen e njé biznesi,
regjistrimin e pronave dhe pagimin e taksave. Megjithaté, Sondazhi pér Mjedisin e Biznesit dhe
Sipérmarrjen e Ndérmarrjeve (2013) tregon se ende é&shté véshtiré gé té merresh me lejet e ndértimit,
logjistikén tregtare, inspektimet, regjistrimin e pronave dhe té tokés né Shqipéri sesa né vendet fginje.
Korrupsioni éshté identifikuar si pengesa mé e madhe pér sipérmarrjen nga 56 pérqind e bizneseve té
pyetura né kuadrin e “Sondazhit pér Koston e Pérputhshmérisé Tatimore” t&€ IFC-sé né vitin 2013.
Sondazhi i fundit i ndérmarrjeve i IFC-sé i vitit 2013 konstatonte se 85.9 pérgind ndérmjet ndérmarrjeve
té mesme dhe 100 pérgind ndérmjet ndérmarrjeve té médha paguajné para nén doré pér té siguruar
kontrata geveritare. Prevalenca e korrupsionit nxit dhe informalitetin e gjeré.® Informaliteti éshté
gjerésisht i pérhapur né tregun e punés dhe vlerésohet té zéré rreth 36 pérqgind té PBB-sé. Vlerésimet
sugjerojné se afro gjysma e punésimit té pérgjithshém jashté bujgésisé korrespondon me punésim
informal dhe afro tre e katérta e punés né ndértim éshté puné informale. Informaliteti prek rritjen e

" Transparency International — Indeksi i Perceptimit t¢ Korrupsionit; Forumi Botéror Ekonomik — Indeksi i Konkurrencés
Globale dhe Indeksi i Pavarésisé sé Gjyqésorit; Njésia e Inteligjencés Ekonomike — Indeksi Demokratik.

8 Vlerésimet e Bankés Botérore pér informalitetin shkojné né rreth 47 pérgind (2010-11). Ky vlerésim éshté né pérputhje
me nivelin prej 43 pérgind té raportuar nga INSTAT-i né vitin 2013.
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bizneseve formale, ul t& ardhurat nga tatimet dhe prish stimuijt e tregut t& punés®. Pér mé tej, sic vihet re
né ASV, segementet vulnerabél té popullsisé jané té angazhuar gjerésisht né sektorin informal, gjé e cila
i pengon ata gé té pérfitojné nga mundésité ekonomike.

30. Rritja e papunésisé cenohet mé tej nga pjesémarrja e ulét né tregun e punés, nivelet e uléta
té papunésisé dhe aftésité e papérshtatshme. Kéto tipare jané mé té pranishme ndérmjet té rinjve,
grave dhe 40 pérgindéshit té fundém té popullsisé. Sondazhi i fundit tremujor pér krahun e punés (LFS
Q2 2014) sugjeron gé 61.3 pérgind e popullsisé né moshén 15-64 vjec¢ éshté aktive né tregun e punés,
ose e punésuar, ose duke kérkuar né ményré aktive njé puné. Pjesémarrja né tregun e punés éshté
vecanérisht e ulét ndérmjet grave — 50.1 pérgind, ndérsa pjesémarrja e meshkujve né krahun e punés
vlerésohet né 73.2 pérqgind. Niveli i papunésisé éshté rritur né 17.7 pérgind né tremujorin e dyté té 2014-
és, krahasuar me 16.4 pérqgind né té njéjtén periudhé né vitin 2013 dhe me 13.7 pérgind né té njéjtin
tremujor né vitin 2012. Papunésia éshté vecanérisht e pranishme ndérmjet té rinjve (mosha 15 — 29
vjecg), 33,5 pér gind e té ciléve ishin té papuné né tremujorin e dyté té 2014-és. Pasja e aftésive té
nevojshme pér vendet e punés konsiderohet e pamjaftueshme, duke krijuar késhtu pengesa té métejshme.
Kéto pengesa jané mé té médha pér komunitetet vulnerabél qé kané nivele mé té uléta arsimimi sesa
popullsia e pérgjithshme. Kompanité citojné aftésité e mangéta si pengesé pér zhvillimin e biznesit,
duke sinjalizuar kérkesa té tregut té punés gé nuk jané né pérputhje me rezultatet arsimore dhe té
trajnimit. Sipas sondazhit té fundit pér sipérmarrjet, ndérmjet vendeve té Evropés Juglindore, Shqipéria
ka pérgindjen mé té madhe (36%) té kompanive gé raportojné gé krahu i tyre i punés nuk i zotéron
aftésité qé kérkohen prej tyre, duke theksuar njé mospérkim potencial té aftésive té réndésishme né vend.
Me angazhim té dobét né tregun e punés dhe me remitanca né rénie, éshté e nevojshme gé té forcohen
kapacitetet e familjeve shqiptare pér té gené né gjendje té gjenerojné té ardhura nga tregut té punés. Kjo
do té kérkojé angazhim afatgjaté ndaj politikave, té tilla si harmonizimi i ofertés pér puné me nevojat e
tregut té punés pér hapjen e vendeve té reja (formale) té punés dhe zhvillimin e aftésive té nevojshme
pér nxitjen e produktivitetit né nivel kompanish, pér té thithur investimet, pér té shtriré me tej aksesin né
njé produktivitet mé té larté dhe mundési mé mirépaguara ndérmjet popullsisé.

31. Cilésia dhe barazia né aksesin né shérbimet publike bazé ndikojné né pérpjesétim té
zhdrejté tek té varférit dhe ata gé jané né gjendje mé pak té miré ekonomike. Né sektorin e
shéndetit, 98 pérgind e grave té varfra kané raportuar pengesa né akses, pérfshiré dhe persona nga grupet
vulnerabél (té tillé si popullsia rome), krahasuar me dy té tretat nga kuantili mé i pasur. Ofrimi i kujdesit
shéndetésor né Shqipéri karakterizohet nga cilési e keqge shérbimesh, kujdes i papérshtatshém parésor
dhe shérbime té papérshtatshme parandaluese, pérdorimi i tepért i kujdesit spitalor tercial dhe pagesa té
vazhdueshme nén doré. Rezultatet arsimore jané té papérshtatshme, me sondazhin e fundit t€ PISA-s
(2012) gé tregon se mbi 60 pérgind e 15-vjecaréve jané analfabeté funksionalé né matematiké. Té varfrit,
pérfshiré popullsiné rome, dhe personat né 40 pérgindéshin e poshtém té popullsisé kané nivele mé té
uléta regjistrimi né arsimin parashkollor, t& mesém dhe té larté. Né sektorin e ujit, 20 pérgind e mé té
varférve nuk kané lidhje pér ujérat e zeza brenda shtépisé. 75 pérqind e familjeve né Fier, prefektura e
dyté mé e varfér e vendit, raportojné gé uji gé marrin nuk éshté i sigurt pér t’u pir€. Rreth 50 pérqind e
popullsisé ka akses né rrjetin e kanalizimeve, ndérsa pjesa tjetér ka pajisje sanitare brenda ambienteve
té banimit. Né sektorin e transportit, cilésia e rrugéve minohet nga mirémbajtja e kege. Vendit i duhen

% Sondazhi i Sipérmarrjes i vitit 2013 e identifikoi informalitetin si njé ndér véshtirésité kryesore vecanérisht pér bizneset e
vogla dhe té mesme, me pérkatésisht 19 dhe 25 pérgind gé pretendonin se informaliteti &shté pengesa kryesore né mjedisin
e biznesit.
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40 deri né 45 milioné dollaré amerikané né vit pér té mirémbajtur rrugét parésore dhe dytésore té vendit,
ndérkohé qé ka shumé rrugé, ndértimi i té cilave nuk ka pérfunduar.

32. Programi kryesor i pérgendruar tek varféria kérkon targetim mé té miré dhe mbulim mé
té gjeré. ME tej, pérfitimet e marra nga kuantili mé i varfér jané ndérmjet mé té ulétave né Evropé. Qé
prej vitit 2012, té varfrit e mbuluar nga programi shkonin né 24 pérqgind, por mbulimi i personave jo té
varfér u rrit nga 5.2 pérgind né vitin 2008 né 7.4 pérgind né vitin 2012. Ndérkohé shpenzimet pér
ndihmén e paaftésisé jané rritur pér shkak té rritjes sé numrit té pérfituesve, indeksimit mé bujar se¢
duhet dhe zgjerimit ad hoc né pérfitime. Né periudhén 2007-13, numri i pérfituesve u rrit nga 108,000
né 165,000. Programi aktual i ndihmés pér paaftésiné nuk éshté mé efektiv dhe nuk mbéshtet ata gé jané
Vérteté té paafté. Pér pasojé, rrjetet e sigurisé sociale nuk i trajtojné efektivisht nevojat e té varférve dhe
jané té papérshtatshme pér té mbrojtur té cenueshmit dhe té disavantazhuarit nga tronditjet familjare ose
té sistemit.

33. Diversiteti i pasur natyror dhe burimet e bollshme natyrore nuk jané té mjaftueshme pér
té kontribuar pér rritjen. Bregdeti i bukur ka potenciale pér turizmin dhe zhvillimin ekonomik si njé
ndér shtytésit kryesor té rritjes. Pér ta realizuar kété potencial vendi kérkon njé pérmirésim té madh té
infrastrukturés mjedisore dhe mbrojtjen e aseteve bregdetare, té cilat po ashtu do té nxisnin turizmin e
géndrueshém. Turizmi ka potencial si njé ndér shtytésit kryesoré té rritjes, té hapjes sé vendeve té reja
té punés dhe investimeve, si té huaja dhe té brendshme. Gjaté tri viteve té fundit, sektori i turizmit ka
pérjetuar njé rritje té shpejté pérsa i takon numrit vjetor té turistéve, por ende duhet gé kété situaté ta
konvertojé né rritje té géndrueshme, né vleré té shtuar dhe punésim. Shqipéria ka pérgindje té larté
mbulimi me pyje dhe toka pjellore, por pjesa mé e madhe e pyjeve dhe e kullotave jané né gjendje té
kege. Tokat e brishta, t¢ kombinuara me pyjet dhe praktikat bujgésore té pagéndrueshme, kané cuar né
gérryerje té ashpér, vecanérisht né zonat e largéta kodrinore ku éshté e pérgendruar dhe vazhdon té
ekzistojé varféria rurale. Ofrimi i shérbimeve publike mjedisore karakterizohet po ashtu nga ineficenca
té médha. Nga sipérfagja prej 360,000 hektarésh e vlerésuar si e pajisur pér vaditje né vend, vetém
80,000 hektaré jané vaditur (2009), ndérsa shumé kanale dhe stacione pompimi nuk jané mé né puné. Pé
mé tepér, Shqipéria éshté e prekshme nga fatkegésive natyrore, vecanérisht nga pérmbytjet, pér shkak té
ndryshimeve té motit dhe ndryshimeve klimaterike.

34.  Njé tjetér arsye pér humbjen e mundésisé pér té pérfituar nga pasurité natyrore lidhet me
pasigurité e té drejtave té pronésisé, té cilat prekin seriozisht pérdorimin produktiv té tokés.
Shqipéria ka njé ndér rezultatet mé té uléta (137 nga 148 shtete) né boté lidhur me té drejtat e
pérgjithshme té pronésisé, vecanérisht té drejtat fizike mbi pronén. Mungesa e tregjeve funksionalé té
tokés po ushtron ndikim té gjeré negativ mbi zhvillimin rural (pér shembull, fragmentarizimi i madh i
fermave) dhe zhvillimi urban (rritja e pakontrolluar e vendbanimeve urbane). Mungesa e planifikimit
urban, e reflektuar né rritjen e shpejté informale té zonave urbane ka cenuar potencialin e rritjes sé
qyteteve shqiptare. Lidhur me zonat rurale, procesi i privatizimit té tokés ka cuar né njé numér té madh
fermash té vogla dhe té shpérndara, duke frenuar zhvillimin e sektorit bujgésor. Q& prej vitit 2012, kishte
350,916 biznese bujgésore né Shqipéri, me madhési mesatare prej 1.02 ha. Pjesa mé e madhe e
fermeréve mbeten té ngérthyer me té ardhura té uléta, struktura mbijetese, té paafté té pérdorin tokén pér
gjenerimin e pérfitimeve ekonomike. Né pérgjithési, menaxhimi i pagéndrueshém i tokés dhe zbatimi i
keq i té drejtave té pronésisé pérbéjné pengesa té médha pér kompanité, fermat dhe familjet pér t’u futur
né tregun e punés. Kjo ka pasoja té drejtpérdrejta jo vetém tek pronésia mbi tokén, por dhe mbi
gjenerimin e té ardhurave dhe shpeshtésiné e varférisé. Disa gupe, té tilla si graté dhe ata gé jané mé pak
né gjendje, jané né disavantazh shtesé pasi jané té pérjashtuar nga pronésia.
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35. Si pérfundim, ndérsa Shqipéria ka njé indeks pozitiv té pabarazisé gjinore, ekzistojné ende
hendeqge gjinore né fusha té caktuara. Sipas Indeksit té Zhvillimit Njerézor t&é PNUD-it té vitit 2013,
Indeksi i Pabarazisé Gjinore té Shqipérisé ishte pozitiv, i renditur né vendin e 41-té nga 148 vende
pjesémarrése. Megjithaté, ka ende pabarazi té konsiderueshme né pjesémarrjen e grave né tregun e punés
dhe né té drejtat e pronésisé. Ka thuajse dy heré mé shumé pronaré burra sesa pronare femra dhe pjesa
mé e madhe e pronareve gra ka mé pak se 25% té pronésisé. Pér mé tepér, graté qé punojné né bujqési
jané vecanérisht té disavantazhuara. Sipas njé studimi té fundit t¢ Bankés Botérore gé ka pérdorur té
dhénat deri né vitin 2012, hendeku i pérgjithshém gjinor né varféri éshté zhdukur (pér graté né 14.51
pérqind dhe pér burrat né 14.34 pérgind). Megjithése graté kané barazi arsimore me burrat, pjesémarrja
e tyre né krahun e punés éshté shumé mé pas nivelit té pjesémarrjes sé burrave pér ato gé kané mé pak
se arsim té larté. Pjesémarrja e grave né krahun e punés ka réné né ményré drastike né periudhén nga viti
2008 deri né 2012, duke e rritur hendekun. Niveli i pagave té grave vjen pas nivelit té pagave té burrave.
Ka po ashtu hendek gjinor pér pagesén pér oré né disa industri, pérfshiré bujgésiné dhe arsimin.

I1l. KUADRI | PARTNERITETIT TE GRUPIT TE BANKES BOTERORE

36. Ky seksion fillon me njé pérmbledhje té programit té geverisé sic reflektohet né projekt
Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim. Mé pas né té theksohen pérparésité themelore té
identifikuara népérmjet ASV-sg, té cilat pérbéjné shtysat pér pérzgjedhjen né kuadér t&é KPV-sé. Mé pas
nxirren mésimet pérkatése nga zbatimi i programit t& méparshém té SPV-sé pérpara se té pérshkruhet
struktura e KPV-sé, programi i propozuar i GBB-sé dhe zbatimi i tij.

37. GBB-ja i ka ofruar ndihmé geverisé né ushtrimin e saj fillestar pér pércaktimin e
pérparésive mbéshtetur né té dhénat e disponueshme pér té identifikuar pengesat dhe mundésité
pér rritjen ekonomike. Kjo puné me geveriné pér pércaktimin e pérparésive, u pasua nga pérgatitja e
e ASV-sé mbéshtetur kryesisht mbi té njéjtén bazé evidencash dhe duke ndérmarré analiza plotésuese
né fusha té tilla si pérfshirja dhe mirégenie e pérbashkét. Mbéshtetur né kété analizé, ASV-ja identifikoi
dymbédhjeté fusha té gjera pérparésish té ndara né tri grupe té dallueshme mbéshtetur né ndikimin e
tyre té drejtpérdrejté mbi arritjen e objektivave binjaké: pérparési themelore, pérparési mbéshtetése dhe
pérparési pérkrahése. Struktura e KPV-sé reflekton pérzgjedhje mbéshtetur né pesé pérparésité
themelore t& ASV-sé, dhe paraget njé pérshkrim programi rreth tri fushave kryesore qé pérfshijné kéto
pesé pérparési themelore. KPV-ja merr parasysh mésimet e nxjerra nga zbatimi i SPV-sé sé méparshme,
rekomandimet e vlerésimeve t€ méparshme té IEG-ut dhe komentet e marra gjaté konsultimeve me
aktorét. Propozohet njé huadhénie indikative prej 1.2 miliardé dollarésh amerikané nga IBRD-ja, ndérsa
investimet e IFC-sé pritet té arrijné né 150-200 milioné dollaré gjaté periudhés 2015-2019. Vémendja
tek rezultatet ka gené parimi udhézues gjaté pérgatitjes s€ KPV-sé dhe i njéjti nivel vémendje do té ruhet
dhe gjaté té gjithé fazés sé zbatimit.

A. Programi i geverisé dhe strategjia afatmesme

38.  Qeveria u angazhua né njé ushtrim fillestar pér pércaktimin e pérparésive, i cili tani po
kodifikohet né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim pér periudhén 2015-2020. GBB-
ja ka dhéné kontributin e saj né té pér pércaktimin e pérparésive. Né mes té vitit 2013, GBB-ja pércaktoi
njé séré setesh informimi pér politikat pér geveriné e re dhe duke i parapriré ASV-sg, vlerésoi né ményré
sistematike pengesat dhe mundésité pér kthimin e rritjes dhe pér uljen e varférisé né Shqipéri. Kéto
informime shérbyen si kontribut pér té mbledhur njé konferencé ndérkombétare késhillimore me titull
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Shqipéria e brezit tjetér: Formésimi i njé modeli té ri pér rritjen ekonomike. Kryeministri ka prezantuar
gasjen e shkencés sé jetésimit pér geverisjen, gjé e cila u reflektua né pjesémarrjen e tij si anétar
themelues i Rrjetit Global té Liderave té Jetésimit té¢ GBB-sé. Né fund té vitit 2013, geveria e re i kérkoi
ndihmé teknike GBB-sé pér njé ushtrim té menjéhershém pér pércaktimin e pérparésive mbéshtetur né
té dhénat e disponueshme. GBB-ja ka punuar ngushté me qgeveriné pér té pércaktuar tri pérparésité kyce
pér secilén ministri si dhe pérparésité kryesore pér geveriné né térési, té cilat do té béheshin objekt
monitorimi nga afér dhe lehtésimi nga Kryeministri népérmjet njé Njésie Jetésimi té krijuar rishtazi, né
ményré qé té sigurohet vémendja e nivelit té larté politik pér zhbllokimin e pengesave. Q€ prej késaj
kohe geveria i ka kodifikuar kéto pérparési né Projekt Strategjiné Kombétare pér Integrim dhe Zhvillim
(SKIZH), e cila e konsideron progresin drejt integrimit né BE si objektiv madhor kombétar dhe paraget
vizionin pér nxitjen e gjithépérfshirjes dhe rritjes sé géndrueshme ekonomike. Pérparésité e gqeverisé pér
té pérmbushur vizionin e saj pérfshijné: sigurimin e géndrueshmérisé makroekonomike dhe fiskale;
rritjen e konkurrencés; shérbime publike transparente dhe llogaridhénése; nxitjen e pérdorimit eficent
dhe té géndrueshém té burimeve natyrore, né vecanti zhvillimin dhe menaxhimin e sektorit té ujit,
energjisé dhe tokés.

39.  Néndjekje té aspiratave pér pranim né BE, Shqipéria ka miratuar po ashtu njé udhérréfyes
pér reformat e planifikuara né fushat parésore té BE-sé: administratén publike, sistemin gjyqésor,
krimin e organizuar, korrupsionin dhe té drejtat e njeriut. Udhérréfyesi pérfshin monitorimin e progresit
té Shqipérisé né promovimin e pérfshirjes dhe mundésive té barabarta ekonomike pér pakicat, pérfshiré
dhe popullsiné rome. BE-ja promovon integrimin dhe pérmirésimin e standardeve té jetesés pér
popullsiné rome, pérfshiré pérmirésimin e aksesit né arsim, kujdes shéndetésor dhe strehim. Vendimi i
Késhillit Evropian i gershorit té 2014-8s pér dhénien e statusit té vendit kandidat pér Shqipériné éshté
njohje e pérpjekje pér reforma té ndérmarra nga autoritetet shqiptare. Ai krijon inkurajim té métejshém
pér pérshpejtimin e reformave né pesé fushat parésore té BE-sé. BE-ja po e rrit angazhimin e saj
mbéshtetur né strategjiné e saj 2014-2020 pér Instrumentin e Dyté té Para-anétarésimit (IPA2), i cili
éshté instrument i Bashkimit Europian pér ofrimin e mbéshtetjes teknike dhe financiare pér vendet
kandidate dhe parakandidate.

40.  Zhvillimet e fundit té reformave té geverisé né zbatimin e pérparésive té saj jané
inkurajuese. Progresi i reformave éshté i dukshém né fushat e menaxhimit publik financiar, mjedisin e
biznesit, sektorin e energjisé, pensionet, dhe ofrimin e shérbimeve publike. Me mbéshtetjen e GBB-sé
dhe t¢ FMN-sé, geveria ka pérgatitur njé strategji té re t& menaxhimit financiar publik pér té sjellé
transparencé dhe cilési né menaxhimin e burimeve publike. Ajo ka nisur reformat e klimés sé
investimeve pér promovimin e sektorit privat dhe rritjen e biznesit, qé kontribuoi pér performancén e
dukshme lidhur me renditjen né Doing Business. Duke pranuar gé reformat né sektorin e energjisé
elektrike jané té réndésishme pér rritjen e investimeve, rritjes dhe vendeve té punés, geveria ka marré
hapa té guximshme me synim eliminimin e abuzimeve né sistem dhe nxitjen e kulturés sé llogaridhénies.
Ligji i ri pér pensionet éshté miratuar né korrik té vitit 2014 duke prezantuar mé shumé drejtési né sistem
si dhe duke ulur ndikimin fiskal né buxhet. Qeveria ka prezantuar njé grup reformash novatore pér
nxitjen e geverisjes sé miré, llogaridhénien dhe transparencén né menaxhimin dhe ofrimin e shérbimeve
publike. Puna né té gjitha kéto fusha déshmon angazhimin e geverisé pér zbatimin e pérparésive té
kodifikuara né SKZHI.
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Analiza Sistematike e Vendit: Pérparésité themelore té Shqipérisé

41.  Angazhimi i GBB-sé me geveriné pér pércaktimin e pérparésive u pasua nga pérgatitja e
ASV-sé né mes té vitit 2014 pér té formalizuar dhe pér té zgjeruar mé tej vlerésimin e méparshém
té punés analitike dhe té té dhénave té disponueshme. Vlera e shtuar e ASV-sé ishte vlerésimi i kétyre
té dhénave né optikén e lenteve té objektivave binjake t¢ GBB-sé pér eliminimin e varférisé ekstreme
dhe nxitjen e prosperitetit t€ pérbashkét. E njéjta bazé té dhénash u plotésua me analiza shtesé
(veganérisht lidhur me pérfshirjen dhe me prosperitetin e pérbashkét). ASV-ja theksoi se modeli i rritjes
sé mbéshtetur nga konsumi pérpara krizés tashmé ishte shteruar dhe se nuk mund té pérdorej si model
pér té kthyer rritjen e shpejté né Shqipéri, pér té ulur varfériné dhe pér té pérmirésuar mirégenien pér 40
pérgindéshin e fundit té familjeve. Kthimi i rritjes sé shpejté éshté thelbésor, ashtu si¢ éshté e garté
dalja né pah e objektivave binjake: rritja e agreguar né Shqipéri éshté shogéruar fort dhe né ményré té
besueshme si me uljen e varférisé dhe me rritjen e mirégenies sé 40 pérgindéshit té fundit té popullsisé.

42. Pér pasojé, né kuadrin afatmesém drejt atij afatgjaté nevojitet njé model i ri, i mbéshtetur
né kthimin e géndrueshmérisé makro-fiskale, rritjen e produktivitetit té brendshém dhe rritjen e
orientuar nga eksporti. Rritja e pérshpejtuar éshté sine qua non i vazhdimit té uljes sé varférisé dhe
rritjes sé prosperitetit té pérbashkét, por ka réndési po ashtu edhe aspekti gjithépérfshirés i rritjes. Ky
model i rritjes sé pérshpejtuar, pérfshirése dhe té géndrueshme kérkon reforma té thella strukturore pér
té shtendosur pengesat e forta me té cilat pérballet rritja dhe pér té pérfituar nga ndihmat dhe mundésité
e shumta pér Shqipériné. Né pérgjithési, pritet qé politikat e shéndetshme fiskale dhe angazhimi i forté
pér té vijuar me reformat né mjedisin e biznesit, sektorin e energjisé dhe té drejtat e pronésisé pritet té
mbéshtesin rritjen né kuadrin afatmesém.

43.  ASV-ja ka pércaktuar 12 fusha té gjera pérparésish pér veprim pér t’i béré té mundur
Shqipérisé té béjé progres drejt arritjes sé objektivave binjake né ményré té géndrueshme. Kéto
12 fusha u ndané mé pas sipas pérparésive né tri grupe té dallueshme mbéshtetur né ndikimin e tyre té
drejtpérdrejté mbi arritjen e objektivave binjaké: pérparési themelore, pérparési mbéshtetése dhe
pérparési pérkrahése (Shih Tabelén 2). Pesé pérparési u pércaktuan si pérparési themelore, ndérsa pjesa
e mbetur e pérparésive u pércaktuan si pérparési mbéshtetése dhe pérkrahése pér té rritur ndikimin dhe
géndrueshmériné e pérparésive themelore. Pesé pérparésité themelore té identifikuara nga ASV-ja jané:
i) kthimi i géndrueshmérisé fiskale, stabilitetit financiar dhe balancave makro-ekonomike; ii)
krijimi i njé mjedisi cilésor biznesi, i cili promovon rritjen e kompanive dhe hapjen e vendeve té
punés; iii) ofrimi i energjisé sé pastér, né ményré eficente, té barabarté dhe té géndrueshme; iv)
formalizimi dhe rritja e gjithépérfshirjes dhe géndrueshmérisé sé tregut té tokés; dhe v) rritja e
geverisjes, transparencés dhe llogaridhénies sé geverisé. Duke pasur parasysh mbéshtetjen tek njé
bazé e ngjashme té dhénash dhe angazhimin e GBB-sé ushtrimin fillestar té geverisé pér pércaktimin e
pérparésive, pérparésité themelore gé rrjedhin nga ASV-ja dhe kané ndikimin mé t& madh né rritjen
pérfshirése dhe té géndrueshme jané goxha té harmonizuara me pérparésité e geverisé, duke lejuar
mbéshtetje nga GBB-ja.
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Tabela 2: Vlerésimi i Pérgjithshém i Ndikimit té Pérparésive té Politikave té ASV-sé né
Objektivat Binjaké

Ndikimi i
Pérparésité e politikave érgjithshém

Kthimi i géndrueshmérisé fiskale dhe ruajtja e stabilitetit financiar

Krijimi i njé mjedisi biznesi me cilési té larté

Ofrimi i energjisé sé pastér, me efikasitet, té barabarté dhe financiarisht t& géndrueshme
Formalizimi dhe shtrirja e pérfshirjes dhe géndrueshmérisé sé tregjeve té tokés

Rritja e geverisjes, transparencés dhe llogaridhénies sé geverisé

Rritja e cilésisé dhe pérfshirjes sé angazhimit né tregun e punés Mbeéshtetés
Pérmirésimi i cilésisé, aksesit, réndésisé sé arsimit dhe sistemit té trajnimit Mbéshtetés
Pérmirésimi i eficencés, aksesit dhe cilésisé sé ofrimit t& shérbimeve publike Mbéshtetés
Pérmirésimi i pérfshirjes sé aksesit né tregjet financiare Mbéshtetés
Rritja e efektivitetit dhe eficencés sé sistemeve té mbrojtjes sociale Pérkrahés
Sigurimi i pérdorimit té géndrueshém té burimeve natyrore dhe ruajtjes sé mjedisit Pérkrahés
Pérmirésimi i cilésisé, eficencés dhe barazisé sé shérbimeve shéndetésore Pérkrahés
B. Kuadri i Partneritetit pér Vendin i propozuar nga Grupi i Bankés Botérore

Mésimet e nxjerra nga raporti pér pérfundimin e SPV-sg, vlerésimet e IEG-sé dhe konsultimet me
partnerét

44, Performanca e pérgjithshme e programit té méparshém té SPV-sé (2011-2014) éshté
vlerésuar si pjesérisht e kénagshme. SPV-ja éshté projektuar pér té mbéshtetur SKZHI-né duke
pércaktuar pérparésité e tri objektivave strategjike pér vendin: i) pérshpejtimin e rimékémbjes sé rritjes
ekonomike té& Shqipérisé népérmjet pérmirésimit té konkurrencés; ii) duke zgjeruar dhe duke i béré té
géndrueshme pérfitimet sociale té Shqipérisé; dhe iii) duke ulur vulnerabilitetin e Shqipérisé ndaj
ndryshimeve klimaterike. Drejt fundit té periudhés sé SPV-sé dolén rezultate t& mira me nisjen e
reformave kyce pér konsolidimin fiskal, ruajtjen e géndrueshmérisé sé sektorit financiar (mbéshtetur nga
dy DPL), dhe me nisjen e reformave té pensionit. U realizua progres i pjesshém né forcimin e
konkurrueshmérisé sé sektorit privat. Rezultatet e ofrimit té shérbimit ishin mé té fortat né sektorin e
transportit, pasuar nga konsolidimi i pérftimeve né sektorin e arsimit dhe né até shéndetésor dhe forcimi
i eficencés sé shpenzimeve né ndihmé sociale. Mbéshtetja e GBB-sé ka kontribuar po ashtu né trajtimin
e efekteve té ndryshimeve klimaterike dhe pérmirésimin e menaxhimit té burimeve natyrore. Megjithaté,
progresi né rezultatet e sektorit energjetik mbeti i dobét me rritjen e deficiteve né sektor.

45.  Zbatimi i programit té€ méparshém té SPV-sé ofron mésime té réndésishme pér programin
e GBB-sé:

e Eshté e réndésishme gé té géndrojmé té angazhuar dhe té vazhdojné dialogun e politikave me
homologét geveritaré edhe gjaté periudhave kur nuk ka shtysé sé mjaftueshme pér reforma, pasi
vijimésia e angazhimit e mbéshtet geveriné né artikulimin e politikave né té ardhmen.

e Hapja e dialogut me spektér té gjeré aktorésh rrit pronésiné e programit.

e Projektimi i1 projektit duhet t’i pérshtatet angazhimit pér reforma dhe kapacitetit institucional té
partneréve.
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e Shtimi i ndérhyrjeve té vogla té shpérndara sipérfagésisht duhet té shmanget, veganérisht né njé
vend t€ voggl, pasi ato sfidojné kapacitetet e klient€ve dhe jané té véshtira pér t’u menaxhuar.

e Kuadri i rezultateve té KPV-sé me mé pak rezultate dhe me tregues té matshém vjen né ndihmé
té vlerésimit té performancés.

e Cilésia e larté, shtysa nga kérkesa dhe AAA-ja pérkatése forcon angazhimin e pérgjithshém té
GBB-sé.

46.  Jané nxjerré po ashtu mésime nga angazhimi i méparshém i gjeré i GBB-sé né sektorin e
energjisé. Privatizimi i déshtuar i kompanisé sé shpérndarjes sé energjisé elektrike dhe hidrocentralet e
reja gé nuk jané véné né puné jané dy simbole té dukshme té reformés sé papérshtatshme dhe
performancés sé dobét né sektorin energjetik. Mésimet e nxjerra pérfshijné: i) nevojén pér ta trajtuar né
térési sektorin dhe jo pérgendrimi tek institucionet ose ndérhyrje té posacme; ii) réndésiné e luftimit té
korrupsionit té shfrenuar pér té sjellé pérmirésime té géndrueshme né performancén e sektorit; iii)
nevojén pér forcimin e organeve politikébérése dhe rregullatore paralelisht me angazhimin e sektorit
privat; dhe iv) nevojén pér post-privatizim, pér té€ kushtuar “kujdes mé pas” pér t’u siguruar g€ kushtet
e privatizimit pérmbushen plotésisht dhe né kohén e duhur. Mbéshtetja e GBB-sé pér programin e
energjisé sé geverisé gjaté periudhés sé propozuar té késaj KPV-je i reflekton kéto mésime té
réndésishme.

47. Pérvec mésimeve té nxjerra, pérgatitjet e KPV-sé pér Shqipériné pérfituan nga konsultimet
e zhvilluara gjaté pérgatitjes sé ASV-sé. Gjaté pérgatitjes s€ ASV-sé, u zhvilluan katér takime
konsultuese né kryeqgytet dhe né garge té ndryshme, pér té paraqitur gjetjet dhe pér té€ marré komente nga
njé grup i gjeré aktorésh lidhur me sfidat dhe mundésité me té cilat pérballej vendi. Po késhtu, aktorét
dhané rekomandimet e tyre pér fushat kryesore pér ndérhyrjet e ardhshme té GBB-s€, gé pérgendrohen
te pérshpejtimi i zhvillimit, krijimi i vendeve té punés dhe administrimi i kujdesshém i burimeve
natyrore. Né fazén e fundit té konsultimeve pér KPV-né, u paragit programi i propozuar i KPV-sé nga
GBB-ja, me géllim marrjen e komenteve nga aktorét, si né kryeqytet, ashtu edhe né garge. Konsultimet
mbi ASP-né dhe KPV-né mblodhén pjesémarrés pérfagésues nga kategori té ndryshme, pérfshi
pérfagésues nga komunitetet né nevojé.

48.  Studim i Vendit pér vitin 2014 éshté njé tjetér dokument i réndésishém gé ka kontribuar
me informacion né pérgatitjen e késaj KPV-je. Rezultatet e studimit t& Vendit pér Shqgipériné gjaté
VF14 treguan njé perceptim tejet pozitiv té rolit t¢ GBB-sé né Shqipéri. GBB-ja shihet si partner
afatgjaté, i pérgjegjshém dhe njé bashképunétor i shkélqyer me geveriné dhe partnerét e tjeré pér
zhvillim. Sé fundi, programi i GBB-sé konsiderohej si i pérshtatshém dhe i pérputhur me pérparésité e
vendit. Sa i pérket partneritetit né té ardhmen, té intervistuarit e miréprisnin angazhimin e GBB-sé
thuajse né té gjitha fushat, duke rekomanduar gé té kishte mé shumé pérgendrim né pérshpejtimin e
zhvillimit, geverisjen e sektorit publik dhe bujgési.

49, Vlerésimet e IEG-sé theksojné réndésiné e pronésiseé mbi projektin dhe analizén e
ekonomisé politike. Analizat e ICR-ve dhe Raporteve té Vlerésimit té€ Punés sé Projektit nga IEG-a pér
projektet né sektorin social (shéndetési, arsim dhe DPL-ja pér shpenzimet sociale) ofruan njé numér
rekomandimesh, gé u morén né konsideraté gjaté hartimit té késaj KPV-je. Kéto rekomandime mund té
pérmblidhen si vijon: i) puna analitike dhe ndihma teknike me cilési té larté e Bankés éshté pérbérés i
nevojshém, por jo i mjaftueshém pér arritjen e objektivave té projektit — marrja pérsipér e pérgjegjésisé
nga geveria dhe aktorét kryesoré éshté po me kaq réndési; ii) analiza e ekonomisé politike éshté
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themelore pér vlerésimin e mundésive té zbatimit me sukses té reformave; iii) konceptimi dhe zbatimi i
sistemeve funksionale té administrimit té informacionit dhe sistemeve té monitorimit e vlerésimit jané
kyce pér rezultatet dhe iv) DPL-té dhe projektet e investimeve sipas sektoréve ofrojné mbéshtetje té
réndésishme plotésuese, pér té ndihmuar geveriné né zbatimin e reformave té véshtira.

Véshtrim mbi Strategjiné e Grupit té Bankés Botérore

50.  Objektivi kryesor i KPV-sé éshté té mbéshtesé aspiratén e Shqipérisé pér arritjen e njé
rritjeje ekonomike té barabarté dhe pér integrimin né BE. Ky objektiv do té ndiget duke u
pérgendruar te ecuria e métejshme drejt objektivave té dyfishta pér uljen e varférisé dhe rritjen e
miréqenies té pérbashkét. Duke vepruar késhtu, KPV-ja do té ¢ojé pérpara orientimin e ASV-sé pér njé
strategji té re ekonomike, gé do té kontribuojé né rivendosjen e ekuilibrit ekonomik né drejtim té njé
rritje ekonomike té barabarté, pérfshirése dhe té orientuar nga eksportet, qé éshté ajo ¢ka i duhet dhe i
pérshtatet kontekstit shqgiptar, duke gené se, historikisht, zhvillimi né Shqipéri éshté lidhur me rritjet e
fitimeve né té ardhurat reale.

51.  Struktura e KPV-sé pasqyron pérzgjedhjen e mbéshtetur né parimet themelore té ASV-sg,
gé lejon rritjen e mbéshtetjes nga Grupi i Bankés Botérore. Duke pasur parasysh mbéshtetjen né njé
bazé té ngjashme té dhénash dhe angazhimin e méparshém té GBB-sé né procesin fillestar té geverisé
pér caktimin e pérparésive, prioritetet themelore gé rrjedhin nga ASV-ja déshmojné njé pérputhshméri
té konsiderueshme me ato té geverisé. KPV-ja pérzgjedh té trajtojé vetém pesé prej pérparésive té ASV-
sé dhe harton njé program mbéshtetjeje pér kété néngrup pérparésish, mbi bazén e filtrave té tjera
pérzgjedhése. Né kuadrin e pérparésive kryesore té€ ASV-sé, KPV-ja bén njé pérzgjedhje té métejshme,
duke u marré me njé néngrup fushash, né té cilat angazhimi i GBB-sé pritet té keté ndikimin mé té larté
dhe ku financimi i GBB-sé shfrytézon ose plotéson angazhimin e BE-sé. Pér shembull, programi i KPV-
sé zgjedh té pérgendrohet te shérbimet e sektorit publik, né kuadrin e fushés kryesore 3, né té cilén GBB-
ja ka déshmuar avantazhin e saj krahasues. Pér pasojé, programi i KPV-sé do té pérgendrohet né
pérmirésimin e sistemeve, geverisjen e sektorit dhe rritjen e besimit té qytetaréve te shérbimet publike,
pérfshi népérmjet geverisjes elektronike dhe krijimit té sistemeve té menaxhimit té informacionit.
Reformat né fushén e geverisjes, shtetit té sé drejtés dhe shérbimit civil né pérgjithési nuk do té jené
pjesé e késaj fushe kryesore, duke gené se ato po trajtohen nga BE-ja.

52, Pérvec pérzgjedhjes sé orientuar nga ASV-ja, KPV-ja bazohet né filtrat e méposhtém
pérzgjedhés:

e Autorésia dhe pérkrahja nga vendi. Pérgendrohet né fusha gé kané ndikim té larté dhe prirje
té forté pér reforma nga geveria.

e Avantazhi krahasues. Shqyrton me kujdes avantazhin krahasues té GBB-sé né raport me
partnerét e tjeré, sidomos, me BE-né.

e Programimi strategjik. Largimi nga ndérhyrjet e vogla dhe té shpérndara, pér té kaluar drejt
ndérhyrjeve mé té médha e transformuese, gé, né disa raste, kérkojné sinergji ndérsektoriale.

53.  Arsyeja e konceptimin e KPV-sé mbéshtetur né pesé nga 12 pérparési themelore gjithsej té
ASV-sé bazohet né kéto filtra té tjera pérzgjedhése né vijim:

e Rivendosja e géndrueshmérisé fiskale dhe ruajtja e stabilitetit financiar — kjo éshté njé fushé ku
GBB-ja ka avantazh krahasues dhe njé angazhim té gjaté né kohé, duke ofruar analizé makrofiskale
té konsoliduar dhe njé ndarje té mirépércaktuar té punés me FMN-né. Me pérkrahje nga nivelet mé
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té larta té geverisé pér trajtimin e ¢ekuilibrimeve ekzistuese prej njé kohe té gjaté, GBB-ja ka rastin,
si kurré mé paré, gé té mbéshteté reformén né kété fushé.

Krijimi i njé mjedisi biznesi me cilési té larté — angazhimi i GBB-sé né Shqipéri pasqyron njé
avantazh global krahasues né kété fushé (gé éshté mé i dukshém népérmjet raportit “Doing
Business™), si edhe angazhimit té suksesshém té GBB-sé né vendet fginje té Ballkanit. Né pérfshirjen
e saj, GBB-sé shfrytézon rolin plotésues té IBRD-sé dhe IFC-ja, duke e ngritur punén mbi bazén e
njé angazhimi té vazhdueshém késhillues pér Tregtiné dhe Konkurrueshmériné. Kjoi sjell ekspertizé
GBB-sé, pér té ndihmuar geverité té kryejné reforma ligjore e rregullatore, té cilat kané si synim
pérmirésimin e mjedisit té biznesit dhe klimés sé investimeve. Angazhimi i IFC-sg, do té ofrojé,
gjithashtu, ndihmé teknike pér reformén ligjore e rregullatore né politikat e investimeve, me synim
rritjen e IHD-ve dhe investimeve né agrobiznes, duke pasur parasysh kontributin e sektorit né PBB
dhe ndikimin e tij né punésim. Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik i &shté dhéné njé rol udhéheqgés né
kété fushé ndérsektoriale dhe ajo éshté njé pérkrahése efektive e piké kryesore pér thellimin e
reformave né kété fushé.

Ofrimi i energjisé sé pastér, efikase, té barabarté dhe financiarisht té géndrueshme — GBB-ja
do té ruajé njé nivel té larté angazhimi, duke véné né jeté mésimet e nxjerra nga angazhimet né té
shkuarén né sektorin energjetik né Shqipéri. GBB-ja do té angazhohet né operacione té médha, gé
pritet t& mbéshtesin njé kthesé transformuese té funksionimit té sektorit energjitik. Qeveria ka filluar
tashmé njé fushaté me profil té larté pér rritjen e performancés sé sektorit energjitik. 1FC-ja do té
mbéshtesé financimin e indirekt népérmjet sektorit bankar pér projekte mé té vogla té energjisé sé
ripértéritshme dhe népérmjet punés késhilluese pér geverinég, institucionet financiare dhe kompanité
gé punojné né fushén e energjisé sé ripértéritshme. Fugia e ploté e kombinuar e IBRD-sé, IFC-sé dhe
MIGA-s do té vihet né funksion té mbéshtetjes sé reformave dhe nevojave pér investime né sektor.
Gjithashtu, angazhimi i GBB-sé shfrytézon edhe burime nga partneré té tjeré si BERZh-i dhe BE-ja.

Formalizimi dhe rritja e pérfshirjes dhe géndrueshmérisé sé tregjeve té tokés — GBB-ja
konsiderohet, pérgjithésisht, si partner udhéheqés né reformat e administrimit té tokés né Ballkanin
Peréndimor, pérfshi Shqipéring, ku angazhimi i méhershém i GBB-sé ka prodhuar regjime
rregullatore té pérmirésuara dhe rezultate t¢ matshme né regjistrimin dhe administrimin e tokés. Po
késhtu, GBB-ja ka njé historik té suksesshém né mbéshtetjen e pastrimit mjedisor dhe administrimit
té tokés né Shqipéri, me lidhje té réndésishme me turizmin e géndrueshém bregdetar.

Pérmirésimi i geverisjes, transparencés dhe llogaridhénies sé geverisé — GBB-ja ka avantazh
krahasues né raport me partnerét ndérkombétaré, sa i pérket pérkrahjes sé reformave né shérbimet
sociale dhe geverisjen e shérbimeve publike gé kané lidhje me ofrimin e shérbimeve pér publikun,
si dhe zotéron njé korpus té konsiderueshém pune analitike, pérfshi Analizat e Financave Publike,
né mbéshtetje té kétyre pérpjekjeve. Qeveria ka ndérmarré angazhimin mé té madh né nivelet e saj
mé té larta pér té transformuar marrédhéniet midis saj dhe gytetaréve dhe ka zgjedhur té zbatojé
qasjen ¢ “shkencés sé jetésimit”. GBB-ja zotéron aftésiné pér ta mbéshtetur kété gasje té shkencés
sé jetésimit gjaté zbatimit té saj né reformat e thella té ofrimit té shérbimeve publike.

Arsyetimi i mésipérm pér angazhimin né kéto pesé pérparési nénkupton se pérparésité e

tjera té ASV-sé nuk do té pérfshihen né mbéshtetjen e GBB-sé. Fushat ku GBB-ja nuk do té
angazhojé burime té reja financiare jané: arsimi fillor dhe i mesém, siguria dhe shteti i sé drejtés,
ndryshimi i klimés, prodhimi mineral dhe bujgésor. Edhe pse fushat né fjalé kané véshtirési zhvillimi,
GBB-ja nuk do té angazhohet né to, duke gené se vendi do té pérdoré burimet e veta apo do té pérfshijé
partneré té tjeré né pérballjen me kéto ¢éshtje. Sa i pérket ndryshimit té klimés, 20 pér gind e Instrumentit
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té Dyté financues té Para-anétarésimit té BE-sé éshté caktuar pér veprimtarité rreth ndryshimit té klimés.
Né fushén e transportit, GBB-ja do ta kufizojé angazhimin e saj né sektorin e rrugéve. Né disa fusha
(p.sh., siguria dhe shteti i sé drejtés), GBB-ja ka njé avantazh krahasues té kufizuar. Ndérkohé, né fusha
té tjera (ndryshimi i klimés, bujgésia), té tjeré partneré ndérkombétaré, sidomos BE-ja, do té mbéshtesin
reformat e geverisé dhe nevojat pér investime.

55. Kuadri i rezultateve té KPV-sé dhe treguesit bazé té KPV-sé. Strategjia e GBB-sé,
parashtruar mé lart, sjell si rrjedhojé njé kuadér rezultatesh té objektivave té KPV-sg, té grupuara né tri
fusha té gjera kryesore, gé pérkojné me pérparésité kryesore té ASV-sé (shih Figurén 5 mé poshtg).
Dymbédhjeté objektivat e KPV-sé do té mbéshteten nga njé grup treguesish bazé, té cilét do té
pérmbushen népérmjet ndérhyrjeve té propozuara nga GBB-ja (shih Figurén 5 mé poshté). Rezultatet
do té arrihen pérmes realizimit té objektivave pér kéta tregues kryesoré, gé do té formojné bazén pér
vlerésimin e punés né fund té periudhés sé KPV-sé. Shtojca 1 paraget Matricén e Rezultateve té KPV-
sé, gé pérfshin ndérhyrje té reja, si edhe veprimtari té trashéguara/né vazhdim. Rezultatet e punéve né
vazhdim kontribuojné pér arritjen e shumé objektivave t€ KPV-sg, qé jané gjithashtu né pérputhje me
pérparésité kryesore té ASV-sé. Shtojca 2 paraget programin ekzistues dhe tregues té Bankés Botérore
dhe IFC-sé, shérbimet késhilluese, fonde e mirébesimit dhe AAA pér té mbéshtetur fushat kryesore dhe
objektivat e pérshkruara né Matricén e Rezultateve. Fushat dhe objektivat kryesore té KPV-sé
pérshkruhen mé poshté.
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Figura 5: Kuadri i rezultateve té KPV-sé dhe pérparésité kryesore té ASV-sé

Kuadri i rezultateve té KPV-sé Pérparésité kryesore té ASV-sé

. Fusha kryesore 2: Fusha kryesore 3: " . o
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Shénim: Objektivat e KPV-sé shenjohen me kod ngjyrash pér té treguar lidhjen me pérparésité kryesore té ASV-sé

56.  Tri fushat kryesore té KPV-sé pérshkruhen mé poshté:

Fusha kryesore 1: Rivendosja e ekuilibrave makroekonomike. Kjo fushé kryesore pérfshin tri
objektiva té KPV-sé, gé kané pér synim té mbéshtetin pérpjekjet e Shqipérisé pér pérmirésimin e
géndrueshmérisé fiskale, forcimin e administrimit té investimeve publike dhe rritjen e stabilitetit
financiar, té cilat jané té nevojshme pér stabilitetin fiskal. ASV-ja e konsideron géndrueshmériné
makrofiskale dhe stabilitetin e sektorit financiar si pérparésiné mé kryesore, duke gené se ka ndikim
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thelbésor mbi aftésiné e vendit pér té ecur drejt njé modeli rritjeje té shpejté dhe té géndrueshém.
Dobésité ekonomike té Shqipérisé pérkegésohen nga borxhi i larté publik dhe detyrimet e
prapambetura, deficitet e pagéndrueshme fiskale, planifikimi dhe administrimi i pamjaftueshém i
investimeve publike, sidomos né infrastrukturén e transportit dhe né mungesén e ekuilibrave té
sektorit financiar, pérfshi véllimin e larté té kredive té kéqgija. Né njé periudhé afatshkurtér e mé tej,
kéto pika té dobéta mund té cénojné nxjerrjen e fitimeve né funksion té rritjes sé miréqgenies dhe
shpérndarjen e tyre midis familjeve dhe kompanive pér, kapacitetin familjeve dhe kompanive pér
grumbullimin e pasurive dhe fitimet e pérftuara nga familjet dhe kompanité. Pér shembull, shlyerja
e detyrimeve té prapambetura té sektorit publik po sjell si rezultat rritjen e garkullimit financiar drejt
sektorit privat, gé ka té ngjaré té rrité kérkesén dhe kontributin e brendshém, si edhe té kontribuojé
drejtpérdrejt né rritje. Masat pér pérshpejtimin e rritjes do té mbéshtesin rritjen e té ardhurave, duke
kontribuar késisoj pér pérmbushjen e objektivave té dyfishta. Pagat dhe pensionet ishin nxitésit
kryesoré té uljes domethénése té varférisé né Shqipéri pérpara vitit 2008. Reformat e pensioneve
pérfshijné pensionet sociale gqé synojné té mbrojné popullsiné e varfér dhe né nevojé. Njé
administrim mé i miré i shpenzimeve dhe reduktimi i shpenzimeve joefikase do té krijojé hapésiré
pér investime né shérbimet sociale dhe infrastrukturén publike, gqé do té kontribuojné pér rritjen e
mirégenies sé té varférve dhe té 40 pérgindéshit té popullsisé me nivelin mé té ulét té té ardhurave
népérmjet rritjes sé mundésisé pér pérftimin e shérbimeve dhe njé potenciali mé té madh pér hapjen
e vendeve té punés. Pérballja me sfidén makrofiskale dhe financiare pérbén njé parakusht gé vendi
té kalojé né njé model té ri zhvillimi. Strategjia propozon tri objektiva té ndérthurura t¢ KPV-sg,
mbéshtetur nga njé program i forté ndérhyrjesh teknike dhe financiare, pér zbatimin e kuadrit
makrofiskal afatmesém. Njé prej objektivave t€ KPV-sé né kété fushé do té pérgendrohet né
konsolidimin fiskal, me géllim reformimin e fushave gé kané detyrime fiskale té pagéndrueshme, si
pensionet. Njé tjetér do té pérgendrohet te rritja e transparencés dhe parashikueshmérisé né
financimin dhe administrimin e investimeve publike, vecanérisht, né infrastrukturé. Objektivi i treté
i KPV-sé do té merret me dobésité e sektorit financiar, gé rrezikojné stabilitetin dhe minojné rolin e
institucioneve financiare né nxitjen e zhvillimit dhe mirégenies sé pérbashkeét.

Fusha kryesore 2: Krijimi i kushteve pér zhvillimin e pérshpejtuar té sektorit privat. Kjo fushé
kryesore do t’i ofrojé Shqipérisé mbéshtetje transformuese, gé pérkon me tri pérparésité kryesore té
ASV-sé: i) krijimi i njé mjedisi biznesi me cilési té larté; ii) ofrimi i energjisé sé pastér, efikase dhe
té géndrueshme financiarisht dhe iii) formalizimi dhe rritja e pérfshirjes dhe géndrueshmérisé sé
tregut té tokés. Objektivat e KPV-sé né kété fushé kryesore mbéshtesin reformat e geverisg,
népérmjet ndérhyrjeve qé nxisin zhvillim dhe rrisin pérfshirjen e té varférve dhe té dyzet pér qind té
popullsisé me nivelin mé té ulét té té ardhurave. ASV-ja déshmon né rrugé empirike se, pavarésisht
disa pérparimeve té shénuara kohét té fundit, krahasuar me standardet globale, mjedisi i biznesit
paraget mangési serioze. Pér kété arsye, pérmirésimi i klimés sé biznesit éshté objektiv i KPV-sé
brenda késaj fushe kryesore. Kufizimet kryesore pérfshijné barrén e réndé rregullatore, njé kuadér
té pamjaftueshém pér investimet private, informalitet té larté, logjistiké dhe ndérmjetésim té dobét
tregtar, pengesa pér angazhimin né tregun e punés, nivel té ulét té pérputhjes sé aftésive me tregun,
praktika té pamjaftueshme raportimi té kompanive té sektorit real dhe mungesé e njé geverisjeje
cilésore té biznesit, si né sektorin real, ashtu edhe né até financiar, gé kufizojné mundésiné e firmave
pér marrjen e financimeve dhe investimeve. Reformat pér pérmirésimin e mjedisit té biznesit jané
thelbésore pér krijimin e vendeve té punés dhe mund té forcojné lidhjen midis rritjes ekonomike dhe
uljes sé varférisé. Objektivi i dyté i KPV-sé gé ka lidhje me mjedisin e biznesit do té mbéshtesé
zhvillimin e géndrueshém té turizmit, duke marré parasysh potencialit e larté qé ka ky i fundit si
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nxités kryesor zhvillimi, punésimi dhe investimesh. Furnizimi i pagéndrueshém me energji
identifikohet si njé nga pengesat kryesore pér té béré biznes né Shqipéri dhe pérbén objektivin e treté
té KPV-sé né kuadrin e késaj fushe kryesore. Pér mé tepér, subvencionet geveritare jané né njé nivel
té pagéndrueshém nga piképamja fiskale né njé sektor ku, né vitin 2013, humbjet teknike e joteknike
u rritén deri né thuajse gjysmén e sasisé sé furnizimit me energji elektrike. Sigurimi i njé furnizimi
té géndrueshém e té pérballueshém me energji éshté njé prej bazave mé té réndésishme pér rritjen e
investimeve, zhvillimin, hapjen e vendeve té punés dhe uljen e varférisé. Zhvillimi i potencialit
hidroenergjetik té Shqipérisé mund té shérbejé si nxités i forté pér rritjen ekonomike, qé do té
ndihmojé rajonet e paprivilegjuara pér té tejkaluar pabarazité né varféri. Pérparésia e ASV-sé qé
lidhet me tokén do té trajtohet népérmjet dy objektivave té tjeré té KPV-sé. | pari pérgendrohet te
zgjidhja e problemeve historike té& pronésisé mbi tokén, gé konsiderohen kritike pér nxitjen e
investimeve rurale dhe urbane dhe pér tejkalimin e varférisé, si edhe dallimet rajonale né nivelin e
varférisé. Objektivi i dyté i KPV-sé pér tokén do té pérgendrohet né rritjen e prodhimtarisé dhe
pérdorimit té tokés pér nxitjen e zhvillimit. Keétu pérfshihet pérdorimi mé i miré i burimeve té
bollshme agropyjore té Shqipérisé (gé éshté njé element i réndésishém i pérfshirjes né zhvillimin
ekonomik). Rigjenerimi ekonomik i zonés bregdetare, népérmjet zhvillimit té integruar té turizmit,
do té krijojé njé gamé mundésish ekonomike, té cilat do té kontribojné pér tejkalimin e pabarazive
gé vijné si rezultat i varférisé. Sigurimi i té drejtave mbi pronén, formalizimi i vendbanimeve dhe
administrimi i géndrueshém i tokés do té kené ndikim pozitiv né pérmirésimin e situatés sé
pabarazive rajonale shkaktuar nga varféria, népérmjet uljes sé varférisé dhe rritjes sé mirégenies sé
40 pérgind té popullsisé me nivelin mé té ulét té ardhurave, duke krijuar mundési pér njé pérdorim
mé té sigurt e produktiv té pasurive. Pérgjithésisht, né kété fushé kryesore kushtuar zhvillimit té
sektorit privat, angazhimi operativ dhe analitik i GBB-sé pér zhvillimin e aftésive, punésim, turizmin
e géndrueshém dhe tokén e té drejtat e pronésisé do té pérfshijé dhe trajtojé masat pér uljen e
pabarazive rajonale dhe rritjen e pérfshirjes.

Fusha kryesore 3: Forcimi i administrimit té sektorit publik dhe ofrimi i shérbimeve: Kjo fushé
veprimi pérmban katér objektiva né KPV, qé kané lidhje me rritjen e efikasitetit té ofrimit té
shérbimeve publike dhe rritjen e barazisé dhe mundésisé sé pérftimit té shérbimeve sociale bazé.
Fusha né fjalé trajton pérparésiné kryesore té ASV-sé pér pérmirésimin e geverisjes, transparences
dhe llogaridhénies sé geverisé. Ashtu si¢ pérmendet né paragrafin 51, pérzgjedhja né kété fushé
kryesore shkon edhe mé tej, duke e orientuar ndihmén drejt fushave ku GBB-ja ka avantazh
krahasues. GBB-ja do té pérzgjedhé ta orientojé vémendjen nga administrimi i sektorit publik dhe
ofrimi i shérbimeve, pér té rritur efikasitetin e ofrimit té shérbimeve publike, ndérkohé gé reformat
né shérbimin civil, siguria dhe shteti i sé drejtés jané ¢éshtje gé trajtohen me mbéshtetjen e BE-sé
dhe partneréve té tjeré. Mbéshtetja e GBB-sé synon té pérgendrohet drejtpérdrejt mé shumé né
ndértimin e besimit té qytetaréve te geveria, forcimin e ofrimit té shérbimeve dhe pérmirésimin né
dhénien e tyre, si dhe mundésiné e pérfitimit té shérbimeve sociale bazé. Kétu pérfshihet mbéshtetja
pér sektorin privat népérmjet Partneritetit Publik-Privat, pér t’u angazhuar né dhénien e shérbimeve.
Ky program do té mbéshtesé katér objektiva té KPV-sé. | pari pérgendrohet né efikasitetin e
pérgjithshém té ofrimit té shérbimeve publike. Mjedisi i dobét ligjor, rregullator dhe geverisés shihet
si kontribuesi kryesor i cilésisé sé ulét té shérbimeve dhe llogaridhénies sé kufizuar kundrejt
pérdoruesve té kétyre shérbimeve. Sektori publik shqiptar karakterizohet nga sisteme té dobéta té
menaxhimit té performancés dhe mungesa e transparencés né llogaridhénie né ofrimin e shérbimeve.
Té tjera karakteristika té shérbimeve publike né Shqipéri jané shpenzimet joefikase, cilésia e ulét,
kapaciteti i dobét institucional, llogaridhénia né nivele té uléta, shkalla e larté e pagesave joformale,
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é tregojné pér praniné e korrupsionit dhe pabaraziné social-ekonomike. Eshté e nevojshme té
krijohet njé besim mé i madh midis qytetaréve dhe geverisé, népérmjet ndryshimit té lidhjes sé
ndérmjetme gé géndron mes tyre. Tri objektivat e mbetura té KPV-sé pérgendrohen tek ofrimi me
cilési, barazi dhe né shkallé té€ mjaftueshme i shérbimeve né fushén e mbrojtjes sociale, shéndetésisé
dhe furnizimit me ujé pér 40 pérgind té popullsisé me nivelin mé té ulét té té ardhurave, pér
popullsiné né zonat mé té varfra té vendit, pérfshi até rome. Ndérkohé gé té varfrit, né pérgjithési,
kané akses té pabarabarté né shérbime, komunitetet e paprivilegjuara jané veganérisht té pérjashtuara
nga shérbimet elementare. Angazhimi i GBB-sé né kété fushé do té mbéshtesé drejtpérdrejt
pérpjekjet e qeverisé pér njé orientim mé té miré, ndérkohé qé pérmiréson shtrirjen dhe
disponibilitetin e shérbimeve publike.

57. Veprimtarité e KPV-sé pér secilén prej tri fushave kryesore do té pérshkohen nga dy
céshtje ndérsektoriale. Aspekti gjinor, si ¢éshtja e paré ndérsektoriale, éshté i miréintegruar né kuadrin
e rezultateve té KPV-sé, duke gené se shtrihet né té trija objektivat dhe disa ndérhyrje. Pérmasa gjinore
do té vazhdojé té integrohet né veprimtari dhe né punén analitike. Té dhénat e zbérthyera sipas gjinisé
dhe monitorimi i mbéshtetur né njé analizé me ndjeshméri gjinore do té pérdoren sistematikisht gjaté
pérgatitjes dhe zbatimit té projektit, me géllim qé té sigurohet zhvillimi dhe monitorimi i duhur i
ndérhyrjeve. Portofoli aktual pérgendrohet né ményré té konsiderueshme te pérfitueset femra, si, pér
shembull, projekti né vazhdim pér Ndihmén dhe Modernizimin Social, ndérkohé qé Projekti i ardhshém
pér Menaxhimin e Integruar té Tokés pérfshin lehtésimin e pérftimit té pronésisé mbi tokén nga femrat.
Projekti né vazhdim pér Shérbimet ndaj Mjedisit synon té pérfshijé faktorét gjinoré né té gjithé
komponentét e tij, pérfshi nxitjen e pérfshirjes sé grave né drejtime qé lidhen me té ardhurat nga mjedisi.
Edhe pse Shqipéria pozicionohet relativisht miré né indeksin e barazisé gjinore, ekziston njé hendek i
madh né nivelin e pjesémarrjes né puné. Veprimtarité Analitike dhe Késhilluese mbi aftésité, punésimin
dhe tregun e punés do té pérgendrohen posacérisht kétu.

58. Céshtja e dyté ndérsektoriale éshté procesi i anétarésimit né BE, si njé spirancé politike
afatgjaté. Programi i KPV-sé ka si orientim nxitjen e reformave dhe investimeve, gé do ¢ojné mé tej
agjendén e anétarésimit té Shqipérisé, duke e sjellé vendin, ndérkohé, mé prané pérmbushjes sé
objektivave té dyfishta. Né kuadrin e strategjisé IPA2, BE-ja i éshté drejtuar GBB-sé, si partneri
udhéheqgés né terren, pér té ofruar mbéshtetjen shumé té nevojshme pér zbatimin e programit té
reformave ambicioze, gé éshté pérgafuar nga geveria shqiptare. Né disa zona, GBB-ja do té marré
pérsipér drejtimin financiar dhe teknik, me bazén e saj té forté analitike, ekspertizén e pérshtatshme dhe
burimet e konsiderueshme financiare. Né té tjera fusha, sasi mé té vogla té burimeve té GBB-sé do té
nxisin financime mé t& médha nga granti i IPA2 pér thellimin e reformave, rritjen e shkallés sé
ndérhyrjeve dhe pérftimin e njé ndikimi maksimal pérmes pérpjekjeve té pérbashkéta. Udhérréfyesi i
BE-sé i kérkon, gjithashtu, Shqipérisé té shénojé pérparime té prekshme sa u pérket té drejtave té
pakicave, pérfshi ato té popullsisé rome, si edhe té nxisé pérfshirjen social-ekonomike té komuniteteve
té pakicave. Programi i KPV-sé do té ofrojé mbéshtetje plotésuese né fushat e duhura.

59. Strategjia parashikon trajtimin e nevojave té 40 pér gind té popullsisé me nivelin mé té ulét
té té ardhurave, té té varférve dhe popullsisé sé paprivilegjuar népérmjet ndérhyrjeve teknike
dhe financiare. Ndérkohé qé Projekti pér Ndihmén Sociale, gé éshté né vazhdim, kérkon njé
shénjestrim mé té miré té 40 pérgindéshit me nivelin mé té ulét té té ardhurave — pérfshi popullsiné
rome — Projekti i ri pér Pérmirésimin e Sistemit Shéndetésor pérfshin masa pér uljen e barrés sé
shpenzimeve shéndetésore mbi té varfrit. Duke shkuar mé tej, ¢céshtjet e barazisé dhe pérfshirjes do té
trajtohen né kuadrin e fushave té propozuara pér angazhim, si financat dhe geverisja e pushtetit vendor,
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té drejtat mbi tokén dhe pronésing, aftésité dnhe punésimi dhe turizmi i géndrueshém. Angazhimi né
raport me financat dhe geverisjen vendore do té mbéshtetet né punén analitike, qé do té pérfshijé
rekomandime pér politikat, duke shfrytézuar vlerésimin e mbéshtetur mbi té dhénat e kufizimet
ekzistuese gé i pengojné gytetarét té pérfitojné shérbime té barabarta e cilésore né zonat mé té varfra e
té privuara. Angazhimi pérmes projekteve né kété fushé do té mbéshtetet mbi kéto té dhéna, pér
hartimin e ndérhyrjeve té orientuara né ményrén e duhur pér té pérmirésuar geverisjen dhe aksesin né
shérbime pér té varfrit, dyzet pérgind té popullsisé me nivelin mé té ulét, pérfshiré popullsiné rome.
Popullsia e pérfshiré né kété dyzet pérqgindésh dhe té varférit qé varen nga sipérfage té vogla toke né
zotérim, me aftési té kufizuara pér pérdorimin e késaj toke pér té ardhura nga tregu dhe, shpesh, me
tituj té pasigurt pronésie. Pérpjekjet pér pérmirésimin e situatés sé formalizimit té tokés dhe regjistrimit
té pronésisé do té nxisin pérfshirjen dhe siguriné e tokés mes kétyre grupeve mé né nevojé. Mbéshtetja
e GBB-sé pér njé turizém té géndrueshém né bregdetin e jugut do té pérmbajé nisma pér nxitjen e
zhvillimit, té sipérmarrjes lokale dhe krijimin e vendeve té punés, sidomos duke inkurajuar marrjen e
masave pér rritjen e pjesémarrjes sé popullsisé né nevojé. Puna analitike, si ajo mbi aftésité dhe
punésimin, do té ofrojé mundési pér kryerjen e analizave bazuar né té dhéna, gé do té sigurojné njé
orientim mé té miré té ndérhyrjes financiare pasuese. Ajo do té forcojé bazén e té dhénave dhe do té
paragesé stimujt e duhur pér politika pér: i) uljen e pengesave né punésimin formal té dyzet pér qind té
popullsisé me té ardhura mé té uléta, té rinjve dhe grave; ii) forcimin e sistemeve té informacionit té
tregut té punés dhe iii) forcimin e programeve té tregut aktiv t& punés, pér nxitjen e aktivizimit té té
rinjve, grave dhe popullsisé rome.

60. Veprimtarité e reja té propozuara pér periudhén né té cilén shtrihet programi jané
konceptuar pér té kontribuuar drejtpérdrejt né objektivat e KPV-sé (shih Shtojcén 1). Programi
i GBB-sg, i pérshkruar né paragrafét 61-77, paraget réndésiné dhe rolin e ndérhyrjeve té propozuara pér
realizimin e synimeve té KPV-sé, gé jané né mbéshtetje té objektivave té dyfishta. Veprimtarité e
trashéguara né portofol jané pérfshiré aty ku ato kontribuojné pér objektivat e reja t&¢ KPV-sé dhe
gjenden té parashtruara né matricén e rezultateve né Shtojcén 1.
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Objektivat e mbéshtetura nga Programi i Grupit té Bankés Botérore

FUSHA KRYESORE 1: Rivendosja e ekuilibrave makroekonomiké

OBJEKTIVI | KPV-sé:

e Mbéshtetja e pérmirésimit té géndrueshmérisé fiskale
e Sigurimi i forcimit té administrimit té investimeve publike né sektorin e transportit
e Mbéshtetje pér pérmirésimin e stabilitetit financiar

61. Kjo fushé kryesore i pérgjigjet objektivit gé ka vendi pér ristrukturimin e financave
publike, me géllim sigurimin e gendrueshmériné fiskale dhe makroekonomike. Reduktimi i
dobésive né sektorin makrofiskal dhe financiar éshté parakusht pér pérshpejtimin e rritjes
ekonomike né Shqipéri. ASV-ja ofron té dhéna qé tregojné se mungesa e ekuilibrave
makroekonomikeé gé lidhen me borxhin a larté publik, deficitet e larta strukturore fiskale, detyrimet
e prapambetura té sektorit publik, ¢ekuilibrimet e médha potenciale nga jashté dhe njé volum i
larté e kronik i kredive té kégija né sektorin financiar krijojné kufizime té konsiderueshme té
aftésisé sé Shqipérisé pér té shénuar pérparime drejt uljes sé varférisé dhe nxitjes sé miréqgenies sé
pérbashkét. Mungesa e kétyre ekuilibrave ¢con né uljen e fitimeve té pritshme nga investimet pér
familjet dhe kompanité, duke i dekurajuar investimet né kapitalin fizik e njerézor dhe duke
kufizuar mé tej pérmirésimet, cka rrit gjasat pér varféri dhe pérjashtim. Akumulimi i detyrimeve
té prapambetura, pér shembull, ka kontribuuar né grumbullimin e kredive té kéqija, té cilat, nga
ana e tyre, kané kufizuar aftésiné e kompanive produktive pér té gjetur financime. Borxhi i larté
publik frenon aftésiné e geverisé pér krijimin e hapésirave fiskale gé do té forconin programet
sociale pér té varfrit dhe, nése lihet pa patrajtuar, mund té ¢ojé né financim té shpenzimeve
produktive té geverisé gé sjell uljen e investimeve private (crowding out). Qeveria éshté angazhuar
se do ta ulé borxhin publik nga 71 pérgind e PBB-sé gé ishte né vitin 2014, né 69 pér qind deri né
fund té vitit 2016 dhe nén nivelin 60 pér gind deri né vitin 2019.

Obijektivi la i KPV-sé: Mbéshtetje pér pérmirésimin e géndrueshmeérisé fiskale

62. Konsolidimi fiskal dhe njé administrim i shéndoshé i financave publike jané hapa té
réndésishme drejt pérmirésimit té stabilitetit makrofiskal. Konsolidimi nga geveria gendrore
duhet t¢ mbéshtetet me pérmirésime té monitorimit dhe uljen e detyrimeve t& mundshme té
shfaqura apo té fshehura, né ményré gé té sigurohet qé procesi i konsolidimit t¢ mos démtohet nga
shpenzime té pérkohshme joefikase. Shkurtimi i shpenzimeve joefikase do té krijojé hapésira
fiskale pér shérbimet sociale dhe programet e mirégenies pér mé té varférit, ndérkohé qé forcimi i
politikés fiskale do té kontribuojé pér rritjen e efikasitetit — thelbé&sor né njé mjedis me fiskal té
kufizuar —né dhénien e shérbimeve publike, sidomos atyre sociale prej té cilave pérfitojné té varfrit
dhe 40 pérqind t& popullsisé me té ardhurat mé té uléta. Forcimi i aspektit té rritjes dhe mirégenies
sé pérbashkét né politikén fiskale éshté, si pasojé, me réndési té posacme né kontekstin e
konsolidimit fiskal t€ géndrueshém. KPV-ja parashikon njé séré veprimesh né mbéshtetje té
buxhetit, qé synojné pérmirésimin e qgéndrueshmérisé fiskale. Né kuadrin mé té gjeré té
menaxhimit té financave publike (MFP), Banka Botérore, sé bashku me BE-né dhe FMN-né&, po
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mbéshtet shlyerjen e detyrimeve té prapambetura nga geveria gendrore, gé jané rreth 5,2 pérqgind
e PBB-sé dhe zbatimin e masave gé do té parandalojné rigrumbullimin e kétyre detyrimeve nga
ana e geverisé gendrore. Po késhtu, aktualisht, BE-ja po pérgatit njé veprim pér mbéshtetjen e
buxhetit, gé pérgendrohet né forcimin e MFP-sé nga Shqipéria. Projektet e Ndihmés Teknike
financuar me grante pérfshijné Forcimin e Kapacitetit té Autoritetit t¢ Mbikéqyrjes Financiare dhe
REPARIS-in, gé synojné zhvillimin e kapaciteteve té kontabilitetit té sektorit publik dhe raportimit
financiar pér Shqipériné. Programi i reformave né MFP éshté bashkérenduar ngushtésisht mes BE-
sé, FMN-sé dhe partneréve té tjeré europiané pér zhvillim.

63. Pérmirésimet né géndrueshmériné fiskale kérkojné edhe forcimin e financimin dhe
geverisjen nénkombétare. Reforma territoriale dhe e geverisjes vendore, ndérmarré nga geveria,
ofron njé mundési pér mbéshtetjen e programit té decentralizimit fiskal dhe administrativ, duke u
pérgendruar né financimin nénkombétar dhe reformat e geverisjes vendore gé lidhen me to. KPV-
ja parashikon kryerjen e njé Analize té Financave Publike Nénkombétare, gé mund té hedhé bazat
pér njé ndérhyrje shumésektoriale bazuar né rezultate né financimin dhe geverisjen nénkombétare,
me pérgendrim né fushat fiskale dhe té ofrimit té shérbimeve. Ky angazhim analitik né nivel
nénkombétar do té ofrojé njé bazé té réndésishme pér té trajtuar né vijimési céshtjet e pabarazisé
rajonale dhe ofrimit té barabarté té shérbimeve pér dyzet pér gind té popullsisé me té ardhurat mé
té uléta dhe segmentet mé né nevojé té popullsisé, pérfshi até rome. Puna analitike do té krijojé,
gjithashtu, mundésiné pér kryerjen e njé vlerésimi fillestar té rregulloreve pér ofrimin e
shérbimeve, né varési té njésive té reja vendore, qé pritet té jené né fugi pas zgjedhjeve vendore té
gershorit 2015. Ndérhyrjet e propozuara nga GBB-ja pér kété fushé do té bashkérendohen
ngushtésisht me partnerét ndérkombétaré, duke i ofruar mbéshtetje teknike geverisé pér reformat
e pushtetit vendor.

Objektivi 1b i KPV-sé: Sigurimi i forcimit té administrimit té investimeve publike né
sektorin e transportit

64. Pérmirésimi i administrimit té investimeve publike né sektorin e infrastrukturés dhe
konkretisht, né até té transportit éshté me réndési pér rritjen e investimeve publike né
ményré té tillé gé té mbéshteten objektivat e vendit pér stabilitet makrofiskal dhe rritje
gjithépérfshirése. Planifikimi i dobét dhe i keq i investimeve publike né infrastrukturén e
transportit kontriboi né shtimin e detyrimeve té prapambetura té geverisé dhe né asete publike té
papérfunduara. Ky sektor ka gené pérgjegjés thuajse pér té gjitha detyrimet e prapambetura né
investimet kapitale dhe pérballja me kété sfidé éshté thelbésore pér nxitjen e disiplinés fiskale
népérmjet planifikimit dhe buxhetimit sistematik. Kéto detyrime té prapambetura kané gené burim
kryesor i véshtirésive financiare, duke cuar, pér pasojé, né ngadalésimin e projekteve né
infrastrukturé dhe né ndérprerjen e mundésive té punésimit pér njé pjesé té madhe té krahut
jobujgésor té punés me kualifikim té ulét. Njé planifikim e buxhetim mé i mirg, sé bashku me
financimin e parashikueshém té njé infrastrukture teknike funksionale, do té krijojé mé shumé
mundési punésimi té géndrueshém pér té varférit dhe dyzet pérqind té popullsisé me té ardhura mé
té uléta. Administrim fiskal i shéndetshém e transparent i investimeve publike né sektorin e
transportit po mbéshtetet nga Projekti pér Mirémbajtjen e Rrugéve bazuar mbi Rezultate, duke
stimuluar rritjen e angazhimit té IFN-ve té tjera. Né njé fazé té mévonshme té KPV-sg, do té merret
né konsideraté njé ndérhyrje vijuese pér reformén e transportit, né ményré qgé té riekuilibrohet
programi i shpenzimeve publike kundrejt ruajtjes sé aseteve, té mbéshtetet mé miré planifikimi
dhe administrimit dhe parandalojé detyrimet e prapambetura né té ardhmen. Mbéshtetja e IFC-sé
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pér zhvillimin e PPP-ve né sektorin e rrugéve do té kontribojé pér pérfitimin e efikasitetit
népérmjet pérfshirjes sé sektorit privat. Pérmes kétij investimi dhe mbéshtetjes késhilluese pér
PPP-né, IFC-ja pret lehtésimin e njé financimi me 45 milioné dollaré amerikané té autostradave,
gé synojné rritjen e aksesit pér 100 000 persona. Partneré té tjeré aktivé né kété sektor jané
BERZh-i, BEI-ja dhe BE-ja.

Obijektivi 1c i KPV-sé: Mbéshtetje pér rritjen e stabilitetit financiar

65. Ulja e kredive té kéqija, rigjallérimi i rritjes sé kreditimit dhe forcimi i autoriteteve
té kujdesit bankar dhe jobankar jané thelbésore pér nxitjen e rritjes, mbrojtjen e té
ardhurave té agjentéve ekonomiké dhe rritjen e pérfshirjes financiare. Norma e larté e kredive
té kéqija éshté jo vetém njé burim i mundshém i destabiliteti makroekonomik, por edhe njé pengesé
kryesore pér rritjen e aksesit né financime dhe nxitjen e stabilitetit financiar. Edhe pse autoritetet
kané miratuar njé séré masash pér forcimin e aspekteve kyce té kuadrit pér zgjidhjen e problemit
té kredive té kégija, éshté thelbésore gé té kryhen reforma té métejshme né gjyqésor, pér
pérmirésimin e proceseve té regjimit té falimentimit dhe ekzekutimit té kolateralit. Pérgjithésisht,
forcimi i pavarésisé dhe kapaciteteve té rregullatoréve financiaré éshté kusht i domosdoshém pér
ruajtjen e stabilitetit financiar dhe zhvillimin e métejshém té ndérmjetésimit té sektorit financiar.
Po késhtu, njé gjé e tillé krijon parakushtet pér pérfshirjen financiare né zonat ku ka njé shkallé té
ulét té shtrirjes financiare, si zonat rurale, duke i hapur rrugé pérfitimeve né miréqgenie pér 40 pér
gind té popullsisé me té ardhurat mé té uléta. Forcimi i kapaciteteve té rregullatoréve financiaré,
pérmirésimi i regjimit té falimentimit, ekzekutimi i kolateralit dhe struktura e pérmbarimit privat
jané shembuj té hapave shtesé gé mund té mbéshtesin rritjen e kreditimit né t&€ ardhmen. Mbéshtetja
e sektoréve bankaré dhe jobankaré me késhillim pér menaxhimin e riskut dhe zgjidhjen e problemit
té kredive té kéqgija, si edhe pér geverisjen e korporatés do té cojé né menaxhim optimal té
portofolit té kredive té kéqgija dhe vlerén e pasurive té nxjerra né shitje. Nga ana tjetér, kjo do té
trajtojé céshtjet e transparenceés, funksionimit té bordeve dhe vendimmarrjen nga bordet e bankave
shqiptare, si dhe do té pérmirésojé funksionimin e operatoréve té sektorit financiar. Reformat e
politikave né kété fushé do té mbéshteten nga njé DPL e dyté pér Modernizimin e Sektorit
Financiar, i cili do té vazhdojé zbatimin e programit té reformave té nisura DPL-ja e radhés. Ky
angazhim éshté plotésues me programin e FMN-sg.

FUSHA KRYESORE 2: Krijimi i kushteve pér zhvillim té shpejtuar té sektorit privat

OBJEKTIVI | KPV-sé:

Kontribut pér pé&rmirésimin e mjedisit té biznesit

Mbéshtetje pér zhvillimin e géndrueshém té turizmit

Mbéshtetje pér rritjen e sigurisé, efikasitetit dhe furnizimit té energjisé

Sigurimi i regjistrimit té zgjeruar dhe pérfshirés té tokés/pronave

Kontributi pér rritjen e produktivitetit dhe géndrueshmérisé sé pérdorimit té tokés
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66. Pesé objektivat né kété Fushé Kryesore pérkojné me disa pérparési kryesore té ASV-
sé dhe mbéshtesin objektivin e vendit pér rritjen e konkurrueshmérisé né funksion té
zhvillimit dhe mirégenies sé pérbashkét. Shqgiptarét mbeten né njé nivel té ulét integrimi me
botén dhe eksportet jané vetém 30 pér gind e PBB-sé (shih Figurén 7 mé poshté). Si njé ekonomi e
vogél e hapur me té ardhura mesatare, rruga kryesore e Shqipérisé drejt mirégenies éshté népérmjet
njé integrimi ndérkombétar mé té suksesshém, sidomos me Europén. Shqipérisé i duhet té zgjidhé
kufizimet themelore né shumé pérmasa, pér t’u integruar me sukses me Europén dhe botén. Njé
vend me madhésiné e Shqipérisé ka nevojé pér njé mjedis tejet té forté biznesi, gé té térhegé
investuesit dhe té lidhet me zinxhirét ndérkombétaré té furnizimit. Sidogofté, kompanité nuk kané
investuar e krijuar vende pune, pasi té bérit biznes ka gené shumé i pavolitshém. Sé pari, mjedisi
pér veprimtariné e bizneseve mbetet i dobét, duke sjellé shkallé té larté papunésie dhe pasivitet, qé
krijon pengesa pér angazhimin né tregun e punés, sidomos pér grupet né nevojé dhe graté.
Kualifikimet gé iu pérgjigjen vendeve té punés konsiderohen né nivel té dobét, duke krijuar
kufizime té métejshme, gé kontribojné né shkallén e ulét té angazhimit né puné, sidomos pér dyzet
pérqind té popullsisé me té ardhurat mé té uléta. Sé dyti, Shqipéria pérballet me njé numér
kufizimesh infrastrukturore, sidomos né sektorin energjetik, cka krijon pasiguri té métejshme dhe
kosto pér investuesit, veganérisht né prodhim. Sé treti, administrimi i tokés dhe tregu i tokés né
Shqipéri kérkon zhvillim té métejshém, pér té kontribuar me potencial té ploté pér njé klimé té
forté investimesh, stabilitet social dhe rritje gjithépérfshirése. Menaxhimi i pagéndrueshém i
burimeve natyrore, shérbimet mjedisore joefikase, praktikat e pagéndrueshme pyjore dhe
bujgésore cénojné potencialin e zhvillimit ekonomik, investimet rurale e urbane dhe rritjen e
turizmit, si edhe rrisin pabaraziné né varféri dhe té ardhura. Duke i njohur kéto kufizime té shumta,
GBB-ja do té pérpiget té kontribuojé né kété fushé kryesore népérmjet pesé objektivave té KPV-
Sé, té cilét kané pérmasa té theksuara ndérsektoriale dhe té ndérlidhura.

Figura 7: Eksportet shqgiptare: thembra e Akilit né ekonomi'®(eksportet si pérgindje e PBB-s¢)
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Obijektivi 2a i KPV-sé: Kontribut pér pérmirésimin e mjedisit té biznesit

67. Qeveria shqiptare, sektori privat, GBB-ja dhe komuniteti i donatoréve kané
identifikuar njé néngrup kufizimesh né mjedisin e biznesit, qé shihen si pengesé pér rritjen

OTreguesit e Zhvillimit Botéror (2014)
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ekonomike dhe krijimin e vendeve té punés. K&éto pengesa né biznes pérfshijné: mungesé
efikasiteti né tregtiné ndérkufitare; proces i kushtueshém dhe i gjaté i marrjes sé lejeve té ndértimit;
pasiguri né ekzekutimin e mosmarréveshjeve tregtare; administrim tatimor i ngarkuar; kuadeér i
keqpércaktuar pér daljen nga biznesi dhe falimentimin; si dhe njé kuadér i fragmentarizuar dhe i
paparashikuar pér IHD-té (Investimet e Huaja té Direkte). Njé tjetér pengesé kyce éshté aksesi i
kufizuar né financim pér kompanité dhe familjet, sidomos pér graté, popullsiné rurale dhe ata mé
pak té pasur. Aktualisht, kompanité né Shqipéri kané akses té kufizuar né financa, pér shkak té
rrezikut té larté né sektorin bankar, qé vjen si pasojé e normés sé larté té kredive té kégija, futjes
né shkallé té vogél té shérbimeve financiare dhe pérfshirjes sé ulét financiare. DPL-ja e propozuar
pér Sektorin Financiar do té ndihmojé pér té mbéshtetur ndérmjetésimin financiar, ndérkohé qé
njé DPL tjetér e propozuar pér Konkurrueshmériné dhe Punésimit do té ofrojé mbéshtetje pér
pérmirésimin e klimés sé investimeve, rritjen e aksesit né financa dhe mund té integrojé e té nxisé
edhe mundésité ofron TIK-ja, si pér shembull vendet e punés té mundésuara nga TIK-ka. Partneré
té tjeré pér zhvillim, gé jané aktivé né kété fushé, pérfshijné BE-né, e cila pérgendrohet te
konkurrueshméria dhe novatorizmi. BERZh-i mbéshtet zhvillimin e njé sektori privat mé
konkurrues népérmjet njé politike investimesh aktive dhe ndihmés teknike né sektorét kryesoré.
USAID- po mbéshtet aktualisht konkurrueshmériné né agrobiznes né Shqipéri, népérmjet ndihmés
teknike.

68. Pasja e njé pakice té kualifikuar né krahun e punés éshté, po ashtu, njé pengesé né
rritje pér mjedisin e biznesit. Té dhénat nga firmat dhe anketat e punés tregojné se 3 né 10 firma
né Shqipéri kané raportuar se kualifikimet jané njé pengesé madhore ose shumé serioze, gé renditet
menjéheré pas infrastrukturés dhe korrupsionit. Oferta e kualifikimeve, gé vjen nga sistemet e
arsimit dhe formimit, nuk u éshté pérshtatur miré ndryshimeve té kérkesés pér kualifikime!!. Kjo
déshmon mangési né ményrén sesi sistemet arsimore dhe té formimit e arrijné cilésing,
pérshtatshmériné dhe si i pérkthejné ato né kualifikime me vleré pér tregun. Ky déshtim i tregut
pérfshin mungesén e sigurimit té forté té cilésisé dhe té informacionit mbi kthimet né karriera té
ndryshme dhe formimin profesional post-sekondar ofruar nga institucionet pér té orientuar
zgjedhjet e studentéve. Kéto mé lart kané dy pasoja kryesore: luhatje té médha né cilésiné e ofertés
dhe zgjedhje té kegkéshilluara karriere, gé sjellin si rezultat mungesén e ekuilibrit né ofertén e
kualifikimit té té diplomuarve. Ka té ngjaré gé ndikimi i pérmirésimeve té ndihet né periudhén
afatmesme deri né afatgjaté, por éshté e nevojshme gé té€ ndérmerren veprime dhe ndérhyrje né
politika brenda njé periudhe afatshkurtér deri né afatmesme. Gjithashtu, KPV-ja do té mbéshtesé
njé program analitik, i cili do té pérpiget té krijojé njé ide, bazuar mbi té dhéna, pér tregun e punés
dhe pengesat me té cilat pérballen graté dhe dyzet pér gind e popullsisé me té ardhurat mé té uléta
pér té marré pjesé né tregun e punés. Njé mbéshtetje e métejshme né politikat pér krijimin e
vendeve té punés, pérfshi reformén e tregut té punés, do té ofrohet nga DPL-ja e propozuar pér
Konkurrueshmériné e Punésimin dhe puna analitike gé lidhet me té. Projekti i propozuar pér Aftési
dhe Punésim do té pérgendrohet né forcimin e pérshtatshmérisé sé sistemit té formimit dhe
programeve té tregut aktiv té punés, pérfshi krijimin e lidhjeve mé té médha midis sistemit té
formimit dhe punédhénésve. Partneré té tjeré pér zhvillim, gé jané angazhuar né fushén e arsimit
profesional dhe ¢éshtjeve té punés, pérfshijné BE-né, Gjermaniné dhe ILO-n.

Obijektivi 2b i KPV-sé: Mbéshtetja e zhvillimit té géndrueshém té turizmit

11 Burimi: raporti pér Rritjen me Punésim né EAQ
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69. Pasurité e médha té tokés dhe bukuria e virgjér natyrore e Shqipérisé mbeten ende
pér t’u shfrytézuar plotésisht, né funksion té zhvillimit té géndrueshém té turizmit. Burimet
natyrore e té tokés né vend jané té planifikuara e té zhvilluara keq, sidomos né zonén bregdetare.
Probleme té tilla, si rritja e pakontrolluar urbane, mungesa e respektimit té standardeve té ndértimit
dhe infrastruktura e kege vendore né gytetet kryesore bregdetare e kané rritur trysniné mbi natyrén
e brishté e té paprekur dhe habitatet e burimet tokésore, duke pérbéré kércénim pasuriné bazé, gé
pérbén themelin e kétij potenciali té turizmit. Qeveria éshté angazhuar pér zhvillimin e turizmit si
burim kryesor rritjeje dhe punésimi dhe po e promovon turizmin e géndrueshém si sektor
strategjik, i cili do té ofrojé mundési pér rritjen rajonale dhe punésimin e popullsisé lokale, pérfshi
dyzet pér gind me té ardhurat mé té uléta. Njé gasje mé e pérgendruar rajonale mund té ndihmojg,
gjithashtu, pér té ngritur kapacitetet institucionale pér zhvillimin e turizmit t& géndrueshém
népérmjet pérmirésimit té bashkérendimit, administrimit mé té miré dhe shfrytézimit té
géndrueshém té trashégimisé kulturore dhe natyrore. Duke e ngritur punén mbi rezultatet e projekti
té sapombyllur té IBRD-sé né zonén bregdetare, zhvillimi i géndrueshém i pasurive natyrore dhe
kulturore do té jeté i integruar né ményré té ndérthurur me infrastrukturén urbane dhe mjedisore,
pér t’i dhéné hov zhvillimit té turizmit dhe rritjes ekonomike né rajonin bregdetare té Shqipérise,
sipas njé veprimi té propozuar pér Rigjenerimin dhe Turizmin e Qéndrueshém té Zonés
Bregdetare. Ky angazhim operativ dhe analitik i propozuar do té marré parasysh pabarazité
rajonale dhe nevojat e komuniteteve té pérjashtuara dhe 40 pér gind té popullsisé me té ardhura
mé té uléta, mes té tjerave, népérmjet mundésive pér punésim gé krijohen prej rritjes sé
turizmit. Angazhimi i GBB-sé né kété fushé pritet té pérfitojé edhe nga ndihma e partneréve té
tjere.

Obijektivi 2c i KPV-sé: Mbéshtetje pér pérmirésimin e sigurisé, efikasitetit dhe furnizimit té

energjisé

70. Siguria e furnizimit me energji elektrike dhe njé rrjet energjetik efikas financiarisht
jané thelbésore pér té mbéshtetur zhvillimin ekonomik. Sektori energjetik vuan nga mungesa
té theksuara efikasiteti gé lidhen me shpejtésiné dhe siguriné e furnizimit me energji. Njé furnizim
i pasigurt dhe i kushtueshém me energji i shkurajon kompanité e médha gé kérkojné té hyjné né
tregjet né zhvillim dhe kompanité ekzistuese e renditén energjiné elektrike si njé nga pengesat mé
t& médha (BEEPS 2014). Eshté i nevojshém njé menaxhimi efikas i shpérndarjes sé energjisé dhe
diversifikimi i potencialit prodhues té energjisé elektrike, pér arritur njé furnizim té sigurt dhe té
géndrueshém financiarisht. Ndérprerjet e pérséritura té energjisé, pér shkak té luhatjeve té reshjeve
té shiut, niveli i larté i vazhdueshém i humbjeve né shpérndarje (rreth 44 pér gind né vitin 2013)
dhe tarifat e vendosura nén kosto kané sjellé si rezultat mbéshtetje fiskale té pagéndrueshme nga
geveria. Né sektorin e shpérndarjes, niveli i ulét i arkétimeve nga konsumatorét familjaré, bizneset
dhe institucionet publike (78 pérgind né vitin 2013) ka kontribuuar né rritjen e kostove fiskale. Pér
t’u pérballur me kéto sfida, Projekti pér Rimékémbjen e Sektorit Energjitik mbéshtet programin
ambicioz té reformave té geverisé né sektorin e energjisé. Njé gjé e tillé synon té rrisé siguriné e
furnizimit me energji dhe vijueshmériné financiare té sektorit energjitik. Duke marré masa
shtrénguese kundér shfrytézimit té paligjshém té energjisé nga konsumatorét familjaré, kompanité
dhe agjencité publike, geveria, me mbéshtetjen e GBB-s&, po pérmiréson, gjithashtu, shénjestrimin
dhe mbulimin me njé rrjeté té sigurt energjie pér familjet e varfra. Banka Botérore financoi
projektin pér siguriné e digave, pér rehabilitimin e digave té hidrocentraleve ekzistuese, me géllim
rritjen e sigurisé dhe sigurimit té punés. Zhvillimi i potencialit té hidroenergjisé né Shqipérisé pér
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pérdorim té brendshém dhe eksport éshté njé stimul i mundshém i madh pér zhvillimin e disa prej
zonave mé té varfra e mé té largéta té vendit, duke ndihmuar edhe né tejkalimin e pabarazive
gjeografike té varférisé. Ndihma né vazhdim e GBB-sé do té plotésohej nga njé ndérhyrje e
propozuar zhvillimi té energjisé, gé mbéshtet reformimin e métejshém té tregut dhe diversifikimin
e burimeve energjitike. Investimet dhe shérbimet késhilluese té IFC-sé do té kontribuojné pér
instalimin e energjisé sé ripértéritshme me fugi 110 MW. Pér mé tepér, Projekti né vazhdim pér
Energjiné e Ripértéritshme né Ballkan synon té pérmirésojé kuadrin rregullator pér energjiné e
ripértéritshme, duke ndihmuar kompanité private dhe bankat gé té vlerésojné propozimet pér
energjiné e ripértéritshme dhe duke iu ofruar instrumente té dedikuara huadhénieje bankave
tregtare. GBB-ja po punon né bashképunim té ngushté me partneré té tjeré aktivé né kété sektor,
pérfshi BE-né, BERZh-in, BEI-né dhe KfW-né.

Obijektivi 2d i KPV-sé: Sigurimi i njé reqjistrimi té zgjeruar dhe pérfshirés té tokés/pronés

71.  Tregjet e tokés dhe pronave kérkojné zhvillim té métejshém, né ményré qé té
kontribuojné me potencial té ploté pér zhvillimin ekonomik. Vendi vuan nga probleme
historike me kthimin e tokés, gé pérbén njé barré domethénése gjyqgésore dhe fiskale dhe minon
rritjen, si edhe nga vendbanime té shumta informale dhe lloje té tjera pasigurish té lidhura me
tokén. Shqipérisé i mungon njé sistem modern pér regjistrimin, dokumentimin dhe transferimin e
tokés dhe pronés. Ajo vuan, gjithashtu, nga njé kuadér ligjor jokoherent dhe pérgjegjési
institucionale té shpérndara né kété fushé. Sigurimi i té drejtave mbi pronésiné dhe formalizimi i
vendbanimeve do té krijojé njé mjedis mé té favorshém pér investime, gé do té sjellé pérfitime
edhe pér graté dhe 40 pér gind té popullsisé me té ardhurat mé té uléta. Qeveria i ka pranuar sfidat
e médha me té cilat pérballet né kété fushé dhe i ka kérkuar Bankés ndihmé pér njé hartimin e njé
gasjeje gjithépérfshirése e té integruar té menaxhimit té tokés dhe pér ofrimin e njé mbéshtetjeje
té vazhdueshme pér regjistrimin e pronave. Rezultatet e arritura né kuadrin e njé aksioni té
méhershém té Bankés, gé kishte pér géllim krijimin e njé kadastre moderne dhe fillimin e
regjistrimit té pronave, do té plotésohen nga Fondi i grantit pér Pérmirésimin e té Dhénave té
Administrimit té Tokés (LADI), qé pérgendrohet né digjitalizimin e hartave té pronésisé, si edhe
nga njé Projekt i propozuar pér Menaxhimin e Integruar té Tokés, gé do té mbéshtesé regjistrimin
digjital t& pronave dhe njé politiké té menaxhimit té integruar té tokés. Njé gjé e tillé do té
shérbente pér té mbéshtetur planifikimin dhe administrimin urban, si edhe to té kontribuonte pér
nxitjen e investimeve rurale dhe urbane. GBB-ja do té jeté partneri kryesor gé do té mbéshtesé
ecuriné drejt legjislacionit té BE-sé&, duke gené se ndryshimet né politikat e tokés dhe pérgjegjésité
institucionale kérkohen nga direktivat e BE-sé. GBB-ja dhe BE-ja jané, aktualisht, partnerét
kryesoré pér zhvillim qé jané angazhuar né fushén e regjistrimit té tokés dhe pronave. Késhilli i
Evropés ofron mbéshtetje pér kuadrin ligjor dhe té kthimit.

Obijektivi 2e i KPV-sé: Kontribut pér rritjen e produktivitetit dhe pérdorimit té
géndrueshém té tokés

72. Forcimi i produktivitetit dhe géndrueshmérisé né pérdorimin e tokés pér nxitjen e
zhvillimit éshté njé nga pérparésité geveritare kryesore, gé mbéshtetet nga Ky
objektiv i KPV-sé. Kjo pasqgyron pasurité e bollshme natyrore qé ka Shqipéria, si stimul
kryesor zhvillimi né té ardhmen. Angazhimi né kété fushé pritet té trajtojé edhe pabarazité
rajonale né varféri (shih 23 dhe Figurén 2). Sfidat kyce té pérdorimit té tokés pérfshijné
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nivelin e ulét té prodhimtarisé bujgésore, mospérfshirjen e tregjeve té tokés, mungesén e
planifikimit dhe ekzekutimit urban, praktika té pagéndrueshme té menaxhimit té tokés dhe
kegpérdorim té burimeve natyrore. Rritja e produktivitetit dne maksimizimi i pérdorimit
té géndrueshém té burimeve natyrore té Shqipérisé do té rrisé té ardhurat nga bujgésia,
duke sjellé, pér rrjedhojé, zhvillim rajonal dhe mundési punésimi pér dyzet pér gind té
popullsisé me té ardhurat mé té uléta. Angazhimi ekzistues né kété fushé pérfshin
mbéshtetje pér pérmirésimin e praktikave té géndrueshme té& menaxhimit té tokeés
népérmjet Projektit té sapomiratuar pér Shérbimet Mjedisore dhe pér rritjen e
prodhimtarisé sé tokés bujgésore népérmjet Projektit pér Burimet Ujore dhe Ujitjen, gé do
té pérfundojé né mbyllje té periudhés sé KPV-sé. Edhe pse KPV-ja nuk parashikon
investime té reja té IBRD-sé, kur té lindé mundésia, IFC-ja mund ta mbéshtesé
agrobiznesin, si pjesé e punés sé saj mé té gjeré né mjedisin e biznesit. Angazhimi operativ
dhe analitik i GBB-sé merr né konsideraté pabarazité rajonale dhe pérfshin masa pér
zgjerimin e pérmasave gjinore té kétyre ndérhyrjeve dhe né dyzet pér gind té popullsisé me
té ardhurat mé té uléta, pérfshi mundésité pér punésim qé gjenerohen pérmes rritjes sé
turizmit. Angazhimi i GBB-sé né kété fushé pritet té térhegé edhe ndihmén e partneréve té
tjere.

FUSHA KRYESORE 2: Forcimi i administrimit té sektorit publik dhe ofrimi i shérbimeve

OBJEKTIVI | KPV-sé:

e Mbéshtetje pér rritjen e efikasitetit té ofrimit té shérbimeve publike

e Mbéshtetje pér rritjen e barazisé dhe aksesit né shérbimet e mbrojtjes sociale

o Kontribut pér rritjen e efikasitetit dhe aksesit né shérbimet shéndetésore té sektorit
spitalor

73. Kjo fushé kryesore e KPV-sé pérkon me njé pérparési kryesore té€ ASV-sé¢ dhe
mbéshtet objektivin e vendit pér pérmirésimin e geverisjes dhe ofrimit té shérbimeve pér
gytetarét. ASV-ja ka identifikuar “pérmirésimin e geverisjes, transparencés dhe llogaridhénies sé
geverisé” midis pesé pérparésive kryesore pér té nxitur zhvillimin, ulur varfériné dhe rritur
mirégenien. Né kuadrin e késaj pérparésie, KPV-ja do té pérgendrohet duke zgjedhur katér
objektiva, né té cilat Banka ka avantazh krahasues dhe njé historik angazhimesh e rezultatesh.
Programi i geverisé pér reforma né drejtim té rritjes sé efikasitetit né ofrimin e shérbimeve publike
do té mbéshtetet népérmjet objektivit té paré té KPV-sé né kété fushé kryesore dhe rritja e barazisé,
efikasitetit dhe aksesit né shérbimet sociale bazé do té mbéshtetet nga tri objektiva té KPV-sé.
Angazhimi i GBB-sé né kéto fusha do té ndértohet mbi avantazhin e tij krahasues, duke mbéshtetur
pérmirésimin e sistemeve dhe reformat né shérbimet kryesore publike, ndérkohé qé fusha mé té
gjera té qeverisjes, si reformat né shtetin e sé drejtés dhe shérbimin civil, trajtohen népérmjet
angazhimit té BE-sé.
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Obijektivi 3a i KPV-sé: Mbéshtetja e rritjes sé efikasitetit né ofrimin e shérbimeve publike

74. Pérmirésimi i ofrimit té shérbimeve, rritja e transparencés, reduktimi i hapésirés pér
korrupsion dhe rritja e llogaridhénies nga geveria pérbéjné bazén mbi té cilén ngrihet ky
objektiv i KPV-sé. Kjo do té pérmirésojé administrimin dhe pérdorimin e burimeve té pakta
publike. Cilésia e ofrimit té shérbimeve publike dhe llogaridhénia e geverisé kundrejt qytetaréve
minohen nga korrupsioni, rregulla institucionale té fragmentarizuara, si edhe niveli i dobét i
planifikimit dhe zbatimit. Qeveria e pranon mungesén e besimit qé qytetarét kané né raport me
dhénien e shérbimeve publike dhe déshiron ta transformojé fagen ndérlidhése midis gytetaréve dhe
shtetit. Nga gershori i vitit 2014, geveria ka filluar njé reformé té guximshme né fushén e ofrimit
té shérbimeve publike, té quajtur “Novacioni pérballé korrupsionit”. Objektivi éshté gé qytetarét
té pérfitojné njé akses mé té madh né shérbimet administrative, efikasitet mé té larté né ofrimin e
kétyre shérbimeve, kosto té ulura transaksionesh dhe njé ulje né korrupsionin e vogél. Kjo do té
pérkthehet né kursim kohe dhe kostosh pér pérdoruesit e shérbimit, ndérkohé gé do béhen
pérpjekje té posagme pér té identifikuar nevojat e grupeve né nevojé, té varférve dhe e dyzet pér
gind té popullsisé me té ardhura té uléta, si edhe pér té pérmirésuar aksesin e tyre né shérbimet
administrative. KPV-ja do té mbéshtesé programin e geverisé népérmjet Projektit t& Ofrimit té
Shérbimeve me né Qendér Qytetarin. Projekti do té mbéshtesé njé konceptim novator me gendér
qytetarin pér ofrimin e shérbimit administrativ dhe do té ndihmojé pér krjimin e njé kulture té re.
Krijimi i mekanizmave proaktive pér marrjen e komenteve do té lejojé pérfituesit té sugjerojné
pérmirésime né shérbime, pér t’iu pérgjigjur nevojave té tyre sa mé miré. Pérvec késaj, pérfitimet
pér agjencité geveritare do té vijné né formén e proceseve té njéjésuara té punés, digjitalizimit dhe
rritjes sé efikasitetit. Partneré té tjeré pér zhvillim gé jané angazhuar né kété fushé jané BE-ja (e
angazhuar thellé né reformat e sektorit publik, pérfshi digjitalizimin), PNUD-i dhe Bashképunimi
Italian. Mes atyre qé jané pérfshiré né fusha mé té gjera dhe paralele té reformave né shérbimin
civil, shtetin e sé drejtés dhe siguring, si edhe antikorrupsionin jané BE-ja, Bashképunimi Suedez,
USAID-i dhe Bashképunimi Zviceran. Pér té siguruar qé pérpjekjet té plotésojné njéra tjetrén, do
té ruhet njé bashkérendim i forté me partnerét pér zhvillim.

Obijektivi 3b i KPV-sé: Mbéshtetie pér rritjen e barazisé dhe aksesit né shérbimet e
mbrojtjes sociale

75.  Qeveria po zbaton reforma né programet e mbrojtjes sociale, gé pérgendrohen né
rritjen e barazisé dhe aksesit pér té varfrit, té pérjashtuarit dhe dyzet pér gind e popullsisé
me té ardhura té uléta. Qeverisja e dobét, keqorientimi dhe mungesa e efikasitetit jané né themel
té aksesit té ulét né shérbimet e mbrojtjes sociale pér té varfrit, popullsiné né zonat e largéta dhe
até té pérjashtuar. Vetém njé e katérta e familjeve mé té varfra merr ndihmé sociale si mjetin e
fundit t&€ mbéshtetjes gé synohet pér ata, ndérkohé qé shpenzimet pér pagesat pér aftésiné e
kufizuar jané rritur né ményré marramendése, pér shkak té kontrollit dhe caktimit jo si duhet té
pérfituesve té synuar. Administrimi i pérfitimeve pér Shqipériné Solidare, programi i ndihmés
sociale dhe programet e aftésisé sé kufizuar po pérmirésohen pér té rritur kapacitetet, thjeshtuar
proceset e ndérlikuara té aplikimit dhe pér té ngritur sisteme pér menaxhimin e
informacionit. Ngritja e sistemeve efektive t& menaxhimit té informacionit (SMI) do té rrisé
efikasitetin né drejtimin e kérkesave pér pérfitime dhe marrjen e tyre. Qeveria éshté e angazhuar
pér té rritur efektivitetin e pérfitimeve té ndihmés sociale dhe ka nisur njé program ambicioz
reformash pér forcimin e konceptimit, administrimit dhe qeverisjes sé kétyre transferimeve.
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Programi i reformave pérgendrohet né pérmirésimin e barazisé dhe efikasitetit t& programit té
ndihmés sociale dhe pérfitimeve nga ndihma pér aftésiné e kufizuar. Ligji i ri pér pensionet, i
miratuar né vitin 2014, hapi rrugén pér reforma té réndésishme té pensioneve gé duheshin prej
kohésh dhe jané duke u zbatuar, aktualisht. Projekti pér Modernizimin e Ndihmés Sociale
(PMNS), financuar nga Banka, mbéshtet geveriné né zbatimin e kétyre reformave, gé kané pér
synim té ulin varfériné dhe numrin e njerézve né nevojé. Po késhtu, ai mbéshtet pérmirésimin e
transparencés népérmjet komunikimeve proaktive dhe sistemeve moderne té informacionit. KPV-
ja parashikon financime shtesé pér PMNS-né.

Obijektivi 3¢ i KPV-sé: Kontribut pér rritjen e efikasitetit dhe aksesit né shérbime
shéndetésore

76. Funksionimi i sistemit shéndetésor né Shqipéri tregon pérmirésime né disa fusha, por
pérparimi éshté i pagarté né disa té tjera, ku duhen pérpjekje té médha pér rritjen e aksesit
dhe efikasitetit. Edhe pse rezultatet né shéndetit jané relativisht té forta, sipas standardeve
rajonale, mbrojtja e familjeve nga pagesat e kryera nga xhepi éshté e dobét dhe cilésia e kujdesit
né spitale pérbén shgetésim serioz. Norma mesatare e jetégjatésisé éshté relativisht e miré, por
bartja e sémundjeve jongjitése éshté nivel té larté dhe cilésia e shérbimeve shéndetésore éshté e
ulét. Shpenzimet publike né sektorin e shéndetésisé karakterizohen nga mungesa e efikasitetit dhe
barazisé. Té varfrit dhe ata me sémundje kronike pérballen me njé barré né rritje té shpenzimeve
shéndetésore nga xhepi, qé, aktualisht, pérbéjné 10% té té ardhurave midis familjeve mé té varfra.
Sektori shéndetésor ka nevojé pér reforma né geverisje dhe menaxhimin e performancés né spitalet
publike, pér té planifikuar dhe pérshtatur mé miré kapacitetin e shérbimit me nevojat, pér té forcuar
administrimin dhe geverisjen dhe pér té pérmirésuar efikasitetin dhe cilésiné e kujdesit. Qeveria
ka déshmuar njé angazhim té forté pér ndérmarrjen e reformave né fushat kryesore, pérfshi
pérmirésimin e sistemeve té financimit té shéndetésisé dhe shérbimeve spitalore, reformat
farmaceutike dhe l8vizjen drejt njé sistemi té mbulimit universal népérmjet zgjerimit té sigurimeve
shogérore shéndetésore. Programi i geverisé pérfshin ndérhyrje me politika pér pérmirésimin e
shérbimeve té kujdesit shéndetésor, rritjen e llogaridhénies publike dhe reformat strukturore pér
pérmirésimin e ofrimit té shérbimit. Projekti i sapomiratuar i IBRD-sé pér Pérmirésimin e
Sistemeve Shéndetésore dhe PPP-ja e IFC-sé né shéndetési jané drejtpérdrejt té pérputhura me
strategjiné e qeverisé pér reformén né sektorin e shéndetésisé dhe mbéshtesin arritjen e objektivave
té reformave. Reformimi i sektorit spitalor duke krijuar njé strukturé drejtuese mé té pérgjegjshme,
pérmirésuar monitorimin dhe administrimin e cilésisé sé shérbimit dhe duke rritur aksesin
financiar népérmjet sigurimeve shogérore shéndetésore jané disa nga elementet e mbéshtetjes sé
IBRD-sé. Krijimi i njé PPP-je né spitale po mbéshtetet nga IFC-ja. Mes partneréve té tjeré pér
zhvillim té pérfshiré né sektorin e shéndetésisé pérfshihen Bashképunimi Zviceran, Bashképunimi
Italian dhe Banka pér Zhvillim e Késhillit té¢ Evropés (BKIE).

Obijektivi 3d: Siqurim i mbulimit me shérbime ujésjellési dhe kanalizimesh

77. Investimet publike t& Shqipérisé né shérbimet e ujésjellés-kanalizimeve jané té
geverisura keq dhe me njé performancé qé shkon nén nivelet optimale gqé duhen pér té
ruajtur cilésiné dhe géndrueshmériné e shérbimeve. Ofrimit té shérbimit né sektorin e ujit i ka
munguar historikisht njé proces transparent dhe i mirédrejtuar planifikimi, duke sjellé njé shérbim
jo té besueshém pér qytetarét, rendiment té dobét té ndérmarrjeve dhe kegadministrim té aseteve
ekzistuese. Ndérmarrjet aktuale kané nevojé pér njé administrim efikas dhe transparent dhe pér
njé kuadér stimujsh afatmesém, qé tani pér tani mungon. Shérbimet e ujésjellésit ofrohen né
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nivelin e geverisjes vendore dhe jané té copézuara népér 57 ndérmarrje, duke e béré té véshtiré
administrimin efikas, njé akses té miré dhe shérbime cilésore. Aksesi i mjaftueshém né shérbimet
e ujésjellés-kanalizimeve éshté me réndési té posagme pér 40 pér gind té popullsisé me té ardhura
mé té uléta, qé éshté shpérpjesétimisht e prekur niveli i ulét i aksesit dhe shérbimet e kufizuara.
Pérmirésimi i geverisjes dhe administrimi transparent i investimeve pér ofrimin e shérbimeve
publike do té vijojné té mbéshteten népérmjet projektit ekzistues né sektorin e ujésjellésit dhe
punés analitike pérkatése. Ndérhyrja e méparshme, Projekti i Investimeve né Sektorin e Ujit
(PISU), éshté pérfshiré né kété objektiv, duke gené se synon pérmirésimin e shérbimeve té
ndérmarrjeve dhe rrit aksesin e qytetarit pér marrjen e shérbimeve. Puna e propozuar analitike si
edhe Programi Rajonal i Ujit té Danubit do té ofrojné mbéshtetje pér politika pér njé strategji
afatmesme té financimit té sektorit, né mbéshtetje té ofrimit té géndrueshém té shérbimeve.
Ndérhyrjet e GBB-sé né kété fushé jané té bashkérenduara me partnerét pér zhvillim, qé jané aktivé
pér céshtjet e rrjetit dhe shérbimeve té ujésjellésit, pérfshi KIW-né, G1Z-né, ADA, USAID-i dhe
BE-né.

C. Zbatimi Kuadrit pér Partneritet i Vendit pér periudhén VF15 - VF19

78. KPV-ja pér Shqipériné pér periudhén VF15-19 ngrihet mbi portofolin né vazhdim, i
cili pérputhet gjerésisht me objektivat e propozuara nga KPV-ja e re. Aktualisht, ka 8
projekte, me njé vleré té pérgjithshme prej 450 milioné dollarésh amerikané. Kéto projekte
mbéshtesin investime né energji, ujitje, furnizim me ujé, mjedis, shéndetési dh mbrojtje sociale.
Ekzekutimi i portofolit té Shqgipérisé ka gené i njéjté me ekzekutimin rajonal t&¢ EAQ-sé (Evropa
dhe Azia Qendrore), me njé normé Iévrimi mesatarisht prej 2 pér gindésh gjaté 10 viteve té fundit.

79. Pér mbéshtetjen e programit té KPV-sé VF15-vf19, propozohet financimi nga IBRD-
ja prej 1,2 miliardé dollarésh amerikané, me pérdorim té konsiderueshém né fazé fillestare,
duke ruajtur ritmin e reformave té geverisé dhe duke iu nénshtruar ecurisé sé jashté
zakonshme té programit té reformave, kérkesés sé vendit dhe kapacitetit té IBRD-sé. Me
kété hipotezé, deri né 40 pér gind e huadhénies pritet té marré formén e mbéshtetjes buxhetore, me
kusht gé té keté performancé té kénagshme té kuadrit makrofiskal, pér té cilin éshté réné dakord
(shih Tabelén 3). Investimet e IFC-sé pritet té arrijné né 150 —200 milioné dollaré amerikané gjaté
periudhés sé KPV-sé. Gjaté vitit fiskal ‘14, duke pasqyruar programin ambicioz té reformave té
geverisé, fondet e angazhuara nga IBRD-ja u rritén mbi 300 milioné dollaré amerikané, né njé
shumé rekord pér Shqipéring, pérfshi dy DPL pér mbéshtetjen e géndrueshmérisé makrofiskale
dhe stabilizimin financiar. Edhe viti fiskal 2015 do té jeté vit kulmor, me shuma qé i kalojné 400
milioné dollarét amerikané, pérfshi njé GBP. Pér IBRD-né, VF15 shérben si periudhé lidhése
midis SPV-sé sé méparshme dhe késaj KPV-je dhe reflekton njé program huadhénieje pér
investime qé pérshkruhet né Raportin e Progresit t&8 SPV-sé. Programi i huadhénies, analitik dhe i
ndihmés teknike, i propozuar nga GBB-ja pér periudhén VF15-VF19, jepet né Shtojcén 2. APM-
ja né mes té programit do té vlerésojé pérparimet e béra né realizimin e tij dhe do té béjé pérshtatjet
e nevojshme pér periudhén e mbetur té KPV-sé, me géllim pérfshirjen e ndryshimeve té
mundshme, bazuar né performancén aktuale, ecuriné e reformave dhe zhvillimet e vendit.
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80.

Tabela 3: Programi indikativ i KPV-sé pér huadhénien nga IBRD-ja pér VF15-19

VF

PROJEKTI

IBRD
(US$ miliong)

VF15

VF16

VF17

VF18

VF19

Pérmirésimi i sistemit shéndetésor shqgiptar
Siguria dhe mirémbajtja e rrugéve

Garanci Bazuar né Politika (GBP)

Projekt pér rimékémbjen e sektorit energjitik
Néntotali VF15

Ofrimi i shérbimeve me gendér gytetarin
Menaxhim i integruar i tokés

Rigjenerimi i bregdetit & turizmi i géndrueshém

Huaja pér politikat e zhvillimit né sektorin
financiar

Néntotal iVF16
Financat dhe geverisja nénkombétare
DPL-ja pér Konkurrueshmériné dhe punésimin

Financim shtesé pér Projektin e Modernizimit té
Ndihmés Sociale

Néntotali VF17

Zhvillimi i sektorit energjitik
Huaja pér politikat e zhvillimit
pér aftési & punésim
Néntotali VF18

Huaja pér politikat e zhvillimit
pér reformén e transportit
Néntotali VF19

GJITHSEJ

40
80
220
150
490
32
45
53

100

230

180

200

120

1,220%2

KPV-ja sjell pérgendrim mé té madh te rezultatet.

Zgjedhja e instrumenteve né

programin indikativ pérfshin FIP-t&, né disa raste me pérfshirjen e Treguesve té Lidhur me
Lévrimin (TLL), Financim Shtesé pér veprimtarité qé kané rezultate té mira dhe huadhénie bazuar
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né politika, pér té mbéshtetur reformat makrofiskale dhe strukturore. KPV-ja propozon disa
veprimtari me FIP, duke ndjekur njé gasje mbéshtetur mbi rezultatet né sektoré té ndryshém, si
transporti, geverisja vendore dhe ofrimi i shérbimeve dhe duke hapur rrugén pér njé angazhim mé
praktik vitet e fundit, me zbatimin e njé gasjeje.

81. Né pérputhje me linjén e filtrit pérzgjedhés té programimit strategjik, do té ruhet
kalimi né operacione mé té médha transformuese. Kalimi nga njé projekt i madhésisé mesatare
me vleré 10 milioné dollaré amerikané te ai aktual me vleré 50 milioné dollaré do té vazhdojé me
projekte mesatare gé, deri né fund té periudhés sé shtrirjes sé KPV-sg, pritet t arrijé njé vleré prej
70 milioné dollarésh amerikané. Kjo do té ndihmonte pér té shmangur ndérhyrje té vogla té shumta
me kosto té larté transaksion, gé do té ishin té pamundura pér t’u menaxhuar né kontekstin e njé
vendi té vogél dhe do té mbingarkonin kapacitetet e geverisé. Programi indikativ i huadhénies i
IBRD-sé parashikon 15 veprimtari té reja, duke e rritur numrin e projekteve né portofol né 12-13
ndérhyrje, deri né fund té periudhés sé KPV-sé (shih Shtojcén 3).

82. KPV-ja kérkon pérftimin e sinergjive maksimale midis IBRD-sé, IFC-sé dhe MIGA-
s. Aktualisht, ekziston njé bashképunim i forté midis IBRD-sé dhe IFC-sé né fushén e mjedisit té
biznesit, ku ekipet punojné bashkérisht. Gjaté periudhés sé shtrirjes sé KPV-sg, parashikohet njé
bashképunim aktiv né transport, konkurrueshméri, zhvillimin e aftésive dhe shéndetési. Thellimi
I métejshém i kétij bashképunimi do té merret né konsideraté né kontekstin e Planit té Pérbashkét
té Zbatimit (PPZ). IFC-ja do té forcojé investimet e saj aktuale dhe shérbimet késhillimore né
energji dhe sektorin bankar, si dhe do t’u japé mbéshtetje t€ métejshme bizneseve té orientuara
nga eksporti, NVM-ve né fushén e energjisé sé ripértéritshme, transport, shéndetési dhe
menaxhimin e mbetjeve. Té tria agjencité po ofrojné ndihmé pérforcuese té ndérsjelle. MIGA
éshté pérfshiré né tri projekte né sektorét e energjisé, até financiar dhe té turizmit. Pérfshirja e
MIGA-s né sektorin e energjisé mbizotéron kété ekspozim, me njé vleré neto prej 143 milioné
dollarésh amerikané dhe 71 milioné ekspozim neto né njé projekt. Mbéshtetja e investimit té huaj
pérmes garancive té riskut politik, né bashkérendim té ngushté me IFC-né dhe IBRD-né, do té
mbetet njé pérparési strategjike e veprimtarive t¢ MIGA-s né Shqipéri. Shlyerja aktuale e
detyrimeve té prapambetura gé prekin sektorin energjitik shqiptar pérbén njé shqgetésim dhe sfidé
pér MIGA-s. Fusha té tjera ku MIGA mund té pérfshihet né té ardhmen jané sektorét e prodhimit,
agrobiznesit dhe shérbimeve.

83. Pjesé e programit té KPV-sé do té jeté njé mbéshtetje me puné analitike dhe njohuri
gé priren mé shumé nga aspekti operativ. Puna analitike do té kontribuojé pér objektivat e
KPV-sg, duke plotésuar boshlléget e njohurive né fusha té réndésishme pér nxitjen e zhvillimit, si
financat publike vendore, tregu i punés, punésimi dhe rritja, si edhe turizmi i géndrueshém né
zonén bregdetare. Analiza specifike e vendit do té mbéshtetet nga Asistenca Analitike dhe
Késhilluese rajonale né fushat e vlerésimit té varférisé, efikasitetit té energjisé, diagnostikimit
gjinor, arsimit dhe novacionit. Edhe pse propozohet kryerja e njé AAK-je me specifiké gjinore,
céshtjet gjinore dhe pérfshirja do té trajtohen né ményré té ndérthurur né té gjithé punén analitike.
IFC-ja do té vazhdojé té ofrojé shérbime késhillimi né sektorin financiar, ndryshimin e klimés,
pérmirésimin e mjedisit té biznesit dhe menaxhimin e mbetjeve né nivelin e njésisé vendore. Ajo
do ta zgjerojé angazhimin e saj me mbéshtetjen e transaksioneve té PPP-ve dhe privatizimeve né
industrité e nxjerrjes sé Iéndéve minerale, menaxhimin e mbetjeve né nivelin e njésive vendore, si

12K étu pérfshihet GBP-ja me vleré 220 milioné dollaré amerikang.
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edhe té institucioneve financiare, pér té ndihmuar né nisjen programeve financuese té zinxhirit té
furnizimit me larmi mjaft té madhe.

84.  Angazhimi né rritje i Bankeés gjaté periudhés sé KPV-sé kérkon njé puné té madhe
zbatuese té qeverisé, si edhe mbéshtetjen sistematike teknike dhe né zbatim nga ana e
Bankés. Zhvendosja e KPV-sé drejt ndérhyrjeve mé té médha e mé transformuese, ndérkohé qé
lehtésohet barra administrative e institucioneve qeveritare, do té paragesé sfida lidhur me
kapacitetet, sidomos né fushat me mirébesim dhe pér monitorimin e programit, né pérgjithési.
Duke i njohur e kufizimeve aktuale té kapaciteteve, programi i GBB-sé do té pérfshijé
sistematikisht masa pér rritjen e tyre né té gjitha ndérhyrjet, duke plotésuar mbéshtetjen e dhéné
nga partnerét e tjeré. Pérvec késaj, do t’i ofrohet ndihmé teknike Institucionit té Kontrolli té Larté,
gé ky i fundit té forcojé kapacitetet kontrolluese dhe funksionet e lidhura me to. Kéto fusha mé té
gjera do té plotésohen me masa pér rritjen e kapaciteteve né ministrité e linjés, sidomos sa i pérket
forcimit té€ monitorimit dhe ngritjes sé sistemeve té menaxhimit té informacionit, si¢ parashikohen
né projektet pér Sistemet e Ofrimit té Shérbimit me Qendér Qytetarin, Modernizimit t&¢ Ndihmés
Sociale, Mirémbajtjes sé Rrugéve dhe Shéndetésisé. Kéto sisteme monitoruese do té forcohen pér
té vlerésuar si duhet performancén dhe ndikimin né pérmasat gjinore dhe té pérfshirjes. Njé
mbéshtetje mé e gjeré pér ngritjen e Sistemeve té Planifikimit té Integruar éshté tashmé duke u
zbatuar népérmjet njé Fondi Besimi, administruar nga Banka Botérore].

85.  Miréintegrimi i portofolit t¢ Fondit té& Besimit, si¢ shihet edhe né KPV-né e
méparshme, do té thellohet mé tej. Aktualisht, ka 7 Fonde aktive Mirébesimi té ekzekutuara
nga marrési, qé arrijné njé vleré prej 12,5 milioné dollarésh amerikané dhe jané té pérgendruara te
burimet natyrore, sistemi i planifikimit té integruar, kontabiliteti i sektorit publik dhe industrité
nxjerrése. Njé grup i réndésishém Fondesh Mirébesimi jané né proces e sipér, pér té mbéshtetur
standardet e kontabilitetit dhe pér té forcuar kapacitetet mbikéqyrése té autoritetit t&€ mbikéqyrjes
financiare.

86. Pérgendrimi te rezultatet gé nisi filloi gjaté pérgatitjes s¢ KPV-sé do té ruhet i tillé
gjaté gjithé zbatimit. Procesi i pérbashkét pérgatitor i GBB-sé&, qé nisi gjaté pérgatitjeve pér
ASV-ng, éshté forcuar mé tej gjaté hartimit té KPV-sé, népérmjet krijimit té ekipeve né bazé té
rezultateve té shuméfishta té PG-ve, gé pérgendrohen né ¢do fushé kryesore dhe kané objektiva
ndérsektoriale. Ky proces kontribuoi pér hartimin e njé vizioni dhe pozicioni té pérbashkét, sé
pari, né lidhje me pérparésité e ASV-sé dhe, mé tej, me njé grup objektivash té pérgendruara té
KPV-sé. Kéto ekipe ngritur mbi rezultatet e PG-ve, nén udhéhegjen e Drejtuesve/Specialistéve
drejtues té Programit, do té mbeten aktive gjaté zbatimit t&¢ KPV-sé. Ekipet né fjalé do té jené
pérgjegjés pér monitorimin e ecurisé drejt rezultateve dhe do té japin orientime pér modifikime,
sipas nevojave, gjaté APM-sé. Kjo gasje mbéshtetur né rezultate plotéson edhe pérgendrimin te
rezultatet té geverisé shqiptare.

87. Rishikimet sistematike té performancés sé portofolit né nivel vendi kontribojné pér
njé shkallé té larté mbikéqyrjeje té performancés sé programit dhe lejojné gjetjen né kohé
té zgjidhjeve pér pengesat e shfaqura. Rishikimet e performancés sé portofolit do té kryhen né
tri nivele: i) rishikimet e pérdyvjetshme té portofolit, qé kané filluar gjaté VVF14, do té vijojné nén
udhéhegjen e Ministrisé sé Financave; ii) rishikimet tremujore do té kryhen me ministrité
pérkatése, pér té gjetur zgjidhje pér ¢céshtjet gé dalin lidhur me problemet apo projektet me risk té
larté dhe iii) do té kryhet njé rishikim vjetor, duke u pérgendruar posacérisht né vilerésimin e
ecurisé sé treguesve suplementaré té KPV-sé. NjMV-ja do té punojé me PG-té pér t’i inkurajuar
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ekipet gé té ecin drejt njé mbikéqgyrjeje té orientuar mé shumé nga rezultatet, e cila do té jeté bazé
pér rishikimet e portofolit dhe monitorimin e KPV-sg, si edhe do té nxisé mé shumé proaktivitet
né ndérhyrjet me performancé té ulét, pérfshi alternativa, si ristrukturimi né ¢do kohé té dnhéné dhe
jo vetém gjaté rishikimit afatmesém.

Analizé e sistemeve té geverisé pér prokurimet dhe menaxhimin e financiar

88.  Shqgipéria ka shénuar pérparime né reformén e prokurimit publik, por ende pérballet
me véshtirési domethénése. Legjislacioni mbi prokurimin publik né Shqipéri éshté kryesisht né
pérputhje Direktivén Nr. 18 té KE-sé pér Prokurimin, e vitit 2004. Ka dy organe té nivelit té larté
té pérfshira né Prokurimin Publik: Agjencia e Prokurimit Publik (APP), gé ka funksione
rregullatore dhe Komisioni i Prokurimit Publik (KPP), gé éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e
ankesave lidhur me prokurimin. Edhe pse ka pasur pérmirésime né sistemin e kontrollit té
prokurimit publik, prokurimi publik né Shqipéri has véshtirési t¢ médha lidhur me uljen e
konsiderueshme té vlerés sé ofertés, gé con né cilési té ulét té punéve. Njé tjetér sfidé éshté numri
i larté i procedurave té papublikuara. Pavarésisht nga numri disi i larté i ankesave gé iu drejtohen
autoriteteve kontraktore dhe KPP-sé, né veganti, mungesa e perceptuar e besimit te mekanizmi i
kontrollit éshté njé tjetér sfidé pér prokurimin publik. Aktualisht, APP-ja, me mbéshtetjen e
projektit SIGMA financuar nga BE-ja, éshté né fazat pérfundimtare té hartimit té njé strategjie té
pérgjithshme pér sistemin e prokurimit publik né Shqipéri. Po késhtu, APP-ja éshté né proces
konsultimesh pér kryerjen e ndryshimeve né ligjin pér prokurimin publik, gé lidhen me problemet
e mangésité e identifikuara gjaté zbatimit té ligjit aktual.

89. Banka botérore do té vijojé té ofrojé mbéshtetje teknike, me synim rritjen e
mundésive pér pérdorimin e sistemeve té vendit né Shqipéri. Mbéshtetja e Bankés pér forcimin
e prokurimit publik né Shqipéri do té jeté e trefishté. Sé pari, ajo do té ofrojé ndihmé teknike pér
té rritur monitorimin dhe transparencén e pérmbushjes né fushén e prokurimit publik, pér té forcuar
efikasitetin dhe transparencén e tij dhe pér té pérmirésuar kontrollet e jashtme gé kryhen nga
Institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit. Sé dyti, Shqipéria éshté vendi i paré né rajon ku po
pilotohen prokurimet elektronike pér projektet e financuara nga Banka Botérore, me kontratén e
paré té prokuruar pérmes sistemit té prokurimit elektronik gé né vitin 2012. Sistemi i prokurimit
elektronik éshté certifikuar nga Banka Botérore pér pérdorimin e Tenderit Konkurrues
Ndérkombétar (TKN) dhe Tenderit Konkurrues Kombétar (TKK). Pilotimi ka dhéné rezultate
pozitive dhe éshté pérdorur nga agjencité zbatuese edhe pér projekte té tjera té financuara nga
donatorét (si BElI dhe BERZh-i). N& vijim té rezultateve dhe komenteve pozitive nga pilotimi,
sistemi prokurimit elektronik do té zbatohet té paktén né njé pjesé té portofolit té Shqipérisé gjaté
ciklit t¢ KPV-sé. Sé treti, vendimi i geverisé pér kanalizimin e menaxhimit té projekteve me
financim nga donatorét te ministrité e linjés do té kérkojé gé ¢do ndérhyrje investuese e financuar
té pérfshijé mbéshtetje pér rritjen e kapaciteteve né fushén e prokurimit né ministrité pérkatése.

90. Shqipéria ka pérfituar nga njé numér analizash té hollésishme®® té sistemit té saj té
Menaxhimit Financiar Publik, gé u kané hapur rrugén pérparimeve né kété fushé. Vlerésimi
i fundit i vitit 2011 nga PEFA (Shpenzimet Publike dhe Llogaridhénia Financiare) nxori si
konkluzion se Shqipéria ka njé sistem té menaxhimit fiskal dhe té buxhetit gé funksionon né
ményré té mjaftueshme dhe gé i jep mundésiné geverisé té financojé dhe ekzekutojé njé buxhet qé

13 Dy vlerésime té PEFA- s (2006 dhe 2011), njé Analizé e Shpenzimeve publike (2013), analizat vjetore BE-SIGMA dhe analiza
té tjera nga Banka Botérore, FMN-ja dhe KE-ja, si edhe organizata té tjera

42



ofron shérbime publike pér popullsiné e pérgjithshme. Shqipéria ka njé renditje relativisht té miré
né klasifikimin e pérgjithshém pér buxhetin, veprimet bazé me thesarin (pérfshi kontrollet e
buxhetit dhe listépagesave), raportimin/transparencén financiare dhe aksesin e publikut né
informacionin financiar e buxhetor té geverisé. Hapat mé té dukshme pér pérmirésimin e sistemit
bazé té menaxhimit financiar publik gjaté viteve té fundit pérfshijné edhe zbatimin e Llogarisé sé
Vetme té Thesarit dhe krijimin e Sistemit Informatik t€ Menaxhimit Financiar té Qeverisé
(SIMFQ), i cili do té shtrihet né té gjitha entet pjesémarrése?* (institucionet buxhetore dhe njé
numér i kufizuar i bashkive), pér té mundésuar pércaktimin e pérparésive né shpenzimet e
drejtpérdrejta, menaxhimin, lidhjen dhe regjistrimin e kontratés. Pérmirésimet e métejshme qé
planifikohen né sistem pérfshijné zbatimin e moduleve té reja té pérgatitjes sé buxhetit, ndihmén
e jashtme dhe planifikimin e buxhetit afatmesém, kontrollin e angazhimit paraprak dhe lidhjet me
sistemin e mbledhjes sé tatimeve. Kéto pérmirésime kané potencialin pér t’i ofruar Ministrisé Sé
Financave njé sistem informatik plotésisht funksional pér menaxhimin e informacionit. Pér
operacionet e huadhénies sé Bankés, pritet t€ vihen né pérdorim elementet e pranueshme té
sistemeve té menaxhimit financiar té vendit, ndérkohé gé mbéshtetet forcimi i sistemit.

Partneriteti dhe bashkérendimi

91.  Bashképunimi dhe bashkérendimi me partnerét pér zhvillim do té mbetet i forté,
ndérkohé gé GBB-ja do té nxisé ndihmén e partneréve té tjeré. Gjaté dhjetévjecarit té fundit
éshté paré njé ulje e numrit té partneréve pér zhvillim né Shqipéri, ndérsa shumica e partneréve
dypalésh e kanalizojné ndihmén e tyre pérmes BE-s€. Megjithaté, ndihma e huaj ka gené
thelbésore pér mbéshtetjen e ndértimit té kapaciteteve dhe investimeve kapitale né Shqipéri. Me
njé mbéshtetje té jashtme vjetore prej 350-400 milioné dollarésh amerikané, Shqipéria ende
mbéshtetet shumé né financimin e huaj, & mbulon 40 — 50 pér gind té shpenzimeve kapitale né
buxhet. GBB-ja dhe BE-ja jané partneré strategjiké né Shqipéri dhe programet e tyre shtrihen né
shumeé sektoré. Qasja plotésuese me programet e partneréve té tjeré pér zhvillim parashtrohet edhe
né diskutimin e mésipérm mbi objektivat e KPV-sé.

92.  Qeveria éshté angazhuar pér rritjen e efektivitetit té bashképunimit pér zhvillim, né
mbéshtetje té pérparésive kombétare. Udhéhegja né proces sigurohet nga
Zévendéskryeministri, i cili drejton edhe pérgatitjet pér SKZhl-né, népérmjet Departamentit té
Planifikimit pér Zhvillim, Financim dhe Ndihmén e Huaj (DPZhFNH). Shqipéria ka aderuar né
parimet e efektivitetit t& ndihmés, né kuadrin e Deklaratés sé Parisit dhe Agjendés pér Veprim té
Accra-s, si edhe Partneritetit t¢é Busanit pér Efikasitetin e Bashképunimit pér Zhvillim.
Bashkérendimi i partneréve pér zhvillim kryhet népérmjet Sekretariatit Teknik t& Donatoréve.
Sekretariati ndérmjetéson njé shkémbim mé té madh informacioni midis partneréve pér zhvillim
dhe me Qeveriné, pér té rritur efektivitetin e ndihmés. BE-ja kryeson pérpjekjet pér forcimin e
mekanizmave té bashkérendimit té donatoréve, pérfshi orientimin né njé drejtim té Grupeve
Sektoriale té& Punés, me géllim gé té punojné me geveriné pér njé gasje sektoriale pér harmonizimin
e ndihmés pér zhvillim.

14 Shqipéria ka njé numér té pérgjithshém prej 429 institucionesh buxhetore, pérfshi institucionet lokale dhe fondet e posagme,
&, sé bashku, kané krijuar 1 548 njési shpenzimi pér géllime té ekzekutimit té buxhetit népérmjet sistemit té Thesarit. Pesé
institucionet pilote qé jané tashmé té lidhura pérfshijné Drejtoriné e Pérgjithshme té Rrugéve, Kuvendin, Agjenciné Kombétare té
Burimeve Natyrore, Qendrén Kombétare té Licensimit dhe Shérbimin Informativ. Mbéshtetur nga SETS-i.
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93.

IV. MENAXHIMI | RISQEVE NE PROGRAMIN E KPV-s¢

Risku i pérgjithshém pér pérmbushjen e objektivave té pércaktuara né KPV

vlerésohet si mesatar. Risqget e objektivave pér zhvillim té KPV-sé renditen né ményré té
pérmbledhur né tabelén 4. Qeveria po zbaton njé program ambicioz reformash strukturore pér ta
kthyer vendin né rrugén e zhvillimit té pérshpejtuar ekonomik. Partneriteti midis GBB-sé dhe
geverisé shqiptare éshté i forté dhe mjedisi i reformave né vend krijon mundési pér njé angazhim
mé té thellé té GBB-sé. Fushat vijuese vlerésohen si risqet kryesore pér pérmbushjen e objektivave
pér zhvillim té KPV-sé.

Tabela 4: Klasifikimi i riskut

Kategorité e riskut Klasifikimi (L, K, M, U)

Politik dhe i geverisjes M

Makroekonomik

. Strategjité dhe politikat sektoriale

Koncepti teknik i projektit ose programit

Kapaciteti institucional pér zbatim dhe géndrueshméri

Mirébesim

Mjedisor e social

. Aktorét

< C £ X ORI L LR

| pérgjithshém

Rreziku kryesor pér zbatimin me sukses té KPV-sé ka té béjé me objektivin kryesor té
geverisé pér té rikthyer rritjen ekonomike. Ky objektiv dhe programi i GBB-sé né
mbéshtetje té tij pérballen me risge té konsiderueshme makroekonomike. Kjo mund té
sjellé ndérlikime pér DPL-té, né rast se kuadri makroekonomik devijon nga drejtimi.
Shqipéria ka njé ekspozim relativisht té larté kundrejt zhvillimeve né vendet fqinje,
sidomos né Greqi e Itali, népérmjet remitancave, eksporteve dhe investimeve té huaja.
Amullia e zgjatur né Eurozoné dhe njé ritém zhvillimi mé i ulét se parashikimet né zonén
Euro mund té sjellin njé nivel mé té ulét rritjeje, mbledhjeje té ardhurash dhe konsolidimi
fiskal nga sa pritej. Pér mé tepér, duke pasur parasysh ekspozimin e madh té sektorit
financiar ndaj tronditjeve té jashtme rregullatore, ekzistojné rreziget e njé trysnie té
mundshme nga reduktimi i borxheve népérmjet shitjes sé aktiveve nga bankat e huaja.
Autortitetet shqiptare po béjné pérpjekje domethénése, me mbéshtetjen e BE-s€, FMN-sé
dhe GBB-sé, pér té siguruar stabilitet makroekonomik. Qeveria ka nénshkruar njé
Marréveshje 3-vjecare té Instrumentit té Zgjeruar té Fondit (EFF) me FMN-né, gé ka pér
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synim kthimin e borxhit drejt uljes, pas shlyerjes sé té gjitha detyrimeve té prapambetura
nga geveria né vitin 2016. GBB-ja ka ofruar njé ndihmé té konsiderueshme né mbéshtetje
té reformave geveritare né fushén fiskale dhe pér té trajtuar dobésité e sektorit financiar.
Edhe pse kéto pérpjekje né vazhdim té qgeverisé do té zbusin riskun makroekonomik,
ekonomia shqgiptare mbetet e cénueshme nga tronditjet e jashtme dhe njé rritje mé e
ngadalté e Eurozonés mund té keté ndikim né performancén ekonomike té vendit. Risku
do té zbutet duke nxitur lidhje mé té diversifikuara me tregjet rajonale e globale, pértej
partneréve tradicionalé té Shqipérisé né investimeve, tregti dhe migracion. GBB-ja do té
vazhdojé té monitorojé performancén né Eurozoné dhe do té jeté e hapur pér pérshtatjen e
programit té saj, né ményré qé t’iu pérgjigjet nevojave gé mund té dalin. Edhe pse ky risk
prek KPV-né né pérgjithési, ai éshté mé i madh pér objektivat qgé mbéshteten nga DPL-té
né kuadrin e Fushave Kryesore 1 dhe 2. GBB-ja do té ofrojé, gjithashtu, mbéshtetje
specifike pér gatishmériné ndaj krizave, si pér sektorin financiar, pér té kryer ushtrime
simulimi té krizés. GBB-ja do té ruajé njé bashkérendim té forté me FMN-né dhe BE-né
pér té siguruar mbéshtetje té pérbashkét dhe né kohé, né rast pérkegésimi té projeksionit
makroekonomik.

Dobésité institucionale dhe kapacitetet e kufizuara té agjencive zbatuese mund té minojné
progresin, pavarésisht angazhimit té forté politik pér reforma dhe mund té paragesin njé
rrezik té konsiderueshém. Rreziget né fjalé mund té pérkegésohen me zbatimin e reformés
administrativo-territoriale dhe transferimit t&é mé shumé pérgjegjésive te njésité e pushtetit
vendor, té cilat, aktualisht, kané kapacitete té dobéta institucionale. Pérveg késaj, objektivat
gé lidhen me tokén dhe zhvillimin e turizmit mund té pérballen me rrezige potencialisht
mé té larta ndaj sociale dhe té mbrojtjes sé mjedisit. Programi i GBB-sé éshté konceptuar
pér t’u angazhuar né ato fusha ku ka angazhim té forté pér reforma dhe kapacitet zbatues.
Disa rrezige do té zbuten duke pérfshiré elemente mé té fora té reformés institucionale,
duke iu ofruar ndihmé pér kapacitete ministrive té linjés dhe duke pérfshiré mbéshtetje té
synuar pér kapacitetet né té gjithé huadhénien e re té IBRD-sé. Po késhtu, risku do té zbutet
népérmjet krijimit té njé rendi té kujdesshém té projekteve, duke mbajtur parasysh e trajtuar
dobésité institucionale. Pér shembull, ndjekja e operacioneve pér menaxhimin e tokés,
energjiné dhe rigjenerimin e bregdetit dhe turizmin e géndrueshém ngrihen mbi punén e
béré pér forcimin institucional gjaté ndérhyrjeve té méparshme. Angazhimi né fusha té
reja do té ngrihet mbi punén analitike, gé do té ushqejé me informacion ndérhyrjet né vijim,
si: aftésité dhe punésimi, vendet e punés dhe konkurrueshméria dhe geverisja e financimi
nénkombétar. Me géllim nxitjen e géndrueshmérisé, gjaté zbatimit, do té keté njé pérdorim
né rritje té strukturave geveritare, me rregulla té forta pér M&V dhe pérfshirje té€ masave
pér forcimin e sistemeve monitoruese té geverisé.

Mijedisi i mirébesimit dhe qeverisja e dobét pérbéjné rrezik thelbésor pér arritjen e
objektivave té KPV-sé. Disa dobési jané identifikuar né mjedisin e pérgjithshém té
mirébesimit, gé karakterizohet nga vlera té uléta e mesatare né treguesit kryesoré
diagnostikues. Pavarésisht pérmirésimeve, fushat gé kané mbetur prapa, sipas identifikimit
né vlerésimin e PEFA-s pér vitin 2011, jané: i) perspektiva shumévjecare né planifikimin
fiskal dhe formulimin e politikave; ii) kontrolli i brendshém; iii) zbatimi i sistemit té
planifikimit té integruar dhe iv) objekti e natyra e funksionit té kontrolleve té jashtme.
Analiza e financave publike né vitin 2013 theksoi nevojén pér ndihmé té métejshme teknike
pér forcimin e modernizimin e menaxhimit té instrumenteve té parasé dhe kontrollit té
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angazhimit paraprak né raport me shpenzimet. Po béhen pérpjekje té médha, me
mbéshtetjen e BE-s€, FMN-sé dhe GBB-s&, pér forcimin e menaxhimit financiar publik.
Ministria e Financave ka miratuar, sé fundi, njé strategji gjithépérfshirése pér MFP-né, qé
hedh bazat pér mbéshtetje t€ métejshme.

Né portofolin e Bankés né periudhén e SPV-sé sé méparshme jané véné re probleme té
shpeshta me prokurimet dhe me menaxhimin e kontratave, ndérsa pér projektet me
komponenté té komplikuar projektimi éshté ofruar mbéshtetje (si, pér shembull, népérmjet
marrjes né puné té ekspertéve té prokurimit té 1T-sé). Rritja e pérdorimit té udhézimeve té
prokurimeve elektronike dhe udhézimeve té Bankés gjaté procesit t€ prokurimeve lejon
kontroll mé té madh, duke lehtésuar késhtu disa rrezige. Rreziget e lidhura me mirébesimin
dhe geverisjen pérbéjné njé sistem me ndikime té mundshme mbi objektivat e KPV-né, i
mbéshtetur nga huadhénia pér investime né fusha té tilla si toka, energjia, zhvillimi i
turizmit dhe uji. Masat lehtésuese pérfshijné pérmirésime sistematike ndérsa pérfitohet nga
mbéshtetja e vazhdueshme e ofruar nga GBB-ja dhe partnerét e tjeré.

Rreziku nga aktorét konsiderohet si relativisht i ulét pér shkak té: i) historikut me rezultate
pozitive té Bankés Botérore né Shqipéri; ii) mbéshtetjes sé forté publike pér programin
afatmesém té reformave té qeverisé, dhe iii) dinamizmit té shtuar té procesit té pranimit né
BE, i cili forcon mé tej mbéshtetjen publike pér reformat. Né pérgjithési rreziku i aktoréve
konsiderohet i ulét, megjithése disa nga reformat mé té diskutueshme (si, pér shembull,
ndalimi i pérdorimit té paligjshém té energjisé) solli disa kundérshti publike. Programi i
GBB-sé merr parasysh dhe ciklin e ardhshém zgjedhor qé pérkon me mesin e periudhés sé
KPV-sé, gé mund té ¢ojé né ngadalésim té programit. Masa lehtésuese pérfshijné karikimin
paraprak té programit pér té pérfituar nga orientimi aktual drejt kryerjes sé reformave dhe
realizimin e Analizés Afatmesme té Performancés dhe té Nxénit pas zgjedhjeve pér té béré
modifikimet e nevojshme né strategji pér té siguruar pronésiné e geverisé dhe vazhdim té
angazhimit pér reforma. Njé fushaté e forté komunikimi dhe vendosja e komunikimit me
publikun si nga geveria dhe nga GBB-ja do té ishte njé strategji e réndésishme pér té zbutur
rreziget.

46



