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PERMBLEDHJE

Pas dy viteve rikuperimi té brishté nga recesioni global, si grup gjashté vendeve té Evropés Juglindore
(EJL6) - Shqipéria, Bosnje dhe Hercegovina (BiH), Kosova, IRJ e Magedonisé, Mali i Zi, dhe Serbia -
jané duke pérjetuar njé recesion té dyfishté né vitin 2012. Pérkegésimi i kushteve té jashtme, ndikimi i
dimrit té ashpér né aktivitetin ekonomik, dhe njé rritje e vazhdueshme e papunésisé né fillim té vitit patén
efekt negativ mbi konsumin, investimet dhe eksportet. Rreziget e evidentuara né raportin e Qershorit jané
materializuar. Rimékémbja e kreditimit dhe konsolidimi fiskal jané té kércénuara. Kredité me probleme
(NPL) — té cilat vetém disa muaj mé paré u mendua se po stabilizoheshin - jané pérséri né rritje. Si
rezultat, mjedisi, brenda dhe jashté rajonit, éshté béré shumé mé i véshtiré pér tu menaxhuar, dhe
kompensimet e politikave ekonomike té nevojshme pér té stabilizuar ekonomité dhe ringjallur rritjen
ekonomike jané mé té ashpra.

Pas rritjes me rreth 2 pér qind né vit né 2010-11, PBB reale e kombinuar e EJL6 do té tkurret me 0,6 pér
gind né vitin 2012, me rénie deri né 2 pér gind té prodhimit real né Serbi. Eshté béré gjithashtu e garté se
edhe né rrethanat mé té mira, rruga pér rimékémbjen e géndrueshme do té jeté e véshtiré: rritja né vitin
2013 tani pritet t& jeté mesatarisht 1.6 pér gind dhe rreziget mund té jené tepér t€ médha. Reté né
horizontin e vitit 2013 jané ndikimi global i “greminés fiskale” t& SHBA, rimékémbja e lékundur e
Eurozonés dhe ¢mimet e larta té Iéndéve té para - rrezige ndaj té cilave té gjitha vendet e EJL6 jané
shumé té prekshme. Gjithashtu shgetésuese pér popullsiné e rajonit do té jeté rreziku i njé goditje té re té
¢mimeve té ushgimit, gé mund té pérkegésojné varfériné dhe té ushtrojné presion mbi shtresén e mesme.
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Né kété situaté té brishté, Serbia, Shgipéria dhe né vecanti Mali i Zi do té duhet té vazhdojné reduktimin e
deficiteve fiskale dhe reduktimin e borxhit, né té njéjtén kohé gé duhet té vazhdojné té pérmirésojné
klimén e investimeve dhe té reformojné tregjet e punés dhe sektorin publik. Né té gjitha vendet e EJLS,
pagesat e prapambetura té sektorit publik pérbéjné njé sfidé té vecanté pér menaxhimin fiskal dhe pér
sektorin privat, ndérkohé qé ka ende reforma strukturore té tjera té papérfunduara.

Pas dy vitesh krize té thellé dhe njé rimékémbje té ngadalté, me njé papunési dhe varféri né rritje, dhe njé
recesioni né vazhdim — me gjithé pérpjekjet mé té mira pér konsolidim fiskal dhe reforma strukturore, té
cilat duhet té vazhdojné - ekziston rreziku qé vendet EJL6 té jené futur né njé rreth vicioz gé pérforcon
ciklin e shtréngimit afatgjaté, té rritjes ekonomike té ulét ose dhe negative, té borxhit té larté, madje dhe
té rrezigeve mé té larta té trazirave sociale. Pér té shmangur kété, né kété raport argumentohet se



geverité e EJL6 duhet té dyfishojné pérpjekijet e tyre pér té pérshpejtuar reformat fiskale dhe strukturore.
Kéto vende e kané konsumuar térésisht hapésirén e tyre fiskale dhe i kané reduktuar investimet publike
(pérvec Kosovés, gé pérbén njé pérjashtim) né njé fraksion té asaj gé nevojitet pér té ruajtur stokun e
kapitalit publik né infrastrukturén bazé. Investimet private jané tkurrur nga mungesa e investimeve
publike plotésuese produktive, rimékémbja e ngadalté e kreditimit dhe kérkesa e ulét e brendshme.
Kérkesa e jashtme éshté minimale, dhe eksportet jané jo vetém té uléta, por ato pengohen pér tu béré

Ky raport argumenton se éshté e nevojshme para sé gjithash té ndiget njé politiké mé intensive reformash
pér té reduktuar borxhin publik dhe té pérshpejtohen reformat strukturore, vecanérisht né geverisjen e
sektorit publik, klimén e investimeve, dhe tregjet e punés. Vendet e EJL6 duhet té pérgatiten dhe pér
goditje té reja gmimesh té ushqgimit, duke pasur parasysh prekshmériné e tyre.

Nése kéto reforma té pérshpejtuara materializohen, atéheré mbéshtetja e jashtme — e koordinuar miré dhe
e fokusuar pér rajonin si njé té téré, jo thjesht pér vende té vecanta — nga BE dhe institucionet financiare
ndérkombétare (IFI) mund té ndihmojé né lehtésimin e tranzicionit drejt njé rritje mé té géndrueshme né
periudhén afat mesme.

Né Néntor té vitit 2012, Banka Evropiane e Investimeve, Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim
dhe Banka Botérore njoftuan financimin e 30 miliard euro pér vendet e Evropés Qendrore dhe
Juglindore gjaté dy viteve té ardhshme. Pér vendet e EJL6, kjo iniciativé gé vjen né kohén e duhur ka té
ngjaré té zbatohet népérmjet Kuadrit té Investimeve té Ballkanit Peréndimor(WBIF), si dhe burime té
tjera té IFI. Instrumenti pér Asistencén e Para-Anétarésimit (IPA) éshté gjithashtu i réndésishém sidomos
pér reformat institucionale dhe zhvillimin rural. Népérmjet fokusimit té saj né infrastrukturén me
réndésisé rajonale (hekurudha, autostrada, energji, dhe gaz) dhe né vendet e punés dhe ndérmarrjet e
vogla dhe té mesme, eficienca e investimeve, rritja ekonomike dhe punésimi mund té zgjerohen ndjeshém.
Megjithaté, financimi shtesé pér rritje ekonomike dhe vende pune mund té jeté efektiv vetém nése
shogérohet me reforma té intensifikuara fiskale dhe strukturore, vecanérisht né fushat e klimés sé
investimeve, tregjeve té punés, dhe geverisjes.

Vi



1. ZHVILLIMET E FUNDIT EKONOMIKE, PERSPEKTIVAT DHE
SFIDAT E POLITIKAVE EKONOMIKE

A. EUROZONA NE RECESION, RREZIQET E REJA GLOBALE

Pas disa muajve ngadalésimi té aktivitetit ekonomik si rrjedhojé e trazirave né tregjet financiare né
tremujorin e dyté, aktiviteti ekonomik global po e rimerr veten pérséri - kryesisht né vendet né zhvillim.
Por rimékémbja modeste éshté e brishté. Té dhénat e fundit tregojné se rritja e prodhimit industrial né dy
ekonomité mé té médha botérore, SHBA dhe Japoni, éshté né ngadalésim. Pér shkak té dobésisé né mesit
té vitit, parashikimet pér vitin kalendarik té rritjes s&€ PBB globale po konsiderohen té ulen me rreth 0.2
piké pérgindjeje pér vitin 2012 duke arritur né 2.3 pér qind dhe me 0.4 piké pérgindjeje pér vitin 2013
duke arritur né 2.6. Rreziget e rimékémbjes kané té béjné me véshtirésité e zbatimit té& konsolidimit fiskal
té Eurozonés; zgjidhjen e “greminés fiskale,” dhe rrezikun e rénies té pakontrolluar té nivelit té larté té
investimeve té Kinés. Situata béhet mé e komplikuar me rezervat e uléta té misrit dhe grurit gé mund té
rezultojné né gmime akoma mé té larta té ushgimeve, me pasoja té rénda pér té varfrit.

Qé prej pagéndrueshmérisé té tremujorit té& dyté té vitit 2012, tensionet e tregjeve financiare
globale jané lehtésuar ndjeshém, kryesisht falé shpalljes sé masave té Bankés Qendrore Evropiane
(BQE) pér té mbrojtur Eurozonén, megjithaté, ekonomia globale ndeshet ende me rrezige té
konsiderueshme. Né fillim té Shtatorit, me nisjen e programit t& BQE pér blerjen e obligacioneve dhe té
vendimit té Gjykatés Kushtetuese t& Gjermanisé né favor t& Mekanizmit té Stabilitetit Evropian (ESM),
rreziku i njé krize akute u zvogélua né ményré té konsiderueshme, dhe kostot e huamarrjes pér vendet me
spred té larté si Italia dhe Spanja rané ndjeshém (Figura 1). Diferencat e spredeve té obligacioneve té
tregjeve té reja (EMBIG) kané réné me 80 piké bazé (bps) gé prej Qershorit duke arritur nivelet e tyre
mesatare afatgjata (rreth 310 bps). Gjithashtu gé prej fillimit té Qershorit u rritén edhe tregjet globale té
kapitalit: deri mé tani pér vitin 2012 letrat me vleré jané rritur me 10,7 pér gind né vendet me té ardhura té
larta dhe 8.1 pér gind né vendet né

zhvillim. Figura 1: Zhvillimet e Tregjeve Financiare
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kapitalit né Gusht, né Shtator flukset bruto tejkaluan ¢do muaj tjetér gé prej vitit 2007 duke arritur njé
vleré totale prej 408 miliard US$, njé rritje e lehté krahasuar me 2011. Rritja né emetimet e obligacioneve
té vendeve né zhvillim kompensoi rénien e huave bankare sindikale dhe financimet private té kapitalit.

Vendet né zhvillim kané kryesuar pérmirésimin e aktivitetit ekonomik (Figura 2). Prodhimi
industrial u rrit me njé ritém vjetor prej 5.8 pér gind né T3. PBB e Kinés u rrit me 9.1 pér gind (3m/3m,
terma vjetore), nga 8.2 pér gind né T2, i udhéhequr nga sektori i shérbimeve. Midis vendeve me té
ardhura té larta situata éshté me shumé nuanca. Né Shtetet e Bashkuara pati njé pérshpejtim né T2 (2.7
pér gind 3m/3m vjetore) i mbéshtetur nga rritje e géndrueshme e investimeve né ndértim, por ajo u
shogérua nga njé tkurrje e papritur né T3 (-3 pér gind 3m/3m vjetore). Né Eurozoné prodhimi industrial u
rrit né T3, por jo né masé té mjaftueshme pér t€ shmangur njé kontraktim té PBB pér tremujorin (né -0.1,
3m/3m).

Por, treguesit kryesoré sugjerojné njé tablo té pérzieré pér tremujorin e fundit té vitit 2012. Vlerat e
fundit té Indeksit té Menaxheréve té Blerjeve (PMI) sugjerojné se prodhimi éshté mé i shéndetshém né T4
pér Shtetet e Bashkuara té Amerikés (por duhet theksuar se PMI éshté kryer para uraganit Sandy) dhe pér
vendet né zhvillim si Kina, Brazili, Indonezia, India, Rusia dhe Turgia, shumé prej té cilave kané pérfituar
nga njé lehtésim i kohéve té fundit i normave bazé té interesit. Edhe pse aktiviteti industrial i Eurozonés u
stabilizua né T3, PMI pér dy zonat, gendrore dhe periferike t& eurozonés sugjeron tkurrje té métejshme né
T4; né fakt, prodhimi industrial kishte filluar té binte gé né Shtator. Gjithashtu, vazhdimi i rénies sé PMI
té Japonisé sugjeron se ajo mund té hyjné né njé recesion teknik né T4.

Figura 2: Prodhimi Industrial Global
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Pér rrjedhojé, parashikimet e rritjes globale jané duke u rishikuar né ulje, vecanérisht pér vitin
2013 (Figura 3). Ndérsa aktiviteti industrial duket se ka arritur nivel minimal né Korrik, sondazhet
sentimentit té biznesit dhe dinamika e stogeve sugjerojné se rritja éshté e ulét né T4. Por nga ajo gé ka
ndodhur deri mé tani, duket se parashikimet e Bankés Botérore né “Perspektivat Ekonomike Globale” né



Qershor 2012, mund  té

korrigjohen né ulje. Projeksionet Figura 3: Supozimet e Rritjes Ekonomike Globale
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e Ka njé séré pasigurish. Megjithése recesioni dhe konsolidimi fiskal né Evropé pérbéjné rrezige té
médha, aktualisht skenari bazé pér Evropén éshté se tensionet do vazhdojné té zbuten gradualisht
me zbatimin e rregullimeve dhe masave té reja institucionale.

e Gjithashtu, sfidat fiskale t¢ SHBA kané filluar té béhen shqgetésimi kryesor. Nése legjislacioni
aktual nuk ndryshon, do té ¢oi né njé shtréngim fiskal prej 4.6 pér gind t& PBB né vitin 2013, gé
mund té shkaktojé njé recesion né Shtetet e Bashkuara. Parashikimet bazé supozojné njé shkurtim
mé té vogél rreth 1.5 pér gind té PBB.

e Edhe pse kérkesa Kineze mund té rimékémbet, njoftimi i shpenzimeve mé té médha né
infrastrukturé, heq shpresén gé ajo mund té mbéshtesé rritjen ekonomike globale pér pjesén e
mbetur té vitit 2012.

o Pér mé tepér jané dhe ¢cmimet e ushgimeve: Gjaté késaj vere ¢mimet e grurit dhe misrit u rritén
me rreth 40 pér gind pér shkak té thatésirave dhe probleme té tjera té motit né SHBA dhe né
Evropé. Megjithése ende nuk ka mungesa serioze furnizimi, ¢mimet e larta mund té kené
rrjedhoja serioze buxhetore pér vendet e varura nga importi i drithérave. Njé pérséritje e rritjes sé
¢mimeve si né vitin 2010 mund té démtojé rritjen ekonomike té tregjet né zhvillim dhe mund té
kufizojé hapésirén e lehtésimit té métejshme té politikave ekonomike.



B. RRITJA EKONOMIKE NE EJL6'—NJE RECESION I DYFISHTE

Pas njé rritje mesatare vjetore prej vetém 2 pér gind né vitin 2010 dhe 2011, dhe duke reflektuar
zhvillimet e Eurozonés, vendet e EJL6 hyné pérséri né recesion né gjysmén e paré té vitit 2012.
Aktiviteti ekonomik rajonal, i udhéhequr nga Serbia, e cila pérbén pothuajse gjysmén e PBB té EJL6, u
dobésua pjesérisht pér shkak té dimrit té ashpér, por edhe pér shkak té zvogélimit t& ndjeshém té kérkesés,
sé jashtme dhe té brendshme (Tabela 1).

Tabela 1: Europa Juglindore Gjashté: Rritja Reale Ekonomike, 2009-12
2012 2012 Gj2 2012

2009 2010 2011 Gj1 (proj) (proj)
ALB 3.3 3.5 3.0 1.0 0.6 0.8
BIH -2.9 0.7 1.3 -0.2 0.2 0.0
KOS 2.9 3.9 5.0 3.6 3.6 3.6
MKD -0.9 2.9 2.8 -1.1 1.0 0.0
MZI -5.7 2.5 2.5 -0.9 1.0 0.2
SRB -3.5 1.0 1.6 -1.6 -2.3 -2.0
EJL6 -1.8 1.8 2.2 -0.6 -0.5 -0.6
BE10 2.0 3.1 1.3 . 0.9

Burimi: Zyrat kombétare té statistikave t& vendeve té EJL6 dhe stafi i Bankés Botérore. Mesataret jané té
ponderuara me PBB

Pavarésisht recesionit té rajonit, rritja ekonomike né vendet individuale t& EJL6 kishte ndryshime
médha. Serbia dhe IRJ e Magedonisé kishin rénien mé té madhe ekonomike me rreth 1.6 dhe 1 pér qgind,
respektivisht, né gjysmén e paré té vitit 2012. Kosova pérbén njé pérjashtim, prodhimi i sé cilés vazhdon
té nxitet nga investimet e larta publike né autostrada, dhe ekonomia e Shqipérisé u rrit me 1 pér gind e
mbéshtetur né kérkesén e brendshme. Kéto zhvillime u diktuan nga ulja e eksporteve dhe investimeve;
papunésia e larté nuk lejoi rritjen e konsumit. Me gjithé rimékémbjen graduale té pritur né gjysmén e dyté
té vitit, EJL6 si grup do té mbetet né recesion pér 2012 si vit. Papunésia — niveli mé i larté i papunésisé
rajonale né Evropé, mesatarisht me rreth 25 pér gind (duke pérjashtuar Kosovén papunésia e sé cilés
kalon 40 pér gind, pjesérisht e zbutur prej punésimit informal) — do té vazhdojé té rritet.

Rimékémbja éshté ngadalésuar nga performanca e dobét industriale. Né té gjithé rajonin prodhimi
industrial ka gené né rénie té vazhdueshme pér tre tremujoré rresht, nga T4 2011 deri né T2 2012. Rénia
ishte mé e madhe né gjysmén e paré 2012, kur shumé fabrika duhet t¢ mbylleshin pér disa javé pér shkak
té dimrit jashtézakonisht té ftohté; thatésirés né dimér dhe mungesés sé fuqisé hidrike si rezultat i saj; dhe
njé rénie né kérkesén pér eksportet industriale. Si rezultat, rritja mesatare e ponderuar e prodhimit
industrial né tremujorin e paré ishte -10.1 pér gind. Rénia mé e ndjeshme ishte né Shqipéri (-20.3), e
ndjekur nga Mali i Zi (-14.7 pér gind) (Tabela 2).

LEis jané: Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kosova, IRJ e Magedonisé, Mali i Zi, dhe Serbia.
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Tabela 2: EJL6: Rritja Reale e Prodhimit Industrial sipas Tremujoréve ( né pérgindje, vit mé vit)

2011 2012

Vendi? T1 T2 T3 T4 T1 T2
Shqipéria 111 -5.4 5.6 -9.7 -20.3 6.4
Bosnja dhe Hercegovina 111 6.2 6.0 2.9 -9.4 -4.1
Kosova 13.8 5.3 14 -4.7 -8.5 -5.6
Magedonia, FYR -10.2 -21.0 3.6 -11.6 -14.7 1.9
Serbia 5.7 3.8 -1.8 0.4 -6.4 3.1
Mesataret

E thjeshté 6.3 2.2 3.0 -4.6 -11.8 -0.9
E ponderuar me PBB 7.8 1.6 1.8 -2.1 -10.1 -1.7

Burimi: Zyrat kombétare té statistikave dhe pérllogaritjet e stafit t&¢ Bankés Botérore

Ndérsa prodhimi industrial rajonal pér té gjitha vendet sé bashku éshté ende né rénie, ka shenja té
rimékémbjes. Rénia e prodhimit ishte mjaft mé e vogél né tremujorin e dyté, vetém -1.7 pér gind (né
terma vjetore). Pérvec késaj, riaktivizimi i fabrikave t&¢ mbyllura mé paré ndihmoi pér té rritur prodhimin
né Shqipéri dhe Mal té Zi. Nga ana tjetér, industria u tkurr me 5.6 pér gind né Magedoni, me 3.1 pér gind
né Serbi, dhe me 4.1 pér gind né BIH. Por rritja e prodhimit nga ana e FIAT do té kontribuojé né ményré
té konsiderueshme jo vetém né rritjen ekonomike té Serbisé, por edhe né rritjen e prodhimit industrial né
té gjithé rajonin pér shkak té shkallés sé saj.

Kutia 1: FIAT né Serbi: Industria e Makinave Kthehet né Ballkanin Peréndimor

Hapja e fabrikés sé madhe té FIAT né Serbi dhe investimet e fundit té huaja né prodhimin e pjeséve té
kémbimit té makinave né IRJ t¢ Magedonisé, lajmérojné rikthimin gradual té industrisé sé makinave né
Ballkanin Peréndimor dhe premtojné té rigjallérojné disa zona té industrisé sé saj. FIAT dhe Qeveria e
Serbisé kané krijuar njé sipérmarrje té pérbashkét - Fiat Automobili Srbija Ltd - né té cilén FIAT zotéron
66 pér gind dhe Serbia 34 pér gind té kapitalit. Serbia ka investuar kryesisht né natyré (toka, ndértesat
ekzistuese, dhe pérmirésime té infrastrukturés né qytetin e Kragujevcit, rrugét e hyrjes dhe hekurudhat;
furnizim mé té miré me energji elektrike, etj.) Deri mé tani, &shté hapur dhe éshté véné né puné njé linjé
prodhimi (ndérkohé gé jané planifikuar tre té tilla), dhe pritet t& prodhojé 30.000 makina (modeli 500L)
né vitin 2012, dhe rreth 150.000 né vitin 2013. Té ardhurat vlerésohet té jené rreth 400 milion euro pér
vitin 2012 dhe mé shumé se 2 miliard euro né vitin 2013 (rreth 6 pér gind e PBB sé Serbisé), edhe pse kjo
do té jeté kryesisht nga modeli 500L, FIAT planifikon té fillojé edhe prodhimin e Punto, megjithése
vetém me rreth 10.000 njési si fillim.

Pérveg problemeve té industrisé, té korrat jashtézakonisht té kéqija né té gjithé Ballkanin kufizuan
prodhimin bujgésor, duke kontribuar né recesionin e pérgjithshém si edhe né presionet mbi
¢cmimet e ushgimeve vendase (Tabela 3). Prodhimi bujgésor né té gjithé rajonin vuajti gjaté gjithé vitit
nga moti ekstrem. Sé pari, temperaturat e dimrit arritén né nivele té uléta rekord, shogéruar me thatésiré.
Pastaj né veré rajoni, si shumé pjesé té tjera té botés, u pérball me njé thatésiré té& réndé. Si rezultat,
prodhimi bujgésor u zvogélua shumé. Rezultatet pér tremujorin e treté mund té jené vecanérisht té kégija
pér vendet gé kané pérgendruar aktivitetet e tyre bujgésore né prodhimin e drithérave dhe té frutave.
Serbia, dhe deri diku BiH, u goditén mé réndé. Né gjysmén e paré té vitit Serbia pati rénie té vlerés sé

2 Kosova nuk ka té dhéna periodike t& shpeshta pér prodhimin industrial
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shtuar bujgésore me 18 pér gind. Si  Figura4: EJL6: Inflacioni-1ICK dhe Ushgimet
rezultat, inflacioni i ushgimeve dhe i  (Pérgindje)
ICK né SEEG6 ndérpreu prirjen rénése == Inflacioni (vjetor)
gé kishte filluar né Mars 2012 (Figura 16 | oo :
== [nflacioni ushgimet

4). 14 (vjetor)
Tabela 3: EJL6: Rénia né Prodhimin 12

Bujgésor Real né 2012 10
Prodhimi bujgésor, normat e rritjes

tremujore (%, vit mbi vit) 8
T1 T2 6

ALB 4.5 5.6 4
BIH' -45 -41 2

MKD 3.3 0.0
Mzl -10.0 30.0
SRB -19.0 -17.2

lTédhé.én.z?\tdisponohenvetém pér -4 [t 35 7 9 11]1 3 5 7 9 11]1 3 5 7 9 11
Republikén Serbe. | 2010 | 2011 | 2012
Shénim: Pér té gjitha vendet, pérveg

Magedonisé, indekset bazohen né vleréne  Burimi: Zyrat kombétare té statistikave té EJL6
shtuar me ¢mime konstante. Pér Malin e

Zi, baza éshté prodhimi fizik. Pér
Magedoniné tr/tr té zhveshura nga efektet sezonale

C. TREGJET E PUNES - VAZHDOJNE NE KRIZE

Né kushtet e recesionit té dyfishté, papunésia né EJL6 vazhdon té rritet. Tre vjet pasi kriza globale
goditi rajonin, tregjet e punés né shumicén e ekonomive té saj vazhdojné ende té pérkegésohen. Papunésia
né Serbi dhe Bosnje dhe Hercegoviné né vitin 2012 éshté shumé mé e larté se né vitin 2008 (Figura 5).
Niveli i papunésisé né Serbi u rrit me 11 piké pérgindjeje-njé humbje e pashembullt e vendeve té punés
(Kutia 2) - ndérsa né Bosnje dhe Hercegoviné niveli u rrit me gati 5 piké pérgindje. Nga té gjitha vendet
né zhvillim té Evropés dhe Azisé Qendrore, vetém tre Shtetet Balltike kané shénuar njé rritje té nivelit té
papunésisé deri né 11-12 piké pérgindjeje gjaté krizés globale, por né vitin 2011 té tre kéto vende arritén
té ulin nivelet e papunésisé me 2.5-4.5 piké pérgindjeje. Pér mé tepér, humbja e vendeve té punés né
vendet Balltike erdhi si rezultat i recesionit té forté ekonomik dhe rénies dyshifrore né prodhim. Né té
kundért, tkurrja e prodhimit né Serbi dhe Bosnje dhe Hercegoviné ka gené shumé mé e buté, por
pérkegésimi i tregut t& punés ka gené shumé mé i zgjatur. Niveli i papunésisé né Mal té Zi éshté edhe mé i
larté se né periudhén para krizés, edhe pse ndikimi ka gené mé pak i zymté. Shqipéria ndoshta bén pjesé
né té njéjtin grup, me kthimin e disa emigrantéve nga Gregia gé shtojné papunésing, por té dhéna nga
anketat e fugisé punétore nuk disponohen. Magedonia dhe Kosova kané patur performancé mé té mireé,
pasi rritja e kétyre ekonomive né vitet e fundit ka gené e moderuar.



Figura 5 Ndryshimi né Nivelet e Papunésisé Figura 6: Nivelet e Papunésisé, EJL6 dhe
né EJL6, 2008 dhe 2012 (Piké Pérgindje)* BE10
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administrative. BE10 pérfshin Bullgaring, Republikén
Ceke, Estoniné, Hungariné, Letoniné, Poloniné,
Rumaniné, Republikén Sllovake, dhe Slloveniné. BE11
pérfshin gjithashtu Kroacing.

Papunésia e larté mbetet ende njé sfidé e madhe ekonomike dhe sociale pér rajonin (Figura 6).
Kosova, me nivel té papunésisé 45 pér gind, Magedonia, 32 pér gind, dhe Bosnje dhe Hercegovina dhe
Serbia me rreth 28 pér gind, béjné pérjashtim jo vetém pér Evropén né térési, por edhe né rang global.
Sipas Treguesve té Zhvillimit Botéror té Bankés Botérore, vetém pak vende né boté kané nivel papunésie
mé té larté se 25 pér gind. Si¢ éshté pérmendur né botimet e méparshme té kétij raporti, papunésia e
moshave té reja dhe ajo afatgjaté jané probleme veganérisht shqetésuese pér rajonin. Njé rénie e tejzgjatur
ekonomike do té rriste problemin tashmé kronik té papunésisé afatgjaté.

Kutia 2: Rritja e Papunésisé né Serbi

Papunésia né Serbi pésoi njé rritje té menjéhershme té madhe si pasojé e krizés ekonomike 2008-9
dhe vazhdoi té rritej gjaté 2010-2011, edhe pse ekonomia iu rikthye njé rritje té ulét pozitive; me
kthimin né recesion né vitin 2012, ka té ngjaré qé papunésia té pérkeqésohet mé shumé pérpara se
té pérmirésohet. Vlerésimet nga paneli i Anketimeve té Fuqisé Punétore (SFP) sugjerojné se pérgindja e
té papunéve né popullsiné e pérgjithshme aktive (mosha 15 +) u rrit nga 15.8 pér gind né Prill 2009 né
19,5 pér gind né Prill 2010, 22.5 pér gind né Prill 2011, dhe 23.7 pérgind né Néntor 2011.

Inaktiviteti éshté gjithashtu né rritje. Gjaté periudhés 2009-11, jo vetém gé u rrit numri i té papunéve
me mé shumé se 250.000, por edhe popullsia ekonomikisht aktive pésoi njé rénie prej 340.000.
Vlerésimet e bazuara né panelin AFP tregojné se inaktiviteti né puné ishte vecanérisht i larté né fillim té
krizés globale, dhe njé e katérta e t& punésuarve kaloi nga punésimi informal né inaktivitet ndérmjet Prill
2008 dhe Prill 2009. Mé shumé se 20 pér gind e té papunéve né Prill 2008 e kishin braktisur plotésisht
tregun e punés né Prill 20009.

Gjetja e punés pér té papunét éshté jashtézakonisht e véshtiré. 85 pér gind e té papunéve né Prill 2009
nuk kishte gjetur ende puné né Prill 2010, dhe vetém 9 pér gind kishte arritur té punésohej, mé sé shpeshti




né sektorin formal. Gjithashtu, 83 pér gind e té papunéve né Prill 2010 ishin ende té papuné né prill 2011,
ndérsa pjesa e atyre gé kalonin né punésim ishte gjithashtu mé pak se 10 pér gind.

Burimi: Banka Botérore (2012c), bazuar né té dhénat e panelit AFP té Serbisé.

Té dhénat nga burime administrative mbi numrin e regjistruar té té papunéve mbéshtesin analizén
e mésipérme dhe lejojné monitorimin e prirjeve pér vitin 2012 né té gjitha vendet EJL6 (Figura 7).
Té dhénat nga burimet administrative (zakonisht Zyrat e Punésimit) pér personat e regjistruar si té papuné
jané mé pak té besueshme se té dhénat AFP dhe nuk jané té krahasueshme brenda rajonit. Megjithaté,
kéto té dhéna tregojné njé divergjencé né performancé té ngjashme me ato t& AFP. Numri i té papunéve té
regjistruar né vitin 2012 né Bosnje dhe Hercegoviné dhe Shqipéri éshté mé i larté se né vitin 2011.
Megjithaté, numri i té papunéve té regjistruar né Magedoni, Mal té Zi, dhe Kosové ka pésuar ulje né vitin
2012 — megjithése njé pjesé e ndryshimit mund té shpjegohet pjesérisht prej ndryshimeve né rregulloren e
punés né Magedoni dhe Kosové®,

Figura 7: Numri i té papunéve té regjistruar Figura 8: Nivelet e Punésimit né EJL 6 (2011-
gjaté vitit 2011 (Janar 2011 = 100) 2012), né pérgindje
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Kombétare té Statistikave

Né pérgjithési, norma e pjesémarrjes né tregun e punés né vendet e EJL6 ka gené mé e ulét se né
vendet e BE, duke filluar nga 44 pér gind né Bosnje dhe Hercegoviné né 56 pér gind né Magedoni®.
Norma e pjesémarrjes mbeti relativisht e pandryshuar ndérmjet viteve 2011 dhe 2012. Ndryshimi mé i
madh u vu re né Malin e Zi: njé rritje prej 0.5 piké pérgindjeje, e pasgyruar nga rritja e nivelit té
punésimit. Nga ana tjetér, Serbia ka pasur rritje té pjesémarrjes né tregun e punés gjaté tre viteve té fundit.
Kjo térhegje e fugisé punétore tregon pér njé "papunési té fshehur" pértej shifrave zyrtare.

Té dhénat e punésimit t& AFP té disponueshme pér vitin 2012 japin njé panoramé té pérzier né
rastin mé té miré (Figura 8). Né nivel rajonal, nivelet e punésimit jané mé té larta né Mal té Zi dhe mé
té uléta né Bosnje dhe Hercegoviné. Punésimi vazhdon té rréshgasé né Serbi dhe né Bosnje-Hercegoviné.
Serbia ka humbur rreth 680,000 vende pune gé nga viti 2008 — gé pérbén 30 pér gind té punésimit té

® Ofrimi i sigurimit shéndetésor falas né Magedoni u shképut nga statusi i individéve né tregun e punés, dhe
autoritetet po paragesin masa shtesé pér té kanalizuar e regjistrimin e papunésisé. Kosova prezantoi njé bazé té
dhénash dixhitale pér té papunét e cila béri t¢ mundur pastrimin e dosjeve té vjetéruara.

* Pérdorimi i "moshés 15 dhe lart" pér té pércaktuar popullsiné aktive.
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pérgjithshém né vitin 2012. Kéto humbje duket se jané té pérgendruara né sektorét e bujgésisé, financés
dhe ndértimit té cilét jané goditur vecanérisht réndé nga faktoré cikliké dhe strukturoré. Nga ana tjetér,
pas humbjes sé vendeve té punés gjaté tremujorit té paré té vitit 2012, Mali i Zi ka patur rikuperimin mé
té madh né punésim gjaté tremujorit té dyté, megjithése kjo vjen pjesérisht nga pérgatitja pér sezonin
turistik, dhe té dhénat vjetore tregojné luhatje té vazhdueshme.

Lévizjet e pagave né rajon Figura9: Ndryshimet né Pagat Nominale Mesatare Bruto
reflektojné performancén e tregut  (Janar 2011 = 100)

té punés. Duke patur parasysh

nivelin e larté t& papunésisé, pagat

né EJL6 mbeten né pergjithési & —B—BIH  ==MKD  =¥=MZ SRB
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madhe té pagave reale (Figura 9 dhe
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Problemet e punésimit né rajon

pérbéjné né té njéjtén kohé dhe  Burimi: Zyrat Kombétare té Statistikave

njé sfidé pér pérfshirjen sociale:

Pjesémarrja e ulét e fuqisé punétore

fsheh pabarazi t&¢ médha né dém té grave, té rinjve, personave me arsim té pakét, dhe pakicave etnike.
Pjesa e grave té punésuara ose gé kérkojné puné né ményré aktive éshté relativisht e ulét né EJL6, e cila
mund té interpretohet si papunési e fshehur. Pér shembull, punésimi i femrave né Kosové éshté vetém 9.2
pér gind, mé pak se njé e katérta e punésimit t& meshkujve. Rezultatet e tregut té punés ndryshojné shumé
dhe ndérmjet grupeve etnike, pér shembull, né Magedoni, Romét kané mé shumé gjasa té jené té papuné
krahasuar me individé nga grupet e tjera etnike, si dhe norma e pjesémarrjes sé grave Shqiptare né fuginé
punétore éshté pothuajse e papérfillshme krahasuar me até té etnive té tjera.

Sfida e krijimit té vendeve té punés kérkon qé geverité té shkojné pértej reformave té institucioneve
té tregut té punés dhe politikave aktive té tregut té punés. Sic trajtohet edhe né raportin e Bankés
Botérore “Vendet e Punés né Evropén Lindore dhe Aziné Qendrore” dhe “Raporti i Zhvillimeve Botérore
2013 pér Vendet e Punés”, tregu i dobét i punés dhe nivelet e uléta té pérfshirjes sociale jané rrjedhojé e
faktoréve té shumté té ndérlidhur si struktura e kérkesés pér fuqgi punétore, mospérputhja e aftésive,
pengesat né l1évizshmériné e fugisé punétore, efektiviteti i kufizuar i mekanizmave ndérmjetésues té tregut
té punés, fokusimi i dobét i arsimit té larté. Kriza ekonomike me té cilén po pérballen shumica e vendeve
vazhdon té réndojé problemet strukturore gé ekzistonin mé paré, me rénien e pjesémarrjes sé fuqisé
punétore dhe me rritjen e papunésisé dhe varférisé. Pér mé tepér, me plakjen e popullsisé né shumicén e
vendeve té rajonit, numri i pensionistéve né krahasim me popullsiné né moshé pune po rritet me shpejtési,
duke shtuar presionin mbi tregjet e punés dhe ndaj gjithé modelit shogéror. Né mungesé té politikave
imediate, situata ka gjasa té pérkegésohet. Zgjidhja e kétyre problemeve mund té cojé né rritjen e
standarteve té jetesés, produktivitetit, dhe kohezionit social, me ndérmarrjen e njé séré masash pér nxitjen

9



e rritjes ekonomike, konkurrencés, dhe krijimin e vendeve té punés, (Kutia 3). Si¢ shpjegon edhe Raporti
i Zhvillimeve Botérore 2013, njé numér mé i larté vendesh pune produktive dhe té miré-paguara, mund té
pérmirésojé standartet e jetesés pérmes sigurimit té té ardhurave, nxjerrjes té njerézve nga varféria dhe
rritja e konsumin e tyre; si dhe té rritja e produktivitetit. Ato mund té forcojné dhe kohezionin social né
rastet kur mundésité ekonomike ju jepen té gjitha grupeve socio-ekonomike dhe demografike.

Figura 10: Indeksi i Punésimit dhe Pagave Reale (Dhjetor 2010 = 100)
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Burimi: Zyrat Kombétare té Statistikave dhe vlerésimet e stafit t¢ Bankés Botérore

A duhen fajésuar rregulloret e punés pér performancén e dobét té tregjeve té punés né EJLG?
Pérgjigja éshté: pjesérisht, po. Né vendet ku shumica e vendeve té punés jané krijuar nga sektori privat,
rregulloret e punés mund té lehtésojné ose té pengojné krijimin e vendeve té punés dhe té ardhurat nga
pagat. Tregjet e punés duhet té rregullohen me géllim gé t& mbrojné punétorét nga trajtimi i padrejté dhe
té sigurojné njé marrédhénie kontraktuale eficiente midis punédhénésve dhe punémarrésve. Megjithaté,
rregullat e shumta mund té shkojné pértej trajtimit té shtrembérimeve té tregut dhe té pengojné krijimin e
vendeve té reja té punés. Ku géndrojné vendet e EJL6 né spektrin rregullator? Pér t’iu pérgjigjur késaj
pyetjeje mund té pérdoren dy tregues global: treguesi “rekrutimi i punétoréve” i té Bérit Biznes® té
Bankés Botérore dhe treguesi i “efikasitetit né puné” i Forumit Ekonomik Botéror (WEF). Treguesi i té
Bérit Biznes bazohet né indekse gé matin fleksibilitetit né rregullat e rekrutimit, orarit té punés dhe

% www.doingbusiness.org.
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largimit nga puna. Kéto tre aspekte té rregulloreve té punés maten me 21 tregues (Figura 12: pérmban 12
treguesit gé kané divergjencén mé té madhe né EJL6).

Kutia 3: Raporti i Zhvillimeve Botérore mbi Vendet e Punés: Implikimet pér Politikat né Tregun e
Punés

Me fokus tek vendet e punés pas krizés ekonomike globale, Raporti i Zhvillimeve Botérore pér vitin
2013 i Bankés Botérore (WDR 2013) sugjeron njé qasje gjithépérfshirése pér politikat publike jo
thjesht pér krijimin e vendeve té punés por pér krijimin e atyre vendeve té punés gé jané té mira
pér zhvillimin. Kéto jané ato vende pune qé rrisin standartet e jetesés, produktivitetin, dhe nxisin
kohezionin social. Raporti WDR 2013 propozon njé gasje me tre nivele né krijimin e vendeve té reja té
punés gé ndihmojné zhvillimin:

Sé pari, politikat bazé — pérfshiré stabilitetin
makroekonomik, njé mjedis té pérshtatshém pér , ‘
biznesin, investimet né kapitalin njerézor, si dhe Jprioritetet / Njohja e sfidave te punesimit
sundimin e ligjit — jané thelb&sore pér rritjen
ekonomike dhe krijimin e vendeve té reja té punés. Sé
dyti, hartimi i politikave té duhura té punés mund té

A

/ Qendro mbi platforme

ndihmojé qgé rritja ekonomike té pérkthehet né politikat e punesimit/ Shmang 2 gremint
mundési punésimi, por ato duhet t& mbéshteten me

njé gasje mé té gjeré né krijimin e vendeve té punés 7 = /

qé sheh pértej tregut t& punés. Sé treti, qeverité duhet E {/ e postie tines

| Kapitali human
Sundimi i ligjit dhe respektimi i te drejtave

té identifikojné né ményré strategjike se cilat jané ato
vende pune gé i shérbejné zhvillimit duke pasur
parasysh kontekstin specifik té vendit té tyre, si dhe té
heqin apo zvogélojné pengesat gé e pengojné sektorin privat pér té krijuar mé shumé vende té tilla pune.
Né kété ményré, raporti WDR 2013 e zhvendos diskutimin e Kkrijimit té vendeve té reja té punés
pértej politikave té tregut té punés. Ai konstaton se politikat e tregut té punés rralléheré mund té
pengojné krijimin e vendeve té punés té mira pér zhvillim, pérveg rasteve kur ato jané té tepruara apo
minimale. Politikat e tregut té punés, pérfshiré rregulloret e punés, marréveshjet kolektive, programet
aktive té tregut té punés dhe mbrojtjen sociale mund té frenojné punésimin formal dhe produktivitetin né
rastet kur ato jané té tepruara, ose né rastet kur rregullorja éshté e pamjaftueshme, mund té lejojé forma té
démshme té punés. Nése politikat e tregut t€ punés mbahen brenda kufijve té pranueshém, efektet e tyre
mund té ndjehen mé shumé tek rishpérndarja se punésimi. Pér shembull, legjislacioni mbi mbrojtjen e
punésimit ka ndikim modest né nivelin e punésimit agregat, por kjo favorizon mé tepér meshkujt né
moshé aktive se sa té rinjté, graté apo personat me kualifikim té ulét. Nga ana tjetér, programet aktive té
tregut té punés dhe politikat e mbrojtjes sociale promovojné njé nivel mé té larté punésimi dhe baraziné e
pagave.

Bazat

Rregullimi i tregjeve té punés né EJL6 ndryshon ndjeshém nga vendi né vend pér ¢do fushé té
rregullimit, por ekziston mundésia pér t’i béré tregjet e punés mé fleksibél. Né drejtim té
fleksibilitetit té rekrutimit, Shqipéria dhe Serbia ndalojné pérdorimin e kontratave me afat-fiks pér puné
té pérhershme, ndérsa katér vendet e tjera kané pércaktuar kohézgjatjen maksimale pér kontratat fikse.
Paga minimale pér punétorét ose praktikantét éshté dy heré mé e larté né Bosnje dhe Hercegoviné se né
Kosové — me vendet e tjera diku né mes. Shqgipéria dhe Magedonia parashikon shpérblime mé té larta
pér punén gjaté ditéve té pushimit dhe turneve té natés. Né Shqipéri, vendi me lehtésiné mé té madhe pér
largimin nga puna, punédhénésit duhet té paguajné koston mé té larté pér té larguarit. Nga ana tjetér,
Serbia parashikon kosto mé té uléta té largimit nga puna por kérkon gé punédhénésit té ri-trajnojné, ri-
caktojné dhe ri-punésojné punétorét. Pérsa i pérket fleksibilitetit né rekrutim, ekziston njé
shuméllojshméri gasjesh né té gjithé rajonin e EJL6 dhe né Evropé (Figura 11). Njé pagé minimale e larté
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mund té dekurajojé punédhénésit né rekrutimin e punétoréve té rinj, dhe né kété aspekt, Bosnje dhe
Hercegoviné pérbén njé pérjashtim negativ. Shqgipéria dhe Serbia ndalojné pérdorimin e kontratave fikse
Pér puné té pérhershme, por kjo éshté gjithashtu njé praktiké e ndjekur né disa vende té BE-11. Katér
shtete té EJL6 kané pércaktuar kohézgjatjen maksimale pér kontratat fikse, e cila né Serbi, Mal té Zi dhe
Bosnje dhe Hercegoviné éshté mé e shkurtér sesa né vendet krahasuese té BE-11. Né pérgjithési, Kosova
ka rregulloret mé fleksib&l pér rekrutimin e punétoréve, por ajo gjithashtu ka shkallén mé té larté té
papunésisé né Evropé. Sé fundi, rregulloret ndryshojné gjithashtu né drejtim té véshtirésisé dhe kostos sé
largimit té punétoréve (Figura 13). Me gjithé hapésirat pér té pérmirésuar mé tej fleksibilitetin e tregut té
punés né EJL6, problemi i papunésisé mbetet kryesisht strukturor dhe kérkon para sé gjithash kthimin né
njé rritje té fugishme ekonomike si dhe reforma té tjera strukturore (p.sh. klima e investimeve).

Figura 11: Véshtirésia né Rekrutimin e Punétoréve né EJL6

Treguesi i veshtiresise se marrjes ne pune
0.8

| @
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05 Shqiperia
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A Bullgaria'vIaqedonla stonia

0.2 [rggppig o T (R

Rumania Rep.Ceke.
0.1 Kosova

shtuar per puntor

Raporti i pages minimale ndaj vleres se

0.0
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Kohezgjatja maksimale e kontratave fikse (muaj)*

Burimi: Raporti i Té Bérit Biznes 2013
Shénim: Madhésia e rrethit paraget pagén minimale té njé punétori 19
vjecar. Vendet me ngjyré blu lejojné pérdorimin e kontratave fikse pér
puné té pérhershme.
*Shqipéria dhe Kosova nuk kané kufij lidhur me kohézgjatjen
maksimale té kontratave fikse.

Rregulloret e tregut té punés vlerésohen dhe nga Treguesi i Konkurrencés Globale i Forumit
Ekonomik Botéror (WEF). Treguesi i eficiencés sé fugisé punétore, njé nga 11 nén-treguesit, vleréson
efikasitetin dhe fleksibilitetin e tregut t€ punés. Ajo pérbéhet nga katér fusha, tre g& mbledhin perceptimet
dhe njé mbi kostot e pushimit nga puna gé vjen nga legjislacioni i punés. Vendet e EJL6 (me pérjashtim
té Kosovés, e cila nuk pérfshihet) renditen relativisht ulét né lidhje me efikasitetin rregullator (Figura 14).
Shqipéria né vendin e 68-té nga 144 vende renditet mé lart nga té gjitha, katér vendet e tjera renditen
ndérmjet vendit té 93-té dhe 100. Midis vendeve fginje, Bullgaria renditet e 45-ta, edhe pse Kroacia éshté
né vendin e 106 dhe Rumania né vendin e 124. Me pérjashtim té Shqipérisé, katér vendet e tjera t&€ EJL
kané mé pak piké né drejtim té bashképunimit né marrédhéniet punédhénés-punétor, e ndjekur nga
praktikat e rekrutimit dhe pushimit nga puna. Edhe né kostot e pushimit nga puna kané ndryshim té madh
—nga 8 javé pagé né Serbi né 28 javé né Mal té Zi.
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Figura 12: Shpérblimet pér Turnin e Natés dhe Figura 13: Kostot e Pushimit nga Puna
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Figura 14: Treguesi i Eficiencés sé Fuqisé Punétore
té FEB (WEF), 2012-2013
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Burimi: Forumi Ekonomik Botéror

Né ményré té pérmbledhur, duke pasur parasysh nivelet e larta té papunésisé, vendet e EJL6 kané
ende shumé pér té béré né drejtim té pérmirésimit té institucioneve dhe rregulloreve té tregut té
punés Por éshté e vérteté gé faktoré jashté tregut té punés, si rritja e ngadalté ekonomike, investimet dhe
konsumi i ulét, mangésité né klimén e investimeve, si dhe pengesat ekonomike jané duke kontribuar né
rezultatet mjaft té kégija té tregut t€ punés né vendet e EJL6. Krijimi i vendeve té reja té punés
kushtézohet nga faktoré té shumté, ku mé kryesori mbetet rregullorja e punés. Vendet e EJL6 vuajné nga
nivele té uléta punésimi pjesérisht pér shkak té trashégimisé sé transformimit ekonomik né vitet 1990, kur
njé pjesé e konsiderueshme e kapitalit u konsiderua e vjetruar. Rregulloret e punés pér promovimin e
krijimit té vendeve té punés mund té zbusin né njé faré mase kérkesén e ulét pér punétoré. Analiza e
mésipérme tregon se me gjithé ngjashmérité me vendet e BE-11, EJL6 kané mundési t& mjaftueshme pér
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té nxitur krijimin e vendeve té reja té punés duke thjeshtuar rregulloret e punés. Fushat e reformave
ndryshojné sipas vendeve, por ka gjasa gé rezultatet té varen nga faktoré té tillé si fugia dhe struktura e
rritjes ekonomike dhe cilésia né klimén e investimeve, vecanérisht pér bizneset e vogla dhe té mesme gé
jané inkubatorét e krijimit té vendeve té punés.

D. BORXHI TREGTAR DHE | JASHTEM- NE PERKEQESIM

Vendet e EJL6 ekonomikisht jané ngushtésisht té lidhura me BE, késhtu gé ajo gé ndodh né
sektorin e jashtém té EJL6 éshté shumé e lidhur me até gé po ndodh né BE. Lidhja ishte e garté né
pérkegésimin né gjysmén e paré té vitit 2012 té tregtisé, deficiteve té llogarive rrjedhése (CAD), IHD, dhe
transfertave né té gjithé EJL6. Pérjashtim né kété kohé ishte Shqipéria, tregtia dhe zhvillimet e jashtme té
sé cilés kané tejkaluar ato té pjesés tjetér té rajonit.

Eksportet dhe Importet

Integrimi progresiv i ekonomive té EJL6 né BE do té thoté se tregtia me BE éshté esenciale pér
performancén e eksportit té ; . 0

vendeve té EJL6 dhe rritjen e tyre Figura 15: Eksportet (% e PBE)
ekonomike. Edhe né Kkushtet e
kérkesés sé reduktuar, BE ende
pérbén rreth 58 pér gind té té gjitha
eksporteve t& EJL6 né gjysmén e paré
té vitit 2012 (pak mé e ulét nga 58.8
pér gind né vitin 2011). Pjesa mé e 40 |7

madhe e eksporteve, 27.6 pér gind 35
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madhe e eksporteve té Shqipérisé jané té drejtuara drejt Italisé dhe vendeve té tjera t€ BE. Pjesa e
eksporteve rajonale né PBB u rrit nga 28.3 pér gind né 2011 né 30.6 pér gind né vitin 2012, kryesisht pér
shkak se u zvogéluan eksportet drejt vendeve té tjera. Shqipéria pati rritien mé té madhe reale té
eksporteve drejt vendeve té EJL6 né 2012, e ndjekur nga Kosova dhe Mali i Zi. Zhvendosja e eksporteve
drejt kétyre vendeve u ndikua edhe nga njé rénie e madhe né eksportet e tyre drejt vendeve té BE, me
rénien e cmimeve té metaleve (Figura 16 dhe Figura 17).
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Figura 16: Rritja e Eksporteve drejt EJL6 (% e Figura 17: Rritja e Eksportit, EJL6 dhe
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Burimi: Bankat gendrore té EJL6 dhe Eurostat Burimi: Bankat gendrore té EJL6 dhe Eurostat

Rritja e eksporteve té EJL6 u ngadalésua né gjysmén e dyté té vitit 2011 dhe gjysmén e pareé té vitit
2012 pér shkak té kérkesés sé dobét né Eurozoné si dhe pér shkak té motit té keq. Né vitin 2011
eksportet e EJL6 u rritén me 14.0 pér gind, krahasuar me 14.4 pér qgind pér BE10, por ata filluan té
zvogélohen drejt fundit té vitit. Pérvec dimrit jashtézakonisht té ashpér, shkaku kryesor i eksporteve né
rénie né té gjithé rajonin éshté klima negative ekonomike né BE, e cila éshté duke rezultuar né kérkesé
mé té vogél pér importet dhe veganérisht né gmimet mé té uléta té metaleve. Si rezultat, rénia mesatare e
ponderuar né gjysmén e paré té vitit 2012 ishte e konsiderueshme me -2,7 pér gind. Eksportet né disa
vende té EJL6 rané mé shumé se né vende té tjera pér shkak té zvogélimit té kérkesés sé BE (Figura 18
dhe Figura 19).

Figura 18: Eksportet dhe Rritja Ekonomike (%0) Figura 19: Rritja e Importit (%)
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Burimi: Bankat gendrore té EJL6 dhe Eurostat Burimi: Bankat gendrore té EJL6 dhe Eurostat
Shénim: Rritja e eksportve jepet me kolona, rritja reale e
PBB jepet me vija

15



Dinamika e importeve té EJL6 reflekton dobésimin e kérkesés sé brendshme dhe té aktivitetit té
ekonomik. Importet u forcuan né vitin 2011 né té gjithé rajonin, duke u rritur me 13,8 pér gind né sajé
kérkesés sé brendshme dhe IHD. Megjithaté, né gjysmén e paré té vitit 2012 importet u rritén pak me
rreth 1.6 pér gind né terma vjetore, ndérsa kérkesa e brendshme u dobésua dhe prodhimi industrial ra
(Figura 20). Pér shembull, vlera e importeve né Shqipéri ra me -1,8 pér gind né gjysmén e paré té vitit
2012, kryesisht pér shkak té kérkesés mé té ulét t& brendshme pér ushgime dhe pér 1€ndé té para dhe té
rénies sé importeve té energjisé né tremujorin e dyté pasi u pérmirésuan kushtet e motit.

Figura 20: Rritja e Eksportit dhe Importit (% vit mé vit)
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Burimi: Bankat gendrore té EJL6

Shénim: Té dhénat pér vitin 2012 i referohen gjashtémujorit té paré

2012

Deficitet e Llogarive Korrente dhe Bilancet Tregtare

Edhe pse deficitet e llogarisé korrente (CAD) dhe bilancet tregtare u pérmirésuan ndjeshém pas
krizés, té dyja jané pérkegésuar né té gjithé rajonin. Rénia filloi né vitin 2011 (Figura 21), ku mé e
dukshme ishte né Kosové, ku llogaria korrente dhe bilanci tregtar ndikohen shumé nga ndértimi i
autostradés drejt Shqipérisé dhe importet mbéshtetése. Né gjysmén e paré té vitit 2012 problemi u
pérkegésua me shpejtési né Serbi, B&H dhe né Malin e Zi, kryesisht pér shkak se deficitet tregtare u
rritén me rénien e eksporteve dhe me rritjen e moderuar té importeve. Prirja negative e llogarive korrente
dhe bilanceve tregtare éshté rezultat i rénies sé kérkesés sé BE pér mallrat e EJL6. Ndikimi tjetér negativ
né bilancin e llogarisé rrjedhése erdhi pér shkak té njé rénie té transfertave neto né Serbi (Figura 22).
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Figura 21: CAD dhe Bilanci i Tregtisé (% e PBB) Figura 22: CAD sipas Vendeve (% e
PBB)
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Remitancat dhe IHD

Megjithése remitancat kané réné disi né dy vitet e fundit, ato mbetén relativisht rezistente ndaj
krizés sé Eurozonés. Remitancat e Serbisé rané ndjeshém nga 9.5 pér gind né vitin 2009 né 6.8 pér gind
né vitin 2011 dhe pastaj né 5.8 pér gind né vitin 2012, ndérsa ato té vendeve té tjera ishin relativisht té
pandryshuara né vitin 2012 (Figura 23). Ndryshe nga pritjet, remitancat né Shqipéri nuk kané réné edhe
pse shumica e emigrantéve té saj kané shkuar né Greqi dhe Itali (ndoshta pér arsye kulturore dhe
demografike). Pér vendet e tjera té EJL6, rénia e dérgesave té emigrantéve duket se éshté zbutur, sepse
emigrantét e tyre jané duke punuar né vende me performancé mé té miré si Gjermania, Zvicra dhe
Suedia,. Gjithashtu kané kontribuar dhe hyrja e kursimeve me kthimin e emigranteve (Shqipéria), si dhe
pér shkak se politikat e punés né shumé vende té BE mbrojné emigrantét e miré-stabilizuar nga vendet e
EJL6

Figura 23: Remitancat e Punétoréve 2008-2011 (%  Figura 24: Investimet e Huaja Direkte
e PBB) (neto, % e PBB)
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ALB dhe BiH i pérkufizojné remitancat si shpérblim
pérfshirés i punonjésve; KOS, SRB, MKD dhe MNE
pérdorin pérkufizim té ngushté té remitancave
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IHD -e cila éshté e réndésishme Figura 25: IHD pér Frymé (neto, USD)
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né 2011, dhe flukseve t& médha Burimi: Bankat gendrore té EJL6.

dalése nga Serbia. Por Shgipéria mori 30 pér gind mé shumé IHD, té pérgendruara né ndérmjetésimin
financiar, shérbime dhe industri; dhe privatizimi i katér hidrocentraleve té vegjél mund té rezultojné né té
ardhura shtesé.

Borxhi i jashtém

Me tkurrjen e shpejté té kreditimit té sektorit privat, borxhi total i jashtém i EJL6 ra né vitin 2012,
por borxhi i jashtém publik vazhdoi tendencén rritése si rezultat i huamarrjes sé jashtme té
geverive né kontekstin e rimékémbjes sé dobét dhe té ardhurave té uléta geveritare. Pas arritjes sé
kulmit me 64.1 pér qind té PBB né vitin 2010, borxhi i jashtém ra né 60,7 pér gind né vitin 2011. Q& prej
muajit Qershor 2009 deri né Shtator 2012, katér vende dalé né tregjet ndérkombétare duke emetuar
Eurobonde (Magedonia né 2009, Shqipéria né 2010, Mali i Zi né 2010 dhe 2011, dhe Serbia né 2011 dhe
2012) (Figura 26) ose duke marré kredi té huaja népérmjet garancive té IBRD (Serbia, Magedonia, Mali i
Zi) (Figura 27). Borxhi i jashtém i pérgjithshém ndryshon shumé midis vendeve t& EJL6, me Malin e Zi
dhe Serbiné, gé jo vetém kané nivelin mé té larté té tij por edhe shumé mé té madh se mesatarja e rajonit,
dhe Kosova® gé ka mé té ulétin (Figura 28).

® N& dallim nga vendet e tjera t& EJL6, Kosova ka akses shumé t& kufizuar né tregjet ndérkombétare financiare dhe
si pasojé ka pak borxh té jashtém.
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Figura 26: Borxhi i Jashtém i EJL6 (mesatar, % e  Figura 27: Obligacione Totale
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Figura 28: Borxhi i Jashtém Total Publik dhe
Privat deri né Qeshor 2012 (% e PBB)
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E. POLITIKA FISKALE—DEFICITE, BORXHE, DHE PAGESA TE PRAPAMBETURA
NE RRITJE

Pas pérmirésimit té gjendjes né vitin 2010 dhe 2011, situata fiskale né vendet e EJL6 u dobésua né
ményré té konsiderueshme né gjysmén e paré té vitit 2012, pasi recesioni i dyté ndikoi né buxhetet
geveritare. Deficiti fiskal mesatar i vendeve té EJL6 u pérmirésua nga -3,9 pér gind e PBB né 2010 né -
3,1 pér gind né vitin 2011, pjesérisht pér shkak se rritja ekonomike filloi té rimékémbej. Duke pritur gé
kjo prirje té€ vazhdonte né vitin 2012, geverité vepruan bazuar né supozime disi optimiste té té ardhurave.
Megjithaté, rritja u ngadalésua né té gjithé rajonin né gjysmén e dyté té vitit 2011 dhe u bé negative né
gjysmén e paré té vitit 2012 né mes té trazirave té vazhdueshme né Eurozoné, té shogéruara nga njé dimér
i ashpér gé ka zvogéluar ndjeshém aktivitetin ekonomik. Me rritjen e ngadalshme dhe buxhetimin
optimist, té ardhurat nuk u realizuan né njé masé té konsiderueshme; deficitet po rriten pérséri né
shumicén e vendeve (Tabela 4).

Duke pérdorur tashmé njé pjesé té konsiderueshme té financimit té tyre té vitit 2012, shumé geveri
do ta kené té véshtiré té pérmbushin objektivat e rishikuara té tyre té deficitit pér vitin 2012. Pér
shembull, si Serbia dhe Magedonia kishin pérdorur deri né Gusht rreth 75 pér gind té té ardhurave té
planifikuara pér vitin 2012. Prandaj, deficitet ka té ngjaré té jené mé té larta se sa pritej.

Tabela 4: Bilancet Fiskale té EJL6 2008-12 (% e PBB)

2008 2009 2010 2011 2012 Proj.!
ALB -55 -7.0 -3.0 -3.3 -3.6
BIH -3.9 -5.7 -4.5 -3.1 -3.5
KOS -0.2 -0.6 -2.6 -1.9 -2.7
MKD -0.9 -2.7 -2.4 -2.6 -3.7
MNE -1.3 -5.3 -4.7 -4.3 -3.6
SRB -2.6 -4.7 -5.0 -5.0 -6.7

T& dhenat mé té fundit té disponueshme:Gusht pér Magedoning, Malin e Zi,
dhe Serbiné; Korrik pér Shqipériné dhe Kosovén.

Megjithése vendet e EJL6 kané zbatuar politika fiskale kundérciklike pér gjaté njé periudhe mé té
gjaté, suficitet ishin shumé té vogla pér té krijuar hapésiré manovrimi gjaté njé krize té zgjatur. Pas
vitit 2000, balanca fiskale strukturore pérgjithésisht ka lévizur né pérputhje me rritjen ekonomike (Figura
29 dhe Figura 30). Gjaté periudhés sé rritjes mé t& madhe (2005-07), vendet e EJL6 mesatarisht Kishin
suficite (megjithése né retrospektivé ato nuk ishin asnjéheré té médha sa duhej - sidomos né Mal té Zi, i
cili pérjetoi edhe bumin mé té€ madh por edhe déshtimin mé té keq) dhe mé pas, né 2008, kaluan né
deficite pér shkak té goditjeve té efekteve té krizés ekonomike. Problemi ishte se vendet né rajon nuk
krijuan burime té mjaftueshme gjaté bumit ekonomik pér té té financuar deficitet e zgjatura gjaté krizés.
Né té vérteté, pavarésisht nga rritja mesatare prej rreth 3.8 pér gind né vitet 2000, ato kishin deficite
strukturore mesatarisht mbi 1 pér gind té PBB. Disa politika fiskale kundérciklike ishin mé té suksesshme
se té tjerat. Kosova, Mali i Zi, dhe né njé masé mé té vogél Bosnja kishin teprica fiskale né bazé
strukturore gjaté zgjerimit. Megjithaté, pavarésisht rritjes sé forté ekonomike Shqipéria dhe Serbia kishin
deficite (Figura 30).
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Figura 29: Rritja Ekonomike dhe Deficiti Figura 30: Deficitet Strukturore, 2005-11
Strukturor (jo i ponderuar, pérgindje e PBB)
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Me tregtiné dhe kérkesén e brendshme né nivele té uléta, pérgindja e té ardhurave fiskale ndaj
PBB u zvogélua né shumicén e vendeve té EJL6 né gjysmén e paré té vitit 2012 né krahasim me
vitin 2011. Deri mé tani né vitin 2012, té ardhurat jané mé té uléta se sa né njéjtén periudhé e vitit té
kaluar me njé mesatare prej 0.6 pér gind té PBB-sé né Shqipéri, Magedoni, dhe Serbi (Figura 31).
Aktiviteti i ngadalésuar ekonomik ka goditur réndé veganérisht disa burime té té ardhurave: né Shqipéri
dhe Magedoni, mbledhja e tatimit mbi fitimin éshté reduktuar; dhe né kété té fundit dhe né Kosové, té
ardhurat nga TVSH jané zvogéluar. Pér shkak té problemeve né tregun e punés, té ardhurat nga tatimi mbi
té ardhurat personale jané reduktuar né Shqipéri, Magedoni, dhe Serbi. Pérvec té ardhurave té uléta
aktuale né krahasim me té njéjtén periudhé té vitit té kaluar, vendet e EJL6 kané té ardhura mé té uléta se
ato té parashikuara né buxhet.

Shpenzimet né disa vende jané rritur, pér arsye té ndryshme (Figura 32). Né disa vende té EJL6
shpenzimet korrente jané rritur né shtaté muajt e paré té vitit 2012, té udhéhequra nga pérfitimet e
sigurimeve shogérore. Né Shqipéri kjo éshté pérkegésuar nga rritja pensioneve dhe pagave publike mé
shumé se norma e inflacionit. N& Shqipéri dhe Magedoni, ulja né shpenzime kapitale kané kompenusar
pjesérisht ose plotésisht rritjen e shpenzimeve korrente, por né Serbi, njé rritje prej gati 10 pér gind e
shpenzimeve totale éshté duke ushtruar presion mbi géndrueshmériné fiskale. Né Kosové, rritja e
shpenzimeve prej rreth 14.8 pér qind éshté pjesérisht rezultat i njé buxheti t& vonuar né vitin 2011.
Megjithaté, ndryshe nga vendet e tjera té EJL6, shpenzimet kapitale t¢ Kosovés u rritén me gati 25 pér
gind, kryesisht pér projekte té transportit pér lidhje mé té miré me vendet fginje.
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Figura 31: Té ardhurat Reale té EJL6, 2008-12  Figura 32: Shpenzimet Reale té EJL6, 2008-
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Shumica e vendeve té EJL6, edhe pse me kohé té ndryshme, kané njohur nevojén pér té zgjidhur
problemet fiskale né ményré té drejtpérdrejté me pérpjekjet pér té rritur té ardhurat dhe
zvogéluar shpenzimet. Disa vende té EJL6 kané ngritur akcizat (Mali i Zi) dhe TVSH dhe tatimi mbi
fitimin (Serbia) dhe kané lévizur drejt shkurtimit t& shpenzimeve (Magedonia, Mali i Zi). Por disa vendé
té tjera, duke u pérballur me mbledhjen e ngadalté té té ardhurave e kombinuar kjo me mundésité e
kufizuara té financimit (BiH dhe Kosové) kérkuan financime nga institucionet ndérkombétare financiare
(IFI1). Ndérsa vendet e tjera té EJL6 jané pérpjekur pér té kontrolluar shpenzimet, pavarésisht rritjes né
pensionet dhe pagat mbi nivelin e inflacionit, Shqipéria ka zgjedhur té presé pér té paré nése
materializohen privatizimet e planifikuara, njé gasje gé tregjet mund ta penalizojné pérmes interesave mé
té larta, nése té ardhurat e pritura jané mé té uléta se ato té parashikuara.

Kutia 4: Rimbursimi i taksave dhe Shpenzimet e Papaguara: Shgetésim né Rritje

Pér shkak té aktivitetit t& dobét dhe buxheteve nén presion, shumica e vendeve né rajon kané
pésuar rritje té pagesave té prapambetura pér rimbursimet e taksave dhe pagesave té
prapambetura geveritare gé nga viti 2008. Pagesat e prapambetura krijohen kur pagesat nuk kryhen
brenda njé periudhe té arsyeshme pas mbarimit té afatit té tyre. Megjithaté, pérkufizimi i pagesave té
prapambetura mund té ndryshojé né varési té vendit dhe llojit t& faturés. Pér shembull, né Mal té Zi,
rimbursimet e TVSH konsiderohen pagesa té prapambetura 60 dité pas dorézimit t& kérkesés pér
rimbursim, por pér pagat konsiderohet pagesé e prapambetur nése ato nuk paguhen né kohé. Né Kosové,
cdo faturé pér mallra dhe shérbime e cila nuk paguhet brenda 30 ditésh nga hyrja né sistemin e thesarit
konsiderohet pagesé e prapambetur. Stoku i pagesave té prapambetura éshté i véshtiré pér t’u matur me
saktési, por né Ballkanin Peréndimor ai vlerésohet mesatarisht 1-3.5 pér gind e PBB té kombinuar.

Shkaqget pér krijimin e pagesave té prapambetura jané komplekse dhe ndryshojné sipas vendeve,
por ndikimi i tyre mund té jeté i démshém né disiplinén financiare, likuiditetet dhe veprimtariné
ekonomike. Njé nga arsyet kryesore pér pagesat e prapambetura kané gené parashikimet tepér optimiste
té té ardhurave gé cuan né shpenzime té cilat nuk mund té mbulohen nga té ardhurat e mbledhura. Kjo
éshté pérkegésuar nga pasiguria rreth kushteve ekonomike dhe té tregtisé né Evropé. Pér rrjedhojé, té
ardhurat e pakta dhe fluksi i shtrénguar i parasé i kané shtyré geverité té zgjasin periudhat e pagimit dhe
té vonojné pagesat, gjé e cila natyrisht vé né lévizje njé reaksion zinxhir t& mospagimit nga ana e
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furnizuesve privaté e pér rrjedhojé njé shterim té likuiditetit né njé ekonomi tashmé né véshtirési. Né disa
raste bizneset jané inkurajuar gé té shtyjné paragitjen e faturave pér punén e kryer, ose geverité kané
lehtésuar kérkesat pér regjistrimin e detyrimeve, né ményré gé té mbulohet shtrirja e ploté e detyrimeve té
pagesés. Ndikim ka patur dhe sjellja e agjentéve ekonomik: disa kompani private, té cilave u detyrohet
sektori publik, jané té detyruara té shmangin taksat pér té géndruar né biznes. Né raste ekstreme, pagesat
e prapambetura mund té cojné né njé kolaps total té disiplinés sé pagesave, si¢ ndodhi, pér shembull, né
fillim té viteve 1990 né Ukrainé dhe né ish-Jugosllavi né prag té hiperinflacionit né 1992,

Rritja e pagesave té prapambetura mund té lehtésojé pérkohésisht fluksin e parasé pér geverité,
por ndikimet jané shumé mé té gjera dhe né fund pagesat duhet té kryhen. VVonesat né pagesat e
geverisé kané efekt té drejtpérdrejté negativ né konsum, punésim dhe investime, sepse njerézit té cilét
kané kryer furnizimin e mallrave dhe shérbimeve nuk kané marré fondet gé u duhen pér té paguar faturat
dhe pér té vazhduar bizneset e tyre. Situata ekonomike e bén kété edhe mé té véshtiré pér shkak se
bizneset nuk mund té marrin hua pér t& marré paraté e nevojshme pér té paguar pagat dhe furnizuesit e
tyre. Faturat e papaguara gjithashtu ndikojné né gatishmériné dhe aftésiné e tyre pér té investuar né
rritjen dhe zgjerimin e biznesit. Né periudhé afatmesme, furnizuesit e geverisé do té rrisin ¢gmimet ose do
té kérkojné té para-paguhen nése ata mendojné se nuk do té paguhen brenda njé kohe té arsyeshme. Disa
firma do té ndérpresin ofertat pér kontratat geveritare, e cila do té reduktojé konkurrencén dhe vlerén e
paraseé.

Eshté me réndési jetike gé geverité té veprojné shpejt pér adresimin e pagesave té prapambetura
kur ato jané ende t& menaxhueshme. Nése rriten né ményré té pakontrolluar, pagesat e prapambetura
mund té kércénojné géndrueshmériné fiskale dhe besueshmériné kredimarrése té vendit né ményré té
pariparueshme. Bashkérendimi i veprimeve pér pagesat e prapambetura kérkon menaxhim té kujdesshém
té ardhurave dhe fluksit monetar si dhe procedura té forta pér kontrollin e detyrimeve té shpenzimeve dhe
pérpunimit té rimbursimeve tatimore: regjistrimin e sakté té faturave dhe kérkesave pér rimbursim
tatimor, monitorimin e sasisé dhe afateve té pagesave, dhe buxhetimin e burimeve té mjaftueshme pér té
paguar detyrimet brenda njé periudhe té pércaktuar. Njé element i réndésishém i planit té veprimit éshté té
parandalimi i krijimin e pagesave té reja té prapambetura duke zbatuar njé plan pér eliminimin e stokut té
pagesave Disa rritje né deficit —nése jané té financueshme —do té ishin té justifikuara nése pérfshijné njé
plan kohor pér eliminimin e pagesave té prapambetura. Ministria e Financave duhet té monitorojé nga
afér detyrimet dhe pagesat pér té garantuar gé njésité buxhetore respektojné afatet e pagesave dhe nuk
kompensojné reduktimin e pagesave té prapambetura duke shkaktuar detyrime té reja té
pakontrollueshme.

Né Serbi, Shqipéri dhe Mal té Zi, borxhi publik éshté shumé i larté (Figura 33). Né Gusht, borxhi
publik Serb géndronte né 57.6 pérgind, shumé mé lart se tavani prej 45 pér gind i vendosur nga Ligji pér
Pérgjegjésiné Fiskale. Shqgipéria gjithashtu ka shkelur pragun e saj té borxhit publik prej 60 pér gind té
PBB. Borxhi publik i Malit té Zi éshté rritur ndjeshém, mbi 59 pér qgind t&é PBB, kryesisht pér shkak té
deficiteve té larta gjaté krizés dhe pas saj si dhe garancive shtetérore. Kéto vende duhet té béjné pérpjekje
shtesé pér té zbatuar konsolidimin fiskal dhe pér té siguruar besimin e huadhénésve. Duket se Bosnje dhe
Hercegovina, Kosova dhe Magedonia jané brenda niveleve té géndrueshme té borxhit publik. Borxhi i
Bosnje dhe Hercegovinés ishte rreth 40 pér gind e PBB né fund té vitit 2011 por duhet ulur né pérudhén
afatmesme duke mbajtur parasysh pagéndrueshmériné e vendit. Borxhi publik i Kosovés éshté tani rreth 9
pér qind e PBB, ndonése pérpjekjet pér té ndértuar njé treg té brendshém kreditimi mund ta rrisin até pak
né vitin 2013. Borxhi publik né Magedoni éshté i moderuar - rreth 30 pér gind e PBB.
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Figura 33: Borxhi Publik dhe Garancité Publike (% e PBB)
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Né disa vende rifinancimi i borxhit — sidomos ai me probleme afat-shkurtra — do té kontribuojé né
ményré té konsiderueshme né kérkesat e financimit bruto. Deri tani, vendet e EJL6 kané gené né
gjendije té rinovojné borxhin e tyre, por nése ato do mund té vazhdojné varet nga besimi i tregut. Disa
vende gjithashtu kané shuma té médha pér té paguar né fund té 2012 dhe né fillim té 2013 pér
obligacionet afat-afatgjata té tyre.

Dinamikat e pafavorshme té borxhit publik kané rezultuar né ulje té vlerésimit té borxhit sovran té
dy vendeve EJL6 gé nga muaji Qershor. Né kushtet e dinamikave gjithnjé e mé té pafavorshme té
borxhit publik, Standard and Poor (S&P) ka ulur vlerésimin e borxhit sovran té Malit t& Zi dhe Serbisé
(Tabela 5). Kéto ulje mund té pengojné daljen né tregje pér financimin e deficitit. Vlerésimet mund té
ulen mé tej nése materializohen rreziget aktuale té géndrueshmérisé fiskale dhe té borxhit.

Tabela 5: EJL6: Renditjet e Kredisé Sovrane'

Dhjetor Dhjetor Mars Qershor  Shtator
2010 2011 2012 2012 2012

ALB B+ B+ B+ B+ B+
BIH B+ B B B B
MKD BB BB BB BB BB
MNE BB BB BB BB- BB-
SRB BB- BB BB BB BB-

Burimi: Standart&Poor
1 Borxhi afatgjaté né monedhé té huaj mé 19 Tetor, 2012. Kosova nuk ka vlerésim té borxhit sovran

Sé fundi, nga periudha afatshkurtér deri né até afatmesme vendet e EJL6 pérballen me rrezige té
médha, té brendshme dhe té jashtme, gé mund té démtojné géndrueshmériné fiskale. Rreziget e
jashtme jané té lidhura me rritjen e dobét ekonomike né Evropé dhe né pasiguriné e sektorit financiar né
mbaré botén. Pérhapja e vazhdueshme e efekteve (népérmjet kérkesés pér eksporte ose gérryerjes té
besimit té biznesit) nga njé Eurozoné me performancé té dobét ka té ngjaré se do té ushtrojé presion té
métejshém pér rénie té té€ ardhurave dhe té kérkojé rregullime ekuivalente té shpenzimeve. Ankthi i
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tregjeve financiare mund té béjné té véshtiré ose té kushtueshém sigurimin e fondet té nevojshme pér té
financuar deficitet e geverive. Raporti i larté borxhit ndaj PBB pérbén mé shumé rrezik pér Serbing,
Shqipériné dhe Malin e Zi, por njé humbje e pérgjithshme e besimit pér tregjet né zhvillim (njé "fluturim
drejt aseteve té sigurta™) mund té ndikojé té gjitha vendet e EJL6. Rreziget e brendshme jané kryesisht
politike. Ata reduktohen népérmjet mbajtjes nén kontroll té shpenzimeve gjaté cikleve zgjedhore né
Magedoni dhe Shqipéri.

F. SEKTORI FINANCIAR - VAZHDON TE MBETET | PREKSHEM

Vendet e Ballkanit Peréndimor jané shumé té integruara me Evropén Peréndimore népérmjet
tregtisé, punés, dhe financave — kjo e fundit pérbén transmetuesin mé té shpejté té problemeve té
Eurozonés. Aférsisht gjysma e eksporteve té rajonit shkojné né vendet e Eurozonés, dhe remitancat nga
Eurozona kontribuojné mestarisht me 10 pér gind té PBB. Por zhvillimet negative né Eurozoné kané patur
efekte té vonuara né tregtiné dhe remitancat e vendeve té EJL6. Lidhjet financiare té analizuara mé
poshté, ka mundési té kené efektet mé té menjéhershme.

Figura 34: Pretendimet Ndérkombétare (% e PBB,  Figura 35: Huaté né Monedhé té Huaj (% e
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Filialet Evropiane kané njé prani té madhe né sistemet bankare té EJLS6, si dhe ekziston njé shkallé
e larté euroizimi.” Sistemet financiare té rajonit té orientuara nga bankat dominohen pérgjithésisht nga
banka Evropiane, kryesisht nga Austria, Franca, Italia, Gregia dhe Sllovenia. Prania e bankave nga vende
Evropiane me té ardhura té larta varion gjerésisht (Figura 34). Rritja e globalizimit ka ndihmuar né
thellimin e sistemeve financiare si dhe ka pasur efekte té tjera pozitive si, kosto té uléta né huamarrje,
shérbime financiare cilésore gjithépérfshirése, diversifikimi i rrezikut pértej kufijve, si dhe pérhapjen e

" Kosova dhe Mali i Zi kané euron né pérdorim té ploté; Bosnje dhe Hercegovina dhe Magedonia kané monedhat té
lidhura me euron; Serbia ka njé rregjim me kurse kémbimi luhatése t&€ menaxhuara dhe Shqipéria ka njé regjim me
kurse kémbimi luhatése.
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efekteve teknologjike dhe institucionale. Por té gjithat kéto e kané béré rajonin edhe mé té prekshém ndaj
goditjeve té jashtme. Sistemet bankare né disa vende té EJL6 jané tepér té ekspozuara ndaj kredive né
monedhé té huaj dhe pér rrjedhojé mospérputhjeve té€ monedhave (Figura 35). Gjithashtu, vendet e rajonit
kané raporte mjaftueshmérie kapitali t&¢ krahasueshme por ka ndryshime t&€ médha mes vendeve pér
raportet e kapitalit dhe provigjoneve (Figura 36 dhe Figura 38).

Rritja e shpejté e kreditimit deri né vitin 2008 u ndérpre me fillimin e krizés; bankat e rajonit pané
shterimin e financimeve té huaja dhe né disa raste térhegje té depozitave®. Rritja vjetore e kreditimit
té brendshém ishte mesatarisht 25 pér gind ndérmjet viteve 2006 dhe 2008, e nxitur nga flukset e kapitalit
té huaj né sektorin financiar. Flukset u motivuan pjesérisht nga likuiditeti i bollshém global, pjesérisht nga
perspektivat ekonomike dhe stabiliteti politik i rajonit, dhe kryesisht nga perspektivat e anétarésimit té
mundshém né BE pér vendet e Ballkanit Peréndimor®. Me shterimin e fondeve nga jashté, bankat u
detyruan té pérshtateshin. Bosnje dhe Hercegovina, Mali i Zi, dhe Serbia patén rrjedhje té depozitave.
Ngérci i kreditimit éshté ende e réndé, duke reflektuar jo vetém kérkesé mé té ulét, por edhe probleme né
rritje lidhur me cilésing e aktiveve pasi disa banka mémé filluan té tkurrin kreditimin.

Megjithése kriza e Eurozonés u arrit té frenohet, deri mé sot né vendet e Ballkanit Peréndimor,
sistemet bankare té EJL6 karakterizohen ende nga njé numér né rritje ose numér tashmeé i larté i
kredive me probleme, rritje e ulét e kreditimit, pakésimin e kapitalit dhe norma minimale fitimi.
Nivelet e larta té kredive me probleme (NPLs) nénkuptojné se cilésia e huadhénies éshté pérkegésuar, dhe
bankat kané véshtirési kronike né zgjidhjen e kredive me probleme pér shkak se regjimet ineficiente té
falimentimit nuk lejojné zgjidhjen e shpejté té kétyre kredive. Rritja e kredive me probleme kohét e fundit
ka pakésuar nxitjen si dhe aftésiné e bankave pér té rifilluar huadhénien. Pér mé tepér, raportet kredi-
depozita té bankave jané mbi 100 pér gind né Bosnje dhe Hercegoviné dhe Serbi, duke reflektuar njé bazé
té vogél depozitash vendase dhe varési relativisht té larté nga financime té médha (Figura 39). Né té
njéjtén kohé, mbizotérimi i kredive né monedhé té huaj mund té evidentojé rrezige té lidhura me kursin e
kémbimit té huamarrésve té pambrojtur, gé éshté njé shgetésim i mprehté né disa vende.

8 Si rezultat i krizés, disa vende kané hyré né programet e FMN. Né Korrik 2009, Bosnja dhe Hercegovina nénshkroi
njé Marréveshje Financimi (SBA) pér 1.1 miliardé euro gé pérfundoi né Korrik 2012; kané nisur diskutimet pér njé
program 500 milioné US$. Né Prill 2012, Kosova nénshkroi njé marréveshje stand-by me FMN pér 107 milioné
euro deri né Dhjetor 2012. Né Janar 2009, Serbia nénshkroi njé Marréveshje stand-by pér 2.619 miliardé SDR qé
pérfundoi né Prill 2011. Linja Parandaluese dhe e Likuiditetit (PCL) e Magedonisé nuk pritet té térhiget.

® Serbia u pranua si vend kandidat né BE né Mars 2012.
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Figura 36: Rritja e Kreditimit (% e ndryshimit, T/T)
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Kushtet e brishta makroekonomike dhe skemat relativisht modeste té sigurisé né sektorin financiar
e ndérlikojné panoramén™. Disa prej vendeve té EJL6 jané ende mbartin trashégiminé e shpenzimeve té
tepérta dhe borxh t€ madh publik dhe té jashtém. Kjo mund té keté pasoja té rénda duke pasur parasysh
reagimet negative té lidhjeve borxh sovran — banké (si¢ u demostrua nga ngjarjet e fundit né Eurozoné).
Megjithése rrjetat e sigurisé financiare né rajon variojné, fondet e sigurimit té depozitave mund té
pérmirésohen duke nénkuptuar mundésiné e detyrimeve té lidhura.

19 Zakonisht, rrjetat e sigurisé né sektorin financiar pérbéhen nga tre elemente kryesore: mjeti pér mbéshtetjen e
likuiditetit; sigurimin e depozitave plus skemat e mbrojtjes sé investitoréve dhe mbajtésve té policave; dhe politikat

pér menaxhimin e krizave.



Tabela 6: Treguesit Kryesoré Makroekonomik (projektimet e 2012, % e PBB) dhe Skemat e
Sigurisé Financiare

Bilance Bilancii

t Llogarisé Borxhi Borxhii Karakteristika té Skemés sé
Fiskale  Korrente Publk Jashtém Sigurisé Financiare
*  Rezervat té mjaftueshe pér ndihmé
Shqipéria emergjente té likuiditetit
N B Mjete té reja né dispozicion pér zgjidhjen
@® 36 @ 118 @608 ® 355 e bankés
*  Mbulimi i ulét i sigurimit té depozitave
»  Financimi emergjent nga Ministria e
Financave duke u finalizuar
BiH
»  Sigurimi i depozitave forcohet nga linja e
® 35 @ 99 43.9 ® 525 kredisé sé BERZH, mbulimi i rritur
Kosova +  Rregullimi i ri pér ndihmé emergjente té
likuiditetit
31 -21.3 9.0 8.5 +  Fondet e sigurimit té depozitave jané té
® ® ® ® limituara; pér tu rritur me fondet e KfW
R1J +  Mbulimi i limituar i sigurimit té
Magedon depozitave
ia ® -37 35 ®306 @ 632 *  Kontribute té jashtézakonshme dhe
financim i kontigjencave: té parashikuara
Malii Zi »  Likuiditet emergjent i limituar
*  Mijete té pamjaftueshme pér zgjidhjen e
® 36 @ 237 @616 @ 102 bankes

»  Pak hapésiré fiskale pér financimin e
sigurimit té depozitave

Serbia *  Niveli i larté i rezervave pér ndihmé
emergjente té likuiditetit

*  Mijete té ndryshme pér zgjidhjen e bankés

«  Sigurimi i depozitave éshté i limituar dhe
mbulimi i ulét.

«  Financimi i kontigjnecave vjen nga
buxheti i shtetit

® 67 @-11 @650 @ 80.0

Burimi: Perspektiva Ekonomike Botérore, FMN; llogaritjet e stafit t¢ Bankés Botérore bazuar né statistikat
kombétare.

Pragjet (e kuge, e verdhé, jeshile) jané si mé poshté: bilanci fiskal (<-3, <-2, >-2), bilanci i llogarive korrente (<-10,
<-3, >0), borxhi publik (>60, >30, <30), borxhi i jashtém (>60, >40, <40).

Pérvec mjedisit té brishté té biznesit dhe rrezigeve karakteristike té vendit, ngjarjet e lidhura me
Eurozonén pérbéjné ende kércénim pér té gjithé rajonin. Térhegja e depozitave bankare dhe ngrirja e
financimeve nga bankat mémé mund té shkaktojné probleme pér bankat né pronési té huaj. Modeli
gjerésisht i adoptuar i filialeve u ofron mundésiné autoriteteve bankare té Ballkanit Peréndimor té
reagojné ndaj goditjes s€ mundshme me izolimin e bankave té prekura, megjithésé efektet e mundshme
negative si pér bankat vendase ashtu edhe pér ato té huaja si rrjedhojé e térhegjes sé depozitave né vendet
e Eurozonés dhe pér mé tepér faktorét gé kufizuan efektet negative gjaté periudhés 2008-09 ka gjasa té
mos jené efikas. Niveli i euroizimit né shumicén e vendeve té Ballkanit Peréndimor zvogélon efikasitetin
e kétyre masave.
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Megjithése vendet e Ballkanit Peréndimor kané ndérmarré reforma té réndésishme né sektorin
financiar gjaté viteve té fundit, mbetet ende puné e madhe pér tu béré. Duke pasur parasysh hapjen e
tyre financiare, nivelet e larta té kredive me probleme, rritjen e ulét té kreditimit dhe kapitalizimin né
rénie, té gjitha vendet e EJL6 duhet té€ pérgéndrohen né gatishmériné dhe menaxhimin e krizave, si dhe té
punojné pér zgjidhjen e kredive me probleme dhe procedurave té falimentimit. Mbikéqyrja efikase dhe
rigoroze e sektorit financiar si dhe menaxhimi i krizave kérkon, ndér té tjerash, sisteme qgé lejojné
ndérhyrje té hershme dhe té shpejta né bankat me probleme; aftésiné pér té lehtésuar rikapitalizimin nga
aksioneré privaté sipas rastit; mekanizma efektive pér zgjidhjen e institucioneve té falimentuara; asistencé
emergjenete pér likuiditete; dhe mbrojtjen e depozituesve pér t€ mbéshtetur besimin né sistemin financiar.
Pér té rifilluar rritjen e kreditimit, nevojitet reduktimi i kredive me probleme pérmes masave té tilla si
hegja e barrierave ligjore, rregullatore dhe tatimore pér ristrukturimin e borxhit'*. Né seksionet
pasardhése, do té nénvizojmé tre ¢éshtje strukturore me réndési pér kapacitetin e rajonit pér té garantuar
rimékémbje té géndrueshme ekonomike dhe investime té larta vendase dhe private: mjedisin e té bérit
biznes, perspektivat e privatizimeve, dhe deficitin gé po krijohet né infrastrukturés energjitike.

G. CESHTJE STRUKTURORE: MJEDISI NE EJL PER TE BERE BIZNES

Mijedisi i véshtiré né EJLS6, si ai i jashtém ashtu dhe ai i brendshém, sugjeron nevojén gé kéto
kompani té pérshpejtojné reformat strukturore né ményré gé té jené mé produktivé, konkurrues
dhe térheqés pér té béré biznes. Axhenda e papérfunduar e reformés strukturore u diskutua né botimin
e Néntorit 2011 té kétij raporti, ka shumé té ngjaré gé plotésimi i axhendés éshté béré mé urgjent me
fillimin e recesionit té dyfishté. Ende né axhendé jané reformat e geverisjes sé sektorit publik, klimés sé
biznesit, tregjeve té punés dhe rrjetave té sigurisé sociale. Né até botim, ne theksuam progresin e
kohéve té fundit dhe ¢éshtjet e mbetura pér sa i pérket klimés té té bérit biznes dhe perspektiva pér
privatizimin ndérkohé gé geverité kérkojné té lehtésojné kufizimet financiare dhe té térheqin investimet
e huaja né kushte té jashtme mé té véshtira.

Figura 40: EJL6 Lehtésia e té Bérit Biznes, 2011-13
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Burimi: Banka Botérore Té Bérit Biznes 2013

1 \len t& theksohet fakti se FinSac (Qendra pér Konsulencé né Sektorin Financiar, e vendosur né Vjeng) ka arritur
njé marréveshje tentativé me Malin e Zi dhe Shqipériné pér té ofruar asistencé teknike gjithépérfshirése pér
reduktimin e kredive me probleme.
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Raporti i fundit i Té Bérit Biznes 2013 dokumenton pérmirésimet né vendet e EJL6 né disa fusha, sic
jané fillimi i njé biznesi, trajtimi i lejeve t& ndértimit dhe lehtésia e pagimit té taksave. Megjithaté, ka
shume dallime né renditjen e gjashté vendeve dhe ka ende nevojé pér shumé puné. Gjithashtu, renditja
mesatare e vendeve té EJL mbetet mjaft mbrapa asaj t¢ BE11l, duke theksuar axhendén e gjaté té
papérfunduar (Figura 41).

¢ Magedonia éshté pérséri kampioni rajonal pér fillimin e njé biznesi dhe renditja e saj globale
(23) né shkallén e Té Bérit Biznes éshté e shkélgyer. Ajo ka reduktuar koston e lidhjes me
infrastrukturén e energjisé elektrike, duke rezultuar né njé pérmirésim né kategoriné Marrja e
Energjisé. Gjithashtu éshté pérmirésuar pak trajtimi i lejeve té ndértimit.

o Mali i Zi pérmirésoi aksesin né informacionin e kreditimit duke garantuar té drejtén e
huamarrésve pér té inspektuar té dhénat e tyre personale dhe duke béré marrjen e njé leje
ndértimi mé pak té shtrenjté. Ajo gjithashtu pérmirésoi né ményré té réndésishme renditjen pér
lehtésiné e pagimit té taksave. Rezultati &shté njé renditje né vendin e 51-té né vitin 2013, njé
ngritje nga vendi 56-té né vitin 2012.

e Shqipéria béri fillimin e njé biznesi mé té lehté duke béré noterizimin e dokumenteve té themelimit
opsionale. Ajo e béri pagesén e taksave té biznesit mé té lehté duke hequr taksén e automjetit dhe duke
nxitur deklarimin elektronik. Megjithaté, pér shkak té stanjacionit né shumé kategori dhe
performancés relativisht mé té miré t€ vendeve té tjera, renditja e Shqipérisé né té vérteté u
pérkegésua, nga vendi i 82-té né vitin 2012 né vendin e 85-té né vitin 2013.

e Renditja e Serbisé pérparoi né ményré té réndésishme. Ajo ka thjeshtuar procesin e falimentimit
duke futur njé seri masash, si¢ jané pérmbaruesit privaté, duke ulur gmimet e fillimit pér shitjen
e aseteve, duke ndaluar ankimimet, dhe duke pérshpejtuar shérbimin e procesit. Sistemi i ri i
pérmbaruesve privaté gjithashtu e béri mé té lehté zbatimin e kontratave. Serbia gjithashtu e ka
béré mé té lehté fillimin e njé biznesi duke eliminuar kérkesén pér minimum té kapitalit té
paguar nga investitorét. Si rezultat, renditja e pérgjithshme e Serbisé éshté pérmirésuar né
vendin e 86-té né vitin 2013 nga vendi i 92-t& né vitin 2012.

e Renditja e Kosovés pérparoi kryesisht nga njé bazé e ulét. Kosova forcoi mbrojtjen e investitoréve
duke futur njé kérkesé pér miratimin nga aksionerét té transaksioneve me palét e lidhura. Ajo
gjithashtu e béri fillimin e njé biznesi mé té lehté duke eliminuar kérkesén pér kapital minimal dhe
tarifén e regjistrimit té biznesit, duke rezultuar né pérmirésim né renditje, nga vendi i 117-té né vitin
2012 né vendin e 98-té pér vitin 2013.

¢ Renditja e Bosnjé Hercegovinés ra pak, nga vendi i 125-té né vitin 2012 né vendin e 126-té né
vitin 2013. Megjithaté BiH ka lehtésuar barrén administrative pér deklarimin dhe pagesén e
sigurimeve shogérore duke zbatuar deklarimin dhe lagesén elektronike. Né&pérmjet
kompjuterizimit té regjistrit tregtar, ajo gjithashtu e ka béré mé té lehté transferimin e pronave
ndérmjet kompanive.

Vendet né rajon duhet té shkémbejné praktikat mé t€ mira né ményré gé pérmirésimet né renditje té jené
gjithépérfshirése dhe mé té shpejta. Kjo éshté e réndésishme jo vetém pér té térhequr investitorét e huaj por
edhe pér té shérbyer si njé referencé pér reformat dhe pér té nxitur rritjen.
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Figura 41: Pikat e dobéta té klimés té biznesit 2012 né EJL6
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Burimi: Treguesit e t& Bérit Biznes 2013

Axhenda e papérfunduar né klimén e biznesit éshté ilustruar nga pikat e dobéta e té bérit biznesit (Figura
41). Ato pika té dobéta, kryesisht té zakonshme né vendet e SEE6 lidhen me kuadrin rregullator té
biznesit gé rregullojné transaksionet pronésore dhe banesore dhe industriné e ndértimit, si dhezbatimi i
kontratave. IRJ e Magedonisé, megjithaté, ka arritur té€ pérmirésojé shumé dimensione té saj té klimés sé
biznesit. Gjithashtu, disa vende né rajon renditen relativisht miré né aspektin e lehtésive pér té paguar
taksat. Por éshté e réndésishme té theksohet se kéta tregues kapin aspekte té caktuara rregullatore dhe
ligjor né dhjeté fusha té politikés, por ka aspekte té tjera té klimés sé investimeve dhe praktikat e biznesit
gé mund té jené té réndésishme pér investime dhe rritjen ekonomike (p.sh., cilésia e infrastrukturés dhe
pabarazia né tatimin e firmave formale ndaj atyre joformale), té cilat mund té jené pengesé e réndésishme
pér investimet e brendshme dhe té jashtme. Vendet né rajon duhet té shkémbejné praktikat mé té mira né
mjedisin ligjor dhe rregullator si dhe aspekte té tjera té klimés sé investimeve né ményré qé pérmirésimet
mund té jeté gjithépérfshirése dhe té shpejta. Kjo éshté e réndésishme jo vetém pér té térhequr investitorét
e huaj, por edhe pér té shérbyer si njé piké referimi pér reformat dhe nxitur rritjen ekonomike.
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H. CESHTJE STRUKTURORE: VALA E DYTE E PRIVATIZIMIT?

Nén presionin e mjedisit té jashtém dhe té ardhurave té pamjaftueshme, geverité e EJL6 po
kérkojné ményra pér té pérmirésuar eficiencén, pér té térhequr FDI, pér té ngritur eksportet dhe
pér té siguruar financime. Intensifikimi i procesit té privatizimit éshté njé mundési té cilén geverité po
e marrin né konsideraté si pjesé e njé pérpjekjeje té pérgjithshme pér té lehtésuar kufizimet né financim
dhe pér té pérmirésuar konkurueshmériné. Prandaj, geverité e EJL6 po kérkojné burime kapitali jo vetém
né vendet e OECD-sé por edhe né ato vende me té ardhura té mesme té pasura né burime dhe né rritje si
Turgi, Rusia, Kina dhe Azerbajxhani.

Vendet e Ballkanit Peréndimor né njé faré ményre e humbén valén e paré té privatizimit né
Evropén Lindore pér shkak té luftérave rajonale dhe carjet dhe ¢rregullimet e shkaktuara prej tyre
u shtriné né vitet 1990. Megjithaté, pavarésisht nga fillimi i voné, privatizimi ka gené i konsiderueshém.
Sidogofté, ende shumé ndérmarrje, vecanérisht né sektorét e infrastrukturés, mbeten né duart e shtetit apo
kryesisht né duart e shtetit, vecanérisht né Serbi. Tani, kriza globale po i bén geverité t& mendojné mé
thellésisht rreth pérfitimeve t& mundshme fiskale, teknologjike, pér investimet dhe vendet e punés té njé
vale té dyté té privatizimeve. Megjithése presioni parésor éshté fiskal, ndérkohé gé geverité pérpigen té
zbatojné konsolidime té thella dhe té ulin borxhin publik mund té ekzistojé njé mundési e re pér té
pérdorur mésimet e nxjerra nga privatizimet e kaluara pér té ngritur kapacitete té reja eksportimi, pér té
rritur konkurrueshmériné dhe pér té zgjeruar investimet.

Tabela 7: Privatizimet e lajméruara né Ballkanin Peréndimor

Vendi Kompania Sektori/Industria

Shgipéria |Katér hidrocentrale té vegjél; Albpetrol  [Energji;
Kosova |Posta dhe Telekomi i Kosovés (PTK) Telekomunikacion

Serbia Telecom Serbia Telekomunikacion
JAT Airways Transport ajror
Galenika Farmaceutika
Metalurgjiku i Smederevo Celik
Kompania Minerare Bor (pjesérisht) Miniera
Magedonia AD OHIS Industria kimike
EMO Ohrid Elektroniké
Tutunski Kombinat AD Prilep Industria e duhanit
11 Oktomvri Eurokompozit Prilep Industria e ushtarake
Malii Zi |AD Montecargo Podgorica Transport dhe logjistiké
Montenegro Airlines AD Podgorica Transport
AD Kontejnerski terminal i generalni teretiTransport dhe logjistiké
AD Zora Berane Ushgimore
Jadransko brodogradiliste AD Bijela Kantier ndértimi anijesh
HG Budvanska rivijera AD Budva Turizém
HTP Ulcinjska rivijera AD Ulcinj, Turizém
Institut crne metalurgije AD Niksié Metalurgji
Fabrika elektroda Piva Elektroniké

Burimi: Stafi i Bankés Botérore, bazuar né burimet zyrtare geveritare
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Pavarésisht nga problemet e shkaktuara nga kriza, transaksionet e privatizimeve sollén mé shumé se
1 miliardé USD né EJL6 né vitin 2010 - 2011 -- e barasvlershme me 0.6% té PBB té kombinuar né
rajon. Kéto transaksione u pérgendruan né transportin ajror dhe industriné e ¢imentos (Kosové) dhe
sektorin e celikut dhe turizmit (Mali i Zi). Shumica e investitoréve ishin nga Turgia, por disa erdhén nga
Zvicra, Katari, Gregia dhe Franca. Dy transaksione né vitin 2012 tregojné interes né rritje né sektorin e
energjisé. Pér mé tepér, ekziston potencial i réndésishém pér privatizime né transport, turizém,
elektroniké dhe metale (Tabela 7)

Pér té pérfituar maksimumin nga privatizimet e reja, do té ishte shumé e késhillueshme geverité e
EJLG6 t'i kushtonin vémendje té vecanté disa mésimeve kryesore gé té tjerét kané nxjerré rreth kétij
procesi:

. Qasja rast pas rasti éshté paré si mé e suksesshme: instalimi né majé té kompanisé i njé
investitori thelbésor, i cili ka mé shumé gjasa té ristrukturojé njé kompani dhe té rrisé né ményré té
konsiderueshme produktivitetin e saj.

° Privatizimi tek té jashtmit rezulton né mé shumé ristrukturim se sa privatizimi tek té brendshmit
(drejtuesit dhe punonjésit). Fondet e investimeve, té huajt dhe té tjerét té cilét mbajné blloge t€ médha
aksionesh prodhojné mé shumé ristrukturim se sa pronési individuale té shpérndara.

o Rekomandohen tendera konkurrues pér kompanité e médha dhe ankande ku fituesi merr gjithgka
pér ndérmarrjet e vogla e té mesme, té cilat do té rezultonin né pronési té pérgendruar.

. Pér kompanité pér té cilat nuk ka oferta, edhe pas pérpjekjeve té pérséritura pér ¢cmim mé
fleksibél apo ristrukturim, duhet té lejohet falimentimi.

° Pér kompanité me humbje t€ médha, gasja e orientuar ndaj transaksioneve -- privatizim népérmjet
ristrukturimit -- ka té ngjaré té prodhojé rezultate mé té€ mira. Megjithaté, qé transaksionet té ndodhin, ajo
gé do té kishte réndési kritike do té ishte njé ndérhyrje modeste dhe e pérkohshme publike pér té
reduktuar problemet e trashéguara dhe kufizime té ashpra buxhetore pér té siguruar bashképunim nga
drejtuesit dhe punonjésit.

. Eshté e réndésishme pér té béré njé analizé té kujdesshme kosto-pérfitimi pér té shmangur nén-
vlerésimin (dhe nén-buxhetimin) pér t& financuar programet sociale t& shogéruara me
privatizimet/ristrukturimet.

° Té ardhurat e privatizimit nuk duhet té pérdoren pér té financuar shpenzimet publike korrente, por
pér té ulur borxhi publik té shtrenjté, shlyerja e pagesave té prapambetura, ose pér investime né
infrastrukturé publike brenda njé kornize té kujdesshme makroekonomike dhe fiskale.

. Ajo gé éshté absolutisht themelore pér privatizim té suksesshém éshté njé proces transparent --
njé kuadér i qarté ligjor, i plotésuar nga rregullore dhe procedura té miré-pércaktuara té cilat publikohen
dhe zbatohen -- dhe sigurimi i kapacitetit té agjencisé sé privatizimit.

I. CESHTJE STRUKTURORE: DEFICITI | INFRASTRUKTURES ENERGJETIKE

Kufizimet e furnizimit me energji po shfagen si njé problem ky¢ strukturor né Ballkanin
Peréndimor dhe energjia gjithashtu pérmendet gjithnjé e mé shumé si njé kufizim i klimés sé
biznesit né studimet e kohéve té fundit pér kompanité. Investimet e pamjaftueshme dhe infrastruktura e
pérkegésuar gé funksionon pértej afateve té projektuara, kércénojné né ményré serioze siguriné e energjisé
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né rajon. Moti i réndé gjaté Janarit dhe Shkurtit 2012 ishte njé kujtesé e atyre gé do té vijné, megenése
shumé vende nuk ishin né gjendje té plotésonin kérkesat e brendshme dhe shkurtuan eksportet pér fginjét.
Situata ka té ngjaré té pérkegésohet ndérkohé gé projekte ky¢ po vonohen dhe energjia e tepért po bie né
vendet té cilat importonin. Rénia e pérkohshme né kérkesén pér energji pér shkak té krizés ekonomike
ofron njé lehtésim afatshkurtér, por sapo ekonomia té marré kthesé, furnizimi me energji mund té jeté njé
barrieré pér zhvillimin ekonomik.

Pa investime té réndésishme né infrastrukturé, rajoni pritet té béhet njé importues neto i energjisé
deri né vitin 2020 (Figura 42). Sipas Strategjisé sé Energjisé t& Komunitetit t& Energjisé sé Evropés
Juglindore (2012), sipas tendencave aktuale té konsumit té energjisé, kérkesat pér energji elektrike nuk do
té plotésohen deri né 10 pér gind né vitin 2020, dhe hendeku ka mundési té rritet né njé nivel mé té larté
né vitin 2030 (ndoshta deri né 30 pér qgind) Pér té ruajtur bilancin oferté - kérkesé né dhjetévjecarin e
ardhshém, vendet do té duhet té béjné investime thelbésore, rreth 44.6 miliardé Euro né sektorin
energjetik dhe burime edhe mé té& médha financiare pér t¢ menaxhuar tranzicionin drejt njé ekonomie me
nivel té ulét té shkarkimit té karbonit. Me krizén ekonomike, kapaciteti i geverive pér té financuar
investime veté dhe pér té térhequr investime private ka té ngjaré té béhet mé e véshtiré. Reforma shtesé té
shtjelluara mé poshté dhe financime té jashtme dhe PPP mund té ndihmojné né mbylljen e hendekut.

Zhvillimi i infrastrukturés moderne dhe eficente té energjisé e cila mbéshtet rritjen ekonomike do té
kérkojé veprime pércaktuese reformuese pér té trajtuar sfidat e shuméfishta me té cilat pérballet
sektori energjetik:

° Rigjallérimi i axhendés sé reformave. Vendeve té EJL6 do tu duhet té arrijné ekonomité e
BE11 pér reformat strukturore bazé té cilat krijojné njé klimé té€ pérmirésuar biznesi pér té nxitur
investimet, si ato publike dhe ato private. Veprimet ky¢ pérfshijné zbatimin e vendosjes sé ¢cmimeve gé

pasqyrojné kostot dhe hegjen e barrierave Figura 42: Importet aktuale dhe té

Iegjisl_z_ﬂiye dhe rregullatore ndaj tregtisé sé parashikuara té energjisé (GWh)
energjise.

o Krijimi i njé tregu rajonal t& energjisé i

cili funksionon si¢ duhet. Bashképunimi rajonal - I II
rreth prodhimit dhe tranzitit té energjisé mund té i i -I u
nxisé siguring e ofertés dhe té krijojé kursime té o 1 A
médha ekonomike (me rreth 10 pér gind deri né vitin

2020 né prodhimin e energjisé elektrike) Sfida éshté
zhvillimi i infrastrukturés sé pérshtatshme pér té
mbéshtetur tregtiné e energjisé, pér té hartuar
marréveshje t& menaxhimit té riskut pér investitorét
privaté, dhe ajo gé é&shté mé e réndésishmja, pér té
forcuar protokollet e reja té bashképunimit duke mundésuar tregtimin konkurrues me shumicé té energjisé.

. Lidhja me potencialin e efigencés sé energjisé (EE) duke reduktuar humbjen e energjisé nga
ana e konsumatoréve Ekonomité né rajon pérdorin dy heré mé shumé energji pér dollar t¢ PBB se sa
vendet e Evropés Peréndimore. Deri tani geverité jané angazhuara ndaj kursimit té energjisé me njé synim
tregues prej 9 pér gind té konsumit final té energjisé ndérmjet viteve 2009 dhe 2018, népérmjet Planeve
Kombétare t€ Veprimit pér Eficencén e Energjisé. Megjithaté, do té duhet té adresohen disa pengesa duke
pérfshiré: ¢cmimet e uléta t€ energjisé; informacioni i pamjaftueshém mbi teknologjité; shumé pak
kontraktoré dhe kompani shérbimi; si dhe kufizimet né financim pér zbatimin e Planeve té tyre té Veprimit.

. Pérparimi rreth kérkesave té integrimit né BE né lidhje me axhendén e ndryshimeve
klimaterike. Rajoni varet shumé nga qymyri vendas pér té plotésuar nevojat e tij pér energji. Kjo nuk do
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té jeté njé zhvendosje e lehté pér tu béré pér shkak té arsyeve té kostove dhe stabilitetit. Né té njéjtén
kohé, vendet do té duhet té jené né pérputhje me kuadrot e BE pér ndryshimin e klimés dhe mbrojtjen e
mjedisit nése ato do té duhet té plotésojné ambiciet e tyre pér integrim. Sfida éshté shumé e madhe dhe e
kushtueshme dhe do té kérkojé pérdorimin mé té miré té instrumenteve té financimit té karbonit dhe
zbatimin e alternativave té politikave pér té promovuar mundésité e largimit nga pérdorimi i karburanteve
dhe pér tu lidhur me potencialin e rajonit pér energji t& rinovueshme.

J. EJL6 PERSPEKTIVA PER 2012-13

Perspektiva globale dhe ajo e Eurozonés gé pércaktojné zhvillimet afatshkurtra pér vendet e EJL6
karakterizohet nga njé ngadalésim i konsiderueshém né rritjen globale, recesion né Eurozoné dhe
njé ngadalésim i madh né shkémbimet tregtare né Eurozoné (Tabela 8 dhe Figura 43). Pér shkak té
prekshmérisé té larté té vendeve té EJL6, pér rajonin kéto zhvillime po pérkthehen né njé recesion aktual
dhe prospekte mé té véshtira afatshkurtra.

Tabela 8: Rritja Globale dhe Rajonale
Rritja Reale e PBB (né pérgindje)

2008 2009 2010 2011 2012e 2013f 2014f 2015f

Bota 1.4 22 40 2.8 2.3 2.4 3.1 3.4
Té ardhura té larta 0.1 -35 29 1.6 1.3 1.3 2.0 2.3
Vendet né zhvillim 5.8 1.8 7.4 6.2 4.9 5.5 5.8 5.9
Memo item

Zona e Euros 0.3 -43 20 15 -0.4 -0.1 -0.9 14

Burimi: Vlerésimet e stafit té Grupit t& Prospekteve Ekonomike Globale té Bankés Botérore Paraprake, sipas dhjetor
13 2012.

Edhe me rimékémbjen né Figura43: Prodhimi Industrial dhe Tregtia né BE
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ekonomike e Serbisé pritet té arrijé rreth 2 pér gind né vitin 2013, e shtyré kryesisht nga pérshpejtimi i
eksporteve dhe zinxhiri i prodhimit nga uzina e madhe FIAT dhe nga njé rekuperim ciklik bujgésor. Por
rritja nuk do té jeté e mjaftueshme pér té 1éné gjurmé né papunési, e cila mund edhe té vazhdojé té rritet.

Prandaj perspektiva afatshkurtér ekonomike dhe sociale pér EJL6 éshté e véshtiré. Ulja e
kohéve té fundit e rritjes té eurozonés, e cila éshté reflektuar né parashikimet e kétij raporti,
sugjeron vazhdimin a ambientit t& véshtiré té jashtém pér vendet e EJL6. Por dobésité e tyre té
brendshme do té réndojné shumé né perspektivén afat té shkurtér. Né vendet me borxh publik té
larté qé jané mbéshtetur kryesisht mbi kérkesén e jashtme pér rimékémbje (BiH, Mali i Zi,
Serbia dhe deri né njé faré mase Shqipéria), rritja do té jeté e ngadalté. Financat publike do té
vazhdojné té mbeten nén presion né gjithé EJL6 edhe né 2013. Problemi i papunésisé éshté
kthyer né njé krizé masive sociale, véshtiré se do té reduktohet deri né kthimin e njé rritjeje mé té
forté ekonomike gé absorbon vende pune.

Tabela 9: Perspektiva e Rritjes e EJL6 pér vitet 2012-13

2011 2012 (proj.) 2013 (proj.)

SHQ 3.0 0.8 1.6
BiH 1.3 0.0 0.5
KOS 5.0 3.6 3.3
MKD 2.8 0.0 2.0
MZI 2.5 0.2 1.0
SRB 1.6 -2.0 2.0
EJL6 2.2 -0.6 1.6
BE11l 31 0.9 1.3
BE15 15 -0.4 1.0

Burimi: Banka Botérore Pér BE15, Komisioni Evropian

K. PERSHPEJTIMI | REFORMAVE, MOBILIZIMI | FINANCIMEVE

Pér shkak té parashikimeve té véshtira, sfida kryesore politike afatshkurtér pér vendet e EJL6 éshté
se si té balancojné nevojén pér konsolidim té vazhdueshém fiskal dhe reforma strukturore me
nevojén edhe mé té madhe pér té rindezur rritjen dhe krijimin e vendeve té punés. Gjetja e kétij
ekuilibri do té jeté i véshtiré pér shkak té recesionit dhe rritjes sé ulét rajonale dhe né Eurozoné, financimin e
kufizuar pér investime, papunésing e larté dhe kérkesén e dobét té jashtme. Pé&r mé tepér, nése materializohen
rreziget globale (gremina fiskale né SHBA dhe ¢mimet e I&ndéve té para) dhe rajonale (pasigurité e
Eurozonés), ato mund t'i shtyjné ekonomité e EJL6 drejt njé recesioni té zgjatur me pasoja té konsiderueshme
ekonomike dhe sociale.

Pér té zbutur kété raund té dyté té recesionit dhe parashikimet e dobéta afatshkurtra té rritjes
ekonomike, vendeve té EJL6 &shté e garté gé do t'i duhet té rrisé pérpjekjet fiskale dhe té politikave
strukturore: kohét e véshtira kérkojné pérpjekje mé té médha dhe mé efektive politike. Konsolidimi
fiskal do té duhet té vazhdojé. Reformat e tregut té punés, klimés sé investimeve dhe sektorit publik duhet
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té pérshpejtohen. Kjo axhendé e pranuar makroekonomike dhe strukturore pér Ballkanin Peréndimor
(shikoni raportet e EJL RZHE té Néntorit 2011 dhe Qershorit 2012) po béhet mé urgjente pér shkak se
kushtet jané mé té véshtira. Gjithashtu, zbatimi i késaj axhende té reformave -- dhe sigurimi i rezultateve
té monitorueshme -- do té jené celési (dhe pjesé) e ¢cdo rritje t& mundshme té financimit té jashtém pér
rritje ekonomike dhe vende pune gé sugjerohet mé poshté. Axhenda e reformave mund té pérfshijé:

. Reforma té Tregut t€ Punés: Papunésia e réndé dhe e vazhdueshme, vecanérisht né radhét e
grupeve té prekshme, kérkon reforma té guximshme té tregut té punés né EJL. Bérja e kushteve té tregut
mé fleksibél do té ndihmojé kéto vende qé té zgjidhin ngurtésité strukturore né tregjet e tyre té punés.
Térheqgja e grave né fuginé punétore do té jeté njé sfidé madhore, e cila mund té lehtésohet népérmjet
rritjes e mjediseve pér mbajtjen e fémijéve té vegjél.

o Reformat arsimore: Reformat pér pérmirésimin e cilésisé sé arsimit t& mesém dhe té lartg,
trajtimin e mospérputhjes sé aftésive dhe rritja e "fleksigurisé™ (kombinimi i fleksibilitetit dhe sigurisé) sé
tregut té punés jané thelbésore pér pérmirésimin e rezultateve té fugisé punétore por do té kérkojné kohé.

. Integrimi i tregtisé, mjedisi i biznesit dhe konkurrenca: Thjeshtézimi i rregullave té biznesit, trajtimi
i problemeve té geverisjes dhe zbatimi i kontratave dhe té drejtave té pronésisé jané fusha ku vendet e
EJL6 mund té zbatojné reforma pér rezultate t€ shpejta. Rajoni gjithashtu mund té pérfitojé nga
harmonizimi i rregulloreve pértej kufijve dhe thellimi i integrimit tregtar dhe financiar. Hapja e tregjeve
dhe mundésive pér zhvillimin e biznesit -- p.sh., népérmjet privatizimit dhe né monopolet e rregulluara
tradicionalisht si energjia, elektriciteti dhe hekurudha -- jané ndérmjet fushave ku nevojiten pérpjekje té
pérbashkeéta.

° Rrijetat e sigurisé sociale dhe pérfshirja sociale: Pértej ofrimit té njé rrjete sigurie pér té papunét né
kohé krize, asistenca sociale mund té béhet mé eficente duke targetuar mé miré grupet vulnerabél, duhet
té shmangé krijimin e njé kurthi varférie. Politikat e aktivizimit né kombinim me asistencén e targetuar
sociale duhet té parandalojné gé papunésia e pérkohshme té zhvillohet né njé varési afatgjaté. Asistenca
sociale e miré-projektuar dhe e miré-ofruar mund té rrisé stimujt gé njerézit té punojné.

Pér t& mbéshtetur kéto reforma té intensifikuara, vendet e EJL6 mund té pérfitojné nga financimi i
jashtém pér rritje ekonomike, infrastrukturé dhe vende pune. Né 8 Néntor 2012, BEI, BERZH dhe
Banka Botérore shpallén nismén "Plani i Pérbashkét i Veprimit pér Rritjen né Evropén Qendrore dhe
Lindore" pér té ofruar 30 miliardé euro né financim pér Evropén Qendrore dhe Lindore né mbéshtetje té
rritjes dhe vendeve té punés. Ky financim mund té jeté i disponueshém pér vendet e EJL6 népérmjet
Kuadrit t& Investimeve té Ballkanit Peréndimor dhe dhe IFI té tjeré si kanale t¢ mundshme. Financimi IPA
éshté gjithashtu shumé i réndésishém pér té mbéshtetur reformat institucionale, bashképunimin rajonal,
zhvillimin ekonomik, social dhe rural.

37



2. MENAXHIMI | VULNERABILITETIT NDAJ TRONDITJEVE TE CMIMEVE TE
USHQIMEVE NE EJL6"

Rritja e shpejté e ¢cmimit té ushgimeve gjaté muajve té verés 2012 ka térhequr njé vémendje té
konsiderueshme né gjithé botén, meqgenése kujtesa e varférisé né rritje dhe turbullirave politike dhe
sociale gjaté krizés ushgimore 2007-2008 mbetet ende e freskét. Njé kombinim i tronditjeve negative té
motit dhe stogeve historikisht té uléta t€ mallrave, sé bashku me hapésirén e kufizuar fiskale pér masa
zbutése, e bén mé té véshtiré mbrojtjen e familjeve té varfra dhe vulnerabél nga pasojat negative té rritjes
sé menjéhershme té ¢mimit té ushgimeve. Megjithése rajoni i EJL6 ka gené mé i izoluar nga luhatjet né
¢mimet botérore né té kaluarén, tendencat e konsumit, vecanérisht ndérmjet té varférve, mund té béjné
edhe rritjet relativisht té vogla né ¢mimet e ushgimeve té véshtira pér tu pérballuar. Kalimi nga ¢mimet
botérore te ato lokale gjaté periudhés mé té fundit (2011-2012) vazhdoi té mbetet i ulét pér shumicén e
vendeve té EJL6, me pérjashtim té Kosovés dhe Serbisé ku mé shumé se 50% e rritjes botérore né gmimet
e ushgimeve u pasqgyrua né ¢gmimet e brendshme. Pér shkak té pjesés mé té larté qé z& ushgimi né buxhetet
familjare, familjet né pjesén fundore té shpérndarjes sé mirégenies ka té ngjaré té preken mé shumé nga
kéto rritje. Simulimet e bazuara né té dhénat e studimeve té familjeve sugjerojné gé njé rritje 5% né
¢mimet e ushgimeve (e ngjashme me nivelet e pérjetuara né vendet e EJL né vitin 2011) mund té rrisé
nivelin e varférisé me 2 piké té plota pérgindjeje né Kosové dhe Magedoni, me ndikime mé té vogla né
vendet e tjera té EJL6. Pagéndrueshméria mé e larté e gmimeve té mallrave do té& kérkojé njé pérgjigje
politike té bashkérenduar e cila duhet té kombinojé forcimin e vazhdueshém té kapacitetit té rrjetave té
sigurisé sociale pér t'ju pérgjigjur krizave dhe programet bujgésore gé synojné mundésimin e késaj
pérgjigjeje nga oferta.

A HYRJE

Cmimet e ushgimeve po vézhgohen nga afér né gjithé botén. Pér shkak se rritja e tyre e shpejté né
vitet 2007-2008 solli njé rritje té varférisé dhe madje turbullira politike dhe sociale né njé numér vendesh,
rritja e forté e gmimeve té ushgimeve kété veré ringjalli shgetésime gé nuk mund té davarité as njé rénie e
pritshme e moderuar e gmimeve . Vera e 2012 ofroi rritje té gmimeve té drithérave deri né nivelet e vitit
2008 pér shkak té motit té pafavorshém né shumicén e vendeve eksportuese té grurit. Déshtimi i té
korrave té grurit né Rusi shkaktoi njé rritje t& ¢mimit té grurit deri né nivelin mé té larté té 4 viteve né
Néntor 2012. Kjo éshté shfagja e fundit e pagéndrueshmérisé gé ka karakterizuar tregjet e mallrave,
veganérisht ushgimeve, né dhjetévjecarin e fundit dhe i ka béré familjet shumé mé té prekshme nga
tronditjet e gmimeve té ushgimeve. Pérveg ndikimeve té motit té keq té kohéve té fundit, stoget globale té
grurit jané té uléta sepse né dy nga tre vitet e fundit té korrat kané gené té kégija. Gjithashtu, né shumé
vende konsolidimi fiskal kufizon réndé hapésirén e geverisé pér té miratuar masa zbutése ndérkohé gé
disa masa nga prodhuesit mé t& médhenj té grurit (p.sh., ndalimi i eksportit nga Ukraina, i vendosur né
Tetor) mund té kontribuojné presion shtesé pér ngritjen e ¢mimeve. Meqgenése ¢mimet e ushgimeve
parashikohen té mbeten té larta gjaté gjithé vitit 2013, &shté e pérshtatshme té merret né konsideraté se sa
gati mund té jené vendet pér té pérballuar njé boté t& ¢mimeve ushgimore té larta dhe shumé té
pagéndrueshme dhe pér té trajtuar ndikimet e tyre té mundshme mbi té familjet e varfra dhe vulnerabél.

Né 2007-08, rajoni i EJL6 u prek mé pak se pjesé té tjera té Evropés Lindore dhe Azisé Qendrore
nga rritja né cmimet globale té ushgimeve, por kjo mund té mos jeté njésoj né vitin 2013. Ushgimet
jané njé pjesé e réndésishme e shpenzimeve té familjeve né vendet e EJL6, vecanérisht pér disa nga

12 Ky kapitull u shkrua nga Alexandru Cojocaru, Caterina Ruggeri Laderchi, dhe Ken Simler (Evropa dhe Azia Qendrore,
Reduktimi i Varférisé dhe Menaxhimi Ekonomik). John Baffes (Grupi i Prospekteve Ekonomike té Zhvillimit) kontribuoi me njé
dokument mbi dinamikén globale té cmimeve té ushgimeve.
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grupet mé vulnerabél, késhtu gé edhe rritje té vogla mund té véshtirésojné jetén e njé numri té madh
familjesh--veganérisht megenése pas viteve té rritjes sé ngadalté familjet e EJL6 mund t'i kené shteruar
strategjité e pérballimit té jetesés. Gjithashtu, rritjet e mundshme té ¢gmimeve té tjera, si energjisé, mund té
shtojné barrén mbi buxhetet e tyre. Sé fundmi, kété veré rajoni i EJL6 u godit drejtpérdrejt nga moti i keq,
duke e béré ndikimin global mé té forté se gjaté krizés sé fundit.

Ky dokument ofron njé kéndvéshtrim global dhe rajonal mbi zhvillimet e gmimit té ushgimeve, duke
theksuar faktorét e vulnerabilitetit né vendet e EJL6 dhe masat pér menaxhimin mé té miré té
pagéndrueshmérisé sé ¢mimit té ushgimeve né té ardhmen. Pér té matur shtrirjen e ndikimeve sociale
té pagéndrueshmériné e ¢mimit té ushgimeve ne simulojmé ndikimin e zhvillimeve té ¢mimeve té
ngjashme me ato té pérjetuara né vitin 2011. N& kété skenar, edhe nése jo té gjithé vendet shohin rritje té
médha né varféri, nése ka njé tronditje ushgimore grupet vulnerabél ka té ngjaré té jené nén njé presion té
madh gjaté njé tronditjeje ushgimore. Sé fundmi, ne diskutojmé se si vendet e EJL6 mund té pérshtaten
me mijedisin e ri t& pagéndrueshmérisé sé ¢cmimit té ushgimeve dhe té sigurojné njé pérgjigje té
pérshtatshme nése materializohen rreziget e rritjeve té métejshme té ¢mimit té ushgimeve.

Njé Perspektivé Globale mbi Cmimet e Ushgimeve

Qé né mesin e viteve 2000 ¢mimet e ushqgimeve jané rritur né ményré themelore né gjithé botén, dhe
pagéndrueshméria e tyre éshté pérkeqgésuar. Pas njé periudhe té stabilitetit relativ'®,13 praktikisht té
gjithé ¢mimet e mallrave filluan té

rriten né mesin e viteve 2000 Figura 44: Cmimet e Drithérave dhe Vajrave Ushgimorg,
(Figura 44). Deri né Qershor 2008 Nominale dhe Reale né USD (2005=100)

vlera e Treguesit t8 Cmimit té

Ushgimeve i Bankés Botérore u rrit 300 Drithera (real)

me 129% krahasuar me Janar 2005. —— Vajushgimor (real)

Pjesa mé e madhe e rritjes ndodhi né — Drithera (2005-12 average)

njé periudhé té shkurtér né gjysmén 250 Vajra ushgimore(2005-12 average)

e dyté té vitit 2007 dhe gjysmén e

paré té vitit 2008. Ndérkohé qé
fillimi i Recesionit t¢ Madh global 200
ushtron presion mbi ¢mimet e tyre,

stoget e ushgimeve mbetén té uléta,

duke i I&né vendet vulnerabél ndaj 150
rritjeve té reja té cmimeve.

Jo ygtem gé gmulmet u rritén, edr_]e 100 M
pagéndrueshméria e tyre u rrit.

Figura 45 ilustron shpérndarjen né
rritje né vitet e fundit pér treguesin 50
e pérgjithshém t& c¢cmimit té 01/2005 01/2006 01/2007 01/2008 01/2009 01/2010 01/2011 01/2012

ushgimeve dhe treguesit pér grurin . .
dhe vajrat. Si treguesi Theil ashtu Burimi: Banka Botérore DECPG

dhe koeficienti i ndryshimit* pér tre

¥ Kjo erdhi pas rreth tre dekadave té rénies sé cmimit té mallrave, vecanérisht pér ushgime: ndérmjet niveleve té uléta té viteve
1974 dhe 2000, ¢gmimet botérore té ushgimeve rané me 70% né terma realé té& USD.

1 Koeficienti i ndryshimit, i pérkufizuar si raporti i devijimit standard ndaj mesatares, éshté njé masé e normalizuar e
shpérndarjes. Vini re gé pér vitin 2012 jané pérdorur vetém teté muajt e paré té vitit.
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grupet (por vecanérisht pér vajrat dhe treguesin e e pérgjithshém té ushgimeve) tregojné pagéndrueshméri

mé té larté pas vitit 2005, jo vetém duke ju afruar krizés ushgimore té viteve 2007/2008 por gjithashtu dhe
. .15

mé vongé™.

Figura 45: Pagéndrueshméria e Cmimit: Koeficienti Vjetor i Ndryshimit dhe Treguesi Theil pér
Cmimet e Ushgimeve, 1990-2012

=== Ushgime Drithera Vajra === shgime Drithera Vajra
.04

.25
2 03

=

2

g 15 T

g £

2 r\ K .02

f= )

Q S

] =

15 \ A1

(]

= \

\_/VVM\[\) : ‘f\f\
. . . . L 0 el S

1990 1995 2000 2005 2010 1990 1995 2000 2005 2010
Viti Viti

Burimi: Vlerésime té stafit t¢ Bankés Botérore bazuar né té dhénat e FAOSTAT

Shkaget e bumit té mallrave ishin té shumta, duke u luhatur nga faktoré makro dhe afatgjaté deri
tek ato specifiké té sektoréve dhe afatshkurtér. Né pjesén e paré té viteve 2000 shumica e vendeve,
vecanérisht ato né zhvillim, kané pérjetuar rritje ekonomike té géndrueshme dhe solide. Zhvlerésimi i dollarit
amerikan -- monedha e zgjedhur pér shumicén e transaksioneve ndérkombétare t€ mallrave -- nxiti kérkesén
nga dhe kufizoi ofertén pér konsumatorét dhe prodhuesit e mallrave gé nuk ishin né USD. Faktoré té tjeré
kontribuues ishin investimet e uléta té kaluara, vecanérisht né mallrat minerare (njé pérgjigje ndaj njé periudhe
té zgjatur t€ ¢cmimeve té uléta); likuidet i larté i pazakonté global; aktivitet i fondeve té& investimeve nga
institucionet financiare gé zgjodhén té shtojné mallrat né portofolet e tyre; dhe shqgetésimet gjeopolitike,
vecanérisht né tregjet e energjiseé.

Cmimet e mallrave bujgésore u ndikuan né ményré té vecanté nga kostot mé té larta té energjisé,
kushte té papritura té shpeshta té motit té keq dhe devijimi i disa mallrave ushgimore drejt

15 T& dy treguesit raportojné vlera vjetore t& bazuara mbi té dhénat mujore té cmimeve.
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prodhimit té biokarburanteve®. Pérgjigjet politike e acaruan rritjen e gmimeve. Energjia éshté ndoshta
inputi mé i réndésishém né mallrat bujgésore, si drejtpérdrejt népérmjet karburantit ashtu dhe térthorazi
népérmjet inputeve gé kérkojné shumé energji si¢ jané kimikatet dhe plehrat. Si njé rezultat, raportet
globale té stokut ndaj pérdorimit té disa mallrave bujgésore ra né nivele gé nuk ishin paré gé né fillim té
viteve 1970. Shumé vende miratuan ndalime té eksporteve dhe taksa penguese pér té kompensuar
ndikimin e cmimeve botérore né rritje mbi tregun vendas. Pér shembull, kufizimi i eksportit té grurit i
vendosur nga Ukraina, i kombinuar me prodhimin e varfér gé lidhet me thatésirén né Australi, ka sjellé
kufizime té eksportit né prodhuesit kryesoré si Rusia, Kazakistani dhe Argjentina. Efekti ishte nj rritje
prej 45% n ¢mimet e grurit ndérmjet Tetorit 2007 dhe Shkurtit 2008 (Headey dhe Fan 2010: 48).

Qé nga viti 2010 ¢mimet globale té ushgimeve kané gené té larta dhe né verén e vitit 2012 ato
arritén majat, té ndjekura nga njé tronditje e re né Néntor 2012. Cmimet mé té larta té naftés té
kombinuara me tronditjet e motit i ngritén ¢mimet e ushgimeve né gjysmeén e dyté té vitit 2010 dhe deri
né Shkurt 2011 Treguesi i Cmimit té Ushqgimit i Bankés Botérore e kapérceu kulmin e tij t& vitit 2008. Mé
voné né vitin 2011 ¢mimet e ushgimeve u zbutén megenése kushtet dukeshin premtuese pér té korrat e
2011/2012 dhe Rusia e hogi ndalimin e eksportit. Por perspektiva pérséri u kthye né negative né verén e
vitit 2012 pas lajmeve té problemeve té motit. Aksionet e misrit dhe grurit fituan secili 40% nga mesi i
Qershorit né mesin e Korrikut (Figura 46). Né Korrik dhe Gusht Treguesi i Cmimit té Ushgimit i Bankeés
Botérore dhe treguesit pér drithérat dhe vajrat dhe yndyrat arritén pérséri kulmin e vitit 2008. Rritja erdhi
si rezultat i kushteve té nxehta dhe té thata né SHBA (misri) dhe motit té keq né Rusi dhe né njé shkallé
mé té vogél né Evropén Peréndimore (gruri). Pas rénieve té médha té verés né parashikimin global té
drithérave, parashikimi i Tetorit mbeti i pandryshuar. Megjithése tronditjet e médha té motit gé do té
kishin ndikuar mbi prodhimin né hemisferén e jugut nuk jané materializuar ende, shqetésimet rreth njé
shtréngese té re té tregut bazuar mbi konsumin e pritshém rezultuan né njé ngritje tjetér t& ¢cmimit.
Njoftimi i kohéve té fundit pér njé déshtim té té korrave né Rusi rezultoi né njé rritje té re t€ ¢gmimeve té
grurit né Néntor 2012.

Figura 46: Cmimet e Aksioneve té Misrit dhe Grurit (cent té
o . USD pér shinik)

Qé nga ngritja e fundit e
¢cmimeve té ushgimeve, raportet
stok-pérdorim pér misrin dhe 1000
grurin kané réné né nivele té ===Grure ===Miser
uléta historike. Kjo do té thoté g¢ =~ °°°
edhe njé tronditje e vogél e ofertés 900
mund té shkaktojé njé ngritje té
madhe t& ¢mimeve, veganérisht
pér shkak se ¢cmimet e larta té 800
naftés mund ta béjné etanolin me
bazé misrin njé alternativé
térheqgése. Pér shembull, stoget e 700
2012/13 pér misrin priten té jené
13.7%, ose 10.8% mé pak se stina
e fundit (dhe 18.6% mé pak se 600
vlerésimi i muajit Maj 2012--
niveli mé i ulét gé nga viti i té
korrave 1972/2, dhe pothuajse 3
piké pérgindje mé i ulét se né vitin
2007/2008). Megjithése stoget e  Burimi: Banka Botérore DECPG
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1o Kjo pérfshinte misrin né SHBA dhe vajrat ushqimore né Evropé, megjithése zhvendosja e té korrave ¢oi né gmime mé té larta
pér produkte té tjera si soja dhe gruri.
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grurit pritet t€ ulen me pothuajse 13% nga stina e fundit, tregu i grurit duket gé éshté mé i furnizuar,
raporti stok-pérdorim llogaritet né nivelin 25.4%, mé shumé se 5 piké pérgindje mé e larté se né vitin
2007/08.

Parashikimi aktual global éshté gé ¢cmimet do té bien nga kulmi i tyre i vitit 2012 por do té
géndrojné shumé mé lart se nivelet e vitit 2012, gjaté gjithé vitit 2013, por ekzistojné ende rrezige té
konsiderueshme pér shkak té motit dhe vecanérisht gmimeve té naftés. Pér shkak se disa tronditje té
motit gé priteshin mé pérpara nuk jané materializuar ende, parashikimet mé té fundit t€ ¢mimeve shohin
njé rénie prej 16 piké pérgindjeje né treguesin e ushgimit té Bankés Botérore--por kjo ende do té thoté gé
do té jeté 28 piké pérgindjeje mé i larté se né vitin 2010, pérpara ngritjes aktuale té gmimeve. Dinamika e
¢cmimeve té naftés jané gjithashtu njé shkak i pagéndrueshmérisé, megjithése ngadalésimi né ekonominé
globale mund té zbutin disa nga ndikimet e saj.

Ekzistojné disa ngjashméri shgetésuese ndérmjet krizés ushgimore té vitit 2007/2008 dhe ngritjes sé
fundit té ¢mimeve té ushgimit. Té dyja episodet karakterizoheshin nga stoge té uléta té grurit, cmime té
naftés né rritje, norma té pagéndrueshme kémbimi dhe investime té konsiderueshme financiare né mallrat
bujgésore. Megjithaté, episodi i fundit dallon nga 2007/2008 né disa aspekte ky¢. Rritjet aktuale e
¢mimeve ushgimore duket gé jané mé té shtrira né mallrat bujgésore se sa né vitin 2007/2008;
pagéndrueshméria e motit éshté shumé mé e réndésishme sot, dhe pérgjigjet e politikave tregtare jané
relativisht mé pak té réndésishme. Sé fundmi, shumé mé shumé eksporte sot kané origjinén né mé shumé
kushte té pagéndrueshme rritjeje jashté vendeve vendeve té zhvilluara (Banka Botérore 2011a).

Rritjet e Cmimit té Ushgimeve nga Kéndvéshtrimi i EJL6

Rajoni i EJL mund té jeté tani mé vulnerabél ndaj rritjeve té cmimit té ushgimit se sa né té kaluarén
(Figura 47). Q€ né Janar Serbia ka  Figura 47: Treguesit e cmimeve té ushgimeve pér vendet e
pérjetuar rritjet mé t& meédha né 31 : hazé vjetore

¢mimet e ushgimeve dhe ¢mimet e
ushgimeve pritet t& vazhdojné té

. ) . ) . e ALB BIH e====KQS === MKD Mzl SRB
rriten mé shpejt se né vendet e tjera
né rajon deri né fund té vitit. 25
Ndérmjet Dhjetorit 2011 dhe
Shtatorit 2012 ¢mimet nominale té 20
ushgimit u rritén me 1 pér gind ose 15
mé pak né Shqgipéri dhe BiH
(Gusht), 2.5 pér gind né Malin e Zi, €10
2.6 pér gind né Kosové, 3.9 pér o
gind né Magedoni -- dhe me 15 pér & 5
gind né Serbi, ku c¢mimet e
Shtatorit ishin 6.3 pér gind mé té 0
larta se né Qershor. Situata e 5
Serbisé ishte deri né njé faré niveli
e krijuar nga thatésira e fundit: -10
prodhimi i misrit, eksporti mé i 135 7 911 |1 3 57 911 |1 3579 11
madh i vendit, pritet t& shkojé 2010 | 2011 | >0t |

vetém né 3.5-4 MT kété vit -- njé
rénie masive nga vlerésimi né  Burimi: Zyrat Kombétare té Statistikave
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pranveré prej 7 MT ose sasia 6.3 MT e arritur né vitin 2011. Né gjysmén e dyté té vitit 2012, bazuar né
tendencat e fundit dhe parashikimet e fundit globale, cmimet e agreguara té ushgimeve mund té pritet té
rriten me rreth 1 pér gind né Malin e Zi, 2 pér gind né BiH dhe Magedoni, 3 pér gind né Shqipéri, 5 pér
gind né Shqipéri dhe 6 pérgind né Serbi.

Cmimet e ushgimeve u rritén mé pak né EJL se sa rritja globale me 16 piké pérgindjeje ndérmjet
Dhjetorit 2011 dhe Shtatorit 2012 (10 pérgind e asaj ndérmjet Qershorit dhe Shtatorit). Kjo vjen
pjesérisht pér shkak se ushgimet e konsumuara né vendet me té ardhura mé té uléta kryesisht prodhohet
né nivel lokal, késhtu gé kalimi nga gmimet botérore tek ato vendore ka tendencé té jeté mé i ulét se sa
pér mallrat e tjera'’.17 Tabela 10 tregon vlerésimet e kalimit té cmimeve ndérkombétare pér ushgimet
bazuar mbi té dhénat pér dy periudha té fundit té rritjes sé ¢mimeve né EJL6. Vlerésimet pasqyrojné njé
kombinim té faktoréve strukturoré (p.sh. importues neto apo eksportues neto) dhe ata kontekstualé
(thatésira qé& preku rajonin, vecanérisht Serbing). Serbia dhe Kosova pérjetuan mé shumé kalim
¢cmimesh. Pér vendet pér té cilat ka mé shumé té dhéna té disagreguara mbi artikujt ushgimoré
(Shqgipéria, BiH dhe Serbia) mallrat mé té prekura ishin pijet (¢caj dhe kafe), t& ndjekura nga vajrat
ushgimoré dhe pastaj drithérat.

Tabela 10: Vlerésimet e Ndryshimeve (Pérgindje) t&¢ Cmimeve Botérore dhe Vendore té Ushgimeve
dhe Kalimit

Rritja Mesatare né Cmimet e Ushgimeve | Kalimi i vlerésuar

2005/06 né 2007/08 | 2009/10 né 2011/12 | 2005/06 né 2007/08 | 2009/10 né 2011/12

Bota 54,5 28,2

Shqipéria | 6,4 8,5 0,12 0,3

BiH 14,5 6,1 0,27 0,22

Serbia na na 17,1 0,61

Magedonia | 12,8 6,6 0,23 0,23

Kosova 10,9 15 0,20 0,52

Mali i Zi 11,9 3,5 0,22 0,12

Burimi: Vlerésimet e stafit bazuar né té€ dhéna mujore kombétare té cmimeve dhe ¢cmimet botérore nga DECPG. Té
dhénat deri né Qershor 2011 pér Shqipéring, BiH dhe Serbiné dhe 2011 vetém pér Magedoniné, Kosovén dhe
Malin e Zi. Rritja né ¢gmimet botérore pér 2009/10 deri né 2011 ishte 29.1.

Megjithaté, ndérkohé qé vendet e EJL6 mund té kené gené deri tani té mbrojtura nga rritjet
ndérkombétare té c¢mimeve té ushgimeve, nuk do té ishte e zgjuar té nénvlerésonim
vulnerabilitetin ndaj tyre. Njé pjesé e vulnerabilitetit &shté strukturor, megenése té gjithé vendet né rajon
pérvec Serbisé jané importues neto té drithérave dhe prandaj, nése gjithcka tjetér mbetet konstante, jané té
ekspozuar ndaj tekave té kétij segmenti té madh té tregut ndérkombétar Mali i Zi, njé shembull i skajshém,
varet nga importet praktikisht pér té gjithé konsumin e tij té drithérave.

Gjaté krizés sé ushgimeve 2007/08 vendet e EJL6 pérfituan nga vlerésimi i monedhave té tyre

17 Baffes dhe Gardner (2003) vlerésojné gé ndryshueshméria e ¢mimeve botérore té mallrave shpjegon rreth 27 pérgind té
ndryshueshmérisé né ¢mimet vendore.
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vendase ndaj USD, duke ndjekur euron, né kushtet e tanishme ka pak té ngjaré gé lévizjet e kursit té
kémbimit mund t'i mbrojné ato nga tronditjet e ushqgimit™. Ndérmjet Janarit 2006 dhe kulmit té krizés
sé ushgimit né Qershor 2008, euro u vlerésua me rreth 30 % kundrejt dollarit; po ashtu dhe dinari serb;
dhe leku shqiptar u vlerésua me rreth 23 pérgind. Megjithaté, sot nuk éshté e garté se sa dinamika e kursit
té kémbimit té euros mund té ndihmojé izolimin e vendeve té EJL6 nga ¢cmimet ndérkombétare né rritje té
ushgimit.

Figura 48: Vulnerabiliteti i Familjeve ndaj Tronditjeve Globale t&¢ Cmimit té Ushgimeve, BE dhe
Evropé dhe Azi Qendrore
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Burimi: Pérshtatur nga Townsend, Zorya, Ceccacci, Bora dhe Delgado (2011).

Edhe rritjet relativisht t¢ pérmbajtura té ¢gmimeve mund té shkaktojné varféri té konsiderueshme
né EJL6. Niveli deri né té cilin familjet jané vulnerabél varet kryesisht nga katér faktoré: shkalla e rritjes
sé ¢cmimeve; cila pjesé e buxhetit t& familjes i kushtohet ushgimit; nése ushgimi blihet apo prodhohet
veté; dhe nése ¢cmimet i prekin familjet vetém si konsumatoré, apo si konsumatoré dhe prodhues bashké.
Niveli deri né té cilin familjet mund té zévendésojné artikuj té ndryshém ushgimoré gjithashtu bén

18 Kosova dhe Mali i Zi varen nga euro, dhe BiH (mark) dhe Magedonia (denar) e fiksojné monedhén e tyre me euron. Deri kohét
e fundit Serbia e fiksonte dinarin me euron por éshté zhvendosur drejt fleksibilitetit mé t& madh si pjesé e trajtimit t& inflacionit.
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dallimin né até se sa familjet mund té pérballojné njé tronditje kur ¢mimet pér artikuj té ndryshém
ushgimoré nuk rriten njétrajtshmérisht, por ky faktor mund té jeté mé pak i réndésishém tani sepse
familjet té cilat kané béré ndryshime té réndésishme né konsum né vitet e fundit mund ta kené té véshtiré
té béjné ndryshime té métejshme. Figura 48 trajton vulnerabilitetin e familjeve duke u bazuar né treguesit
e ekspozimit té vendeve ndaj njé tronditjeje cmimesh dhe pérgindja marxhinale e ushqimit pér familjet™
pér vendet né Evropén Lindore dhe Aziné Qendrore (ECA) dhe BE. Kéta dy tregues kapin vulnerabilitetin
si (a) njé pérgindje mé e larté e importeve neto té drithérave ndaj konsumit pér njé vend nénkupton, nése
gjithcka tjetér éshté njésoj, njé kalim mé i madh nga ¢mimet globale te ato vendore, dhe (b) sa mé shumé
familjet harxhojné pér ushgim pér njé njési té ardhurash ag mé shumé fugia e tyre blerése do té gérryhet
nga njé rritje ¢mimesh. Pérgjithésisht, né vendet e ECA, familjet kané tendencé té shpenzojné
pérpjestueshmeérisht mé shumé pér ushgim se sa né anétarét e BE mé né peréndim.

Brenda rajonit t& EJL6, nga té dhénat e disponueshme, Shqipéria dhe BiH ka mundési té jené
shumé vulnerabél pér shkak té pérgindjeve mé té larta té ushgimit né buxhetet e familjeve dhe
varési mé e madhe nga importet e drithérave. Serbia nga ana tjetér éshté njé eksportuese neto e
drithérave dhe familjet atje kané tendencé té shpenzojné mé pak nga buxheti i tyre pér ushgime, késhtu gé
mund té jené mé pak vulnerabél. Ndérkohé gé Figura 48 pérgendrohet mbi vulnerabilitetin e familjeve
mesatare, ka té ngjaré gé grupe té ndryshme kané nivele shumé té ndryshme té vulnerabilitetit. Kjo
eksplorohet né Figurén 49 e cila gjurmon pérgindjet aktuale pér ushgim (d.m.th. pérgindjen e konsumit
total qé shkon pér ushgim) pér ¢do decil té shpérndarjes té té ardhurave. Si¢ pritet, pérgindja e ushgimit
né buxhetet e familjeve éshté edhe mé i larté né pjesén e poshtme té shpérndarjes sé mirégenies, késhtu gé
edhe lévizjet e vogla né ¢mime . L . . .
mund t& ushtrojné stres té Flggra 49: Perqlr_ldjet e Buxhetit Ushqgimor sipas
konsiderueshém mbi familjet e Decileve té Konsumit
varfra. Né nivel global, familjet né
vendet e EJL6 nuk jané aq  29%
vulnerabél sa ato né shumé vende
né Afrike apo Az, por jang  80%
pérgjithésisht mé vulnerabél se sa
né vendet e OECD apo Ameriké  70%
Latine.

60% -
Vulnerabiliteti i familjeve ndaj
rritjeve té cmimeve e bén té 50% -
mundshme gé ¢cmimet mé té larta
té ushqgimit do té shkaktojné mé 40% -
shumé varféri. Pér shembull,
Ivanic dhe Martin (2008) vlerésojné 30%
gé ndikimi i varférisé nga rritjet e
2005-2007 né c¢cmimet e mallrave
ishte 2.5 piké pérgindjeje né zonat
rurale dhe 3.6 piké pérgindjeje né
zonat urbane (megjithése 0.3-0.4
piké pérgindjeje mé i ulét pas Burimi: Vlerésimet e stafit t&¢ Bankés Botérore bazuar né té dhénat e
konsiderimit sé familjeve gé studimeve té familjeve (Shgipéria LSMS 2008; BIH HBS 2007; t& dhénat
prodhojné mallra). e HBS 2010 pér Kosovén, Malin e Zi, Magedoniné dhe Serbing).

Decile
=¢—ALB =—ll=BiH KOS ===MKD === MZI SRB

Duke pérdorur té dhénat e fundit

1 Pérgindja marxhinale e ushgimit pérfagéson pérgindjen e njé dollari shtesé té ardhurash té caktuar pér ushqim, pije dhe duhan né
buxhetin e pérgjithshém té familjes
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té disponueshme, ne vlerésojmé njé ndikim varférie prej 2.5 US$/dité dhe 5 US$/dité nga njé rritje
prej 5 % né ¢cmimet e ushgimeve né vendet e EJL, e cila éshté e krahasueshme me rritjet e
pérjetuara né vitin 2011 (shikoni Kutiné 5 pér supozimet e béra). Pér shkak té natyrés sé supozimeve
tona, vlerésimet né tekst kané té ngjaré té jené vlerésime té pjesés mé té larté.

Kutia 5: Supozimet né Bazé té Vlerésimit té Ndikimit té VVarférisé

1 Ne marrim parasysh shpenzimet totale pér ushgim dhe jo mallrat individuale, pjesérisht pér shkak se
rritjet e kohéve té fundit né ¢cmimet e ushgimeve kané bazé mé té gjeré se ato né 2007-2008 (Bank
Botérore 2011).

2 NEé pérputhje me studimet e méparshme, ne marrim parasysh ndikimin jetéshkurtér té ndryshimeve né
¢cmime né ményré qé té vecojmé cdo ndikim zévendésues afatgjaté gé rezulton nga ndryshimet né
¢mimet relative. Ky nuk éshté njé kufizim madhor nése shikojmé ndryshimet pér ushgim si total dhe jo
mallrat individuale.

3 Sé fundmi, kufizimet né té dhéna nuk na lejojné té marrim parasysh prodhimin e ushgimit késhtu gé ne
nuk pérfshijmé ndikimet e mundshme pozitive té ¢gmimeve té rritura té ushgimeve mbi prodhuesit neto té
ushgimeve. Wodon et al. (2008) gjen gé dallimi ndérmjet vlerésimeve té varférisé me dhe pa prodhim
éshté i vogeél. Simulimet e bazuara né metodologjiné e lvanic dhe Martin (2008), duke pérdorur njé
paragitje té detajuar té pjesés sé prodhimit té familjeve né té dhénat e LSMS 2005 pér Shqipériné
sugjerojné qé njé rritje prej 5% né ¢mimet e ushgimeve sjell njé rritje prej 1 piké pérgindjeje né praniné
e varférisé 2.5 US$/dité kur ana e prodhimit familjar nuk merret né konsideraté dhe 0.3 piké pérgindjeje
kur merret parasysh, duke sugjeruar njé bias né ngritje t¢ ndikimit t& varférisé me rreth 0.7 piké
pérgindjeje. Né pragun e varférisé 5 US$/dité ky bias né ngritje llogaritet té jeté rreth 0.5 piké pérgindje.

Né Kosové dhe Magedoni simulimet sugjerojné njé rritje me 2 piké té plota pérgindjeje né varféri,
ndérkohé gé né Bonjé dhe Hercegoving, Malin e Zi dhe Serbi simulimet sugjerojné vetém njé rritje
té kufizuar té varférisé (Tabela 11). Rritja né rastet e varférisé ka tendencé té jeté mé e madhe né
vendet ku varféria ishte mé e madhe gé né fillim (Shqipéri, Kosové dhe Magedoni). Ajo éshté
gjithashtu mé e larté pér zonat rurale, ku varféria ka gjithashtu tendencé té jeté mé e larté se né zonat
urbane. Né Shqipéri, duke pérdorur vijén e varférisé 2.5 US$/dité, kjo pérkthehet né 39,000 mé shumé
njeréz té varfér (60,000 nése pérdoret pragu 5 US$/dité) dhe né Kosové, 18,000 mé shumé (37,000 né
pragun mé té larté té varférisé). Vlerésimet pér rritjen e rasteve né pragun e varférisé 5 US$/dité jané
mé té njétrajtshme né gjithé vendet e EJL6, duke u luhatur nga 0.6 piké pérgindjeje né BiH deri né 2
piké pérgindjeje né Shqipéri.

Tabela 11: Ndryshimi i Simuluar né Varféri nga njé Rritje prej 5 Pérgind né Cmimet e Ushgimeve
(Piké pérgindjeje)

2.5 US$/dité 5 US$/dité
Urban Rural Kombétar Urban Rural Kombétar
Shqgipéria 0,90 1,70 1,30 1,60 2,40 2,00
BiH 0,20 0,20 0,20 0,60 0,60 0,60
Kosova 1,70 2,70 2,30 1,00 1,20 1,20
Magedonia 2,40 2,40 2,40 1,00 1,40 1,10
Mali i Zi 0,00 0,20 0,00 1,20 0,60 1,00
Serbia 0,20 0,30 0,20 1,20 1,60 1,30

Shénime: Vlerésimet bazé pér 2010, pérvec Shqipérisé (2008) dhe BiH (2007).
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Pérgindja mé e madhe e ushgimeve né buxhetet e familjeve né pjesén e poshtme té shpérndarjes sé
miréqgenies sugjeron gé kéto familje do té preken mé seriozisht nga ¢gmimet mé té larta se sa pjesa
tjetér e popullsisé. Kjo éshté ilustruar né Figurén 50, e cila prezanton rritjen e simuluar né piké
pérgindjeje té pjesés sé ushgimit né buxhetet e familjeve pér ata gé jané né 30 pérgindéshin e poshtém
té popullatés sé ¢do vendi, krahasuar me pjesén tjetér. Ky tregues kap até se sa do té duhet té
zhvendosin familjet né konsumin e tyre nga artikujt jo-ushgimoré tek ata ushgimoré nése ata do té
donin té konsumonin té njéjtén sasi ushgimi gé konsumonin pérpara rritjes s€ ¢mimeve. Né gjithé
vendet e EJL, vecanérisht né Shqipéri, Magedoni dhe Kosové, ku prania e varférisé éshté tashmé e larté
pér 30 pérgindéshin e poshtém té
popullatés, rritja né pérgindjen e
ushgimit né buxhet éshté 2.5 piké
pérgindjeje ose mé e larté. Ndikimi
diferencial é&shté vecanérisht i
madh né Kosové dhe IRJ 4.5%
Magedoni, ku pjesa e buxhetit 2.0%
llogaritet té rritet midis 3 dhe 4

piké  pérgindjeje  pér 30 3.5%
pérgindéshin e poshtém, dhe me 3.0%
2.5 piké pérgindjeje pér pjesén

Figura 50: Ndryshimi né Pjesén e Buxhetit pér ushgim pér
shkak té njé rritjeje prej 5% né Treguesin e Cmimit té
Ushgimeve (piké pérgindjeje)

tjetér té popullatés. 2.5%

2.0%
Pérvec rritjes sé varférisé, njé 1.5%
rritje tjetér e forté e ¢mimit té 1.0%

ushgimeve do té shkaktonte njé
barré tjetér té konsiderueshme 0.5%
mbi té gjithé familjet, vecanérisht 0.0%

aty ku po rriten dhe ¢mimet e ALB BH KOS MKD Mzl  SRB
tjera. Megjithése né kéto simulime
té varférit jané gjithmoné mé té M Deciles1-3 M Deciles4-10

prekur se sa jo té varférit (té varférit
né Magedoni are priten té humbasin
deri 4.1 pérgind té shpenzimeve
totale, né Serbi 3.3 pérgind, né
Shqipéri 3.2 pérgind, né Kosové 3.1
pérgind, né Malin e Zi 3.0 pérgind dhe né BIH 2.7), humbja e fuqisé blerése pér jo té varférit gjithashtu
nuk éshté e neglizhueshme. Ajo arrin né 2.7 pérgind té buxhetit familjar né Shqipéri dhe Magedoni, 2.6
pérgind né Kosové, 2.3 pérgind né Serbi dhe 2.1 pérgind né Bosnjé. Ndikimi i kétyre rritjeve nuk do té
ishte i papérfillshém, pjesérisht pér shkak se ato do t'i bashkoheshin ndikimit té rritjeve té tjera: disa
vende té EJL6 po rrisin TVSH-né dhe akcizat pér té zbutur buxhetet e tyre dhe ¢mimet e energjisé po
rriten né disa vende.

Burimi: Vlerésimet e stafit t¢ Banké&s Botérore bazuar né t& dhénat e
studimeve té familjeve (Shgipéria LSMS 2008; BIH HBS 2007; té dhénat
e HBS 2010 pér Kosovén, Malin e Zi, Magedoniné dhe Serbiné).

Duket gé ka njé realitet té ri té pagéndrueshmérisé sé larté né ¢mimet e ushgimit, dhe rritjet e
¢cmimeve kané té ngjaré té vendosin njé barré té réndé mbi buxhetet e familjeve gé jané tashmé té
dobésuara nga vite té rritjes ekonomike té ngadalté. Kjo do té preké né ményré té vecanté grupet mé
vulnerabél, saktésisht né momentin kur kufizimet makroekonomike mund té kufizojné fushén e veprimit
té pérgjigjeve politike.

Pérshtatja me kété pagéndrueshméri té re do té kérkojé si masa afatshkurtra ashtu dhe afatgjata.
Masat afatshkurtra pérshijné:
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@ Qartésimi i tendencave né shfagje, duke kuptuar ményrén se si tendencat e cmimeve prekin té
ardhurat e konsumatoréve dhe prodhuesve, népérmjet informacionit késhillues té ofruar népérmjet
pérpjekjeve shumékombéshe (p.sh., Sistemi i Informacionit té Tregjeve Bujgésore t&é G20 - AMIS) ose
nismave rajonale (p.sh. Qendra Euroaziatike pér Siguriné e Ushgimit, ECFS).

(b) Dhénia e mbéshtetjes népérmjet rrjetave té sigurisé dhe programeve bujgésore (si¢ éshté ofrimi i
farave/plehéruesve/foragjereve i financuar nga Programi Global i Pérgjigjes ndaj Krizés sé& Cmimit té
Ushgimeve (GFRP) pér té mundésuar pérgjigjen me oferté né sistemet e té€ korrave dhe pér té shmangur
humbjen e stogeve né sistemet e blegtorisé). Duhet gjithashtu t&€ merret parasysh pérdorimi i matur i
rezervave té mallrave.

(c) Shmangja e subvencioneve pér té korrat jo-ushgimore dhe ndalimeve té eksporteve gé zmadhojné
carjet e tregjeve globale dhe rajonale. Kéto ndalime gjithashtu nuk jané masa efektive pér té ulur cmimet e
brendshme nése vendet jané importues neto té€ mallrave gé jané subjekt i ndalimit té eksportit.

Figura 51: Targetimi, mbulimi dhe sasia e ndihmés sociale nv Ballkanin Peréndimor
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Burimi: Database e Ndihmés Sociale e Bankés Botérore dhe vlerésimet e Stafit t¢ Bankés Botérore. Shénim:
madhésia e rrethit tregon sasiné e mbéshtetjes sé programit (% e konsumit té pérgjithshém familjar té pérfituesve
gé mbulohet nga programi)

Masat afatmesme do té drejtoheshin ndaj investimeve té métejshme né rrjetat e sigurisé dhe sektorin
bujgésor. Né rastin e bujgésisé, pavarésisht nga dallimet ndérmjet vendeve (si¢ éshté ekzistenca e njé
sektori bujgésor tregtar fillestar né Serbi), shfagen njé numér sfidash té pérbashkéta. Kéto sfida pérfshijné
copézimin e tokés ndérmjet njé numri té madh té prodhuesve té vegjél té cilét mund té tregtojné produktet
e tyre ose né ményré informale ose me fugi relativisht té vogél pér té béré ujdi krahasuar me tregtarét dhe
me akses té kufizuar né kredi, ofrimi i pamjaftueshém i té mirave publike si shérbimet e kérkimit dhe
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ekstensionit, infrastruktura e tregut dhe menaxhimi i burimeve natyrore dhe nevoja pér té reformuar
mbéshtetjen bujgésore pér fermerét pér té ofruar stimuj pér modernizim dhe pér tu béré efikas. Vetém
subvencionet nuk ka té ngjaré té ndihmojné fermerét pér té kapércyer kéto sfida.

Shumica e vendeve té EJL6 jané né pozicion té miré pér té zbatuar njé axhendé té tillé. Pjesé té
rrjetave té tyre té sigurisé jané relativisht té targetuara miré (ndihma sociale si mjet i fundit, pagesat pér
fémijét) dhe mund té shtrihen né mbulim apo sasi pér té trajtuar pasojat e njé tronditjeje t€ ¢cmimit té
ushgimeve. Megjithaté, sic tregohet né Figurén 51, ekziston njé llojshméri e konsiderueshme ndérmjet
vendeve pérsa i pérket targetimit, mbulimit dhe sasisé.

Pérparésité pér forcimin e sistemit do té ishin

. Vazhdimi i konsolidimit t€ programeve népérmijet integrimit té pagesave pér energjing, pagesave
pér shérbimet, strehimin, etj. né njé program té vetém ndihme sociale si mjet i fundit (BiH, Mali i Zi dhe
Serbi), ose bashkimi i programeve té ndryshme té copézuara té ndihmés sociale si pér shembull pagesa té
shuméfishta pér fémijét (Magedoni);

° Rritja e pérgindjes sé programeve té targetuara brenda sistemit té pérgjithshém té mbrojtjes sociale
megenése kéto programe jané té targetuara miré por jané té vegjél pér sa i pérket mbulimit dhe marrjes.

. Bérja e sistemeve té targetuara mé fleksibél pér t'ju pérgjigjur mé miré krizés. Gjaté viteve té
krizés sé 2009/10 programet e targetuara u pérgjigjén por jo "automatikisht” (pérvec rastit t€ Serbisé)
meqgenése ato zakonisht kané rregulla té dobét indeksimi dhe prandaj pragjet e pranueshmérisé né bazé té
té ardhurave u gérryen me kalimin e kohés. Pér té trajtuar kété mungesé pérgjigjeje Magedonia futi
pérkohésisht shtesa pér programin e saj té ndihmés sociale dhe Mali i Zi i rriti sasité e ndihmés me 10
pérgind.

° Rishikimi i strategjive kombétare pér monitorimin e mirégenies dhe kushtet e jetesés pér té
siguruar monitorim té pérshtatshém né dritén e zhvillimeve té fundit né nxjerrjen e vlerésimeve té shpeshta
té varférisé (vézhgime té shpejta, teknika té futjes sé té dhénave nga njé studim tek tjetri, modele mikro-
simulimi)

Duke marré parasysh pérvojén e tronditjeve té kohéve té fundit dhe krizén globale, mé poshté jané
disa rekomandime specifike sipas vendeve pér njé pérgatitje mé té miré pér kriza:

Shqgipéria duhet té vazhdojé reformat e saj té kohéve té fundit pér té forcuar pranueshmériné pér ndihmén
sociale si mjet i fundit, sistemet e informacionit t& menaxhimit dhe mbik&qyrjen. Monitorimi i rregullt i
ndikimeve sociale minohet nga mungesa e té dhénave vjetore mbi varfériné dhe shpérndarjen e saj.

Dy entitetet né BiH duhet té vazhdojné pérpjekjet e tyre pér té pérmirésuar targetimin e rrjetave té tyre té
sigurisé dhe té béjné administratén e ndihmés sociale mé efikase dhe transparente. Monitorimi i rregullt i
ndikimeve sociale pengohet nga mungesa e té dhénave vjetore mbi varfériné dhe shpérndarjen e saj.

Kosova, e cila ka njé program té targetuar miré por me mbulim té kufizuar té té varférve, duhet té
vazhdojé investimin né rritjen jo vetém té sasisé pér familjet e médha me fémijé por edhe né zgjerimin e
mbulimit té programit.

Magedonia, e cila kishte njé géndrim pro-aktiv gjaté krizés sé fundit globale né zgjerimin e mbulimit té
rrjetave té saj té sigurisé, duhet té vazhdojé pérpjekjet e saj pér té harmonizuar dhe konsoliduar pérfitimet
dhe pér té& ngritur kapacitetin e rrjetés sé sigurisé pér t€ mbrojtur familjet e varfra né kohé krize.
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Subvencionet bujgésore té tanishme né rritje synojné rritjen e produktivitetit t& sektorit dhe eksportet e
prodhimeve bujgésore por ka mundési té jené njé ményré ineficente pér té mbrojtur familjet mé té varfra
nga ndikimet e rritjeve té gmimit té ushgimeve.

Mali i Zi, i cili gjaté krizés sé kaluar ka rritur buxhetin e orientuar drejt ndihmés sociale por ka njé prag
mjaft té ngurté pér pranueshmériné né programin e mijetit té fundit, duhet té trajtojé mungesén e
fleksibilitetit né program (dhe té pagesave té fémijéve té cilat jané té lidhura me programin kryesor) né
kohé krize.

Serbia ishte pro-aktive gjaté tronditjeve té fundit t&€ ushgimit duke kérkuar moderimin e ¢cmimeve té
ushgimeve népérmjet ndalimit té eksporteve, por kéto duket té kené gjetur pak sukses®, ndérkohé gé
ndihma e saj sociale si mjet i fundit vazhdoi né tendencén e saj afatgjaté té zgjerimit t¢ mbulimit. Pér té
béré mé efektive pérgjigjet ndaj njé tronditjeje ushgimore, pérpjekijet pér rritjen e fleksibilitetit té sistemit
té ndihmés sociale duket té kérkojné té pérmirésojné si mbulimin e té varférve dhe madhésiné e
pérfitimeve, né pérputhje me reformat e fundit.

20 N vitin 2007/2008 Serbia u mbéshtet mbi njé kombinim té ndalimit t& eksporteve dhe rezervat strategjike pér t& shmangur njé
rritje né ¢mimin e ushgimeve por gmimet pér miellin e grurit, bukén dhe produktet e tjera té pérpunuara u ngritén pérséri (Djuric
et al. 2010). Masa té ngjashme u futén né vitin 2011 dhe pérséri né 2012. Pér shkak té thatésirés sé verés, masat e Gushtit 2012
pérfshiné gjithashtu njé paketé té masave té ndihmés (subvencione pér karburante dhe kredi, hegja e pagesave pér ujitjen).
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