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o Viziunea strategica a Republicii Moldova pentru

......

prin modernizare si integrarea in pietele globale.

o In pofida progreselor recente, sprijinul pentru
investitiile in agricultura favorizeaza sectorul
corporativ mai mult dect fermierii individuali mici si
nu promoveaza suficient inovarea si competitivitatea.

e Mai multe ar putea fi facute pentru consolidarea
eficientei si echitatii subventiilor investitionale in
agricultura, reducerii vulnerabilitatii producatorilor si
adaptarea sprijinului la schimbarile climatice.

Subventii agricole: Contextul si tendintele recente

Programul subventiilor agricole din Moldova isi propune sa sprijine
modernizarea sectorului si integrarea in pietele globale. In perioada
anilor 2010-2013, 0,5 la suta din PIB-ul anual a fost cheltuit pe
transferuri catre fermieri in forma de subventji investitionale. intre timp,
incidenta saraciei este in continuare cea mai inalta in zonele rurale, in
special in randul fermierilor si lucratorilor agricoli. Prin urmare,
modernizarea ar putea juca un rol important in reducerea saraciei prin
incurajarea producerii culturilor de inalta valoare si reducerea
vulnerabilitatii de producere.

Domeniul larg de aplicare a subventiilor agricole nu incurajeaza
suficient introducerea practicilor moderne si inovative in
agricultur. incepand cu anul 2009, subventiile pentru agricultura si-au
schimbat destinatia de la sprijinirea necesitatilor curente la sustinerea
investitiilor: in prezent subventiile investitionale reprezinta 80 la suta din
Fondul de sustinere a agriculturii, in comparatie cu 30 la suta in anul
2007 (Figura 1). Cu toate acestea, cea mai mare parte a subventiilor
pentru investitii continua sa fie absorbita de investitile traditionale, cu
sprijin efectiv limitat pentru sectorul prioritar al agriculturii de valoare
inalta (AVI). De asemenea, sumele investitiilor asociate subventiilor au
scazut in perioada anilor 2011 si 2012 (Figura 3).

Sprijinul agricol pentru fermierii mici sau individuali este modest si
nu reflecta rolul lor actual in productia agricola de valoare inalta.
Sprijinul pentru investitii este capturat de un numar mic de gospodarii
mari care investesc preponderent in tehnologii si echipamente
traditionale. Gospodariile mari corporative au beneficiat de aproximativ
75-80 la suta din subventii agricole in ultimii trei ani (Figura 2). Acest
lucru nu este compatibil cu ponderea relativa a celor doua sectoare in
totalul productiei agricole (70 la sutd individual fatd de 30 la sutd
corporativ). Tntre 2010 si 2012 valoarea medie a subventiei primite de
sectorul corporativ a fost in crestere, iar diferenta dintre sumele
subventiilor primite de gospodariile individuali si corporative s-a majorat.
Ca urmare, s-a redus includerea fermierilor individuali in programul
subventiilor.

MOLDOVA

Subiect special: Subventiile agricole
7 octombrie, 2013

Figura 1. Sprijinul agricol in Republica Moldova
2006-2012 (mil. dolari SUA)
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Sursa: Moldova BOOST, AIPA.

Figura 2. Beneficiarii de subventii dupa masuri,
2012
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Figura 3. Investitiile in raport cu subventiile,
2010-2012
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imbunatatirea directionarii subventiilor investitionale in scopul unei cresteri incluzive

Este necesara adoptarea unui program de subventii multianual pentru a stabili reguli clare de joc pentru sectorul
privat, si pentru a imbunatati planificarea, implementarea si evaluarea programelor de subventii.

Rezultatele obtinute pana in prezent de programele investitionale in derulare (in special programele de lunga
durata) ar trebui sa fie evaluate si posibil revizuite.

0 incluziune mai sporita a gospodariilor mici si mijlocii in programul de subventii este importanta pentru crestere,
deoarece acestea produc preponderent culturi de valoare inalta si se confrunta cu constrangeri financiare mai mari
la efectuarea investitiilor. Plafonarea valorii subventiei disponibile pentru un beneficiar individual ar permite cresterea
numarului beneficiarilor potentiali. De asemenea, reorientarea sprijinului de la tehnica agricola traditionala de scara larga la
tehnologii/echipamente legate de AVI de marimi mai mici ar spori participarea fermierilor mici.

Programele de subventionare a investitiilor s-ar putea axa mai mult pe stimularea competitivitatii si integrarea in
pietele globale. Domeniul de aplicare al programelor mari (cum ar fi programul de masini agricole, livezi si vii, si programul
pentru infrastructura post-recoltare si procesare) ar putea fi redus, accentul find pus in mod exclusiv pe productia si
practicile de post-producere inovatoare, cu un impact mai puternic asupra productivitatii si competitivitatii sectorului pe
termen lung. De asemenea, introducerea unor rate de subventionare differentiate, reducerea ratelor in timp, precum si
limitarea masurilor in timp ar ajuta la optimizarea programelor de subventii. Reducerile in cadrul programelor existente ar
permite, concomitent, consolidarea programului de sprijin prin introducerea unor noi masuri axate pe abordarea deficitului
de capital uman in sector, reducerea volatilitatii productiei agricole, si imbunatatirea conformarii cu standardele UE privind
siguranta si calitatea alimentelor. Aceasta din urma reprezintad un element cheie pentru imbunéatatirea accesului la piata
pentru producatorii moldoveni, in special in perspectiva Acordului de Asociere cu UE.

Tabelul de mai jos rezuma principalele masuri de sprijin si propune optiuni de reforma pentru atingerea obiectivelor in
sector.
Tabelul 1. Rezumatul optiunilor de reformare a programelor investitionale

# | Masura de sprijin | Optiuni de reformé

Reorientarea subventiilor investitionale existente in scopul sustinerii inovatiilor integrarii pietelor si includerii producatorilor mici si
mijlocii

1. | Livezi si vii Se propune axarea exclusiva pe sprijinirea tehnologiilor inalt productive inovatoare, care nu sunt inca pe larg
adoptate de cétre producatorii din Moldova

2. | Legume de cimp protejat | Programul, dupa cum a fost modificat in 2013, este considerat oportun (nu se propun modificari).

3. | Utilaje si echipamente Se propune reducerea domeniului de aplicare a programului, sprijinul fiind axat pe utilaje si echipamente agricole
agricole moderne in baza de tehnologii performante. in special cu scopul de a sustine sectorul prioritar de valoare inalta.

4. | Zootehnie - tehnologii, Pe masura ce oportunitatile de piata (in special a pietelor de export) pentru produsele animale réman a fi limitate,
echipamente cele doud programe trebuie sa fie monitorizate indeaproape si, eventual, redirectionate. Revizuirea ar putea

5. | Zootehnie — animale de | includeexcluderea unor produse animaliere din lista celor subventiate daca acestea nu prezinta oportunitati de
rasd piatd.

6. | Echipamente post- Acest program este, in general, eficient, insa ar putea fi consolidat prin aplicarea unei abordarii
recoltare si procesare diferentiate(aplicarea ratelor de subventonare diferite) pentru a stimula activitétile inovatoare. Se recomanda

revizuirea prioritétilor si axarea acestui program in exclusivitatea pe sectorul de valoare inalta.
Noi programe trans-sectoriale pentru o abordare mai cuprinzatoare a provocdrilor din sector: atragerea tinerilor, adaptarea la schimbarile
climatice si integrarea in pietele globale

7. | Cerintele privind Sprijinirea eforturilor sectorului privat pentru a se conforma la cerintele UE privind siguranta si calitatea
siguranta si calitatea alimentelor intru imbunatatirea accesului pe piata pentru produsele vegetale si animale. Sa se conidere
alimentelor sprijinirea grupurilor de producétori printr-o rata de subventionare mai inalta.

8. | Adaptarea la schimbarile | Aplicarea unui pachet privind schimbarile climatice care ar combina: (i) sprijin recurent pentru stimularea
climatice adoptarea soiurilor noi cu randament inalt, precum si soiuri/rase rezistente la caldura, seceta; (ii) sprijin pentru

investitii in echipamente/sisteme inteligente climatice (anti-grindina, anti-inghet, la irigatii agricole, altele), si (iii)
asistenta tehnicd conexa si consiliere cu privire la riscurile generale privind schimbarile climatice si masurile de
adaptare la nivel de gospodarie de fermieri, precum si consiliere/instruire mai specifica cu privire la
cultivarea/utilizarea cea mai eficienta a noilor soiuri si echipamente.

9. | Fermieri tineri Sprijinul acordat fermierilor tinerii (sub 40 de ani) a fost introdus in programul din anul 2013. Se recomanda
sporirea acestui sprijin prin acordarea unui suport financiar singular pentru crearea gospodariilor proprii, la pachet
cu oferirea consultantei in afaceri. Acest program nou ar trebui evaluat dupa o perioada de 2-3 ani, pentru a
decide cu privire la continuarea sau incetarea acestuia.

Propuneri aditionale trans-sectoriale:

1. Plafonarea unei subventii (stabilirea unei limite maximale) oferite unui beneficiar.

2. Stabilirea unei limite de timp de la 3 pana la 5 (in unele cazuri 7) ani pentru oferirea subventiei.

3. Reducerea cu timpul a ratei/marimii subventiei.

4. Stabilirea unor rate de subventionare diferentiate (de la 10 pana la maximum 50%)

Contacte: Felicia Pricop (fpricop@ifc.org) si Mame Fatou Diagne (mfdiagne@worldbank.org).




