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1 bao cao Ra soat dau tur va chi tiéu cong cho bién ddi khi hau (CPEIR) v6i s hé tro cia Ngén hang
n Lién Hop Qudc. Béo c4o nay danh gia céc chinh sach va chi tidu cho bién déi khi hau (BDKH)
0-2013 tai nam bg (Bo Tai nguyen va Mbi truong, Bo Cong throng, Bo Nong nghiép va Phat trién
iao thong van tai) va ba tinh (Bic Ninh, Quang Nam va An Giang). Dé danh gia chi tiéu cong va
¢ tieu va muc dich chinh sach, mot ti€u chi phan loai chi tiéu cho ung phé véi BDKH da duge xay
dung dé phan loai chi tiéu cho tng pho véi BDKH theo ba tru cot: (1) Chinh sich va Quan tri (PG),
4 Xa hoi (ST), va Thuc hién dau tu cho tng phé voi BPKH (CCD). Phuong phap nay ciing dnh gi4
éu trong moi tru cot va chi tiéu clia cdc nganh véi hoat dong g pho vai bién ddi (BDKH) cua Viét
dai dién cho toan b cac n6 luc tmg phé véi BDKH ciia Viét Nam do khoang 70% tong chi dhu tu
g do nghién ctru dugc tién hanh tai nam bo nganh quan trong trong {tng ph6 v6i BDKH vé thé ché,
WORLD BANK GROUP ¢ noi bao cao dong vai tro quan trong vdi cac danh gia sau sdc vé chi tiéu cho tng pho véi BDKH

{ru, Bdo cdo Ra sodt dau tw va chi tiéu cong cho bién dbi khi hau dé Xuét cac giai phap va khuyén
pho v01 BDKH cua Viét Nam thong qua ngan sach nha nwéc va cung cip phan tich va thong tin cho
0 san sang trong viéc nhan rong cc nd luc nay, cling nhu ting cuong sur gan két gitta chc chmh
nay dugc cong bo vao mot thoi diém thuan loi cho phép cic khuyén nghi cta nghién ciru cung cp
5 va thue hién Ké hoach phat trién kinh té—xa hoi (PTKTXH) giai doan 2016-2020 khi Viét nam
inh trudc cac rui ro do BDKH gay ra.

¢6 thé dugc tim théy trén website ciia B Ké Hoach va Dau Tur duoc xdy dung dé tim kiém cc giai phap tai
Empowered ives. o://cfovn.mpi.gov.vn), va trén website cua Ngan Hang The Gioi (www.worldbank.org/en/country/vietnam) va
Resilient nations.



Tac dong ciia Bién d6i khi hau va nén kinh té ¢6
cwong do phat thai cacbon cao de doa tién trinh phat
trién cua Viét Nam.

Nhirng rii ro lién quan dén bién di khi hau c6 tac dong xiu toi
ting trwéng va giam nghéo, dong thdi anh hwéng dén ngudi
nghéo va mét sé nganh ciia nén kinh té. Theo Chi s6 vé Tinh Tén
thuong voi BDKH (Climate Change Vulnerability Index—CCVI),
Viét Nam dugc coi 1a mot trong 30 “nudc cuc rui ro” trén thé gioi.
Viét Nam da trai nghi€ém nhiét d6 tang, muc nude bién dang, nhirng
tran bao c6 cuong do ngay cang cao, lut 151 va khod han ngay cang
thudng xuyén, gy ra tén that vé ngudi va tai san cho nén kinh té.
Dan cu nghéo & nong thén 1a di twong chiu nhiéu rui ro nhét do sy
phu thudc vao nguén tai nguyén thién nhién lam sinh Kké, dic biét 1a
trong nong nghiép va thuy san. Pong bang song Ciru Long va Pdng
bang song Hong da bi xam nhap min, giy nguy co giam san lugng
néng nghi¢p va hang tri¢u ngum dang kiém sbng tai cac luu vuc
song nay. Dan cu thanh thi séng ¢ nhitng khu dinh cu khéng hop
phap ciing chiu nhiéu rui ro, dic biét 1a nhitng hién tugong cuc noéng
hodc cwc 4m wét, lut 16i va cac con bio 1on.

Véi tbe dd ting trwéng hién tai, Viét Nam sé tré thainh mot
ngudn phat thai khi nha kinh chinh. Mic du trudc day Viét Nam
khong c6 anh hudng dang ké dén hién twong trai dat nong 1én, du
béo cho thiy tong lugng phat thai s& ting gap bon lan tir nam 2010
dén 2030'. Toc do gia ting phat thai cia Viét Nam 1a mot trong
nhitng nuéc cao nhat trén thé gidi va cudng do cac-bon trén GDP
clia Viét Nam hién gi¢ dirng thi hai trong viing, sau Trung Qudc.
Su gia ting nay chil yéu bat ngudn tir sy tang trudng du kién trong
viéc st dung than dé san xuét dién, du doan s& chiém hon 50% cac
loai nang lugng vao nam 20302

KET QUA NGHIEN CU'U VE CHINH SACH

VA CHI TIEU CONG

Viéce thye hién cac chién lwge qudc gia vé BPKH va
ting trwdng xanh, ciing nhw cac ké hoach hanh dong
tiép tuc gitip xac dinh nhiém vu @ng pho cia Viét
Nam véi BDKH, nhung cin hai hoa hon nira véi
nhirng chinh sich ciia bd, nganh va dia phwong dé
dam bao dat dwgc ca hai muc tiéu thich rng va

giam nhe.

Chinh phii Viét Nam nhén thire rd vé nhirng thach thirc phai
doi mat va da ing phé manh mé thong qua cac chinh sach va

[1] CHXHCN Viét Nam (2010). Thong béo qubc gia lan thir hai ciia Viét Nam
theo Cong u6c khung cia Lién hop qudc vé Bién dbi khi hau. Ha Noi: Cong
hoa XHCN Viét Nam, B¢ Tai nguyén va Mdi truong, trang 56.

[2] Ngén hang Thé gi¢i/ESMAP va DFID “Vach ra con dudng phat trién cac-
bon thip cho Viét Nam” nghién ctru nam 2014 cho thdy dau tu ting thém cia
mot kich ban phat trién cdc-bon thip so v&i mé hinh phat trién thong thuong
(BAU) uéc dat 2 ty USD/nam trong giai doan 2010-2030, bing khoang 1,0%
GDP. Udc tinh nay khong tinh dén nhitng chi phi ting thém can thiét dé thuc
hién thich tng.

chu’o’ng trinh ngh1 sw cap quoc gia, dia phwong va nganh aé glal
quyét van dé vé tinh dé bi ton thwong véi BDKH va thic diy
con duong phat trién it phat thai cac-bon va ting truédng xanh.
Trong tam chinh sach tng pho BDKH ciia Viét Nam 1a Chién lugc
qudc gia vé bién ddi khi hau va tang truéng xanh, cling nhu cac Ké
hoach hanh dong lién quan. Cac chinh sach nay dugc hd trg bang
nhitng chuong trinh c6 trong tim vé BDKH va ting trudong xanh
(vi du nhu Chuong trinh muc tiéu qudc gia wng phé véi BPKH va
Chuong trinh H trg trmg pho véi BDKH), va mot loat cc chién
luge lién quan tap trung vao nang lugng tai tao, tiét kiém nang
lugng, giam thiéu va quan 1y giam nhe rii ro thién tai, giam phat
thai tir mat rirng va suy thodi rirng (REDD+), va phét trién khoa hoc
va cong ngh¢. V6inhirng chinh sach va chuong trinh hién nay, co so
cho cac hoat dong trng phé voi BDKH cta Viét Nam da dugc ting
cuong. Tuy nhién, dé thiét 1ap nhitng nd lyc tng pho véi BDKH
hiéu qua hon s€ doi hoi phai xay dung thém cac chinh sach khac
va phat trién nang luc thé ché, dic biét 1a thyuc hién, huy dong thém
ngudn Iye, va hd trg nhiéu hon nita trén toan qudc ciing nhu tai cac
dia phuong.

Vige 16ng ghép cac ing pho véi BDKH vao chinh sich ciia
nganh di cé tién trién tich cwe trong mdt sé nganh, tuy nhién
vin con han ché tai mdt sé nganh khac. Mot s6 linh vyc nhu
nudc, ning luong, quan 1y rui ro thién tai da co tién bo rd rét, tuy
nhién két qua cua cac nganh nhu 1am nghiép, dudng bd va giao
thong, xay dung c6 thé s& tich cuc hon khi thuc hién viée léng ghép
manh mé& hon. Nhitng tién bd médi day va qua trinh hién dai hoa hé
thong quan 1y tai chinh cong ciia Viét Nam c6 thé gitp dam bao
16ng ghép cac g phé voi BDKH va tao co hoi don gian hod hoat
dong quan 1y dir liéu dé hd tro nang cao hiéu lyc cua nhitng can
thiép hién nay vé BDPKH.

Thich @ng véi BPKH dwge coi 1a mdt wu tién truede mit va dat
dwoc két qua tich cwee nhit vé chinh sach va tinh hinh thye hién,
nhung cin 1am nhiéu hon dé dam bao hai hoa véi quéan 1y rii ro
thién tai. Chinh phi Viét Nam d3 thyuc hién mot khdi lugng cong
viéc dang ké dé xay dung céc kich ban vé tac dong cia BDKH tai
céc vung khac nhau gitip xdy dung va thuc hién cac ing phé chéng
chiu v&i BPKH, nhung viéc str dung, hip thu, va hoi nhdp cua cac



Tdéng phan bd ngan sach cho BDKH (dau tu va chi thuong xuyén) ciia
5 bo, Chuong trinh muc tidu qudc gia tng phé voi BPKH va sir dung
nang luong tiét kiém va hiéu qua, giai doan 20102013 (Truc Y bén
trai: gia cd dinh nam 2010, ty dong; Truc Y bén phai: %)
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kich ban va thong tin rui ro khi hau can duoc cung ¢b va tinh dén
khi 1ap ké hoach vé tng pho v6i BDKH. Ngoai ra, mic du phan 16n
céc ké hoach PTKTXH hién nay & cip qubc gia va cép tinh, ciing
nhu quy hoach nganh trong giai doan 20112020, thé hién mét sé
wu tién vé& quan 1y rui ro thién tai, cdn nd lyc hon nira dé 1dng ghép
déy di nhirng tmg phé voi BPKH.

Chinh sach giam nhe ciing da tré' thanh mét wu tién quoc gia
v6i cac muc tiéu cu thé vé giam phat thai khi nha kinh, nhwng
nhirng muc tiéu nay thwong mau thuin va khé thanh cong do
chua dwge khuyén khich. Cac muc tiéu giam nhe phét thai khi
nha kinh ctia Viét Nam trong cac chinh sach va chuong trinh rat da
dang (vé& don vi, co s& va khung thoi gian) va thuong chong chéo
hodc thiéu thyc té. Didu nay doi hoi can thdng nhat cac muyc tidu
giam nhe giita cac chinh sach, ké hoach va nganh dé dam bao thuc
hién co hiéu qua. Ngoai ra, cac khoan trg cAp gian tiép d6i voi viee
st dung nhién li¢u hoéa thach dé san xuét dién va van tai, cling nhu
chinh sach gia ca hi¢n hanh s& gay kho khan cho viéc dat dugc cac
muc ti€u gidm nhe hién nay va trong tuong lai.

Dé chi dao, phdi hop, diéu hoa, va giam sat hoat dong irng phé
véi BDKH, chinh phii di thanh lap Uy ban Qudc gia vé bién
dbi khi hau, nhwng vai tro giam sat cia Uy ban cin dwgc tang
cuong. Uy ban hudng din va giam sat viéc xay dung va thyc hién
cac chinh sach vé tng pho voi BPKH. Véi viée thanh lap Uy ban,
su phéi hop lién nganh da din duoc cai thién, nhung bao cao vé tién
do lién quan dén cac muc tiéu BPKH va ting truéng xanh van co
thé lam duoc tét hon. Viéc Hoi ddng tu vin cua Uy ban qubc gia vé
Bién dbi khi hau dugc thanh lap gin day tao co hoi gitip tu vin cho
Uy ban trong chinh sach va khoa hoc.

Mic du 4p dung chinh sach tai kho4 thit chit, chinh
phii Viét Nam van danh chi tiéu cho irng phé véi
BDKH, nhung cin ting ngin sach dé giai quyét
thanh cong quy mé ctia nhirng thach thirc vé BDKH.
Lwgng ngin sach danh cho tng phé v6i BDKH chiém mdt phan
dang ké trong tong ngin sich cia nam b§ trong nghién ciru,
thé hién mot nén tiang 16'n hién nay da c6 dé thwe hién cac hanh
dong nham ting cwong xir ly nhirng thach thirc vé BDKH tai

Viét Nam. Trung binh 18% ngan sach cua cac b trong nghién cou
duogc danh riéng cho cac hoat dong lién quan dén BPKH. Tuy nhién,
vi téng ngan sach cua cac bd giam xudng, tong ngan sach danh cho
trng ph6 véi BPKH ciing giam tuong tng (tir khoang 4.300 ty dong
xudng 3.800 ty dong). Tinh theo ty 1& phin tram trén GDP, chi cho
trng pho véi BDKH véan con thép, ude tinh chi bang 0,1% GDP
ctia Viét Nam. Dé chuyén doi tir mo hinh phat trién thong thuong
(BAU) sang con dudng phat trién it phat thai cic-bon va thich Gng
v6i khi hau, Viét Nam can ting ty 18 nay?.

Chi cho rng pho véi BDKH tap trung vao cac
dy 4n co sé ha tAng quy mé 16m dé ting cwong
ning lwe chéng chiu, tuy nhién ngan siach danh
cho cac hanh dong giam phat thai cicbon ciing
dang tang Ién.

Trong giai doan 2010-2013, chinh phi di phan b khoing 88%
chi tiéu cho wng phé véi BPKH vao cac du an cé tao ra mét
lwgng 16n nhirng lgi ich ddng thoi vé thich ing véi BDKH. Ngin
sach nay chu yéu phan bé cho cac du an thuy loi cia B NN&PTNT
va giao thong dudng bo ciia Bd GTVT, tong s6 chiém 92% chi tiéu
cho g pho voi BPKH ciia giai doan 2010-2012 va phan b vén
niam 2013. Bo NN & PTNT c6 ty 1¢ 16n nhét trong tong chi ngan
sach cho ung phé voi BDKH v6i 79%, tiép theo 1a BO GTVT chiém
13%. N6i chung, day la nhitng hoat dong c6 nhitng tinh chat ma cac
loi ich gian tiép vé thich (ng va giam nhe co thé dugc tao ra, nhung
lai chua dugc néu mot cach rd rang trong muc tiéu dy an hodc Kkét
qua du kién.

Ngan sach tai trg truc tiép cho giam nhe tir chi thwdng xuyén
dang c6 xu hwéng ting. Trong giai doan 2010-2013, ty 1€ chi tiéu
truc tiép cho giam nhe chi chiém 2%. Pén nam 2013, ngan sach
cho giam nhe ting 1én 3,9%, chu yéu do ting chi thudng xuyén
qua Chuong trinh myc tiéu qudc gia tiét kiém ning luong. Chi tidu
thuong xuyén cho tng phé vdi BDKH ciing tai trg cho cac du an
vira thuc hién muc ti€u giam nhe vira thyc hién muc tiéu thich Gng,
chiém khoang 10% tong chi tiéu cho tng phé véi BDKH.

Tdng chi cho BDKH (dau tu va chi thuong xuyén) ctia cac Bo, giai doan
2010-2013 (20102012 1a s6 thyc hién; 2013 1a s6 liéu ngan sach phan
bd); don vi ty dong theo gia ¢ dinh 2010
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Phén 16n chi ngan sach duge danh cho hoat dong dau
tu rng phé véi BDKH, va chi danh mgt lwgng nhé
cho cac hoat dong Nang lwc Khoa hgc, Ky thuit va
X4 hgi, va Chinh sach va Quan tri.

Phén 16m chi tiéu ciia cac bd tap trung vao cac hoat dong diu tw
wng phé voi BPKH. Mot ty 18 1n chi tiéu & cip bo (89%) danh cho
dau tu Gmg pho voi BPKH. Chi tiéu cho ung phé véi BDKH cia
cac b kha khiém ton cho nhitng nhiém vu c6 tinh co ban dé xay
dyng mot nén kinh té it phat thai cac-bon va chéng chiu véi BDKH.
Vi dy, cac hoat dong cd muc tiéu chinh hodc Kkét qua mong mudn 1a
tang cuong tinh chdng chiu trong nganh thiy san it dugc quan tam,
va chi mot phz‘?ln rit nho ngan sach ciia nam bd dugc danh cho cac
hoat dong giam nhe cu thé nhu lién quan dén san xuat ning lwong it
phat thai cac-bon va cac bién phap tiét kiém nang luong.

Chi mét ty 1€ nhé trong chi tiéu cho wng phé véi BDKH dwgc
phan bb cho xiy dung ning lwc khoa hoc, cong nghé, xa hdi va
chinh sach va quan tri, mdi ndi dung nay déu c6 y nghia quan
trong trong viéc tao mdi trwdng thic diy diu tu ing phé voi
BDPKH. Chi tiéu cho nang luc khoa hoc, cong nghé, xa hoi chiém
9% va chinh sach va quan trj chi chiém 2% ctia tong chi cho BDKH.
Hau hét cac nhiém vu vé xay dung nang luc khoa hoc, cong nghé, xa
hoéi va chinh sach va quan tri déu do Bo TN&MT thyc hién véi ngan
sach han ché, trong do6 61% danh dé hd tro nang luc khoa hoc, cong
nghé, xa hoi va gan nhu phan con lai danh cho x4y dung chinh sach
va quan tri, chi c6 mot phﬁn rat nhé danh cho cac nhiém vu dau tu,
chu yéu vé quan 1y tai nguyén nudc.

Chi tiéu cho wng phé véi BDKH tai ba tinh Bic Ninh, Quing
Nam va An Giang ciing giéng xu hwéng tai cac bd. Chi ngan sach
tai cac tinh nay chu yéu danh cho céc hoat dong dau tu va it chi
trong dén cac nang luc khoa hoc, cong nghé, xa hdi va chinh sach
quan tri. Didu nay phu hop v&i ning luc twong ddi han ché & cép
tinh va nhu cau d6i véi yéu té dau tu tai trung vong va cip nganh vé
hd tro chinh sach va khoa hoc. Hai tinh Bic Ninh va Quang Nam dé
phan bé mot sb luong dang ké ngan sach cia minh cho wng phé vai
BDKH (4% mbi tinh), trong khi d6 An Giang chi chi 1%. Tuy nhién,
chi ngén sach phan b cho cac hoat dong tng phé voi BPKH tai ca

ba tinh d3 ting voi tc do trung binh hang nim cao hon so vdi toc
do tang cua tong chi ngan sach.

Ngan sich chi thwdng xuyén rit quan trong vi diy
1a chi tiéu cho cac hanh dong gidm nhe ciing nhw
cac hoat dong vé xdy dung Ning lwe Khoa hoc, Cong
ngh¢ va Xa hoi; Chinh sach va Quaén tri.

Chi tiéu cho irng phé véi BDKH ciia cac bg va dia phwong tham
gia nghién ciru chii yéu danh cho diu tw (92%), con chi thuwong
xuyén it hon nhidu; mic di trong nhirng nim gin day ty 18 chi
thuwong xuyén da ting 1én. Hiu hét cac hoat dong giam nhe dugc
tai trg bang chi thudng xuyén, va mic du téng chi thudng xuyén bi
giam nhe trong giai doan 2010-2013, ty 1€ chi riéng cho nhi¢m vu
giam nhe da tang tir 7% 1én 22% trong tong chi thudng xuyén. Chi
tiéu ciia B6 Cong thuong, mic du khong 16n, nhung cha yéu danh
cho cac hoat dong giam nhe, hau hét tir ngudn ngan sach chi thuong
xuyén danh cho cac hoat dong tiét kiém nang luong.

Nhiém vu xdy dwng ning lwc khoa hoc, cong nghé, xi hoi va
chinh sich va quan tri rit quan trong, vi chiing hd trg cac hoat
dong ting cwong ning lue dé thwe hién dau tw cho wng phé véi
BDKH. 94% cac hoat dong xay dung nang luc khoa hoc, cong nghé,
xa hoi 1a cac chuong trinh, du an nghién ctru khoa hoc va ky thuat
lam co so xay dung chinh sach, danh gia tac dong va viéc xac dinh
cac bién phép thich trng va gidm nhe BDKH phu hgp hién nay. Mot
ty 18 rat nho chi tiéu cho ng phé véi BPKH duge danh cho cac hoat
ddng vé chinh sach va quan tri, tip trung vao xdy dung cac ké hoach
hanh dong va ké hoach nganh.

Chuwong trinh muc tiéu quéc gia wng pho voi BPKH dong vai
tro quan trong trong ngan sach chi thwong xuyén. Chuong trinh
da cling cip dau vao k§ thuat quan trong cho cac hoat dong tng pho
véi BDKH cua Viét Nam thong qua viéc hd trg hiu hét cac khoan
chi ngan sach thuong xuyén (chiém 40% tong chi thuong xuyén)
cha yéu danh cho cac hoat dong cai thién ning lyc va mdi trudng
thyc hién dau tu cho tng pho véi BPKH. Khoang 51% chi tiéu cta
Chuong trinh muyc tiéu quéc gia tng ph6 véi BDKH danh truc tiép
cho xay dung nang luc khoa hoc, cong nghé va xa hoi, va khoang
31% tryc tiép cho chinh sach va quan tri.

Chi cho ng phé v6i BPKH khong hoan toan thong
nhit véi cac muc tiéu chinh sach ciia Chién lrgc
qudc gia vé BDKH va Chién lwge qudc gia vé ting
truéong xanh.

Chi tiéu cho trng phé BPKH chii yéu nhim thwe hién cic muc
tiéu ciia Chién lwgc qudc gia vé BDKH va Chién lwgc qudc gia
vé ting trwdng xanh nhim téi “an ninh nwéc va lwong thywe”
(63%) va “co sé ha ting bén virng” (74%), trong khi d6 ngin
sach cho cac muc tiéu khac ciia hai chién lwge nay con kha
khiém tén hoac chwa dwgc quan tim déu tw. Dic biét, cac hoat
dong chinh sach va quan tri lién quan dén xay dung cong cu dé thuc
hién chinh sach thich tng va giam nhe va mét sé nhiém vy dau
tu dé bao vé bo bién va dé séng, chdng xAm nhép man, cai thién
chat luong nude va cip nudc van con dang thiéu vén. Nhin chung,
khoang 17% céac khoan chi cho tng ph6 véi BDKH chua thé gan




Tdng chi cho BDKH (dau tu va chi thuong xuyén), phan loai theo cac
nhiém vu chién luge cua Chién luge BDKH (6 lidu 20102012 1a vén
thuc hién, s6 liéu nam 2013 1a ngan sach phéan bd, gia ¢ dinh nam 2010,
don vi: ty dong
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vao muc tiéu chinh sach nao phu hgp ciia chién luge qudc gia vé
tang trudng xanh, cho thdy tai trg truc tiép cho cac hoat dong ting
cuong tinh chdng chiu chua duge phan anh trong khung chinh sach
cua chién luge nay, mac du khung chinh sach nay c6 muc tiéu chinh
1a thuc ddy tang trudng xanh giam phat thai cac-bon.

Viéc phan bd vén ban diu theo co ché tai chinh ciia Chwong
trinh H§ trg wng phé véi BDDKH (SP-RCC) phén 16n dwogc
thue hién theo mdt s6 muc tiéu nhat dinh cia chién lwge quéc
gia vé BDKH, va néi chung chwa giin v6i muc tiéu cia chién
lwgc qudc gia vé ting trwéng xanh vi nhirng muc tiéu nay chi
yéu bao gbém céc hoat dong thich ng. Do viy, co ché tai chinh
duogc xdy dung vao nam 2010 dé tai trg cho cac du 4n @ng pho véi
BDKH theo mdt tap hgp céc tiéu chi duwgc Thu tudng Chinh phu

thong qua vao nam 2011 da tai trg nhiéu hon cho cac hoat dong chii
trong vao cai thi¢n kha nang phuc hdi ctia khu vuc ven bién va ven
song. Chi khoang 6% ngan sach phan b cho cac du an dugc danh
cho chién lugce ting trudng xanh; tit ca déu huéng dén “phat trién
co s& ha ting bén virng cho giao thong, ning lugng, thity lgi va cong
trinh d6 thi”. Véi co ché tai chinh da dugce x4c dinh 1a mot ngudn tai
chinh dé thuc hién K& hoach hanh dong tang truong xanh vira dugc
ban hanh, can danh gia lai cac ti€u chi lya chon va quy trinh danh
gi4 (theo Quyét dinh sé 1719/QD-TTg ban hanh ngay 4/10/2011) va
hudng din thuc hién co ché tai chinh nay (theo Thong tu 1ién Bo sé
03/TTLB-BTNMT-BTC-BKHPBT ban hanh ngay 5/3/2013) dé lua
chon dy 4n nham gén két chit ché hon v&i cac muc tiéu cua Ké
hoach hanh dong tang truong xanh.

Ngudn von tir cic doi tac phat trién déng vai tro
quan trong trong viéc tai trg cac hoat dong rng phé
véi BDKH.

Vién trg phat trién chinh thirc (ODA) cho rng phé véi BDKH da
ting manh trong thap ky qua. Viét Nam di huy dong dwoc ngudn
lyc trong nuéc cho cac hoat déng tng phéd véi BDKH, nhung hd
trg ctia cac ddi tac phat trién da dong gop khoang 31% trong tong
chi ng phé véi BPKH. Mic du van con danh chu yéu cho cac hoat
dong dAu tu cho BPKH, ca vén vay va vién trg khong hoan lai cho
cac hoat dong PG déu tang. Mot sb lugong vbn kha 16n cta cac d6i
tac phat trién ciing dang duoc tai tro cho cac doanh nghiép nha nuée
(DNNN) dé thyc hién nhitng nhiém vu lién quan dén BDKH, dic
biét 1a hi€u qua nang lugng va nang lugng tai tao (khoang 10.000 ty
ddng trong giai doan 2010-2013).

Chwong trinh muc tiéu qubc gia tng phé véi BDKH 1a mjt
vi du phu hop vé déng gop cia vén ODA cho cic ing phé véi
BPKH ciia Viét Nam. Chuong trinh muc tiéu qudc gia trng phoé voi
BDKH nhin tai trg cta cac ddi tac phat trién thong qua ngan sach
nha nude. Ngudn von nay dong mot vai tro dic biét quan trong vi da
chii trong vao cac hoat dong thuc diy viéc hd trg 1ong ghép nhirng
hanh dong ung phd véi BDKH va xdy dung ning luc. 51% ngén
sach cua Chuong trinh dugc danh dé xdy dung ST thanh mét nén
tang trong chuong trinh ung phé véi BDKH cua Viét Nam.



HUONG TOI TUONG LAI

Cic khuyén nghi ciia bdo cdo Ra soat ddu tw va chi tiéu cong cho BDKH nham h trg Chinh phi Viét Nam
ting cwong ing phé véi BDKH thong qua gia ting sy lién két giira cac chinh sach, ké hoach va tai chinh
dé dat dwoc cac muc tiéu vé thich ing va giam nhe tic dong ciia BDKH, va bang cach huy dong, phin bo
va sir dung tot hon ngudn lwc nham gia ting quy mé va hi¢u qua wng phé véi BDKH.

Nhirng khuyén nghi sau diy dwa trén cic két qua nghién ctru
va phan tich ciia Bio cdo Ra soit diu tu va chi tiéu cong cho
BDKH, va ciing véi Ké hoach hanh dong dwoc dé xuit, dya theo
mét khudn khd sip xép theo hai tru cot, dé 1a a) Cai cach hoat
dong 1ap ké hoach va dy toan ngan sach cho trng phé véi BDKH,
va b) Hop tic va ting cwong vé Chinh sach va thé ché ing phé

Tru cft A: Poi méi cong tac 1ap ke hoach va

du toan ngan sach cho wng pho voi BDKH

Al | Thiét 1ap img phé véi BDKH thanh mot

phin cua Ké hoach PTKTXH 5 nim “
A2 | Rasoat, danh gia, va luu giir sb liéu chi tiéu

lién quan dén BDKH “
A3 | Giam sat va bdo cdo chuong trinh img pho

voi BDKH “

TRU COT A: POI MOI CONG TAC LAP KE
HOACH VA DU TOAN NGAN SACH CHO UNG

PHO VOI BDKH

Cin xiy dung cac nhiém vu ing phé véi BDKH
thanh n01 dung trong tam ctia Ké hoach phat trién
Kinh té-xi hgi 5 ndm sap toi.

Ting cuwdng cong tic 1ap ké hoach vé BDKH trong Ké hoach
PTKTXH giai doan 2016-2020 12 mdt ndi dung rit quan trong
aé xdy dung dinh hwéng chién lwgc trong cac ké hoach va
ngén sach danh cho @ng phé véi BPKH. Long ghép ting pho vai
BDKH vio cac chuong trinh nganh va dia phuong c6 thé tao ra mot
tac dong 16n dén g phé véi BDKH cua chinh phi. Nho do ciing s&
khai thac hon nita tiém niang tng phé véi BDKH trong tirng nganh
chinh. Piéu nay s& tao diéu kién cho viéc xdy dung nhitng huéng
dan chi tiét cho tirng bo nganh va tinh vé phuong phap trong qua
trinh chudn bj cac ké hoach hanh dong, du an va chuong trinh cé
lién quan dén wng pho voi BPKH trong ké hoach 5 nim va hang
nim, ciing nhu trinh ké hoach ngan sach. Qua trinh xay dyng Ké
hoach PTKTXH ciing tao ra co h¢i danh gia va xay dung cac hoat
dong chung dé phat trién quy hoach va du an da nganh, theo viing
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véi BPKH. Mdi tru cot bao gém mot tip hop cac ndi dung, muc
tiéu va hoat dong dé hudng dan thyc hién K& hoach hanh dong duoc
dé xuét va gitip chinh phu ting cudng ing phé véi BDKH. Sy tham
gia lién nganh c6 hiéu qua 14 trung tdm ciia toan b cac nd luc; nhu
vay, hai tru ct dugc nbi voi nhau bz"mg mot co ché phdi hop va hd
trg manh meé.

Tru cft B: Tang cuong thé ché va chinh
sach ve wng pho voi BDKH

<:> Bl | Ting cuong didu phdi thé ché ing pho
véi BDKH
<:> B2 | Cung cb va hai hoa cac chinh sach thich
Ung va giam nhe
<:> B3 | Cai thién thiét ché tai chinh khi hau

Co quan trung wong va dia phuong

va cin ¢t vao tinh hinh cu thé nham giai quyét nhitng viing va van
dé d& bi ton thuong co wu tién cao. Dé gan két co hiéu qua cac hoat
dong ng pho voi BDKH manh mé véi K& hoach PTKTXH giai
doan 20162020, khuyén nghi B KH & DT va Bo TN & MT céan
xdy dung ké hoach trén co sé nhitng phat hién chinh ctia Bao céo
bao céo Ré soat du tu va chi tiéu cong cho bién dbi khi hau, dic
biét v& vin d& 16ng ghép g phé véi BPKH vao nhitng chuong
trinh ctia nganh va dja phwong c6 thé cé tac dong 16n dén ng pho
véi BbKH.

Xay dwng ning lwe dé xem xét, danh gia, va ghi

nhan chi tiéu lién quan dén BDKH va ting truéng
xanh s€ gitip chinh phi quan ly cac chwong trinh
ung pho voi BDKH cua minh va tang cwong cac
kénh tai tro.

Xiy dung phwong phap phén loai dua trén chinh sach ddi véi
tat ca cac khodn chi tiéu cho wng phé véi BDKH va ting cuong
quy trinh danh gia sy phut hgp ciia tirng khodn chi cho cdc muc
tiéu thich wng va giam nhe voi BPKH gitip thic day manh mé
hon sy gﬁn ket ciia cac hoat dong wng phé véi BDPKH y()‘i chu
ky 14p ke hoach va du toan ngén sich. Bao cdo Ra soat dau tu va



chi tiéu cong cho BDKH sur dung tiéu chi phan loai chi tiéu cho ung
pho véi BPKH dé danh gia mirc do lién quan cia cac ké hoach va
chuong trinh t&i tng phé véi BDPKH dong thoi giup sang loc, xac
1ap wu ti€n va quan ly chinh sach ing pho voi BDKH. Véi viéc hoan
thién tiéu chi phéan loai nay pht hgp hon véi bdi canh Viét Nam
va dao tao cac can bg ap dung ti€u chi phan loai, s€ giup cac bd
nganh va dia phuong ting cuong 1ong ghéo BDKH va ting trudng
xanh trong qua trinh 1ap ké hoach PTKTXH va du toan ngan sach.
DPaic biét, viéc ban hanh tiéu chi phan loai chi ti€u cho rng pho vai
BDKH sé cho phép chinh phu:

1. Puara danh gia thuong xuyén, toan dién vé tinh hinh phan b
téng chi tiéu cho ing phé véi BDKH, bao gdm mdi lién hé vai
céc chién lrge quéc gia vé tng phéd véi BDKH va ting trudng
xanh, gilra cac by nganh va cac tinh;

2. Thuc day sy hop tac chit chd hon gitta cac cip chinh quyén va
giita chinh phu véi cac dbi tac phat trién;

3. Thiét 1ap trach nhiém giai trinh vé st dung von va két qua dat
duoc vé cac muc tiéu ung pho voi BDKH; va, nho vay,

4. Tang cac kénh tai trg ing phé véi BDKH cua Viét Nam va
hudéng dan huy dong nguon luc tir cdc nguon trong va ngoai
nudc.

Cin ting cuong sir dung va ciing co hé thong bo cao
vé BDKH dé dam bao tirng buwdc cai thién hi¢u qua
thuc hién chi tiéu cho rng pho véi BDKH.

B4o c4o hiéu qua va co tinh chién lwgc 13 rit quan trong dé dam
bao sy tin nhiém ddi véi cac chinh sach vé BPKH. Khuyén nghi
chinh phu dinh ky x4y dung va céng bb Bao cao vé BPKH vé tinh
hinh st dung vén va danh gia chung vé nhitng két qua da dat duoc
$0 v&i muc tiéu dé ra. Can xem Béo cdo 1a mot phﬁn co ban cua hoat
dong thuc hién chinh sach vé& Gng pho véi BPKH. Viée cung cép
dir liéu thudng xuyén va kip thoi vé chi cho tng pho véi BPKH,
thong qua viéc ap dung ti€u chi phan loai chi ti€u cho trng pho vai
BDKH, s& tang cudng manh mé mdi lién hé va tim quan trong cua
bao cao nay va cling ¢b sy kiém soat v& hanh chinh va chinh tri,
cling nhu hoat ddng chi dao chuong trinh irng pho vdi BBKH no6i
chung. Dan din cac bao cdo nay s& toan dién hon, bao gdm danh
gia cua tit ca cac nganh va dia phuong dé phan anh day du hoat
dong xay dung chinh sach ciing nhu két qua dat dugc vé nhitng
muc tiéu thich tng va giam nhe cta chinh phu. Hé théng thong tin
quan 1y ngan sach va kho bac (TABMIS) ¢6 thé giup dua tt ca cac
du 4n c6 lién quan dén BDKH vao ngan sach nha nudc, va c6 thé
sir dung cac phuong tién vé ké toan, bao cdo, va ddi chiéu voi ngan
hang ciia minh dé theo ddi nhirng khoan chi tiéu va dam bao trach
nhiém giai trinh tai chinh ddy du ddi voi tit ca cac giao dich duge
xtr Iy thong qua hé théng. Nhu vy, viéc thi diém dua vén ODA qua
TABMIS ma hién dang thuc hién trong cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia cin duge ddy manh dén tit ca cac chuong trinh cua cac
dbi tac phat trién.

Khuyén nghi chinh phii ra soat lai ning Ic va diy nhanh viéc
xdy duwng hé thong giam sat va danh gia (M&E) gin véi wng
phé véi BDKH va xac dinh cac chi tiéu danh gia két qua hoat
dong quan trong mang tinh chién lwgc (KPI) dé danh gia cac tac
dong. Thiét ké mot hé thong theo ddi va danh gia vé BDKH la mot

qua trinh phtrc tap do tinh chét dan xen va ban chét lién nganh cua
céc hoat dong (rng ph6 véi BDKH. Tuy nhién, mot hé théng theo doi
va danh gia c6 tinh két hop co thé dugc xdy dung bét dau tir viéc
chu trong vé ning cao ning lyc va tap trung vao cac chi tidu quan
trong c6 y nghia chién lugc & tit ca cac cp thuc hién. Vé lau dai
mot hé thong theo ddi va danh gia hiéu qua s& doi hoi can phai duy
tri nhitng nd luc nay tai BO KH & DT va B6 TN & MT. Qua trinh
giam sat va danh gia vé chi tiéu cho ing pho véi BDKH hién con
han ché do vin ban du 4n chwa néu dﬁy du cac muc tiéu, thiéu chi
tiéu danh gia két qua hoat dong c6 thé kiém chirng dugc, cong thém
co ché phan cap quan ly & mirc cao tai nhiéu chuong trinh wng pho
voi BPKH. Mot hé théng giam sat va danh gla hiéu qua va chién
lwoc s& gitip dam bao trach nhiém giai trinh d6i véi hoat dong trng
pho véi BDKH va lap ké hoach dai han. Cung vdi viéc ap dung ti€u
chi phan loai chi tiéu cho BDKH ngay cang nhuin nhuyén hon, hé
théng giam sat va danh gia s& dan dan giup giai quyét nhitng van
de nay.

TRU COT B: HQP TAC VA TANG CUONG VE

CHINH SACH VA THE CHE UNG PHO VOI BPKH

Ting cwdng vai tro cia Uy ban qudc gia vé BDKH
trong diéu phdi chinh sich va xac dinh wu tién cac
chinh sach vé thich @ng va giam nhe sé giup két ndi
véi quy trinh 1ap ké hoach va ngén sach.

Vai tro ciia Uy ban quéc gia vé BDKH rit quan trong trong chi
dao thye hién Chién lrge quéc gia vé BPKH va Chién lirge quéc
gia vé ting trwéng xanh ciing nhw cic chwong trinh lién quan
dén khi hau dé dam bdo tinh théng nhat va hai hoa khi thuc
hién. Hai hoa cac wu tién trong cac chinh sach va chwong trinh vé
thich ng va giam nhe va gin két v6i quy trinh 1ap k& hoach va phan
bd vbn gitip x4c dinh céc vu tién. Didu nay doi hoi ting cudng manh
m& vai trd chi dao cua Uy ban quéc gia vé BDKH dé hd tro dong bd
héa céac co ché xac 1ap wu tién cua cac chuong trinh va du an, dam
bao gin két chit ché giira cac co ché tai chinh, ngan sach va thyc
hién chinh sach thich &rng va giam nhe.

Ting cwong cung cip théng tin cho Uy ban BDKH vé két qua
hoan thanh cic muc tiéu chinh sach, bao gdm quy trinh l1ap ké
hoach va du toan ngin sich cho BDKH va tac dong wng pho
v6i BDKH trong hé thong giam sit va bao cao hai hoa cé thé
giam nguy co phén tin, tap trung ngudn lwe va téi da hoa lgi
ich giam nhe va thich &ng. Ting cudng thong tin va co ché phbi
hop ciing s& gitp dam bao tat ca cac thong tin lién quan dugc cung
cép cho cac bd nganh va co quan chu chét. Vai tro ciia Uy ban nhd
thé s& duoc nang cao dang ké. Xay dung nang luc k¥ thuat phu horp,
két hop vai sy phdi hop vi mé tét hon s& glup thiét 1ap wu tién & cip
do k¥ thuat va co co s¢ thuc chung d6i v&i tt ca cac hoat dong cua
chuong trinh, ciing nhu cho phép danh gia vi mé vé sy can bang
tong thé ciia chwong trinh wng ph6 voi BBKH (voi sy hd tro khoa
hoc ctia Hoi ddng cb van cua Uy ban qudc gia vé BDKH Viét Nam),
két hop vé6i viée xac dinh nhitng han ché vé k¥ thuét va tai chinh.
Cén ting cudng ning lyc ciia Vin phong thuong truc Uy ban dé
dam bao viéc thuc hién mot hé théng theo doi va danh gia hai hoa
gdn voi chu ky 1ap ké hoach va du toan ngan sach va bao ham mot




loat cac ung pho voi BDKH cua Viét Nam. Van phong thuong truc
dai dién cho mot lién két quan trong trong viéc chuyén thong tin
chét lugng cao, da dugc xac minh va ngén gon cho Uy ban.

Cin phdi hop viéc thure hién cac chinh sach
vé thich &ng va giam nhe.

Cin ting cwdng qua trinh 1ap ké hoach thich irng, tai tro' va
thwe hi¢n chinh sach cho ing phé véi BDKH dé rng phé mat
cach hiéu qua véi nguy co BDKH dang ngay cang gia tang.
Nhiing cong viéc quan trong dugc thuc hién theo cac kich ban
BDKH ciing nhu theo cac rui ro va kha nang dé bi ton thuong can
dugc thuc hién cho tat ca cac nganh va dia phuong c6 lién quan
dé xac dinh va thuc hién cac hanh dong trudc nhirng ton thuong
lién quan dén khi hau. Qua trinh nay can dugc thé ché hoa dé dam
bao viéc xay dung kha ning chéng chiu hién nay duoc gin voi
nhitng phién ban cip nhat cua cac kich ban BDKH khi xay du’ng
nhung kich ban nay. Ung ph6 véi tinh d& ton thuong c6 nguon
gbc khi hau va quan ly giam nhe rui ro thién tai ciia cac bo nganh
déu bao gdm ca thich (rng, nhung kha ning ting ph6 hiéu qua hon
v6i nguy co thuong ton can duoc ning cao dé gin lién vai thich
{rng va giam nhe rui ro thién tai theo cdc muc tiéu chinh sach cap
cao va diéu phdi thé ché. Cac nhém cong tac thich mg véi BDKH
va quan 1y giam nhe rai ro thién tai can chung tay xdy dung cac
danh gia muc d¢ ton thuong tong hop va gin két hé thong giam
sat va danh gia ctia du an voi cac danh gia & cép cao hon theo cac
chi s thich rng. Didu nay s& c6 két qua 1a xay dung mot hé thong
giam sat va danh gia toan dién va thiét thuc trén co so thong 18
quéc té duoc didu chinh dé phu hop véi Vit Nam. Viéc cai thién
tiéu chuan thiét ké dé dap ung cac ca muc tiéu thich ng va giam
nhe can duoc chu trong trong nhitng cudc thao luan vé Ké hoach
PTKTXH véi nhitng co quan lién quan dén cac hoat dong xay
dung.

Hoat dong thwc hién chinh sach giam nhe phai cé co sé thue
chirng va gin véi nhirng nd Iwe toan ciu. N§ lyc giam nhe lién
quan dén cac van dé chinh sach phirc tap ma s& dwoc giai quyét dan
dan. Pé thyc hién cac cam két vé tiang truong phat thai cac-bon
thap, khuyén nghi chinh phi xay dung mot hé théng québc gia vé do
dac, bao c4o va thim dinh vé xu hudng phat thai khi nha kinh. Hon
nita, chinh sach giam nhe can gin voi nhitng hanh dong toan cau
va ctia qubc gia vé giam khi thai nha kinh va myc tiéu ting trudng
xanh. Nhiém vu trong tam trong viéc thuc hién chinh sach giam
nhe 1a: (i) danh gia cac hoat dong gidam nhe hién nay va xay dung
cac muc ti€u giam nhe théng nhét cho giai doan sau nam 2020 va 1o
trinh thuc hién cac phuong 4n phat trién cac-bon thap; va (ii) thiét
1ap mot khuon khé chinh sach tai chinh phu hgp dé khuyén khich
giam st dung nhién li¢u hoa thach. Cac chinh sach va quan ly ctia
chinh phu di v6i cac DNNN vé ning luong ciing rit quan trong
va can dugc danh gia vi cac doanh nghiép nay thuc hién phan 16n
nhirng khoan dau tu vé ning lugng va ban ning lugng cho ngudi
dan. Ngoai ra, can x4c dinh vai trd cia REDD+ 1a mot phén cla
chuong trinh gidm nhe toan dién.

Ting cwdng to chirc by may vé tai chinh cho wng phé
véi BPKH sé cho phép diéu phoi va huy dong cac
ngudn lue tai tro cac hoat dong ing phé véi BDKH
va xac dinh cac chinh sach quan trong, nhirng rui ro
va thiéu hut tai chinh.

Cin ting cwdong va thong nhit to chirc bd may vé tai chinh cho
khi hiu théng qua hoan thién céng tic 1ap ké hoach, dy toan
ngén sach, giam sat va danh gia va ting cwong diéu phdi lién b.
Nho d6 s& ¢ co s¢ dé xac dinh chinh xac hon nhitng chdng chéo
va thiéu hut vé chinh sach va tai chinh. Thay vi hang loat chuong
trinh va chién lwge canh tranh véi nhau dé duoc phan bd vén tur
ngudn hién c6, c6 thé danh gia két qua ngan sach va Béo céo vé khi
hau dé thu hep pham vi ctia co ché tai chinh sao cho tap trung vao
cac muc tiéu va nguén vbn cu thé hon. Mot co ché toan dién hon s&
gitip thu hiit von va tao co s& dé ting cuc‘mg va thiét ké cac co ché
tai chinh phu hgp hon. Nhu véy, khuon khé tai chinh phai hai hoa
dé tap trung cu thé vao cac myc tiéu thyuc hién chinh sach thich tng
va giam thiéu va dé ting cuong hoic thiét 1ap co ché tai trg phi hop
gan tryc tiép voi nhitng muc tiéu nay.

DPé thye hién nhitng khuyén nghi néu trén, cin thwc hién céc
bwée néu trong ban hoan thién cudi cung ciia ké hoach hanh
dong qubc gia, trong d6 nhin manh vao hanh dong ngiin han
dé thiét 1ap mot nén ting ing phé véi BDKH khi hd tro cho Ké
hoach PTKTXH. Khuyén nghi chinh phii ¢6 nhitng buéc di cu thé
dé thuc hién nhitng d& xuét cua Bao céo Ra soat diu tu va chi tiéu
cong cho bién dbi khi hau trén co sé thi diém (khoi ddu véi cac co
quan d3 tham gia Bao c4o). Nhitng budc di duoc néu chi tiét trong
bao cdo cin duoc xem xét bit diu thyc hién ngay nhu 1a mot phén
cua chu ky 14p ké hoach va dy toan ngan sach hing nim va 5 nim
20162020 sap toi.




