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pentru o agricultura durabila si
un spatiu rural prosper




Aderarea la Uniunea Europeand a adus numeroase beneficii agriculturii si gonelor rurale
din Romadnia. In ultima perioadd, s-au remarcat progrese importante in ceea ce priveste
productia agricold si o transformare istoricd a balantei comerciale intr-una pogitiva.

Progresele sectoriale au fost sprijinite in mod semnificativ de oportunitdtile de finantare
crescute. Investitiile private tot mai mari in sectorul agro-alimentar au multiplicat efectele
finantarii publice, atat nationald, cat si europeand. Administratia agricold a gestionat
peste 14 miliarde de euro in perioada 2007-2013 si va gestiona alte 21,5 miliarde de euro
in perioada 2014-2020.

Directionarea eficace a acestor resurse depinde in mod esential de existenta unei vigiuni
clare si a unor obiective strategice asumate de intreg spectrul socio-politic. Pe termen
mediu si lung, Romdnia va avea in vedere: (i) maximigarea potentialului competitiv al
sectorului agro-alimentar, in special prin consolidarea relatiilor cu partenerii din afara
UE; (ii) tmbundtatirea registentei la schimbdrile climatice, in special prin reformarea
sistemului national de irigatii si (iii) imbundtdtirea conditiilor de viatd in zonele rurale
printr-o implementare eficientd a Programului National de Degvoltare Rurald 2014-2020.

Acum, mai mult ca niciodatd, avem nevoie de institutii puternice si moderne care sd gjute la atingerea acestor obiective majore,
sd asigure un transfer mai eficient al platilor agricole si sd furnigege servicii publice de calitate. Acest lucru este cu atdt mai
important avand in vedere cerintele complexe ale Politicii Agricole Comune. Institutii mai performante inseamna politici publice mai
bine formulate si mai bine implementate, conducdnd la progrese mai notabile in sectorul agricol si un trai mai bun in zonele rurale.

. . S . A - Acest program a contribuit in mod semnificativ la degvoltarea unei administratii publice care sd rdspundd mai bine la nevoile si
Aceastd brosurd este un produs al personalului Bdncii Internationale pentru Reconstructie si Degvoltare / Banca Mondiald. Regultatele, - prog o . touttt o . treatt v . u ! . l ! . ‘lvl publt - pu . _l ! N vote st
. o . . n . ; . L . . o . cerintele fermierilor si ale locuitorilor din zonele rurale. Trebuie sd continudm si sd consoliddm aceste eforturi si pe viitor.
interpretdrile si conclugiile exprimate in aceastd brogsurd nu reflectd neapdrat punctul de vedere al Directorilor Executivi ai Bdncii Mondiale sau ’
al guvernelor pe care le repregintd. Banca Mondiald nu garanteagd exactitatea datelor incluse in acest document. Limitele, culorile, denumirile,
precum si alte informatii afisate pe orice hartd din aceastd brosurd nu implicd nici o judecatd din partea Bdncii Mondiale cu privire la statutul o i o -
juridic al oricdrui teritoriu sau la aprobarea sau acceptarea acestor limite. Ministrul Agriculturii si Degvoltdrii Rurale

Daniel Constantin
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MADR Ministerul Agriculturii si Degvoltdrii Rurale
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De ce

acest Program?

O analigd asupra administratiei publice din Romadnia a ardtat cd, dupd aderarea la
Uniunea Europeand (UE),

deficientele de ordin operational
afecteaga agricultura si
dezgvoltarea rurala mai mult
decat constrangerile bugetare.




Roménia este una dintre cele
mai bine dotate tdri europene
din punctul de vedere al terenului
agricol, al apei si al resurselor
umane.  Exploatate in  mod
corespungdtor, aceste avantaje
ar permite angajarea mult mai
productivd a fortei de munca
rurale si ar conduce la reducerea
disparitdtilor de venituri dintre
zonele rurale si urbane.

Modernigarea agriculturii ar avea
un impact puternic asupra cresterii
economice, ar permite realigarea
de economii la bugetul de stat si
ar facilita instituirea unei balante
comerciale mai durabile.

Doar o administratie modernd
si eficientd va fi capabila sa
capitalizege beneficiile financiare,
economice si comerciale pe care
apartenenta la UE le aduce in
domeniul agriculturii si degvoltdrii
rurale.
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Introducerea unor metode
moderne de management si a

unor instrumente TIC noi va duce

la o capacitate administrativa
sporita in sectorul agriculturii s
degvoltarii rurale.

Ministerul Agriculturii si Degvoltdrii Rurale (MADR) s-a angajat sa isi
consolideze managementul strategic si operational; Banca Mondiald
a furnigat sprijin prin intermediul unui Program de Asistentd Tehnica.

Un management public mai puternic ar ajuta:
1. agricultura Romadniei sa isi realizeze adevdratul potential,

2. ar sprijini mai bine fermierii, procesatorii si locuitorii din mediul
rurali si

3. ar utiliza mai eficient si eficace resursele publice.

Programul a fost implementat in perioada 2012 - 2014. Aceastd
perioadd a coincis cu stadiul final al pregdtirilor intreprinse de
Romadnia in vederea implementdrii Politicii Agricole Comune (PAC)
pentru perioada 2014-2020.

Programul a avut drept scop sprijinirea MADR in cadrul procesului
decigional cu privire la implementarea noii PAC; in plus, Programul
a vigat modernigarea institutiilor publice, pentru ca acestea sd fie:
1. mai capabile sd identifice oportunitdtile si provocdrile din sector
si 2. sa degvolte si sd implementege solutii de succes pe termen lung.

Dupd o perioadd de adaptare la noua PAC, atentia institutionald
ar trebui sd se concentreze asupra unei agende ambitioase si
cupringdtoare pentru viitorul sectorului, agendd care sa facd ug atdat
de resursele nationale, cdt si de cele oferite de PAC, pentru a sprijini

degvoltarea agriculturii si a gonelor rurale din Romania.
6



Ce a realigat

acest Program?

Programul a constat din doud componente

principale si patru proiecte interconectate:

Componenta de MANAGEMENT

STRATEGIC, care a cuprins formularea

strategiei sectoriale si planificarea
implementdrii acesteia si

Componenta de MANAGEMENT
OPERATIONAL, care s-a axat pe
tmbunatatirea sistemului de control
si management intern si integrarea

sistemului de management financiar.

MANAGEMENT STRATEGIC

Formularea Planificarea

Strategiei Strategica

Management Management
si Control Financiar
Intern Integrat

MANAGEMENT OPERATIONAL

in cadrul componentei de MANAGEMENT STRATEGIC,
programul a sprijinit MADR in formularea Vigiunii pe
termen Mediu si Lung pentru agricultura si zonele
rurale din Romdnia (origont 2020/2030) care sd
ajute Romdnia sd construiascd o agriculturd centratd
pe exporturi si produse cu valoare addugatd inalta,
registentd la schimbdrile climatice, precum si cu conditii
de viatd in mediul rural similare cu cele din mediul urban.

Vigiunea a avut la bagd un amplu proces de consultare
publicad si a fost sprijinitd de o serie de documente
de politici publice si note tehnice pe teme de interes
pentru agricultura Romdniei: managementul riscului,
programarea optimda a platilor directe PAC, culturi
energetice si produse agro-alimentare de inaltd calitate.

De asemenea, Programul a sprijinit MADR in degvoltarea
unui Plan Strategic Institutional pentru perioada 2014-
2017. Planul reflectd ambitiile creionate in Vigiune si
cuprinde programe si mdsuri menite a transforma
Vigiunea in realitate.

in cadrul componentei de MANAGEMENT OPERATIONAL,
Programul a propus mdsuri practice pentru a imbunatati
Sistemul de Control si Management Intern, inclusiv
solutii pentru monitorigarea si evaluarea performantei
personalului MADR si pasii care trebuie parcursi pentru
automatigarea implementdrii Sistemului.

De asemenea, Programul a ajutat MADR sd introducd
un Sistem de Management Financiar Integrat care sa
ameliorege coordonarea bugetard inter-institutionald si
sd standardigege si automatigeze cateva dintre procesele
financiare si solutiile ad-hoc consumatoare de timp.

Un Depogit Integrat de Date care sd conectege diferite
functii din cadrul sectorului agriculturii si degvoltdrii
rurale (ADR) ar repregenta un pas important deoarece
ar elimina redundantele, ar digitaliza managementul
sectorului ADR si ar imbundtati procesul decizional.

Programul a degvoltat specificatiile tehnice, functionale si
financiare care sunt necesare pentru implementarea unui
astfel de Depogit de Date Integrat in MADR si institutiile
subordonate.

n Elaborarea unei vigiuni

E Construirea unui plan strategic

v

a Asigurarea capacitatii operationale

'Y Folosirea de instrumente IT moderne
8



MANAGEMENT

STRATEGIC:
Creionarea schimbarii

Lumea se afld intr-un moment de
transformare.

Provocdrile pe termen lung ies puternic in
prim-plan si necesitd actiuni decisive - o
populatie globald din ce in ce mai mare, o
presiune crescdndd asupra resurselor naturale
si incdlgirea globald definesc un nou cadru de
actiune. In Europa, imbdtranirea populatiei
constituie o provocare suplimentard.

Toate acestea vor avea implicatii profunde
asupra agriculturii si zonelor rurale. Desi
cererea mondiald de alimente este in
crestere, urbanigarea sporitd, preturile
tot mai mari la energie si ingrasdminte,
presiunea exercitatd asupra resurselor de
apd si cresterea vulnerabilitatii culturilor si
animalelor la schimadrile climatice vor limita
oferta alimentard.

Ca raspuns la aceste provocdri, UE s-a angajat
intr-un proces de transformare, cu scopul de
a aborda provocdrile legate de securitatea
alimentard, gestionarea durabild a resurselor
naturale si degvoltarea teritoriala echilibrata.

I nc Ont I'O ne indreptam?

La réndul sdu, Romadnia trebuie sd ia o serie de decigii Desi ancoratd in PAC, vigiunea trebuie sd recunoascd
strategice cu privire la viitorul agriculturii si a gonelor directiile adecvate si specifice pentru degvoltarea
rurale. Acestea trebuie sd se regdseascd intr-o vigiune agriculturii si gonelor rurale din Romania.

clara si stabild pe termen mediu si lung.

Vigiunea si implementarea sa de manierd strategicd
pot constitui o platforma eficace pentru a rdspunde
la diferitele provocari sectoriale si pentru a profita de
oportunitdtile nationale, regionale si globale.




Creionarea schimbarii

Mai presus de orice,

vigiunea trebuie sa fie
inclugiva, cupringatoare si
de anvergura pentru a se
bucura de legitimitate si
relevanta in timp.

De aceea, procesul de formulare a vigiunii este
valoros prin insdsi natura sa: prinimplicarea actorilor
interesati in discutii despre viitorul sectorului se
creeazd o intelegere reciprocd asupra viitorului
agriculturii si degvoltdrii rurale din Romania.

Programul a recunoscut importanta consultdrii
actorilor interesati si a  sprijinit procesul de
formulare a vigiunii in acceasi madsurd in care a
contribuit la elaborarea propriu-gisd a vigiunii si
strategiei pe termen mediu si lung.

Sase ateliere regionale au oferit o platformd pentru
implicarea la scard largd a actorilor interesati.

1

HEi Ty

1.1 Elaborarea Viziunii si a Strategiei
Sectoriale

Pentru 2020/2030, Romania isi propune o

agricultura axata pe
exporturi si produse cu
valoare adaugata inalta,
registenta la schimbarile
climatice, precum si conditii
de viata in mediul rural mai
apropiate de cele din mediul
urban.

Vigiunea pe termen mediu si lung pentru agricultura
si degvoltarea rurald din Romdnia are o abordare
sistemicd, bagdndu-se pe interconexiunile dintre
economie, societate si mediu.

De asemenea, acestea integreagd in mod coerent
programele si serviciile publice care sunt (co-) finantate
de UE cu cele pur sau preponderent nationale (de
exemplu, taxarea in agriculturd, irigatiile, cercetarea sau

educatia).
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Creionarea schimbarii

VlSlunea propune cinci

obiective strategice

pentru sectorul agriculturii si degvoltarii rurale din Romania:

1

2
3
A
>

Redobdandirea statutului de exportator agroalimentar net,
in concordantd cu potentialul de productie sectorial si ca
raspuns la cererea crescdndd de alimente la nivel mondial.

Accelerarea trangitiei structurale spre

o

agricultura

profesionista si viabild economic - atdt medie, cat si mare
- in paralel cu alinierea la tendintele demografice si reducerea
treptatd a surplusului de fortd de muncd din agriculturd.

Limitarea amprentei de carbon a agriculturii si promovarea

registentei in fata schimbarilor climatice in agricultura si

zonele rurale, indeosebi printr-un management imbundtatit al

apei si prin productia de energie regenerabild.

Imbundatatirea standardelor de viata in zonele rurale, pentru a
furniga infrastructurd si servicii de bagd comparabile cu zonele
urbane si a reduce diferentele de venituri dintre mediul rural si

cel urban.

Promovarea unei agriculturi bagate pe cunoastere, cu ajutorul
unor sisteme de cunoastere si informatii imbundtdtite si a unei

administratii mai performante.

1.2 Realigarea unui Plan Strategic

Planificarea  strategicd  repregintd un
instrument de management esential pentru
asigurarea unei degvoltdri sectoriale si a
unei performante administrative coerente si
sustinute.

Cum ajungem acolo
si cum masuram
progresele?

UN PLAN STRATEGIC:

1 operationalizeagd strategia si traduce
obiectivele sectoriale pe termen lung
in obiective pe termen mediu pentru
agriculturd si degvoltarea rurald;

2. detaliagd programele, mdsurile si
activitatile necesare pentru a atinge
obiectivele strategice pe termen lung;

3. defineste indicatori clari si stabileste
tinte mdsurabile pentru cuantificarea
performantelor si a progreselor;

4. alocd resursele umane si financiare
necesare pentru atingerea obiectivelor si
a tintelor asumate.
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Vigiunea si strategia ar trebui sa fie
transpuse in cadrul organigatiei printr-o
definire clara a obiectivelor masurabile si
a responsabilitatilor individuale.
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1.3 Planul Strategic 2014-2017 in practica

Programul a sprijinit MADR prin )
CELE DOUA COMPONENTE ALE PLANIFICARII STRATEGICE:

1. Elaborarea unui Plan Strategic pe termen mediu pentru perioada 2014-2017;

Proiectul de elaborare a Planului Strategic 2014-2017 a urmat
procesului de formulare a vigiunii si strategiei sectoriale, pentru a
asigura alinierea tuturor prioritdtilor: pe termen lung, mediu si scurt.

Adoptarea si reviguirea Planului vor fi precedate, de asemenea, de
adoptarea si reviguirea strategiei sectoriale (in curs de desfdasurare).

Cinci obiective principale sunt ancorate in vigiunea de a construi o
agriculturd axatd pe exporturi si produse cu valoare addugatd inaltd,
registentd la schimbdrile climatice, precum si de a avea conditii de viatd in
mediul rural mai apropiate de cele din mediul urban, sprijinitd de o serie de
programe si mdsuri.

2. Degvoltarea unui sistem pentru implementarea planificarii strategice,
adaptat la nevoile specifice ale administratiei ADR din Romadnia.

In acelasi timp, in cadrul Programului s-a reusit si crearea si testarea
unui nou sistem de planificare strategicd. Acesta include:

¢ Un proces adecvat si adaptat (vezi pagina 17);

® Toate programele si mdsurile gestionate de MADR, fie ele nationale
sau europene;

® Bugetare pe programe (pilot);

® Un sistem de monitorigare a performantei care coreleagd finantarea
programelor cu regultatele obtinute de acestea (pilot).

15
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Corelarea obiectivelor, indicatorilor, tintelor si
programelor — Exemplu

Obiectiv strategic 1

Cresterea acoperirii consumului de
produse agro-alimentare din productia
interna si revenirea Romaéniei ca
exportator net de produse agro-
alimentare

A

Program 1.1 | Program 1.2 | Program 1.3

Obiectivele programului:

111 cresterea gradului de comercializare a
produselor agricole

112 cresterea gradului de prelucrare a
produselor agricole

FOCUS

Corelarea obiectivelor, indicatorilor, tintelor si programelor- Exemplu (continuare)

Obiectivul programului 1.1.1:
Cresterea gradului de comercializare a produselor agro-alimentare

Acces la piete de desfacere, promovare Gestionarea stocurilor/
preturilor

Calitate, nutritie, siguranta alimentard




1.4 Elaborarea Strategiei si a Planului Strategic

Cum a fost elaborat Planul Strategic?
O serie de documente de politici publice si note tehnice au sprijinit
Procesul de elaborare a PSI 2014-2017 s-a desfdasurat degvoltarea Vigiunii si Strategiei Sectoriale, precum si a Planului Strategic.

in perioada septembrie 2013 - martie 2014, o parte
Secretari de stat m

din activitatea de pregatire fiind desfasuratd anterior.
Secretar general Unitatea de Politici

Publice, sprijinita de e
Banca Mondiald - Schemele de sprijin finantate din bugetul

national si noile plati directe din PAC 2014-2020

Procesul s-a bucurat de o implicare largd, constantd si

substantiald a conducerii si a personalului operational Birectorigencral

din MADR si a fost supravegheat de un Comitet de
Coordonare a Planificdrii Strategice care a inclus toti
secretarii de stat si Secretarul General din MADR.
Unitatea de Politici Publice a furnizgat coordonarea Grupuri de lucru

PAC 2014-2020 a introdus o paletd larga de optiuni pentru implementarea
platilor directe, oferind flexibilitate pentru decigziile la nivel national. Fiecare
din aceste optiuni are un impact diferit asupra veniturilor fermierilor -
regultdnd intr-o gama largd de posibile efecte distributionale intre categoriile
de ferme si subsectoare. Pldtile aditionale finantate de la bugetul national
(precum ajutoarele nationale de trangitie - fostele “top-up-uri” - si ajutoarele
de stat) ar putea exacerba sau diminua o parte din aceste efecte.
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tehnicd si a servit drept secretariat al comitetului.

Au fost create patru grupuri de lucru, organizate in
jurul obiectivelor strategice identificate in procesul de
elaborare a vigiunii. Fiecare dintre acestea a cuprins
9-12 repregentanti din directiile generale relevante ale
MADR (inclusiv bugetul si resursele umane) si agentiile
subordonate.

Prin simularea impactului asupra distributiei veniturilor sub diferite scenarii
de plati directe, documentul de politici publice a sprijinit procesul decigional
de la nivelul MADR. De asemenea, raportul de politici publice a cuprins
recomanddri de simplificare a anumitor programe de sprijin finantate de
la bugetul national care au o participare scdzgutd, sunt directionate cdtre
grupuri mici de beneficiari sau, dimpotrivd, sunt dispersate cdatre un numar
prea mare de recipienti.

Banca Mondiald a furnigat sprijin tehnic Unitatii de
Politici Publice si grupurilor de lucru.

17 18
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FOCUS

Schemele de sprijin finantate din bugetul national si noile plati directe din
PAC 2014-2020

Recomanddri principale:

1. optarea pentru Plata Redistributiva’,
deoarece poate asigura o mai mare echitate
in distributia platilor directe si poate tinti
in mod implicit sprijinul cdatre fermierii
mijlocii care sunt implicati in productia cu
valoare addugatd (de exemplu, zootehnie,
horticulturd, viticulturd);

2. reconsiderarea si limitarea ajutoarelor
nationale de trangitie in perioada 2015-
2020, in paralel cu tintirea strategicd si
selectivd a acestor plati si eliminarea lor,
treptatd si transparentd, péna in 2020;

3. imbundtatirea procesului de evaluare a
performantei mdsurilor alese, indiferent care
sunt acestea, printr-o colectare si analiza
mai bund a datelor si prin consolidarea
capacitdtii administrative si

4. remanierea ajutoarelor de stat, in principal
prin reorientarea acestora cdtre mdsuri care
promoveagd transformarea structurala sau
care aduc beneficii de naturd publica.

19
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Figura aratd diferite scenarii de redistributie a veniturilor din plati directe (luénd in considerare plata de bagd, plata de tnvergire si
plata redistributivd) pe categorii de ferme (milioane de euro, medii 2015-2020) 20
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FOCUS

Managementul riscului in agricultura

Volatilitatea preturilor si riscurile climatice sunt cei doi
factori principali care afecteaga veniturile fermierilor romani.
O cartografiere a instrumentelor de management al riscului
poate oferi variante pentru atenuarea acestor riscuri, in
special in contextul unei piete fragmentate a asigurdrilor
agricole.

Documentul de politici publice a identificat cinci domenii
principale unde e nevoie de eforturi importante pentru
consolidarea gestiondrii riscurilor in domeniul agricol din
Romadnia:
1. degvoltarea pietei extrabursiere (OTC);
2. consolidarea pietei asigurdrilor agricole;
3. infiintarea de fonduri mutuale pentru abordarea
riscurilor de productie;
4. degvoltarea de instrumente pentru stabilizarea
veniturilor in exploatatiile agricole si
5. consolidarea guvernantei pietei generale de riscuri
agricole.

Fermierii romani ar fi avantajati de existenta unui instrument
care sd atenuege riscurile de productie si cele catastrofice,
in marea lor majoritate evenimente climatice si sanitare de
naturd catastroficd, cu o componentd sistemicd. Fondurile
mutuale par a fi instrumente potrivite pentru a umple
acest gol, iar PAC 2014-2020 oferd stimulente noi pentru
degvoltarea de fonduri mutuale private.

Documentul de politici publice a cdantdrit costurile si
beneficiile diferitelor variante de structura de guvernare a
fondurilor mutuale in Romdnia si a recomandat urmdtoarele:
1. este de preferat existenta unui singur fond mutual -
cu o sectiune comund pentru riscurile agricole comune
si sectiuni specializate pentru riscuri specifice in
functie de tipul de productie;
2. dfilierea la fond ar trebui sd fie obligatorie;

3. componenta Consiliului de Conducere este esentiald,
iar variantele trebuie analigate cu atentie si discutate
cu actorii interesati (in special fermieri si firme de
asigurari) si

4. sistemul trebuie sd includd stimulente clare pentru
prevenirea riscului.
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MANAGEMENT

OPERATIONAL:
Gestionarea schimbarii

Managementul operational repregintd un
set de reguli si proceduri care ghideaza o
organigatie spre indeplinirea obiectivelor
fixate.

Pentru a fi eficace, un management
operational modern ar trebui sd se bagege
pe: 1. un cadru functional clar definit si
bine inteles si pe 2. un sistem integrat si
digitalizat de management al datelor/
informatiilor.

Management operational eficace

Sistem integrat
de management al
datelor/informatiilor

Cadru functional clar
definit si bine inteles

Programul de Asistentd Tehnica a
sprijinit MADR atat in consolidarea
cadrului functional, compus din sistemul
de management si control intern,
precum si in consolidarea sistemului de
management al informatiilor/datelor.

2.1 Sistemul de control si

management intern (SCMI)

SCMI repregintd un cadru de politici, proceduri,
standarde si sisteme de control compatibile cu o
platforma sau aplicatie IT in vederea indeplinirii
obiectivelor operationale si strategice ale unei
institutii si a facilitarii desfdasurdrii de operatiuni
eficiente si eficace.

Pentru a functiona, un sistem de control si
management intern are nevoie de un set de masuri
practice si specificatii functionale care sd ajute
administratia sd perceapd implementarea SCMI ca
un agent de schimbare pogitivad, si nu ca o obligatie.

Implementarea SCMI nu
ar trebui perceputa ca o
obligatie, ci ca un agent de
schimbare pogitiva.
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FOCUS

De ce este important

un Sistem de Control

si Management Intern
(SCMI)?

SCMI furnigeazd un cadru in care se
iau, se gestioneagd si se monitorigeaza
decizii operationale.

Un SCMI eficace aduce trei beneficii
majore:

1. optimigeazd activitdtile, ajutdnd
astfel la folosirea eficientd a resurselor
si chiar la economisirea acestora;

2. aduce stabilitate, deoarece,
prin standardigarea procedurilor,
operatiunile decurg mai usor, in ciuda
schimbadrilor la nivel de management;

3. asigurd un transfer de cunoastere
cdtre noii angajati care pot deveni
mai eficienti intr-un timp mai scurt.
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Solutiile noi de monitorigare si evaluare a performantei personalului pot spori
in mod semnificativ eficienta. De asemenea, introducerea unei implementdri
automate printr-un sistem de management al documentelor si un sistem de
raportare prin intermediul unui tablou de bord in cadrul MADR si in agentiile
subordonate pot conduce la regultate mai bune si mai consistente. Nu in
ultimul rand, este nevoie de un leadership puternic din partea conducerii
MADR si de resurse umane si financiare adecvate pentru ca sistemul sd
produca regultatele asteptate.

in cadrul Programului s-a evaluat situatia implementéarii SCMI in MADR
si iIn institutiile subordonate si s-au fdcut recomandari de tmbundtdtire,
printre care:

® s-au propus proceduri simplificate;

® s-au clarificat responsabilitdti;

* au fost organizate sesiuni de
formare cu personalul MADR si

® a fost propus un cadru
pentru automatigarea SCMI.

2.2 Sistemul de management

financiar integrat (SMFI)

Sistemele moderne de management financiar
ajuta institutiile sa isi simplifice procesele si sa isi
sporeascd eficienta.

in pregent, MADR si institutiile subordonate
utilizeazd solutii SMFI diferite - o situatie care
tmpiedica folosirea eficientd a resurselor si care
limiteagd accesul la date si analiza acestora.

Un singur SMFI
informatigat ar aduce
economii importante,

ar optimiza fluxurile de
lucru si ar imbunatati
coordonarea dintre
functiile financiare si
cele de management din
sectorul ADR.

Un SMFI actualigat si integrat ar elimina procesele curente
manuale si consumatoare de resurse (de exemplu, planificarea
sau raportarea bugetard) si solutiile ad-hoc si le-ar inlocui cu
procese si actiuni standardizate si automate.

in plus, un singur SMFI informatigat ar imbundtati coordonarea
functiilor financiare intre MADR si entitdtile subordonate,
ar diminua costurile cu functionarea si mentenanta si ar
simplifica schimburile de date.

in cadrul Programului a fost evaluatd situatia implementadrii
SMFI in MADR si in institutiile subordonate si s-au fdcut
recomanddri de imbundtatire. De asemenea, au fost degvoltate
specificatii de ordin functional, tehnic si financiar pentru o
platforma IT automatd care sa sustind SMFI.

26
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2.3 Integrarea managementului
informatiilor/datelor

Folosirea de instrumente TIC moderne oferd metode

eficiente din punct de vedere al costurilor si al resurselor
care pot sustine atdt managementul strategic, cat si pe
cel operational.

Pentru administratiile publice, gonele de interes pentru
imbunatatire sunt practicile de management al datelor/
informatiilor, fluxurile de lucru, coordonarea intre
departamente si performanta personalului.

Degvoltarea unui Depogit
Integrat de Date pentru
sectorul ADR ar conduce la
un act decigional mai eficient
si la o mai buna performanta
sectoriala.

27

Pentru MADR si institutiile subordonate,
acestea constituie o oportunitate deosebitd.

Integrarea si actualigarea celor patru piloni-
cheie:

1. managementul datelor sectoriale;

2. monitorigarea performantelor
sectoriale;

3. controlul si managementul intern si

4. managementul financiar - intr-un singur
depogit integrat de date ar conduce la
eficientizari semnificative prin:

e facilitarea accesului la date;

® consolidarea monitorizarii
performantelor;

® imbundtdatirea managementului si a
procesului decizional si

¢ imbundtdtirea coordondrii intre
departamente.

In consecintd, o mai bund formulare si
implementare a politicilor ar tmbunatati
performanta sectorului.

28
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1. MANAGEMENTUL DATELOR DIN
SECTORUL ADR

Un depogit de date cu informatii din sectorul
ADR ar djuta la degvoltarea sectorului,
precum si la o mai bund intelegere a
acestuia. Introducerea unui depogit de date
sectoriale ar facilita colectarea, procesarea,
analiza/raportarea datelor, precum si
livrarea/diseminarea acestora - conducdand
la tmbundtdtiri de ordin calitativ in ceea
ce priveste analiga si formularea politicilor
si, In ultimd instantd, la imbunatatirea
procesului decigional si a managementului
sectorului.

2. PERFORMANTA SI MONITORIZAREA
SECTORULUI ADR

Introducerea  unui  sistem electronic
de planificare strategicd si analizd
a performantei poate spori in mod
semnificativ eficienta. Un astfel de
sistem ar conecta monitorigarea tuturor
componentelor planificdrii strategice
(obiective > indicatori > tinte > mdsuri) si
ar permite astfel un acces mai usor la date
privind situatia sectorului.
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3. CONTROL SI MANAGEMENT INTERN
Un SCMI informatigat si modern ar
digitaliza managementul documentelor
si al arhivelor in cadrul administratiei
ADR si ar permite o raportare electronica
institutionald agregatd. In acelasi timp,
instrumentele TIC moderne ar permite
automatigarea prin reducerea operatiunilor
manuale si consumatoare de resurse.

4. MANAGEMENT FINANCIAR

Beneficiile trangitiei catre un sistem central
informatigat in domeniul managementului
financiar sunt la fel de importante. Mai
intdi, integrarea achizitiilor, a contabilitatii
angajamentelor si a procesdrii pldtilor
ar simplifica operatiunile financiare. in
al doilea rénd, colectarea automatd a
tuturor cererilor bugetare ar reduce in
mod considerabil activitatile manuale si
consumatoare de resurse. Nu in ultimul
rand, un singur depogit de date care sda
reuneascd raportdrile financiare si alte date
de acest gen ar imbundtati planificarea
financiara si ar spori transparenta.

De ce un singur depogit
integrat de date?

Anumite departamente din cadrul
administratiei ADR beneficiagd deja
de un management imbundtdtit al
datelor. in general, aceste tentative
repregintd pasi tangibili, dar limitati
cdtre maximigarea potentialului
instrumentelor TIC disponibile.

Un Depogit Integrat de Date ar avea un
potential mai mare de a

1. conecta diferitele functii din cadrul
administratiei ADR;

2. elimina redundantele;

3. genera sinergii.

Doar un instrumentar TIC de anvergurd
ar Tmbundtdati in mod semnificativ

calitatea actului decigional si ar duce
la o mai bund performantd sectoriald.
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Ce s-a realizat in cadrul
programului?

Programul a degvoltat si pilotat prototipuri IT
pentru fiecare dintre modulele mentionate si
pentru un Depogit Integrat de Date.

Acestea au fost (insotite de manuale ale
utilizatorului si de sesiuni de formare cu personalul
MADR si institutiile subordonate.

De asemenea, in cadrul Programului au fost
degvoltate specificatii tehnice si functionale
complete pentru implementarea unui depogit
integrat de date in administratia ADR si a fost
estimat un buget de implementare

31

Un Depogit Integrat de Date

Colectare date
Procesare
Analiza/Raportare

Livrare/Diseminare

Monitorigarea
implementdrii Planului
Strategic (obiective

> indicatori > tinte >
mdsuri)

Achigzitii, contabilitate
angajamente si
procesare plati

Raportare bugetard

MANAGEMENTUL MONITORIZAREA
DATELOR DIN PERFORMANTEI
SECTOR SECTORULUI
MANAGEMENT MANAGEMENT
FINANCIAR SI CONTROL
INTERN

Integrarea datelor financiare

Managementul

documentelor si arhivelor

Raportarea institutionala
si agregatd; performanta

personalului
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