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The Open Data Ecosystem  1. Экосистема открытых данных  

Ценность открытых данных—в 
повторном использовании 

Для повторного использования 
нужны ПОЛЬЗОВАТЕЛИ 

Сообщество: 
*Гражданское 
общество 
*Разработчики 
*Журналисты 
*Исследователи 
*Предприниматели 

    Управление 
данными: 
 *Обратная 
связь 
*Исследования 
*Обновление 
данных 
 



2. Экосистема открытых данных 

Бизнес 

Разработчики Медиа 

Исследователи 
& 

Университеты 

Гражданское общество 
 

В устойчивых экосистемах открытых данных все 
участники имеют значение 



The Open Data Ecosystem  3. Бизнес 

Что необходимо: 
●  Географические, транспортные, демографические, реестры компаний, 
и др.  

●  Вовлеченность в создание инфраструктуры открытых данных  
●  Данные в режиме реального времени и своевременные данные; 
открытая лицензия (для коммерческого использования) и API 

 
Вклад в экосистему открытых данных:  
●  Новые товары и услуги (приложения, бизнес-процессы) 
●  Улучшение качества коммерческих и государственных услуг  
●  Повышение валового внутреннего продукта (ВВП) 

Роль бизнеса: Стимулирование роста и создание 
рабочих мест в процессе инновационного развития, 
основанного на данных 



4. Бизнес 

Все сектора получают 
преимущества  
от открытых данных 
С помощью Zillow можно посмотреть стоимость 
недвижимости на уровне кварталов, что 
позволяет принимать более 
информированные решения при покупке 
или съеме недвижимости 

Mapbox позволяет создавать и 
публиковать карты для визуализации 
топографических данных 

Типы	
  компаний	
  



5. Бизнес 
 

Бизнес создает новые сервисы на 
основе открытых данных 



6. Бизнес 
 

Бизнес 
улучшает 
эффектив-
ность и 
качество 
услуг 

посредством 
использо-
вания 

открытых 
данных 



The Open Data Ecosystem  7. Гражданское общество 

Что необходимо: 
●  Данные для мониторинга гос. политики (здравоохр., образование, жилье) 
●  Активное участие в формировании политики открытых данных (через 
представительство в Советах по открытым данным) 

●  Вовлеченность правительства в реализацию решений, предложенных 
гражданским обществом  

●  Анонимные запросы открытых данных 
Вклад в экосистему открытых данных:  
●  Платформа для гражданского участия, способствующая улучшению 
качества услуг  

●  Улучшение доступа к данным и повторное использование опубликованных 
данных  

●  Рост доверия через мониторинг и повышение прозрачности 

Роль гражданского общества: улучшение качества 
обратной связи между государством и гражданами 



8. Гражданское общество 

Граждане обогащают данные, способствуя появлению 
новых услуг и улучшению качества данных 



9. Гражданское общество 
 

Для 
поддержания 
вовлеченности 

граждан 
правительство 

должно 
принимать 
участие в 
реализации 
решений, 

предложенных 
гражданским 
обществом 



The Open Data Ecosystem  10. Журналисты  

Что необходимо:  
●  Своевременное реагирование государства на запросы по закону о 
свободе распространения информации 

●  Четкая и ясная правовая база по широкому использованию данных 
(свобода слова, свобода прессы, и т.д.)  

●  Ясность по поводу коммерческого использования данных 
 
Вклад в экосистему открытых данных:  
●  Визуализация данных и публикация материалов на основе данных 
●  Большая информированность граждан и обратная связь для 
формирования политики 

●  Услуги для граждан 

Роль журналистов: информировать путем создания 
материалов, основанных на данных 



11. Журналисты 

Журналисты используют данные для создания новых услуг 
через традиционные медиа платформы 



12. Журналисты 

Журналисты используют 
данные для анализа и 
написания материалов, 
которые демонстрируют 

необходимость в 
усовершенствовании 
текущей политики 



13. Исследователи и университеты 

Что необходимо: 
●  Демографические данные и данные переписи 
●  Эконом. данные, данные о компаниях, данные об окружающей среде и т.д.  
●  Доступ к результатам исследований, спонсируемых из госбюджета 
 
Вклад в экосистему открытых данных: 
●  Формирование политики на основе научных данных; поиск решений на основе 

статистических данных  
●  Опровержение старых теорий; исследование внутренних механизмов работы 

общества 
●   Распространение знаний об открытых данных и о праве общественного доступа 

к информации 

Роль исследователей: открывать новые законы 
функционирования общества, экономики и окружающей 
среды 



14. Исследователи и университеты 

 
Исследователи используют 
данные для опровержения  
общепринятых теорий 

 
  

«Появился новый «миллиард»  бедных
—960 миллионов людей, или 72% всех 
бедных, которые живут не в бедных 
странах, а в странах со средним 
доходом (MICs)» 



15. Гражданское тех. сообщество 

Что необходимо: 
●  Продуманная документация, данные с открытой лицензией в 
машиночитаемом формате; APIs  

●  Приверженность правительства политике открытых данных и ясность в 
сфере государственного снабжения программным обеспечением  

●  Участие гос. сектора и разъяснение возникающих сложностей 
Вклад в экосистему открытых данных:  
●  Улучшение гос. услуг путем создания новых приложений 
●  Улучшение доступа к данным и повторное использование опубликованных 
данных  

●  Улучшение качества данных  

Роль гражданского тех. сообщества: придумывать 
новые виды гражданского участия путем раннего 
освоения новых технологий 



16. Гражданское тех. сообщество 
 

Доказано, что 
гражданские 

тех. 
сообщества 

более 
производитель-
ны там, где 
государство 
разделяет  и 
поддерживает 
политику 
открытых 
данных 



17. Открытие данных 

Процесс открытия данных 

Политика 
открытых 
данных 

Реестр 
открытых 
данных 

Оценка 
необходимо
сти 

Выбор 
подходящих 
данных 

Публикация 
данных 

Автоматизация 
Поощрение 
повторного 
использования 



18. Стратегия открытых данных 
 и правовая структура 

Разные стратегии лежат в основе развитых экосистем 
открытых данных 
Стратегия повторного 
использования информации 
 

-  Лицензирование 
-  Законодательство о 

конфиденциальности 
персональных данных граждан 

-  Ведомственная 
принадлежность гос. данных 

-  Правила коммерческого 
использования открытых 
данных + существующие 
коммерческие договоренности 

Более широкое 
использование 
информации 
 

-  Свобода доступа в 
интернет, закон о 
прессе и медиа, закон о 
свободе слова 

-  Распределение 
функций/процесс 
установления и 
рассмотрения новых 
правил по открытию 
информации 

Стратегия доступа к 
информации 
 

-  Стратегия/законы/положения 
о конфиденциальности, 
служебная тайна, авторское 
право, интеллектуальная 
собственность, свобода 
информации и т.д. 

-  Процесс открытия и 
публикации данных 

-  Правительство орган, 
который выносит решение о 
секретности данных 



19. Стратегия открытых данных 

Оценка готовности к открытым данным включает 
рассмотрение нужд всех заинтересованных сторон 

Оценка Совместное 
планирование действий 



20. Стратегия открытых данных 

Использование платформ и форумов для обсуждения новой 
стратегии и законодательства улучшает результат и способствует 
созданию широкой поддержки в обществе 



21. Реестр открытых данных 

Реестр открытых данных определяет 
приоритизацию публикации данных 

Что это? - Каталог баз данных и систем, которые существуют в различных государственных учреждениях 
и государственных компаниях, содержащие метаданные и описания 
 
Вариации? 
●  Централизированный/Децентрализованный 
●  Интерактивный/Табличный 
●  Составленный самостоятельно/Составленный третьей стороной на основе исследований  

 
Зачем? 
●  Приоритизация раскрытия данных (оценка сложности) 
●  Информация о наличии данных, чтобы подавать более обоснованные запросы по закону о свободе 

информации 

Передовая практика? 
●  Включить необходимость открытой инвентаризации данных в законодательстве об открытых данных 
●  Опубликовать реестр данных как открытые данные 

 
 



22. Реестр открытых данных 

Реестры 
открытых 
данных 
должны 
быть 
открытыми 
данными 



23. Оценка потребностей 

Cуществует несколько методов 
оценки потребностей .... 

●  Наиболее частые запросы по закону о свободе 
информации  

●  Интервью ключевых заинтересованных сторон 
●  Форма заявки на открытые данные  
●  Оценка значимости открытых данных 
●  Анализ каталогов данных других стран или 
городов 



24. Оценка потребностей 

Перепись открытых данных (Open Data Census) оценивает 
открытость наборов данных, представляющих интерес для 

глобального сообщества открытых данных 
 



25. Оценка потребностей 

Исследовать пользующиеся 
спросом наборы данных 
других национальных или 
местных порталов открытых 

данных 
 

*Данные почтовых 
индексов, пользующиеся 
спросом в Великобритании 

и Индии 



26. Оценка потребностей 

Установить 
приоритеты 
публикации 
данных 

посредством 
анализа заявок 
граждан и 

голосования за 
публикацию 

наборов данных 



27. Совершенствование данных 

Когда данные управляются различными учреждениями, 
правительственными уровнями или на протяжении множества 
лет, возникают проблемы с качеством 
Проблема: Построить карту всех государственных услуг с указанием номеров телефонов, часов 
работы, адресов, доступных услуг (например, школы, больницы, центры досуга, парки и т.д.) 

Данные управляются несколькими государственными органами  
(с различными политическими мандатами + различными уровнями власти) 

Распространенные проблемы: 
●  Названия муниципалитетов, регионов и т.д. 

не стандартизированы 
●  Сокращения не стандартизированы/ 

некорректно задокументированы 
●  Нет стандартного формата для телефонных 

номеров, почтового индекса, кодов и т.д. 
●  Нет структурированных данных адресов 

Решения: 
●  Публикация данных по спецификациям 
●  Определение стандартов 
●  Определение терминологии данных 
●  Документация 
●  Чистка данных 
●  Функционирование обратной связи между 

пользователями данных и управляющими 
данными 



28. Качество данных 

Город Москва 
предоставляет 
гражданам 
возможность 
вносить новые 
данные и давать 
обратную связь о 
недостоверных 

данных 



29. Качество данных 

Пользователь исправляет данные о 
неточной автобусной остановке, которая 
в конечном итоге регистрируется в 
официальной базе данных правительства 
 



30. Automatisation 

 
 
 
Данные содержатся  
в системах / базах данных 
 
Данные регулярно 
извлекаются / собираются и 
публикуются 
 
 
 

_ Неэффективность: 
Процедуры очистки данных 
должны повторяться 
_ Устаревшая информация: 
Приложения запускаются на 
старых наборах данных 
_ Непрозрачность: Гражданам, 
журналистам и общественным 
организациям трудно 
отслеживать изменения 

_ API-интерфейс 
_ Скриты 
_ Changelog 

Проблемы Решения Контекст 

Дла того, чтобы предоставить данные вовремя, 
необходима автоматизация 



31. Автоматизация 

Система «5 звезд открытых данных» представляет уровни 
применения открытых данных и оценивает издержки и преимущества 

 



32. Публикация данных 

Не надо 
изобретать 
велосипед…  



33. Публикация данных 

DataCatalogs.Org 
в настоящее время 
содержит 390 
каталогов данных 



34. Стимулирование повторного использования 

Мексиканское 
гражданское 

общество наносит на 
карту потенциальных 

пользователей 
данных, 

опубликованных 10 
правительственными 

учреждениями 



35. Стимулирование повторного использования 

Налаживать связи, участвуя 
и организуя мероприятия 



36. Стимулирование повторного использования 

Город Сан-Пауло 
организовал 

мероприятия для 
поощрения 

запросов по акту 
о свободе 

информации и 
создания 

приложений и 
визуализации 

данных 



37. Стимулирование повторного использования 

Ценность повторного использования открытых данных: 
Пять звезд программы по открытым данным 

★ Ориентация на спрос 

★ ★ Применение данных в контексте 

★ ★ ★  Поддержка общения вокруг открытых данных 

★ ★ ★ ★ Наращивание потенциала, навыков и связей 

★ ★ ★ ★ ★ Совместная работа над данными как общего 
ресурса 

 



38. Список литературы 

_ Open Policy Making - http://minuta.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/ - Platform of the Secretary for Urban 
Planning of the City of São Paulo for Discussion of new city development plan 
_ Information Asset Register - http://www.info.doh.gov.uk/doh/iar.nsf?open  
_ Municipal Catalogue of Data Bases of the City of São Paulo - 
http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/administracao/Paginas/cmbd.aspx  
_ LA Times Prescription Drugs Story - http://graphics.latimes.com/prescription-drugs-part-one/ 
_ Vamos Cuidar da Cidade Porto Alegre - http://www.portoalegre.cc/  
_ ProPublica Dialysis Facility Tracker - http://projects.propublica.org/dialysis/ 
_ Moscow Open Data Catalogue - http://data.mos.ru/datasets/507  
_ Wheelmap - https://itunes.apple.com/gb/app/wheelmap/id399239476?mt=8  
_ Institute of Development Studies Research on Poverty - http://www.ids.ac.uk/project/the-new-bottom-billion  
_ Five Star System for Open Data - http://5stardata.info/ 
_ Code for Europe - http://codeforeurope.net/cities/ 
_ Code for Kenya - http://www.code4kenya.org/?page_id=8  
_ 100 datasets in 42 days for Mexico - http://theodi.org/blog/six-steps-for-open-data-publication-mexico  
_ Prefeitura de São Paulo - Workshop on Freedom of Information - 
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/noticias/?p=171138  
_ Prefeitura de São Paulo Café Hacker - 
http://cafehacker.prefeitura.sp.gov.br/?tribe_events=cafe-hacker-sp-copa 
_ 5 stars for open data engagement -  http://www.opendataimpacts.net/engagement/  
 
 
 
 


