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FINLANDIYA HUKUMETI NEDEN
SIRKETLERDE PAY SAHIBIDIR? @

. Millilestirilmis endustrilerin bulunmayisi
. “Yatirimci portfoyanin” bulunmayisi

1.  Devlet tulkenin tamaminin veya belirli bolgelerinin sanayilesmesini
desteklemek i¢in yatirnmlar yapmistir;
- agir sanayi

2.  Devlet teskilatinin bir kismi once Devlet isletmelerine donusturulmus, sonra
sirketlestirilmis ve daha sonra hisseleri borsada islem gormeye baslamistir
- kamu hizmetleri

3.  Devlet belirli gorevleri, cogu zaman sermayesinin %100’Une sahip olunan kimi
zaman da Devlet tekeli seklini alan sirketler kurarak tanzim etmistir

4.  Kamu mulkiyeti 90l yillarin sonlarinda finans ve gayrimenkul sektorlerinde
gorulen bankacilik krizinin bir sonucudur
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GUNUMUZ FINLANDIYA’'SINDA DEVLET
ISTIRAKLERI

* Finlandiya Devleti 60 Sirkette dnemli bir Pay Sahibidir

* Bu Sirketlerin tamami Sirketler Kanunu’na gore sinirli
sorumlu sirket statlsuyle kurulmus birer 6zel sektor
sirketidir

» Gecmiste Kamu Isletmesi statisini haiz kuruluslar sinirli
sorumlu sirket statusunu haiz sirketlere
donusturulmuslerdir
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GUNUMUZ FINLANDIYA’'SINDA DEVLET
ISTIRAKLERI

« 37 Sirket rekabetci bir ortamda piyasa sartlariyla faaliyet
gostermektedirler

Mulkiyet Yonlendirme Dairesinin idaresi altinda
Bu 37 sirketin 15 tanesinin paylari borsada islem gormektedir

* Bu 15 sirketin 12 tanesi “Solidium Oy” unvanl bir Holding Sirketine
baghdir

Borsada islem goren portfoyun degeri yaklasik 18 milyar 800 milyon
avrodur

Bu tutar Helsinki Menkul Kiymetler Borsasi’nda islem goren tum
sirketlerin piyasa degerinin yaklasik %10’una karsilik gelmektedir

Yillik toplam temettd miktari 800 milyon ila 1 milyar avro arasindadir

1994 yilindan bu yana ozellestirme gelirleri toplami yaklasik 16 milyar
avrodur
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GUNUMUZ FINLANDIYA'SINDA DEVLET
ISTIRAKLERI

o 23 Sirket cogu zaman tekel konumu almak suretiyle
Devletin 6zel bir “sosyal” gorevini ifa etmektedir

« Cesitli Bakanliklarin idaresi altinda
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KAMU SERMAYELI ISLERLE ILGILI
KANUNLAR VE YONETMELIKLER

Sirketler Kanunu
Sermaye Piyasasi Kanunu
Devlet Istirakleri Hakkinda Kanun

Ozel Gorevli Sirketleri diizenleyen 6zel kanunlar
Devlet Istirakleri hakkinda Devlet Konseyi Prensip Karari

Ekonomik Politika Hakkinda Bakanlar Kurulu Komisyon
Beyanlari

OECD Kamu Isletmeleri Uzerine Kurumsal Yoénetim
Rehberi

Finlandiya Borsaya Kayitli Sirketler icin Kurumsal
YOnetim Kanunu
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KAMU ISTIRAKLERI HAKKINDA 2007
TARIHLI KANUN

« Kanun Devletin bir sirkette pay satin almasi veya mevcut
paylarini satmasi halinde Hukumet ve Parlamentonun
haiz oldugu yetki ve gorevleri tanimlar

e Kanun Hukumetin genel kurulunun (Bakanlar Kurulu) ve
pay sahipliginin idaresinden sorumlu Bakanligin yetki ve
gorevlerini aciklar.

e Kanun paylarin satigi ve ticari faaliyetlerin yeniden
yapilandirilmasina iligkin hukumleri belirler.
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"1. DERS”

e Kamu Sermayeli Isletmelerin tipki 6zel sektor
sirketleriyle ayni kurumsal yapilya sahip olacak
sekilde ortak bir Sirketler Kanunu kapsaminda
kurulmalari avantaj saglamaktadir. Sirketler Kanunu
ve ilgili yonetmelikler (muhasebe, hesap tutma,
denetim vb.) Kamu Sermayeli Isletmelerin yonetimi
iIcin saglam bir altyapi olusturmaktadir. Ortak bir
hukuki temel 0Ozel sektor sirketlerine karsi “esit
sartlarin” olusturulmasina temel teskil etmektedir.

G OWNERSHIP STEERING 18/06/2014

IIIIIIIIIIIII 'S OFFICE



http://www.valtionomistus.fi/etusivu/en.jsp

KAMU ISTIRAKLERINDE PAY
SAHIPLIGI POLITIKASI

Bu konuda duzenleme ozel bir yonetmelik kapsaminda
yapllmamisg, Devlet Konseyi Prensip Karari ¢ikartiimigtir
Pay sahipligi ve yonetim kesin bir bicimde birbirinden
ayrilmigtir.

Siyasi mudahale, ise almalarda siyasilerin dahli mevcut

olmayip, sirket Yonetim Kurullarinda siyasilerden hicbiri
gorev almamaktadir

Sirketlerin pay sahipligi piyasa sartlarina uygun sekilde tek
merkezden idare edilmektedir

Aktif ve pragmatik, piyasa gudumlu politika

Mumkun oldugunca seffaf

Kamu Sermayeli Isletmelerin kurumsal sosyal sorumluluklari
vurgulammaktadir.
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POLITIKA HEDEFLERI

o Sirketler piyasa sartlarina dayali sekilde faaliyet
gOstermektedir

— lyi temettl getirisi ve deger artisi
— Karl olmalari beklenmektedir

Ozel gorevli sirketler

— Toplumsal ve iktisadi yonlerden genel itibariyle iyi bir
sonug

— Belirli politika gorevlerini Ustlenmeleri beklenmektedir

(6rnegin, kumar oyunlarinda tekel, perakende alkollu
iceceklerin satiginda tekel gibi)

— Kendi kendine yeter, maliyet etkin

¥z OWNERSHIP STEERING 18/06/2014
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"2. DERS”

e Kamu istiraklerinde pay sahipligi politikasi zaman
icerisinde gozden gecirilmeli ve yeniden yaziimalidir.
Sadece revizyon ve devamlilik agisindan yapilan
duzeltmeler ne kadar duzenli araliklarla olursa olsun
karmasaya ve isin ciddiyetinden uzaklagiimaya
neden olmakta ve dolayisiyla uygulamada faydayi
azaltmaktadir.
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PAYSAHIPLIGI YONLENDIRME DAIRESININ
ORGANIZASYON SEMASI (" OSD”)

Genel Mudur
Eero Helibvaara

Strateji ekibi Analiz ekibi Misterek
sorumluluklar
4 Kidemli Mali Kidemli Mali
Mugavir Musavir Kidemli Mali Miisavir
Sirket 6zelinde mulkiyet Comms. CSR. SR
stratejileri ’ ’

6 analiz uzmani

Sirket 6zelinde analizler Kidemli Hukumet

Musaviri
Hukuki konularda

Medya danigmani
lIgili Bakan igin

4 asistan
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PAY SAHIPLIGI YONLENDIRME
DAIRESININ TEMEL GOREVLERI

2007 yasinda gerceklestirilen yeniden yapilandirma surecinde kurulmustur

Piyasa gudumlu 36 Sirketin ve 6zel gorevli 3 sirketin sevk ve idaresinden
sorumludur;

bu Sirketlerden borsaya kayitl 12 tanesi Solidium Oy’a bagh sirketlerdir
pay sahipligi stratejilerinin olusturulmasi ve devamli sekilde glncellenmesi
performansin devamli sekilde izlenmesi ve analiz edilmesi

pay sahipligini etkileyen tim iglemlerin icrasi

Olagan Genel Kurullarda temsil

Yonetim Kurulu Gyeliklerinin segimi

Bakanlar Kurulu’'na yilda iki kez raporlama
Parlamentoya yilda bir kez raporlama

Ozel gorevli sirketlerin pay sahipliginin idaresinde diger Bakanliklara yardimci
olunmasi
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NEDEN BASBAKANLIK?

e Baglica sorun: Pay sahipligi yonlendirme ve duzenleme faaliyetlerinin
ayristiriimasi

— OECD Rehberi

e Sanayi ve Ticaret Bakanligli ge¢miste merkezi bir role sahip olmakla birlikte, su
konulardan sorumluydu;

— genel sanayi politikasi

— enerji politikasi

— rekabet politikasi

— sanayi inovasyon (yenilik) politikasi
— vb.

e Ulastirma ve Telekomunikasyon Bakanligi telekomunikasyon, demir yollari,
posta hizmetleri vb. alanlarda diizenleyici kurumdur.

e Maliye Bakanlgi diger hususlarin yani sira vergi konularindan sorumludur
e Bagbakanlik duzenleyici gorevieri bulunmayan “yansiz” bir Bakanliktir.
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ANCAK

Basbakanin kendisi Pay Sahipligi Yonlendirme
calismalarindan sorumlu degildir.

Kendi bakanlik faaliyetleri yonlendirme faaliyetleriyle
catismayan baska bir Bakan Pay Sahipligi Yonlendirme
calismalarindan sorumlu olmak uzere Basbakanlikta
gorevilendiriimektedir.

“Cifte sorumluluk” sahibi ilk Bakan Savunma Bakaniydi.
Halen Uluslararasi Kalkinma Bakani bu gorevi
yurttmektedir.
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BUGUNE KADAR NELER
GERGCEKLESTIRDIK?

Duzenleme faaliyetleri ayrilmistir

Kamu pay sahipligi politikasi icin tekli uygulama getirilmigtir
Tek karar verme mekanizmasi

Diger devlet kuruluslarindan bagimsizlik

Gundelik faaliyetlerde tutarhlik

Strateji planlamasinda kavrayis iyilestirilmistir

Kurumsal analiz ¢cok daha gelistirilmistir

Sirketlerin ust yonetimleriyle irtibat iyilestiriimistir

Mudebbir bir malik sifatiyla finansal piyasada itibar artisi
saglanmistir

Duzenli ve tutarl raporlama

B OWNERSHIP STEERING 18/06/2014

PRIME MINISTER'S OFFICE



http://www.valtionomistus.fi/etusivu/en.jsp

"3. DERS”

e Pay sahipligi islevinin Devlet idaresinde bu islevile
catisan duzenleyici gorevi haiz olmayan tek bir
kurum bunyesinde merkezilestirilmesi pek ¢ok
avantajl beraberinde getirmektedir.

e Finlandiya’da OSD’nin 6zel gorevli Kamu Sermayeli
Isletmelerin pay sahipligi idaresinden sorumlu
Bakanliklar ile igbirligini ve yardimlagsmasini
arttirmak suretiyle, merkezilestirme calismalarina
devam edecegiz. Bunu takiben bu $irketlerden
bazilari OSD’nin idaresinden cikartilacaktir.
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SOLIDIUM OY’UN KURULUSU

e 2008 yilinin sonlarinda kurulan holding 2009 yilinin
bahar aylarinda faaliyete gecmistir.

e Sermayesinin tamami Devlete ait olan o0zel gorevli bir
Sirkettir.

e Pay sahipligi idaresi OSD eliyle yurutulmektedir.

e Baslangicta stratejik onemi haiz olmayan borsaya kayitli
sekiz Jirketteki Devlet paylari Solidium’a devredilmistir.

e Solidium halihazirda borsaya kayith on iki Sirketin
paylarina sahiptir.
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SOLIDIUM'UN KURULMASININ
GEREKCESI

Ulusal cikarlarin bulundugu Sirketlerde kamu pay
sahipliginin guglendirilmesinin ve istikrara
kavusturulmasinin yolunu agmak

Sanayi politikasinin bir araci olmak yerine piyasaya dayall
bagimsiz bir igletmeci

Hizli ve esnek sekilde hareket etme kabiliyetine sahip bir
arac

Devlet butce ekonomisinin disinda

Varliklarinin degerinde artis saglanmasi

Diger buyuk pay sahipleriyle isbirliginin arttiriimasi
Net kazanclarin devlete temettu olarak dagitiimasi
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"4. DERS”

e Ortak Sirketler Kanunu kapsaminda ayri ve
bagimsiz holding statusunu haiz olarak kurulan bir
sirket pay sahipligi iglevi icin oldukca kullanigli bir
aractir;

— Butge ekonomisi diginda faaliyet gosterebilme
kabiliyeti

— Siyasi sorumluluk agicindan bir kagis
saglayamayacagi gibi bu sorumiulugu
azaltamayacaktir
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KAMU PAY SAHIPLIGI VE SIRKET
YONETIM KURULLARI (1/4)

Devlet Yonetim Kurulu tyelerinin ve dis denetcilerin atanmasinda
pay sahibi olarak Olagan Genel Kurul'da haklarini icra eder. Bu,
Yonetim Kurulunun karar alma surecine mudahale teskil etmez.

Sirketler Kanunu Yonetim Kurullarina;

— 0Ozenli hareket etme

— sadakatle hareket etme

— sahsi sorumlulukla hareket etme odevleri yuklemektedir
YOnetim Kurulu;

— Qirketin stratejik sevk ve idaresinden

— yoOnetim izlenmesinden
CEQO’nun atanmasi ve azlinden sorumludur.
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KAMU PAY SAHIPLIGI VE SIRKET
YONETIM KURULLARI (2/4)

e YOnetim Kurulu
— pay sahiplerine karsi hesap vermekle yukumluduar
— Qirketin ali menfaatlerine uygun sekilde hareket eder
— tum pay sahiplerine esit sekilde muamele eder

e YoOnetim Kurulu tyeleri gerekli yetkiyi ve yeterlilikleri haiz
olacaktir

— deneyim

— uzmanlik

— cesitli beceriler

— ekip olarak calisabilme
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KAMU PAY SAHIPLIGI VE SIRKET
YONETIM KURULLARI (3/4)

Pay sahibi sayisi fazla olan Sirketlerde (0zellikle borsaya kayitli
Sirketlerde) Pay Sahipleri Atama Komiteleri Olagan Genel Kurula
tekliflerde bulunurlar.

Siyasi atama bulunmamaktadir.
Normal sartlar altinda bir tek Devlet goreuvlisi
— borsaya kayith sirketlerde bulunmaz
— ust duzey yoneticileri arasinda bulunmaz
Tercihen c¢aligsan temsilciligi bulunmaz.
Icrada gorevli yonetim kurulu tyesi degildir.
Hedef: her iki cinsiyetten de en az %40 oraninda temsil

Ydnetim Kurulu tyelerinin Ucretleri bu gbérevin uygun adaylar icin cazip
bulunmasi igin yeterli duzeyde olacaktir.
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KAMU PAY SAHIPLIGI VE SIRKET
YONETIM KURULLARI (4/4)

e OSD “Yonetim Kurulu Uyeleri Havuzu'ndan” istifade
ederek Yonetim Kurulunun bagimsiz uyelikleri igin
aday belirler.

e Bu havuzun olusumu bagimsiz istihdam danigsmani
tarafindan saglanir.

— ug¢ yillik sozlesme

— rekabetci ihale yontemiyle hizmet alimi
gerceklestirilir

— Ozel atama yoluyla yabanci adaylar aranir
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"5. DERS”

e Pay sahipleri Atama Komiteleri borsaya kayitli olsun veya olmasin
pay sahibi sayisi yuksek olan sirketler i¢in pratik bir cozumdur.
— Olagan Genel Kurullara saglam temelli teklifler saglarlar.
— Pay sahipleriyle yetkileri muhafaza ederler.
— Muzakereleri Olagan Genel Kurul disina tasirlar.
— Yonetim Kurulu tyelikleri icin daha iyi adaylar belirlerler.

e Bagimsiz istihdam danigmani araciligiyla “Yonetim Kurulu Gye
havuzunun” olusturulmasi pratik bir cozumdur.

— Daha fazla sayida adaya daha iyi sekilde erisilmesini saglar
— Profesyonel degerlendirme yontemleri saglar
— Siyasi, sahsi vb. mudahale risklerini azaltir
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Ayrintili bilgi icin Internet sayfamizi ziyaret ediniz;

e FEero Helibvaara, Genel Mudur
, +358 295 160 150

e Arto Honkaniemi, Kidemli Mali Musavir
, +358 295 160 151
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