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Ossubsidios na Palitica Habitacional do

Estado de Sao Paulo
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%. 1 seus objetivos
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2 alcances
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1. A questéo habitacional no ESP

2. A Politica Habitacional e os tipos de
subsidios habitacionais

Principais
Topicos

3. As barreiras institucionais

4, Eficacia dos subsidios
habitacionais

5. Desafios e perspectivas.
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1. A questéo
habitacional
no ESP

A questao
habitacional no
Estado de Sao Paulo
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o= Dinamica Demografica do Estado de Sdo Paulo
)

g E 1. concentra22% da populagéo do Brasil - 38,9 milh&es
S&a 2003
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<_ % o . taxadeurbanizacéo elevada: 94,9% 2003
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. diminui¢&o do ritmo de crescimento desde 1970

aumento relativo das cidades de portemédio
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importancia das Regides M etr opolitanas- RM SP
concentra 48% da populacdo do Estado
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®= Necessidades habitacionais
w© O P J
5 g 1. A questdo metodoldgica : déficite
g e inadequac6es habitacionais: FJP e SEADE/CDHU
o
o S 0 « parametros da PCV (SEADE)
<agu ) : ) L
S o « ajustes e conceito ampliado de déficit
- c c
2. Os resultados
Local Estimativade déficit para Estimativadeinadequagéo para
2000 2000
Estado de Sao Paulo 740.055 2.910.080
RMSP 509. 142 1.943.622
Interior 230.913 966.458
Fonte: FSEADEIFIBGEICDHU-GPS, 2004
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1. A questédo
habitacional
no ESP

Necessidades habitacionais

2. Os resultados

* 47% dos domicilios classificados no déficit +enda
familiar até 3 sal &rios minimos

* 31%dos classificados nainadequag;do —enda
familiar até 3 sal &rios minimos
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2. A Politica

Habitacional
e os tipos de

subsidios

A Politica
Habitacional e os
tipos de subsidios
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2. A Politica

Habitacional

e os tipos de

subsidios

Mar cos da Politica Habitacional do ESP
1 Antes de 1990

* regras, prioridades e volume de recursos
dependentes do Sistema Financeiro da Habitagdo —
SFH

2 Posterior a 1990:

* elevagdo da aliquota do ICMS de 17% para 18%
vinculada a programas habitacionais: Lei 6556/89

« prioridade de atendimento: até 3 salarios minimos

« comprometimento de renda: 15% entre 1 e 3s.m.
20% entre +3e 5s.m.




Urban Research Symposium 2005
World Bank & IPEA
Brasilia 4 a 6 de Abril de 2005

Mar cos da Politica Habitacional do ESP

3 Resultados:
* mobilizagdo de recursos fiscais

Antes 1990 Depois 1990
58.850
2675
603,015 (*)

27,410

ITENS
350.720
21.837
4.080,871
291,491

UH produzidas
Médiaanual

e os tipos de

2. A Politica
Habitacional
subsidios

Investimentos (1000 UsD)

Média anual (1000 usD)

Fonte: CDHU- 2004
(%) estimativa

« prioridade para habitagao social: OPA 2005

26% dos investimentos: habitagéo
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Tiposde Subsidios Habitacionais- Aquisigdo

L

Principais
e Subsidios cruzados: descontos nas prestacdes de

acordo com limites de comprometimento renda

e os tipos de

2. A Politica
Habitacional
subsidios

familiar financiados pela transferéncia de renda entre

os beneficiérios

* Subsidios diretos ou na “cabeca’ :certificados de
subsidios combinados com financiamento

habitacional
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Tiposde Subsidios Habitacionais- Aquisi gido

N

Complementares

« Contrapartida aos investimentos habitacionais, ndo

e os tipos de

2. A Politica
Habitacional
subsidios

incidentes no preco final, ofertadas por outros
agentes

* Condicoes de financiamento mais favoraveis que as
do mercado: taxas de juros, prazos de financiamento

etc..




| Tipos de Subsidios Habitacionais

Tipos de Financiamento

Subsidios Objetivos Procedimentos do Subsidios Beneficiarios
Promover justica |Descontos nas pres-  [Auto financiamento, [Beneficiarios com

1 SUBSIDIO social compen- tagoes, fixados pelos de taxa

CRUZADO sando a ma distri- |limites de comprome- [extra para capacidade de

buicao de renda [timento de renda

COMBINADO COM SUBSIDIOS COMPLEMENTARES

investimentos ndo [0 oo Beneficiarios de
Contrapartida no | Diminuir o prego  |incidentes ofertados Programas em
agentes parceiros

investimento de venda final por parceiros ou e oromotores parceria com outros

promotores agentes

. Adogdo de taxas de os da
Condigdes de Diminuir os juros e outras B e nal
financiamento lencargos mensais mais do
g independentemente da

mais favoraveis [dofinanciamento  |favoraveis que as do  |Estado s

mercado

COMBINADO COM SUBS\:DIOS COMPLEMENTARES

Certificado de subsidio ios de
S Recursos -
lem volume pré-fixado, Programas Atuagao em

" orgamentarios do
indepen-dentemente [0 9T1n Cortigos com renda.

Transparéncia,

2. SUBSIDIO NA [fumento da
adimpléncia e

CABECA obilizagas de |92 renda familiar, suficente para atender
INOVOS recursos combinada com lexternos o P do
crédito habitacional crédito concedido
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3. Barreiras
Institucionais

As barreiras
institucionais
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1. Dimensao Institucional

0
8 g * Modelo institucional vigente: CDHU como agente
=0 financeiro X CDHU como agente social
(OIS}
E 3 « Diversidade de agentes e politicas no mesmo espaco
o 5 * Ausénciade planejamento das agdes
5 =

2. Custos da Oferta Habitacional
» Producéo publica de moradias sociais

« Subsidios direcionados para aquisicdo desta
produgédo

¢ CDHU “cria“ suaprépria demanda

« N&o M motivacdo para diminuicdo de custos da
producgéo
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3. Carteira Habitacional
e mutuérios por renda 2000-2004

80
I 6o
40
£ 20

o

1a3 301a5 5,01 a8,5
renda familiar

3. Barreiras
Institucionais

* hipoteses:

- aoferta habitacional néo se adequaaos estratos
de renda superiores; e/ou

- arenda familiar é omitida
4 Concluséo
» subsidios habitacionais destinados para compensar a

diferen cas entre os custos da oferta e a insolvéncia
da demanda
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A eficacia dos
subsidios
habitacionais

dos subsidios

4. A eficacia
habitacionais
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1. Principais questdes
« focalizagdo dos subsidios
« equilibrio financeiro

« adimpléncia

habitacionais

» mobilizagdo de novos recursos

4. A eficacia
dos subsidios

2 Conclusdes: uma primeira aproximagao
¢ incluséo : 75% das familias subsidiadas=1 a 3 sm

« transferéncia de rendan&o ocorre no volume
desejavel=ndo assegura equilibrio financeiro
* subsidio na cabega sugere maior adimpléncia

« condicBes macro econdmicas e barreira

institucionais= limitam mobilizaiﬁo de novos recursos
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5. Desafios e
perspectivas

Desafios e
Perspectivas
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1. Redesenho institucional

)

8 g « Sistema Estadual de Habitagéo

% B - Conselho

0 @ - Fundo

0

o g - repensar multiplo papel da CDHU

0 Q - priorizar participagdo de governos locais,

sociedade civil etc

2 Identificar os tipos mais eficazes de subsidios

« explicitar objetivos e racionalidade da concesséo dos
subsidios

+ identificar barreiras para desenvolvimento do
mercado imobiliario

« propor novos modelos para acdo do Estado




