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QUE ES PAST

s Programa de ayuda bilateral entre el Reino de Dinamarca y el
Gobierno de Nicaragua.

% EIl Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI) es el ente
ejecutor y administrador del PAST

% Contraparte para las Regiones Autonomas son los Gobiernos
Regionales y el Consejo Regional de Transporte

% Presencia en Nicaragua a partir del desastre causado por Huracan
Joan (1988) como Programa de Transporte para la Regiones
Autonomas de Nicaragua, (RAAS y RAAN).

s A partir de 1999 inicia el Programa de Apoyo al Sector Transporte
con la inclusion de la region de Las Segovias (Esteli, Madriz y Nueva
Segovia) y actualmente se ejecutala segunda fase del Programa.
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OBJETIVOS PAST

- Contribuir a mejorar las condiciones socioeconOmicas de la
poblacion beneficiaria mediante el mejoramiento del acceso
de las areas rurales conectando zonas inaccesibles a los
servicios sociales y centros economicos y administrativos.

» Asegurar el mantenimiento sostenible de la infraestructura
mejorada con responsabilidad compartidas entre la
municipalidad y comunidades beneficiarias.

- Fortalecer las capacidades de los Consejos Regionales de
Transporte y gobiernos locales en la planificacion, definicion
de prioridades, negociacion con el fin de que puedan asumir
las actividades del PAST.
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ESQUEMA DE TRABAJO PAST Componente |l

El PAST se relaciona con:

Gobiernos Municipales (Alcaldias)

Gobierno Regional

Consejo Regional

Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI)

Asociacion de Municipios
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Transporte Acuatico en la Region Autonoma Atlantico Sur de Nicaragua.
Prioridades Sectoriales Claves

El transporte en esta region esta distribuido en cuatro modos (terrestre, fluvial,
maritimo y aéreo) donde el MTI es el ente normador y rector

El transporte fluvial presenta como proyectos de interés nacional,

s El mejoramiento de la navegacion del rio Escondido mediante dragado y
senalizacion con la instalacion de luces en puntos criticos para
navegacion nocturna.

*

L)

% Canal inter — costero conectando los centros de poblacion de la RAAN y la
RAAS por medio de una serie de canales entre los rios y laguna
existentes.

Este comprende rutas que conectan dos importantes rios, Kurinwas, que
desemboca en la laguna de Top Lock y conduce al municipio de El
Tortuguero y Rio Grande de Matagalpa que conduce al municipio de La
Cruz de Rio Grande y a- San Pedro del Norte, municipio de Paiwas.
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Transporte Acuatico en la Region Autonoma Atlantico Sur de Nicaragua.
Prioridades Sectoriales Claves

Dentro de la red secundaria, considerados proyectos de interes regional,
se puede citar:

+ Dragado del canal de Top Lock.

% Construccion de muelles municipales en La Cruz de Rio Grande,
El Tortuguero y San Pedro del Norte.

% Cabe mencionar gue recién se inauguro en diciembre pasado el
proyecto cierre del istmo de El Bluff, que viene a resolver el
problema de sedimentacion que obstaculizaba la navegacion en
la laguna del Bluefields/Bluff; mejorando considerablemente la
navegacion hacia el recien ampliado muelle internacional en El
Rama.
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Transporte Acuatico en la Region Autonoma Atlantico Sur de Nicaragua.
Prioridades Sectoriales Claves

Existe un gran numero de proyectos pequenos considerados de la red
terciaria, dentro del transporte fluvial que incluyen:

*» Dragado, (como parte del programa MTI/PAST — Danida), es mas
probable que se hagan canales a nivel de municipalidades y
comunidades locales, los cuales podrian ser parte del canal inter
— costero (RAAN).

% Construccion de pequenos muelles y atracaderos, para dinamizar
el transporte rural acuatico en las comunidades asentadas en la
ribera de los rios y lagunas
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Transporte Acuatico en la Region Autonoma Atlantico Sur de Nicaragua.
Probleméatica Sectorial Clave

Alto Costo de Tiempo de
Transporte + Recorrido
Acuatico

Versus

Construccion de caminos
de todo tiempo

Riesgo de perdida de inversiones en el sistema de
transporte acuatico si no existe una planificacion
integral con la participacion de instancias municipales,
regionales y nacionales.
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Monitoreo y Evaluacion de impacto Socioeconomico
El sistema de monitoreo utilizado en el PAST tiene como finalidad:

< Contribuir a la medicion del impacto directo e indirecto del programa
en las comunidades en cuanto a desarrollo socioeconémico se refiere,
tomando en cuenta su Objetivo de Desarrollo.

< La evaluacion periédica de indicadores para conocer tendencias,
proporcionar una linea de informacion base que permita entender el
comportamiento y cambios en el medio rural a traves del tiempo.

+ Los componentes o elementos sobre los cuales se construyen los
indicadores son:

+ Calidad de la organizacién comunitaria
+ Calidad de los servicios de salud

+»+ Calidad de los servicios de educacion

¥ Estado de la infraestructura comunitaria
+ Nivel de bienestar de la comunidad

% Calidad del acceso y transporte de y hacia la comunidad. (de atribuciéon directa al
Programa)

*

¢

*
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Monitoreo y Evaluacion de impacto Socioeconomico

La utilidad de este sistema de monitoreo trasciende el PAST y puede
ser utilizado por otros actores incluyendo los gobiernos municipales y
regionales, asi como los proyectos que impulsan agencias de
cooperacion y ONGs

Un aspecto medular del sistema es la participacion -y desarrollo de
capacidades- de entidades locales en la recopilacion y analisis de los
indicadores de manera sostenible.

Es importante destacar que para poder medir (o comparar) de manera
facil el avance (o retroceso) del nivel de desarrollo de las
comunidades donde se ejecutan programas o proyectos, los
indicadores se agregan en indices, facilitando, no solo medir efectos e
iImpactos, sino tambien la toma-de decisiones que pudieran incidir de
manera mas eficiente en la gestion para el mejoramiento de las
condiciones de vida de las comunidades.

Los indices usualmente se calculan obteniendo valores por separado
para cada uno de los indicadores propuestos, para luego promediarlos
en un solo valor
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Monitoreo y Evaluacion de impacto Socioeconomico

Indicadores:

s El PAST considera medir indicadores donde se contribuye en

4

mejoras socioecondmicas aungque el aporte para el Programa
no sea muy tangible (Ej. Calidad de: salud, educacion,
infraestructura) y la razon principal es que la construccion de
infraestructuras ligadas al transporte y comunicacion acuatica
en muchas ocasiones dinamizan otros sectores vinculados al
desarrollo socioeconomico de comunidades aisladas.

La principal razon de estos indicadores es medir el impacto de
los proyectos en su totalidad a través de un analisis de la
situacion ex ante y ex post en las comunidades
beneficiarias.
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Monitoreo y Evaluacion de impacto Socioeconomico

Indicadores:

% Organizacion comunitaria

» Este indicador muestra el grado de efectividad de organizaciones
locales en pro de solucionar problemas comunitarios, asi como
niveles de gobernabilidad, transparencia, gestion de proyectos y
formas de participacion, (especialmente equidad de genero con la
participacion activa de mujeres en espacios de discusion de temas
de interes de la comunidad y toma de decisiones).

% Salud
» Indicador que ayuda a determinar la calidad actual de servicios e
infraestructura de salud, si mejoran después de concluido un
proyecto o mejorado el acceso en: tiempo de traslado a la unidad
mas cercana, si-no lo hubiera en la comunidad, frecuencia de
brigadas médicas y utilizacion de medios de transporte
(ambulancias acuaticas) para el traslado de persona graves.
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Monitoreo y Evaluacion de impacto Socioeconomico
Indicadores:

s Educacion
+ Este indicador considera: El estado de la infraestructura escolar, niveles
de educacion (primaria completa -convencional, multigrado- con miras a
considerar la interculturalidad en pueblos indigenas y comunidades
etnicas), profesionalizacion de maestros y la retencion escolar. Esta ultima
variable se considera ligada directamente al acceso y comunicacion.

% Infraestructura comunitaria

+ Es un indicador que determina la calidad de vivienda y la existencia de
algunos servicios basicos (pozos, letrinas, energia eléctrica) ya que refleja
la iInversion hecha por los comunitariosy las instituciones que los apoyan
para mejorar sus condiciones de vida.

Se parte del supuesto que con una mejor comunicacion, se facilita el
acceso a programas de desarrollo tanto gubernamentales como no
gubernamentales que trabajan en temas de infraestructura comunitaria ya
que si hay mejor comunicacion y acceso por medio del transporte, hay
mayor acceso a materiales mejorando el estado de las viviendas.
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Monitoreo y Evaluacion de impacto Socioeconomico

Indicadores:

+» Calidad de Vida

+ Este indicador sirve para medir el avance productivo y se toma en
cuenta no solo el tamano de los productores, sino la cantidad y
tipo de produccion que destinan al comercio, al igual que
considera el acceso a crédito. Presupone que con mejor acceso al
mercado, incrementa la produccion y venta.

s Acceso y Transporte

» Este indicador muestra las necesidades y desventajas que poseen
las comunidades en cuanto a acceso a los servicios de
comunicacion, transporte e infraestructura vial. La importancia de
éste radica en gque la comunicacion y el acceso son vitales para el
desarrollo social y productivo. Mide el estado del acceso antes y
después del proyecto (Muelles y atracaderos) asi como los flujos
de transporte y el tiempo de carga y descarga de pasajeros y
mercancias.
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La ruta critica sintetizada del sistema de monitoreo es la
siguiente:

)/
0’0

X/
0’0

X/
0’0

Se recoge la informacion de los indicadores, por medio de
técnicos de las alcaldias, lideres y/o investigadores
comunitarios y personal de proyectos.

Esta informacion es suministrada a un sistema
computarizado que la procesa para generar tablas u otros
tipos de informacion de facil analisis.

Los tomadores de decision podrian entonces hacer uso de
esta informacion 'y retroalimentar el sistema.

Luego el ciclo se repite.
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Monitoreo y Evaluacion de impacto Socioeconémico
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INDICE DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO COMUNITARIO
IDSEC

Calid ad
Municipio Comunidad Ajio  Semestre Organizaciones Salud FEduecaciin Infra devida Transporte IDSEC
Fosita Rizcos d= Oro 2006 1 1 083 0.82 72 0.36
Fosita fan Antomio 2006 1 087 0.85 0.53 e 039 0 053
Fosita San Francizeo (Contr 2006 1 053 048 0.33 043 043 0 047
Fosita San Isidro 2006 1 087 0.85 045 .31 (.66 0 034
Fosita SantaFz 2003 1 053 0.6 0.39 042 057 0.5 052
2005 1 053 0 .65 45 063 0.87

06 07 7 69 0.34 1 084
Fosita Suzin Arnba 2005 1 067 Q. 0.48 033 056 0 047
Fosita Wahminona 2005 1 073 034 0.54 38 (.66 0 043

i Q. 4 069 0.87 074

06 0 B 0.56 4 83
Sivna Alo Bathel 2006 1 053 (.85 0.75 047 069 0 052
Sivna Campo 1 (Control) 2003 1 053 057 (.66 043 071 1 0.72
Sizna Campo 2 03 083 034 3 034 069 0 055
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Resultados del IDSEC (Indice de Desarrollo Socioeconémico
Comunitario)

IDSEC RAAS

(Karahola) El
Tortuguero

m IDSEC 2006
O Linea Base

(Tumarin) La
Cruzde Rio
Grande

Municipios

E—
0 0.2 0.4 0.6 0.8 1

Indice

Linea IDSEC

Municipio Base 2006
(Tumarin) La Cruz de Rio
Grande 0.48 0.80

(Karahola) El Tortuguero 0.51 0.77
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