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Streszczenie

W niniejszym raporcie przedstawiono bardzo znaczne postgpy, jakie poczynita Polska pod kierunkiem
Ministerstwa Finanséw od momentu opublikowania pierwszego raportu ROSC w lipcu 2002 roku. W
niniejszym raporcie przedstawiono oceng wymagan w zakresie rachunkowosci, sprawozdawczos$ci
finansowej 1 rewizji finansowej, a takze praktyki stosowane w tym zakresie w sektorze
przedsigbiorstw i sektorze finansowym w Polsce.

Jako punkt odniesienia przyjeto Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczo$ci Finansowej (MSSF)
oraz Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF). Uwzgledniono takze do§wiadczenia
migdzynarodowe i dobre praktyki w dziedzinie regulacji rachunkowosci i rewizji finansowej. Autorzy
odniesli si¢ takze do odpowiednich wymagan zawartych w prawie Unii Europejskiej (znanym jako
acquis communautaire). Stanowisko autoréw raportu wykracza czasem poza obecna praktyke
wigkszosci krajow cztonkowskich UE (np. zalecaja stosowanie MSSF i MSRF dla szerokiej grupy
spotek i dla wszystkich badan ustawowych, polegaja takze na podejmowanych obecnie inicjatywach
omawianych na szczeblu migdzynarodowym, tak, by upewni¢ sig, ze odpowiednie standardy i
zwiazane z nimi procesy beda dalej udoskonalane). Sytuacje, w ktorych autorzy przyjmuja takie
stanowisko sa w raporcie wyraznie zaznaczone.

Spotki (w tym spotki akcyjne i spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia) zobowiazane sa do
sporzadzania sprawozdan finansowych zgodnie z polskimi zasadami rachunkowosci, opartymi na
czwartej i siodmej dyrektywie prawa spotek UE, dajacymi mozliwo$¢ stosowania przez mate i Srednie
przedsigbiorstwa uproszczonej sprawozdawczosci finansowej. Banki (zarowno notowane na gietdzie,
jak 1 nienotowane) zobowiazane sa do sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych
zgodnie z przyjetymi MSSF, a jednostkowych sprawozdan finansowych albo zgodnie z przepisami
dotyczacymi rachunkowosci okreslonymi przez Ministra Finanséw, opartymi na Dyrektywie
Bankowej, albo zgodnie z przyjetymi MSSF.

Niniejszy raport zostal sporzadzony przez zespot Banku Swiatowego na podstawie wynikow przegladu
diagnostycznego przeprowadzonego w Polsce w okresie od listopada 2004 do stycznia 2005. Cztonkami zespotu
pracujacego pod kierownictwem Frédérica Gielena (ECSPS) byli Iwona Warzecha (ECSPS) oraz eksperci z
odpowiednich instytucji krajow cztonkowskich UE. Przegladu dokonano w formie procesu uczestnictwa, ktory
obejmowat roznych interesariuszy i prowadzony byt przez wtadze krajowe.




Streszczenie (cd)

Firmy ubezpieczeniowe musza sporzadza¢ swoje sprawozdania finansowe zgodnie z przepisami
okreslonymi przez Ministra Finansow, opartymi na Dyrektywie Ubezpieczeniowej. Spotki notowane
na Warszawskiej Gietdzie Papierow Wartosciowych obowiazane sa sporzadzac¢ swoje skonsolidowane
sprawozdania finansowe zgodnie z zasadami przyjetych MSSF. Ponadto, firma moze zadecydowac o
stosowaniu MSSF w swoich skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych, jesli (a) ubiega si¢ o
wprowadzenie do obrotu publicznego, lub (b) jest spotka zalezna spotki, ktora sporzadza swoje
skonsolidowane sprawozdania finansowe zgodnie z MSSF.

Spotka moze rowniez stosowaé MSSF w swoich sprawozdaniach jednostkowych, jezeli (a) jest
notowana na gieldzie, (b) ztozyla wniosek o wprowadzenie do obrotu publicznego, lub (c) jest spotka
zalezna spotki, ktora sporzadza swoje skonsolidowane sprawozdania finansowe zgodnie z MSSF.

Aby lepiej sprosta¢ oczekiwaniom 1 potrzebom uzytkownikéw sprawozdan finansowych
sporzadzanych przez jednostki zainteresowania publicznego (np. banki, firmy ubezpieczeniowe,
wszystkie spotki notowane na gietdzie), w niniejszym raporcie zawarto zalecenie, by jednostki
zainteresowania publicznego byly zobowiazane do sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan
finansowych zgodnie z MSSF. Bez watpienia takie rozwiazanie wyprzedza o krok obecne wymagania
acquis, poniewaz nie jest to na razie wymagane przez UE — z wyjatkiem skonsolidowanych
sprawozdan finansowych spolek gieldowych — niemniej jednak zespo6t autorow ROSC uwaza, ze
bytoby to rozwiazanie cenne z punktu widzenia zwigkszenia przejrzystosci sprawozdan finansowych
jednostek zainteresowania publicznego.

Polskie przedsigbiorstwa podlegaja obowiazkowi badania sprawozdan finansowych, co jest zgodne z
obecnymi wymaganiami acquis. Wymagania w zakresie rewizji finansowej sprzyjaja zwykle
osiaganiu wigkszej zgodnosci ze standardami rachunkowos$ci, cho¢ w raporcie odnotowano, ze daja
si¢ zauwazy¢ znaczne roznice w jakosci badan ustawowych. W zwiazku z tym w raporcie zawarto
zdecydowang rekomendacje rewizji obecnego systemu pod katem projektu nowej dsmej dyrektywy
prawa spotek UE, ktéra bedzie wymagala zwigkszonego nadzoru publicznego nad zawodem biegltego
rewidenta.

W niniejszym raporcie wykazano, ze priorytety nalezy obecnie przeorientowaé¢ w kierunku budowy
systemOw monitoringu, nadzoru i egzekwowania, ktore to systemy sa niezbgdne do zapewnienia
zgodnosci ze standardami. Z oceny wynika, ze nastgpnym wyzwaniem, przed jakim staje Polska, jest
skuteczne egzekwowanie standardow rachunkowosci, rewizji finansowe;j i etyki.

Raport opisuje co prawda szeroko zakrojony program reform niezbednych do zapewnienia aktualizacji
praktyk zgodnie z nowymi regulacjami, jednak zawarto w nim roéwniez pochwate dotychczasowych
osiagni¢¢ Polski — niektdre z nich wykraczaja poza obecne wymagania acquis communautaire i
praktyki stosowane obecnie w "podobnych" duzych krajach Unii Europejskie;.

Zastrzezenie:

Oficjalna wersja niniejszego raportu jest opublikowana w jezyku angielskim. Polskie ttumaczenie
zostalo przygotowane dla wygody polskiego czytelnika. Pomimo dolozenia najwyzszej starannosci, aby
polska wersja doktadnie odzwierciedlata zawarto$¢ oryginatu w jezyku angielskim, Bank Swiatowy nie
ponosi odpowiedzialnosci za ewentualne nieporozumienia lub bledy interpretacyjne. W przypadku
watpliwosci, czytelnik powinien siggnqc do angielskiej wersji raportu.
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I WSTEP

1. Niniejsza ocena praktyk w zakresie rachunkowosci i rewizji finansowej w Polsce jest
czg$cia wspblnej inicjatywy Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
(MFW) majacej na celu sporzadzanie Raportow dotyczacych przestrzegania norm i kodeksow
(Reports on the Observance of Standards and Codes, ROSC)." Ocena dotyczy przede wszystkim
silnych i stabych stron §rodowiska rachunkowosci i rewizji finansowej, ktére ma wptyw na jako$¢
sprawozdan finansowych firm. Ocena obejmuje zaréwno przeglad wymogdéw prawnych jak i
stosowanych praktyk. Podczas sporzadzania oceny, zastosowano jako punkty odniesienia
Migdzynarodowe Standardy Sprawozdan Finansowych (International Financial Reporting
Standards, MSSF)* oraz Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (International
Standards on Auditing, MSRF). Korzystano takze z doswiadczen migdzynarodowych i dobrych
praktyk w dziedzinie rachunkowosci i rewizji finansowej. W odniesieniu do cztonkow Unii
Europejskiej (UE) w ocenie uwzgledniono rowniez odpowiednie zapisy prawa wspolnotowego
(znanego jako acquis communautaire).

2. Polska ma 38.2 mln mieszkancow, a produkt krajowy brutto (PKB) per capita na koniec
roku 2004 wynosit 11.427 USD.” W ciagu ostatnich 15 lat kraj ten przeszedt ogromne zmiany
gospodarcze i spoteczne. Szczegdlne wrazenie robi nieprzerwany wzrost gospodarczy przez cata
dekade lat 90-tych, osiagajacy Srednio 5% rocznie. Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej
w maju 2004 roku.

3. Wktad sektora prywatnego w PKB wedlug czynnika kosztow (warto$¢ dodana brutto)
wzrost z okoto 18% w roku 1989 do 72,4% w roku 2002, co obejmuje rowniez znaczacy wktad
ze strony $rednich i matych przedsigbiorstw. Mimo, ze tempo prywatyzacji uleglo znacznemu
spowolnieniu po roku 2001, rzad niedawno stwierdzil, ze zamierza poprawi¢ zarzadzanie i tad
korporacyjny w firmach panstwowych oraz posuna¢ naprzdd dziatania prywatyzacyjne. Obecnie
istnieje nadal wiele jednostek zainteresowania publicznego (public interest entities),’
pozostajacych wlasnoscia panstwa (np. koleje, kopalnie wegla, sektor ustug finansowych), ktore
nie sa notowane na gietdzie. Uznano rowniez, ze w kontekscie niniejszego Raportu wazne begdzie
przeprowadzenie oceny wymogoéw w zakresie sprawozdan finansowych dotyczacych matych i
$rednich przedsiebiorstw (MiSP) oraz przedsigbiorstw panstwowych. Byloby to réwniez zgodne z
celem rzadu, jakim jest poprawa tadu korporacyjnego panujacego w tych przedsigbiorstwach.

Niniejsza ocena stanowi aktualizacjg raportu ROSC dotyczacego rachunkowosci i rewizji finansowej
w Polsce z dnia 25 lipca 2002, ktory znajduje si¢ pod adresem
http://www.worldbank.org/ifa/poland0702.pdf.

Dla potrzeb niniejszego raportu, skrot MSSF oznacza zaré6wno Migdzynarodowe Standardy
Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) ogloszone przez Rade Migdzynarodowych Standardow
Rachunkowosci (International Accounting Standards Board) jak i standardy ogloszone przez Rade
Komitetu Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci (International Accounting Standards
Committee), jak tez wszystkie odnosne interpretacje oglaszane przez Komitet Interpretacji
Sprawozdawczosci Finansowej (International Financial Reporting Interpretations Committee).

Produkt krajowy brutto oparty na parytecie sity nabywczej per capita, Migedzynarodowy Fundusz
Walutowy, World Economic Outlook Database, wrzesien 2004.

Dla potrzeb niniejszego raportu, okreslenie "jednostki zainteresowania publicznego" odnosi si¢ do
spotek, ktorymi interesuje si¢ opinia publiczna z racji ich wielkoS$ci, charakteru dziatalnosci, liczby
zatrudnionych lub zainteresowanych stron. Chodzi tu na przyktad o banki, firmy ubezpieczeniowe,
fundusze inwestycyjne, fundusze emerytalne, spotki gieldowe, oraz duze przedsigbiorstwa, w tym
przedsigbiorstwa panstwowe lub spotki z udzialem Skarbu Panstwa.
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4. W pierwszej dekadzie przechodzenia z gospodarki centralnie planowanej na gospodarke
rynkowa, Polska pomyslnie rozwiazata problem zaszlosci i wptywu centralnego planowania na
jej system finansowy. System bankowy zostal zrestrukturyzowany, w wigkszosci
sprywatyzowany 1 jest obecnie w znacznym stopniu wlasnoScia renomowanych bankow
zagranicznych. Warszawska Gielda Papieréw Wartosciowych (WGPW) zostala ponownie
otwarta i jest obecnie jedng z najbardziej dynamicznych gietd w Europie Wschodniej. Wczesne
wysitki w zakresie reformy systemu emerytalnego doprowadzily do szybko rosnacego systemu
prywatnych planéw emerytalnych tzw. drugiego filara, zmodernizowano tez sektor ubezpieczen.

5. Na koniec roku 2004, na Warszawskiej Gieldzie Papieréw Wartosciowych (WGPW) oraz
MTS-CeTO (regulowany rynek pozagietdowy) notowano odpowiednio 230 firm (206 na liScie
glownej, w systemie notowan ciaglych i 24 na liScie rownoleglej] w systemie notowan kursu
jednolitego) i 18 firm. Laczna kapitalizacja Warszawskiej Gietdy Papieroéw Wartosciowych
wynosita w tym czasie 292 mld PLN (okoto 71,5 mld EUR),’ co stanowilo okoto 33 procent
szacunkowego produktu krajowego brutto za rok 2004. Na koniec roku 2004, w polskim systemie
bankowym dziatalo 59 bankéw komercyjnych i 597 bankow spotdzielczych, 73 firmy
ubezpieczeniowe, 149 licencjonowanych funduszy inwestycyjnych oraz 16 funduszy
emerytalnych z obowiazkowego drugiego filara.

6. Gtownymi zrodlami finansowania inwestycji sa kredyty krajowe i leasing (leasing w
mniejszym stopniu). Poniewaz pomigdzy Polska a strefa euro utrzymujg si¢ bardzo znaczne
roéznice w zakresie oprocentowania, wiele operacji przeprowadzanych jest w euro. W takim
srodowisku niezbgdne jest dla celow stabilno$ci finansowej, by wymogi i praktyki w zakresie
rachunkowosci pozwalaly na doktadne zmierzenie ryzyka walutowego.® Mimo, ze WGPW jest
najwigksza pod wzgledem kapitalizacji gietda w nowo przyjetych do Unii Europejskiej krajach,
jesli chodzi o wartosci bezwzgledne nadal jest dosy¢ mata i nie jest jeszcze znaczacym zrodiem
finansowania inwestycji w przemysle.

7. Niniejszy Raport ROSC dotyczacy rachunkowosci i rewizji finansowej zostat
zaprojektowany i wykonany zgodnie z powyzej opisanymi charakterystykami. W zwiazku z tym,
zawarto w nim zarys rekomendacji strategicznych majacych na celu poprawe jakosci sprawozdan
finansowych przedsigbiorstw oraz stworzenie platformy sprawozdawczosci sprzyjajacej lepszej
sciagalno$ci podatkow, rozwojowi sektora prywatnego, rozwojowi prywatnych funduszy
emerytalnych drugiego filara’ oraz zmniejszenie niestabilnosci sektora finansowego.

II. RAMY INSTYTUCJONALNE

A. Ramy prawne

> Warto$¢ wyliczona wedtug kursu z dnia 31 grudnia 2004: Polski zloty (PLN) 1,00 = EUR 0,245
(zrédto: Europejski Bank Centralny).

W tym kontekscie problemy opisane w akapicie 58 moga by¢ powodem do troski, poniewaz niektore
firmy wybieraja dolary USA lub euro jako walut¢ wyceny, przez co nie uwzgledniaja ryzyka
walutowego zwiazanego z kredytami denominowanymi w euro lub dolarach USA. Jak opisano w
akapicie 58, jest to kwestia praktyk rachunkowych, a nie zasad rachunkowosci. Zalecenia
przedstawione w niniejszym raporcie podkreslaja znaczenie egzekwowania standardow, w tym zasad
dotyczacych kwestii technicznych, takich, jak opisane powyze;j.

Wedlug danych na koniec roku 2004, w obowiazkowym drugim filarze bylo okoto 12 mln czlonkow, a
laczne wnoszone przez nich sktadki wynosity niemal 3 mld EUR rocznie. Fundusze moga inwestowac
do 25% swoich aktywow w akcje.
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8. W dziedzinie prawa, Polska wdrozyla acquis communautaire. Istnienie dobrze
rozwinigtych regulacji acquis w dziedzinie rachunkowosci 1 rewizji finansowej ulatwito wybor
odpowiednich modeli do dalszego stosowania. Niemniej jednak Polska musi — podobnie jak inne
kraje cztonkowskie — opracowaé rozwiazania dla bardzo istotnych kwestii dotyczacych
utworzenia i wzmocnienia stosownych instytucji dla potrzeb wdrozenia acquis i egzekwowania
jego wymogow. Ponadto, niezmiernie wazne jest by polscy politycy i regulatorzy przyjeli na
siebie aktywna role w procesie tworzenia polityki Unii Europejskiej. W tym konteks$cie bardzo
pozytywny jest fakt, ze Polska juz dziata aktywnie zarowno w Komitecie ds. Rewizji Finansowej
UE (Committee on Auditing) jak i Komitetu Regulacyjnego ds. Rachunkowos$ci (Accounting
Regulatory Committee), a takze jest cztonkiem Komitetu Europejskich Regulatoréw Rynku
Papierow Wartosciowych (zob. akapit 48 nizej).

9. Kodeks Spolek Handlowych ("KSH"), oparty na dyrektywach Europejskiego
Prawa Spoélek reguluje dzialalno$é¢ gospodarcza w Polsce. Kodeks zostat przyjety przez polski
parlament 15 wrzesnia 2000. KSH, ostatnio znowelizowany w grudniu 2003, rozpoznaje dwie
glowne formy spotek, w oparciu o model niemiecki:®

o  Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, (Sp. z o.0.), ktorej udziaty nie podlegaja
publicznemu obrotowi. Spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig zazwyczaj maja mata
liczbg udzialowcoéw a kapital minimalny wynosi 50.000 PLN (okoto 12.200 EUR).
Spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia zazwyczaj maja jednostopniowa strukture
zarzadzania (zarzad) sktadajaca si¢ z jednego lub wigcej cztonkéw. Niemniej, statut
takiej spotki moze zezwala¢ na powotanie rady nadzorczej i/lub komisji rewizyjne;j.
Powotanie rady nadzorczej jest wymagane w przypadku spoétek, ktorych kapitat
przekracza 500.000 PLN (okoto 122.000 EUR) a liczba udzialowcow przekracza 25.
Wedhig danych na koniec roku 2003, w Polsce zarejestrowanych byto okoto 100.700
spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia.

o  Spotka akcyjna,(S.A.), ktorej akcje moga by¢ wprowadzane do obrotu publicznego.
Spotki akcyjne zazwyczaj maja wigksza liczbg udzialowcow a minimalny kapitat wynosi
500.000 PLN (okoto 122.000 EUR)’. Spotki akcyjne maja dwustopniowa strukture
zarzadzania (zarzad i rada nadzorcza). Wedlug danych na koniec roku 2003 w Polsce
dziatato okoto 6.000 spotek akcyjnych.

W Kodeksie Handlowym znajduje si¢ bardzo niewiele zapisow dotyczacych wymogéw w
zakresie rachunkowosci.

10. Ustawa o rachunkowo$ci naklada na cztonkéw zarzadu zbiorowa odpowiedzialno$é
za rzetelno$¢ jednostkowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych."! Wedtug
Ustawy o rachunkowos$ci, zarzad spolki odpowiedzialny jest za sporzadzanie rocznych
sprawozdan finansowych przed uplywem trzech miesigcy od zakonczenia roku. Ustawa o

KSH przewiduje takze inne formy spotek.

Spotki dziatajace w sektorze finansowym (banki, firmy ubezpieczeniowe, fundusze inwestycyjne i
emerytalne) podlegaja réoznym wymaganiom, opisanym szczegdétowo w konkretnych przepisach
regulujacych ich dziatalnos$¢. Na przyktad, banki obowiazane sa posiadac kapitat minimalny w kwocie
5 mln EUR; firmy ubezpieczeniowe w kwocie 2 lub 3 min EUR, w zaleznosci o typu oferowanych
ubezpieczen (przepisy dotyczace ubezpieczen zawieraja jednak zapisy przejsciowe, zezwalajace
firmom ubezpieczeniowym na utrzymywanie kapitatu minimalnego na poziomie 200.000 do 800.000
EUR do konca roku 2006).

Zob. art. 52 1 63¢ Ustawy o rachunkowosci.
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rachunkowosci wymaga takze, by sprawozdania zostaly opatrzone data i podpisane przez osobg
odpowiedzialna za prowadzenie ksiag oraz przez wszystkich cztonkoéw zarzadu.''

11. Poza powyzszymi zapisami dotyczacymi odpowiedzialno$ci cywilnej, Ustawa o
rachunkowosci zawiera takze zapisy dotyczace odpowiedzialno$ci karnej czlonkow zarzadu
za niezgodnos$¢ z zapisami dotyczacymi prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan finansowych.'> Mozliwa kara za niezgodno$é z przepisami Ustawy to grzywna,
dwa lata wigzienia lub jedno i drugie.”” Niemniej jednak, pomimo duzej liczby zastrzezen
wysuwanych przez biegltych rewidentow, zespot opracowujacy Raport ROSC nie zaobserwowat
wielu przypadkow stosowania sankcji, czy to prawnych czy rynkowych, wobec zarzadéw spotek,
ktorych sprawozdania finansowe zawieraly opinie z zastrzezeniami(zob. akapit 49 nizej)."*

12. Zgodnie z zasadami obowiazujacymi w wigkszosci krajow czlonkowskich UE,
sprawozdania finansowe spotki musza zostaé zatwierdzone przez udzialowcéw. KSH zawiera
wymaganie zatwierdzenia przez walne zgromadzenie sprawozdan finansowych spotki i zasad
podziatu zyskow w ciagu szeSciu miesigcy od zakonczenia roku. Zapis ten zgodny jest z
zasadami obowiazujacymi w wiekszosci krajow czlonkowskich UE. Akcjonariusze zobowiazani
sa rowniez do zatwierdzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych spotki; nie musi to
jednak nastgpowac podczas dorocznego walnego zgromadzenia, poniewaz ostateczny termin
zatwierdzenia skonsolidowanych sprawozdan finansowych wynosi osiem miesigcy od
zakonczenia roku, '° natomiast walne zgromadzenie musi si¢ odby¢ najpdzniej sze$é miesiecy od
zakonczenia roku.

13. Sprawozdawczo$¢ finansowa polskich przedsigbiorstw regulowana jest wieloma
ustawami i rozporzadzeniami, w tym miedzy innymi bardzo szczegétlowymi wymaganiami
w zakresie rachunkowoS$ci opartymi glownie na Czwartej i Siodmej Dyrektywie Prawa
Spélek UE, dyrektywie dotyczacej bankowosci'® i dyrektywie dotyczacej ubezpieczen.'” W
Tabeli 1 przedstawiono podsumowanie wymogow sprawozdawczos$ci finansowej w odniesieniu
do réznych typow spotek. Tabelg nalezy czytac tacznie z akapitami 14 do 18:

W niniejszym raporcie przedstawiono przepisy prawa regulujace odpowiedzialno$¢ dyrektorow,
jednak celem autorow bylo tylko zaprezentowanie zarysu tej problematyki. Niniejszy raport nie ma
by¢ wyczerpujaca interpretacja prawa ani tez porada prawna dla czytelnikow.

Szczegdtowe analizy zagadnienia odpowiedzialno$ci dyrektoréw mozna znalez¢ w raporcie ROSC
dotyczacym tadu korporacyjnego w Polsce, opracowywanego rownoczesnie z niniejsza ocena.

Zob. art. 9 Ustawy o rachunkowosci.

Fakt zastosowania tylko w niewielu wypadkach sankcji karnych wobec dyrektoréw za sporzadzenie
hieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad” sprawozdan finansowych moze by¢ uzasadniony tym,
ze sankcje karne sa zasadniczo trudnym do zastosowania $rodkiem dyscyplinowania firm w zakresie
sprawozdawczosci finansowej. Prokuratura musi przeprowadzi¢ badania, ktore sa niezwykle trudne ze
wzgledu na element subiektywnej oceny wiazacy si¢ z wieloma wymaganiami w zakresie
sprawozdawczosci finansowe;.

Zob. art. 63c. ust. 4 Ustawy o rachunkowosci.

Zob. Dyrektywe Rady Europejskiej 86/635/EEC z dnia 8 grudnia 1986 dotyczaca sprawozdan
rocznych i skonsolidowanych sprawozdan bankéw i innych instytucji finansowych.

Zob. dyrektywe Rady Europejskiej 91/674/EEC z dnia 19 grudnia 1991 dotyczaca sprawozdan
rocznych i skonsolidowanych sprawozdan instytucji ubezpieczeniowych.
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rawozdania finansowe Jednostkowe sprawozdania Skonsolidowane sprawozdania
finansowe finansowe
Jednostki
Spolki akcyjne i spotki z
ograniczong
odpowiedzialmo$cia | L
Duze Szczegdtowe wymagania w Szczegdtowe wymagania w
(Akapity 14 15) zakresie rachunkowosci zakresie rachunkowo$ci
wynikajace z ustawy o wynikajace z ustawy o
Rachunkowosci, Rozporzadzenie | Rachunkowosci, Rozporzadzenie
Ministra Finanséw dotyczace Ministra Finansow dotyczace
instrumentow finansowych, konsolidacji
Matle i Srednie Te same wymagania, z Te same wymagania, z
(Akapity 141 15) mozliwoscia stosowania mozliwoscia stosowania
uproszczen w zakresie uproszczen w zakresie
sprawozdawczosci. sprawozdawczosci.
Banki Szczegdtowe wymagania w Przyjete MSSF
(Akapit 17) zakresie rachunkowosci
wynikajace z ustawy o
Rachunkowosci oraz
Rozporzadzen Ministra Finansow
Firmy ubezpieczeniowe Szczegdlowe wymagania w zakresie rachunkowosci wynikajace z
(Akapit 18) ustawy o Rachunkowosci oraz Rozporzadzen Ministra Finansow
Spolki akcyjne notowane na
| gieldzie ]
Rynek podstawowy Szczegdtowe wymagania w stosowanie przyjetych MSSF
(Akapit 16) zakresie rachunkowosci
Rynek rownolegly wynikajace z ustawy o
(Akapit 16) Rachunkowosci oraz przepisow
Rynek wolny regulujacych publiczny obroét
(Akapit 16) papierami warto§ciowymi.
Stosowanie przyjetych
Migdzynarodowych Standardow
Sprawozdawczosci Finansowej
(MSSF) dozwolone
Tabela 1: Wymogi w zakresie sprawozdawczos$ci spolek
14. Ustawa o Rachunkowos$ci wprowadza w zZycie zapisy Czwartej i Siodmej Dyrektywy

Prawa Spolek UE, z nowelizacjami z czerwca 2003. Ustawa o Rachunkowosci, ostatnio
znowelizowana w sierpniu 2004, jest podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestie
rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej. Stosuje si¢ do wszystkich spotek akcyjnych i
spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia, w tym do bankéw, firm  ubezpieczeniowych,
spotek notowanych na gietdzie, funduszy emerytalnych i funduszy inwestycyjnych. Ustawa
okresla zasady sporzadzania jednostkowych sprawozdan finansowych, gléwne zasady wyceny
poszczegblnych pozycji w sprawozdaniu finansowym (np. zasady ostroznosciowe - prudence)
oraz szczeg6lne reguly wyceny. Ustawa wymienia tez informacje, jakie musza by¢ podane w
uwagach do sprawozdan finansowych. Ustawa oparta jest zasadniczo na czwartej 1 siodmej
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dyrektywie prawa spotek UE, z uwzglednieniem ostatnich nowelizacji,'® dokonano jednak nizej
opisanych interesujacych wyboréw w kwestiach opcjonalnych: "

e Ustawa wymaga, by wszystkie spotki podlegajace wymogowi badania ustawowego
(zob. akapit 19 nizej) sporzadzaty sprawozdania finansowe sktadajace si¢ z bilansu,
rachunku zyskéw i strat, rachunku przeplywow pienieznych,” zestawienia zmian w
kapitale wilasnym oraz informacji dodatkowych. Jest to wymaganie bardziej
szczegbtowe niz obowiazujace obecnie wymagania acquis communautaire,”’ ktore
nie zobowiazuje spotek do sporzadzania rachunku przeptywow pienigznych i
zestawienia zmian w kapitale wlasnym. Pozostaje ono jednak w zgodzie z
wdrozeniem wymagan dyrektywy w wielu panstwach cztonkowskich 1 daje
uzytkownikom badanych (skonsolidowanych) sprawozdan finansowych uzyteczne
dodatkowe informacje.

e Zgodnie z tekstem dyrektywy oraz sposobem jej wdrozenia w wielu panstwach
czlonkowskich, $rednie i mate przedsigbiorstwa moga stosowaé uproszczone zasady
rachunkowosci. Srednie i mate przedsigbiorstwa zdefiniowano jako firmy, ktore na
dzien bilansowy nie przekraczaja wyznaczonych limitow w zakresie dwoch z trzech
parametrow: Suma bilansowa w kwocie 2 mln EUR, przychody netto ze sprzedazy
produktéw i towarow oraz operacji finansowych w kwocie 4 mln EUR, lub 50
pracownikéw. Limity te sa nizsze niz maksymalne wartosci okreslone w czwartej
dyrektywie prawa spotek UE (3,65/ 14,6 min EUR, 7,3/29,2 mln EUR i 50/250
pracownikow).”? W efekcie, sposrod istniejacych w Polsce 106.700 spotek z
ograniczona odpowiedzialno$cia 1 spdtek akcyjnych tylko okoto 14.600 moze
stosowac uproszczenia w sprawozdawczosci finansowe;j.

e Zgodnie z tekstem dyrektywy oraz sposobem jej wdrozenia w wielu panstwach
cztonkowskich, Ustawa wylacza mate grupy kapitatowe spod wymogu konsolidacji
sprawozdan finansowych. Mate grupy kapitalowe zdefiniowano jako grupy, w
ktérych na dzien bilansowy roku obrotowego oraz na dzien bilansowy roku
poprzedzajacego rok obrotowy taczne dane jednostki dominujacej oraz wszystkich
jednostek zaleznych spelniaja co najmniej dwa z nastgpujacych warunkow: taczna
suma bilansowa nie przekroczyla rownowartosci 7,5 min EUR, laczne przychody
netto ze sprzedazy produktéw i towaréw oraz operacji finansowych nie przekroczyty

20

21
22

Ostatnia nowelizacja (Dyrektywa 2003/51/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca
2003) ma na celu harmonizacj¢ zasad rachunkowosci obowiazujacych spotki nie znajdujace si¢ w
obrocie publicznym z MSSF. W zwiazku z tym, mozna obecnie stosowac wigkszo$¢ uje¢ ksiggowych i
zakresu ujawnianych informacji zgodnie z MSSF rowniez w spotkach, dla ktorych podstawowa baza
prawna pozostaja dyrektywy dotyczace rachunkowosci.

Czwarta 1 siddma dyrektywa prawa spolek UE zawieraja wiele rozwiazan opcjonalnych, sposrod
ktorych panstwa czlonkowskie musza dokona¢ wyboru wiaczajac zapisy dyrektywy do prawa
krajowego. W niniejszym raporcie przestawiono tylko najbardziej rzucajace si¢ w oczy elementy
transpozycji dyrektyw przez Polske.

Otwarte fundusze inwestycyjne nie maja obowiazku sporzadzania rachunku przeptywow pieni¢znych
(Zob. art. 45 ust. 3a Ustawy o rachunkowosci).

Zob. art. 2 i 16 odpowiednio czwartej i siddmej dyrektywy prawa spotek UE.

Zob. art. 11(wartosci progowe dla uproszczonych bilansoéw) i 27 (wartosci progowe dla uproszczonego
rachunku zyskow i strat) czwartej dyrektywy prawa spotek UE. Dla poréwnania, przyblizone wartosci
progowe w wybranych krajach cztonkowskich to: Belgia (EUR 2,5 min, EUR 5 mln, 50); republika
Czeska (EUR 1,3 mln, EUR 2,6 mln, i 50 pracownikéw); Niemcy (EUR 10,5 mln, EUR 21 mln, 250);
Litwa (EUR 1,4 mln, EUR 2,8 mln, 10); Stowenia (takie same warto$ci progowe jak w dyrektywie).
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15 min EUR, oraz liczba pracownikéw nie przekracza 250 osdb. Zgodnie z
dyrektywa, spotki notowane na gietdzie nie moga korzysta¢ z tego zwolnienia.”

15. Wszystkie polskie spélki, z wyjatkami opisanymi w akapicie 16 ponizej, obowigzane
sa do sporzadzania sprawozdan finansowych zgodnie ze szczegélowymi zasadami
rachunkowosci ujetymi w Ustawie i towarzyszacych jej przepisach wykonawczych. Art. 10
ust. 3 Ustawy o rachunkowos$ci méwi, ze spotki obowiazane sa przestrzega zapisow Ustawy,
jednak w sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy, jednostki "moga" stosowaé krajowe
standardy rachunkowos$ci wydane przez Komitet Standardow Rachunkowosci. W przypadku
braku odpowiedniego standardu krajowego, jednostki "moga" stosowaé przyjete MSSF.

16. Poczawszy od roku 2005, Ustawa o Rachunkowo$ci wymaga, by skonsolidowane
sprawozdania finansowe spolek notowanych na gieldzie oraz wszystkich bankéw (zaréwno
notowanych jak i nie notowanych) byly zgodne z przyjetymi MSSF (tzn. MSSF przyjetymi
przez Komisje Europejska).”">*® Zgodnie z rozporzadzeniem UE 1606/2002, walne
zgromadzenie akcjonariuszy takich spotek i ich spotek zaleznych moze zadecydowaé o
stosowaniu przyjetych  MSSF zamiast polskich standardow rachunkowosci dla potrzeb
sporzadzania ich jednostkowych sprawozdan finansowych.”” Emitenci dluznych papierow
wartosciowych zobowiazani sa stosowaé przyjete MSSF dla potrzeb sporzadzania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych od roku 2007, jednak moga zastosowaé przyjete
MSSF juz od roku 2005.** Ponadto, firma moze zadecydowaé o stosowaniu MSSF w swoich
skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych, jesli (a) ubiega si¢ o wprowadzenie do obrotu
publicznego, lub (b) jest spotka zalezna spoiki, ktora sporzadza swoje skonsolidowane
sprawozdania finansowe zgodnie z MSSF. Spétka moze rowniez stosowa¢ MSSF w swoich
sprawozdaniach jednostkowych, jezeli (a) jest notowana na gietdzie,” (b) zlozyla wniosek o
wprowadzenie do obrotu publicznego, lub (c) jest spotka zalezna spoiki, ktora sporzadza swoje
skonsolidowane sprawozdania finansowe zgodnie z MSSF.

17. Ustawa Prawo Bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 (z péZniejszymi zmianami) wymaga
by banki sporzadzaly sprawozdania finansowe zgodnie z Ustawa o rachunkowosci i
rozporzadzeniami Ministra Finanséw.*® Banki zobowiazane sa sktada¢ doroczne sprawozdania
jednostkowe (skonsolidowane) w Komisji Nadzoru Bankowego w ciagu 15 (30) dni od ich
zatwierdzenia, czyli w ciagu szesciu i pot (siedmiu) miesigcy od zakonczenia roku.’!’ Mimo, ze
rozporzadzenia Ministra Finanséw aktualizowane sa zgodnie z najnowszymi zmianami w

3 Zespot autorow ROSC nie byl w stanie okresli¢ liczby spotek akcyjnych i spotek z ograniczong

odpowiedzialno$cia posiadajacych spolki zalezne ani tez liczby grup zwolnionych z obowiazku
konsolidacji.

Zob. art. 45 Ustawy o rachunkowosci.

Art. 2 ust. 3 Ustawy o rachunkowosci definiuje MSSF tylko jako standardy przyjete przez Komisje
Europejska zgodnie z Art. 3 Rozporzadzenia 1606/2002.

W niniejszym raporcie dla wygody operujemy terminem ,,spotki notowane na gietdzie”. Bardziej
precyzyjnie nalezatoby je okresli¢ jako ,,emitentow, ktorych akcje zostaly dopuszczone do obrotu na
rynku regulowanym”.

Zob. art. 55 Ustawy o rachunkowosci.

Zob. art. 2 Ustawy z 27 sierpnia 2004, zmieniajacej Ustawg o rachunkowosci.

¥ Zgodnie z art. 4 Rozporzadzenia 1606/2002.

% Miedzy innymi Rozporzadzenie odno$nie szczegélnych zasad rachunkowosci bankow,
Rozporzadzenie w sprawie szczegotowych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i
sposobu prezentacji instrumentow finansowych, oraz Rozporzadzenie w sprawie zasad sporzadzania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankéw i holdingdéw finansowych.

Zob. art. 134 ust. 2 i 141g Ustawy Prawo Bankowe.
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Dyrektywie Bankowej UE, zespot autorow ROSC rozwazal potencjalny konflikt w zakresie
wymogow rachunkowosci w niektorych bankach, ktore — od 2005 roku — maja obowiazek
stosowania do sporzadzania swoich sprawozdan skonsolidowanych zaréwno przyjetych MSSF
jak i przepisow zawartych w rozporzadzeniach Ministra Finansoéw.** Jak wykazano w akapicie 56
nizej, rozporzadzenia te nie nadazaja za zmianami w MSSF, co moze spowodowac powstanie
niejednoznacznej platformy sprawozdawczosci.

18. Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej wymaga, by firmy
ubezpieczeniowe sporzadzaly sprawozdania finansowe zgodnie z Ustawa o rachunkowosci i
rozporzadzeniami Ministra Finanséw.> Firmy ubezpieczeniowe maja obowiazek sktadania
rocznych sprawozdan finansowych Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych w
ciagu sze$ciu miesigcy od zakonczenia roku.’* Ponadto, firmy ubezpieczeniowe zobowiazane sa
do sktadania w Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych dodatkowego rocznego
sprawozdania finansowego i statystycznego, nie poézniej niz 15 dni od zatwierdzenia sprawozdan
finansowych. Mimo, ze Rozporzadzenia Ministra Finansow aktualizowane byly zgodnie z
najnowszymi zmianami Dyrektywy Ubezpieczeniowej, zespot autoréw ROSC rowniez dostrzega
potencjalny konflikt wymogdéw sprawozdawczosci w odniesieniu do firm ubezpieczeniowych
notowanych na gieldzie (zob. akapit 57 nizej).

19. Zakres ustawowych wymagan w zakresie rewizji finansowej w zasadzie ogranicza
si¢ do badania sprawozdan finansowych tylko w sytuacjach, w ktérych wymaga tego interes
publiczny. Ustawa o rachunkowos$ci wymaga, by wszystkie 6.000 spotek akcyjnych, wszystkie
3.800 duzych spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia, banki, firmy ubezpieczeniowe, fundusze
emerytalne i fundusze inwestycyjne podlegaty badaniu sprawozdan finansowych.* Duze spolki z
ograniczona odpowiedzialno$cia, to spotki, ktore przekraczaja dwa z ponizszych limitow: taczna
suma bilansowa w wysokosci 2,5 mln EUR, roczne przychody netto z tytulu sprzedazy w
wysokosci 5 min EUR, lub 50 pracownikéw. Limity takie efektywnie stanowia wymog, by okoto
9.800 sposrod istniejacych w Polsce 106.700 spotek z ograniczona odpowiedzialno$cia, spotek
gieldowych 1 innych jednostek podlegajacych regulacji (np. bankow, towarzystw
ubezpieczeniowych, funduszy inwestycyjnych i emerytalnych itp.) podlegato badaniu
sprawozdan finansowych przez 3.950 praktykujacych biegltych rewidentoéw. Wymienione limity
s nieco nizsze niz limity podane w czwartej dyrektywie prawa spotek (suma bilansowa 3,65 min
EUR, rachunek wynikéw 7,3 min EUR, 50 pracownikoéw). Niemniej, taczna liczba rewizji
finansowych wykonywanych co roku wynosi okoto 20.000, w tym badania skonsolidowanych
sprawozdan finansowych, badania dobrowolne oraz badania innych jednostek, takich, jak spotki
cywilne, fundacje, stowarzyszenia itp.

> Banki notowane na gieldzie lub dziatajace w ramach grupy kapitalowej maja mozliwo$¢ stosowania

MSSF réwniez w swoich jednostkowych sprawozdaniach finansowych. W przypadku bankéw
korzystajacych z tej mozliwosci wystapienie takiego konfliktu jest mato prawdopodobne, poniewaz
Rozporzadzenie Ministra Finanséw odnosnie szczegoélnych zasad rachunkowo$ci bankéw nie
stosowatoby si¢ do nich. Bylyby zobowiazane tylko do stosowania si¢ do zapisow rozporzadzenia
dotyczacego zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwiazane z dzialalno$cia bankow, dla celéw
podatkowych.

Migdzy innymi Rozporzadzenie w sprawie zakresu, formy i sposobu sporzadzania kwartalnych i
dodatkowych rocznych sprawozdan finansowych i statystycznych zakladéw ubezpieczen oraz
terminow ich przedstawiania organowi nadzoru, Rozporzadzenie w sprawie sporzadzania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych zakladow ubezpieczen, oraz Rozporzadzenie w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci zaktadow ubezpieczen.

Zob. art. 167 Ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowe;.

Zob. art. 64 Ustawy o rachunkowosci.
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20. Zasady uprawiania zawodu bieglego rewidenta reguluje Ustawa z dnia 13
pazdziernika 1994 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, ('"Ustawa o bieglych
rewidentach"), z pézniejszymi zmianami. Ustawa o bieglych rewidentach w znacznym stopniu
oparta jest na 6smej dyrektywie prawa spotek UE (1984).

21. Zgodnie z Ustawa o rachunkowosci,”® wyboru bieglego rewidenta dokonuja
akcjonariusze, chyba ze statut, umowa lub inne wigzace przepisy prawa stanowia inaczej.
Ponadto, inaczej niz w niektérych krajach cztonkowskich UE, Ustawa o rachunkowos$ci nie
przewiduje zadnych mechanizméw rozwigzania umowy, ktére mogltyby stanowi¢ dodatkowa
gwarancj¢ niezaleznosci biegltego rewidenta. W zwiazku z tym, biegly rewident moze
zrezygnowac lub zosta¢ zwolniony po to, by unikna¢ zastrzezen w raporcie z badania. Ustawa o
rachunkowosci nie nakazuje ani rotacji biegtych rewidentow, ani firm audytorskich.’” Niemniej,
w spotkach z udzialem Skarbu Panstwa wymagana jest zmiana rewidenta lub firmy audytorskiej
co pi¢¢ lat. Ani Kodeks, ani Ustawa nie naktadaja na biegtych rewidentéw wymogu uczestnictwa
w walnym zgromadzeniu akcjonariuszy ani umozliwienia akcjonariuszom zadawania pytan.

22. W odniesieniu do badania sprawozdan finansowych instytucji kredytowych i
ubezpieczeniowych istnieja dodatkowe wymagania prawne, ktére wydaja si¢ nie mieé
odpowiednika w zasadach regulujacych badanie sprawozdan finansowych spolek
gieldowych, funduszy inwestycyjnych i emerytalnych:

e Nadzor w zakresie procedur ostroinosciowych. Ustawa o rachunkowos$ci wymaga,
by (a) biegly rewident badajacy sprawozdania finansowe banku wyrazil opini¢
odnosnie stosowania si¢ przez bank do obowiazujacych zasad w zakresie ostroznosci,
okreslonych w odrgbnych przepisach, oraz prawidtowosci ustalenia wspotczynnika
wyptacalnosci; (b) biegly rewident badajacy sprawozdania finansowe firmy
ubezpieczeniowej powinien przedstawi¢ opini¢ odnosnie utworzenia przez zaktad
ubezpieczen rezerw techniczno - ubezpieczeniowych oraz zabezpieczenie tych
rezerw zgodnie z zasadami ostroznosciowymi a takze prawidtowosci wyliczenia
marginesu wyptacalnosci.

o Obowiqzkowa rotacja. Ustawa o dziatalno$ci ubezpieczeniowej ustala obowiazkowa
rotacjg, w cyklu pigcioletnim, firm audytorskich prowadzacych obowigzkowe
badanie sprawozdan finansowych firmy ubezpieczeniowej.”® Wydaje si¢, ze w
sektorze bankowym nie ma takiego wymagania.

o Kwestie, o ktorych bezzwlocznie powinien by¢ informowany regulator. Ustawa o
dziatalno$ci ubezpieczeniowej wymaga, by biegly rewident firmy ubezpieczeniowe;j
bezzwlocznie powiadamiat Komisj¢ Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
o pewnych wydarzeniach. Chodzi tu migdzy innymi o wystapienie sytuacji
sprzecznych z prawem lub probleméw zagrazajacych wyplacalnosci firmy. Ustawa
prawo bankowe naktada podobny wymog na biegtych rewidentow bankow, dodaje
jednak, ze biegly rewident obowiazany jest do powiadomienia Komisji Nadzoru
Bankowego, jesli ma zamiar wyda¢ opini¢ negatywna lub odmowi¢ wyrazenia
opinii.

e  Wyznaczanie, odwolywanie i regygnacja bieglych rewidentéw. Ustawa o
dziatalnosci ubezpieczeniowej wymaga, by firma ubezpieczeniowa powiadamiata

36
37

Zob. art. 64 ust. 4 Ustawy o rachunkowosci.

Analiza obowiazkowej rotacji biegltych rewidentow w sektorze bankowym i ubezpieczeniowym
znajduje si¢ w akapicie 22.

Zob. art. 170 Ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowe;j

Zob. art. 136 Ustawy Prawo Bankowe.

38
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Komisjg Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych 0
wyznaczeniu/odwolaniu/rezygnacji bieglego rewidenta w ciagu siedmiu dni od
wystapienia takiego zdarzenia. Komisja nie ma mozliwosci zawetowania wyboru
biegltego rewidenta przez firmg ubezpieczeniowa. Wydaje sig¢, ze w sektorze
bankowym réwniez nie ma podobnego wymogu.

23. Ustawa o Rachunkowo$ci wymaga, by spoétki skladaly badane jednostkowe
sprawozdania finansowe i skonsolidowane sprawozdania finansowe we wlasciwym rejestrze
sadowym. Nie pdzniej niz 15 dni od zatwierdzenia sprawozdan finansowych przez walne
zgromadzenie akcjonariuszy zarzad musi ztozy¢ zbadane (skonsolidowane) sprawozdania
finansowe we wlasciwym rejestrze sadowym.*® Ustawa o Rachunkowos$ci wymaga, by biegly
rewident informowat o niedopetnieniu obowiazkéw zlozenia we wlasciwym rejestrze sadowym
oraz ogloszenia sprawozdania finansowego.! Wszystkie spotki podlegajace ustawowemu
badaniu sprawozdan finansowych (zob. akapit 19 wyzej) obowiazane sa rowniez oglaszaé
skrocona wersje badanych sprawozdan finansowych w oficjalnej publikacji Monitor Polski B.*

24. Sprawozdania finansowe dost¢pne sa w rejestrze sadowym w wersji papierowej,
wersja elektroniczna na razie nie jest dostepna. Kazda zainteresowana osoba moze otrzymac
w rejestrze sadowym egzemplarz badanych sprawozdan finansowych firmy — w tym bilans,
rachunek zyskow i strat, rachunek przeplywow pienigznych, zestawienie zmian w kapitale
wlasnym, informacje i uwagi dodatkowe oraz raport biegtego rewidenta. Niemniej, poniewaz
sprawozdania finansowe sktadane sa w lokalnych rejestrach sadowych a uzyskanie kopii moze
wymagaé wielu wizyt w rejestrze, zespot autorow ROSC stwierdzit, ze sprawozdania finansowe
nie sa tatwo dostepne. Ponadto, rejestry sadowe nie maja obecnie mozliwosci egzekwowania
przepisow dotyczacych obowiazkowego skladania sprawozdan finansowych.” Obecny system
zgodny jest z wymaganiami pierwszej dyrektywy prawa spotek UE (1968), jednak zespot
autorow ROSC stwierdzil, ze obowiazujace zasady w zakresie sktadania i ogtaszania sprawozdan
finansowych moga nie by¢ w pelni wykorzystywane do oceny ryzyka kredytowego i zarzadzania
tym ryzykiem przez firmy zajmujace si¢ obrotem wierzytelnosciami, ubezpieczeniem kredytow,
banki oraz ogoélnie sektor korporacyjny. Zesp6t autoréw ROSC stwierdzit rowniez, ze obecny
system bedzie musial by¢ zaktualizowany zgodnie z wchodzacymi niebawem w zycie wymogami
pierwszej dyrektywy prawa spotek (znowelizowanej w roku 2003).

25. Ustawa o publicznym obrocie papierami warto§ciowymi oraz zwiazane z nia
przepisy wykonawcze zobowigzuja spotki notowane na gieldzie do skladania rocznych,
pélrocznych i kwartalnych sprawozdan jednostkowych i sprawozdan skonsolidowanych.*
Sprawozdania spotek gietdowych musza by¢ skladane w nastepujacych terminach®’:

40
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Zob. art. 69 ust. 1 Ustawy o rachunkowosci.

Zob. art. 65 ust. 3 Ustawy o rachunkowosci.

Zob. art. 70 ust. 2 Ustawy o rachunkowosci.

Wydaje sig, ze bodzce negatywne (zniechecajace) sa niewystarczajace i wiele przedsigbiorstw, w tym
znaczace gospodarczo przedsigbiorstwa polskie 1 przedsigbiorstwa z udziatem kapitalu zagranicznego,
nie sktadaja swoich sprawozdan finansowych.

Zob. art. 81 Ustawy o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi i art. 93 ust. 1 Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 21 marca 2005, w sprawie informacji biezacych i okresowych przekazywanych
przez emitentdow papierow wartosciowych.

Terminy te maja zastosowanie wylacznie w odniesieniu do spotek notowanych na gietdzie, czyli
fundusze emerytalne z papierami warto§ciowymi znajdujacymi si¢ w obrocie publicznym nie
podlegaja tym wymogom. Maja one obowiazek sktadania potrocznych sprawozdan finansowych w
ciagu dwoch miesigey od konca pierwszego potrocza, a rocznych — w ciagu czterech miesigey od
zakonczenia roku.
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Sprawozdania Kwartalne Pélroczne Roczne
finansowe
Sprawozdanie W ciagu 35 dni od W ciagu trzech miesigcy | W ciagu szesciu
jednostkowe zakonczenia okresu, za | od zakonczenia okresu. | miesigcy od
wyjatkiem zakonczenia roku i nie
sprawozdania za ostatni mniej niz 15 dni przed
kwartat (w ciagu 45 dni dorocznym
od zakonczenia roku). zgromadzeniem
akcjonariuszy.
Sprawozdanie W ciagu 45 dni od W ciagu czterech W ciagu szesciu
skonsolidowane zakonczenia okresu, za | miesigcy od miesigcy od
wyjatkiem zakonczenia okresu. zakonczenia roku i nie
sprawozdania za ostatni mniej niz 15 dni przed
kwartat (w ciagu 60 dni dorocznym
od zakonczenia roku). zgromadzeniem
akcjonariuszy, jednak
nie p6zniej niz dwa
miesiace od zlozenia
sprawozdan
finansowych jednostki.
Wymagania Nie dotyczy Przeglad sprawozdan Badanie sprawozdan
w zakresie rewizji ﬁnansowych jednostki i ﬁnansowych jednostki i
finansowej skonsghdowanych, w skonsolidowanych.
ograniczonym zakresie.

Jak przedstawiono powyzej, rozporzadzenie 1606/2002 utorowato juz droge do ujednolicenia
standardow  rachunkowo$ci dla  objetych  obowiazkiem  sporzadzania sprawozdan
skonsolidowanych spotek gietdowych w catej Unii Europejskiej. Acquis communautaire dopiero
niedawno wprowadzito (poprzez tak zwana "Dyrektywe przejrzystosci") bardziej kompleksowe
potroczne sprawozdania finansowe dla spotek gieldowych, tak, by na czas zapewni¢ inwestorom
informacje potrzebne do oceny sytuacji emitenta.*® Dyrektywa Przejrzystosci, ktora ma by¢
wilaczona do prawa krajow cztonkowskich nie pdzniej niz 20 stycznia 2007, wymaga, by spotki
notowane na gietdzie sporzadzaty i prezentowaly roczne oraz pétroczne sprawozdania finansowe,
w tym sprawozdania skonsolidowane, w ciagu pierwszych czterech miesigcy nastegpnego roku lub
odpowiednio dwoch miesigcy od zakonczenia polrocza. Zgodnie z dyrektywa, Polska bedzie
musiala skroci¢ obowiazujace terminy sktadania sprawozdan.

Ponadto, inne terminy sktadania dla sprawozdan jednostkowych i sprawozdan skonsolidowanych
moga zaskutkowac konfliktem z MSR 27, Skonsolidowane sprawozdania finansowe i inwestycje
w jednostkach zaleznych. MSR 27 wymaga w istocie, by skonsolidowane sprawozdania
finansowe byty sporzadzane réwnoczesnie z jednostkowymi sprawozdaniami finansowymi.

B. Grupa zawodowa

26. Grupa zawodowa ksiegowych i bieglych rewidentéw zmniejszyla si¢ nieco w
poréwnaniu z danymi zawartymi w raporcie ROSC za 2002 rok. Odzwierciedla to
liczebno$¢ dwoch istniejacych w Polsce organizacji zawodowych. Krajowa Izba Bieglych
Rewidentow (dalej: KIBR) liczy sobie 7.547 (w roku 2002 — 7.700) a Stowarzyszenie
Ksiggowych w Polsce (SKwP) liczy 29.322 zwyczajnych cztonkow (2002 — >30.000) i 9.702

% Zob. Dyrektywa 2004/109/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004, o
harmonizacji wymogow przejrzystosci w odniesieniu do informacji emitentow, ktorych akcje zostaty
dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym zmieniajaca Dyrektywe 2001/34/EC.
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organizacji cztonkowskich (2002 — >12.000).*” Sposrod 7.547 biegtych rewidentow w Polsce
okoto 1.115 (15%) zdalo egzaminy KIBR, 46 (0.5%) przyjeto z uwzglednieniem kwalifikacji
zagranicznych, natomiast pozostatych (84.5%) przyj¢to na zasadzie automatycznego nadawania
uprawnien (grandfathering), w ramach ktérego biegli ksiggowi - czlonkowie SKwP mogli
rejestrowac sig jako biegli rewidenci i cztonkowie KIBR.

27. Zgodnie z acquis communautaire, prawo do przeprowadzania ustawowych badan
sprawozdan finansowych jest zastrzezone wylacznie dla czlonkéw KIBR*. KIBR szacuje, ze
sposrod tacznej liczby cztonkow (7.547 cztonkow, zob. akapit 26 wyzej) tylko okoto 3.950 (52%)
praktykuje obecnie w zawodzie jako biegli rewidenci. Jesli chodzi o praktykujacych bieglych
rewidentow, zarejestrowano okoto 2.000 firm audytorskich, w tym 1.350 praktyk
jednoosobowych. Ponadto, sredni wiek bieglego rewidenta wynosi obecnie 59 lat.

28. Réznice w zakresie kompetencji technicznych pomiedzy polskimi bieglymi
rewidentami skutkuja znacznymi réznicami w zakresie jakoS$ci przeprowadzonego badania.
Wsrdd firm  audytorskich znajduja sig lokalne oddzialy migdzynarodowych sieci firm
audytorskich, jak tez firmy lokalne. Inwestorzy instytucjonalni, banki komercyjne oraz inni
uzytkownicy badanych sprawozdan finansowych wskazuja na nieréwny poziom zawodowy
biegltych rewidentow, poniewaz osoby, ktore uzyskaty uprawnienia automatycznie jako biegli
ksiggowi w roku 1994 moga nie spetnia¢ tych samych kryteriow zawodowych, co niedawno
certyfikowani biegli rewidenci. Istnieje niewiele dowoddéw empirycznych, ktéore moglyby
potwierdzi¢ taka opinig, ponadto biegli rewidenci, ktdrzy otrzymali uprawnienia w drodze
automatycznego nadania, przeszli obowiazkowe szkolenia uzupetniajace i obecnie podlegaja
takiemu samemu wymogowi statych szkolen jak osoby nowo wchodzace do zawodu. Mimo to,
wydaje si¢, ze w przekonaniu opinii publicznej znaczna c¢zg$¢ 0sob wykonujacych ten zawdd
moze nie spetnia¢ powszechnie przyjetych kryteriow zawodowych. Taka opinia jest szkodliwa i
zagraza wkladowi badan ustawowych w sprawne funkcjonowanie gospodarki rynkowej,
poniewaz warto$¢ badania zalezy od zaufania uzytkownika. W rekomendacjach przedstawionych
w Rozdziale VI autorzy podkreslaja, Ze obecna sytuacja wymaga dalszych inicjatyw w kierunku
zwigkszenia zaufania publicznego do funkcji rewizji finansowej w Polsce.

29. Mandat KIBR nie wymienia jednoznacznie dbania o interes publiczny. Do
obowiazkow KIBR, zgodnie z Ustawa o biegtych rewidentach,* nalezy reprezentowanie
cztonkow Izby oraz ochrona ich interesow zawodowych. Niemniej jednak, zadaniem
stowarzyszenia zawodowego bieglych rewidentow powinna by¢ nie tyle obrona jego czlonkow,
co ochrona interesu publicznego. W zwiazku z tym, Ustawa o bieglych rewidentach powinna
niedwuznacznie naktada¢ na KIBR obowiazek shuzenia wszystkim grupom, na ktore wplywa
praca bieglych rewidentow, czyli klientom, kredytodawcom, rzadom, pracodawcom,
pracownikom, inwestorom, spoleczno$ci biznesowej i finansowej, a takze pozostalym osobom,
ktore polegaja na obiektywnosci i rzetelnoSci bieglych rewidentow by zapewni¢ sprawne
funkcjonowanie gospodarki.

7 Cztonkostwo Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce jest dobrowolne a stowarzyszenie nie ma

upowaznienia rzadu do wydawania jakichkolwiek certyfikatow zawodowych. Niemniej jednak, SKwP
odgrywa znaczaca rol¢ w zakresie realizacji szkolen zawodowych KIBR i ciagltego doskonalenia
zawodowego.

Mimo, ze kwalifikacje KIBR nie sa obecnie uznawane ,,migdzynarodowo”, ztozenie egzaminéw KIBR
zwalnia z 11 tematow egzaminacyjnych ACCA z Wielkiej Brytanii. Dla studenta jest zatem rozsadne,
by najpierw ztozy¢ egzaminy KIBR a potem ACCA, jesli chce uzyska¢ uprawnienia zawodowe
uznawane w §rodowisku migdzynarodowym.

Zob. art. 20 Ustawy o bieglych rewidentach.
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30. W czerwcu 2002 KIBR wydala zaktualizowany Kodeks etyki zawodowej bieglych
rewidentow, oparty na tlumaczeniu Kodeksu etyki dla zawodowych ksieggowych IFAC
(listopad 2001). Niemniej jednak, kodeks ten nie zawiera ani definicji zawodu zaufania
publicznego, ani definicji interesu publicznego. Ustawa i Kodeks Etyki ustalaja zasadg, ze biegly
rewident musi by¢ w swojej dziatalno$ci zawodowej niezalezny. Niemniej, ani Ustawa, ani
Kodeks Etyki nie zabraniaja bieglemu rewidentowi wykonywania na rzecz badanego klienta prac
nie zwigzanych z rewizja finansowa, migdzy innymi ustug audytu wewnegtrznego, rekrutacji
kadry kierowniczej, doradztwa inwestycyjnego, doradztwa podatkowego oraz innych ushug
eksperckich nie zwiazanych z rewizja finansowa, z zastrzezeniem, ze przyjmowanie takich zlecen
nie powinno wplywaé ujemnie na niezalezno$¢ bieglego rewidenta. W niektorych przypadkach
zespot autorow ROSC spotykat si¢ z rewidentami i osobami sporzadzajacymi sprawozdania
finansowe. Osoby te przyznaly, ze biegli rewidenci przygotowywali sprawozdania finansowe
rownoczes$nie z ustawowym badaniem. Stanowi to naruszenie powszechnie przyjetych zasad
niezaleznos$ci, jednak zespo6t autorow ROSC przyznaje, ze sytuacja taka wynika z dotkliwego
braku dobrze przygotowanych do zawodu ksiggowych. Zespot autorow ROSC obawia sig, ze
problem ten moze si¢ spotegowaé wraz z wchodzacymi w zycie w roku 2005 wymaganiami
stosowania przyjetych MSSF do sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych spétek
notowanych na gietdzie.

31. Ustawa o bieglych rewidentach uznaje samorzadno$¢ i niezalezno$é zawodu bieglego
rewidenta, poddaje go jednak pod nadzor Ministerstwa Finansow. Ministerstwo Finansow
odpowiedzialne jest za nadzér nad KIBR.*® Organy KIBR maja obowiazek sktadania przyjetych
uchwatl w Ministerstwie Finansow w terminie 30 dni od ich przyjecia. Gtownym organem
zarzadzajacym KIBR jest Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow, ktory odbywa si¢ co cztery
lata.’! W Krajowym Zjezdzie Bieglych Rewidentow uczestnicza delegaci z oddziatow
regionalnych KIBR, wybrani podczas walnych zgromadzen, proporcjonalnie do liczby
zarejestrowanych bieglych rewidentow, zgodnie z zasadami okre§lonymi przez Krajowa Rade
Bieglych Rewidentow. Krajowa Rada Biegtych Rewidentow kieruje dzialalno$cia samorzadu w
okresach miedzy Krajowymi Zjazdami Biegtych Rewidentow.*” Inne organy KIBR to:

o Krajowa Komisja Rewizyjna

e Krajowy Sad Dyscyplinarny

e Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny

e Krajowa Komisja Nadzoru
Obecny ustroj samorzadowy nie jest zgodny z proponowanymi rozwigzaniami nowej Osmej
dyrektywy prawa spotek. Na przyktad, Komisja FEuropejska stwierdza, ze ostateczna
odpowiedzialno§¢ za nadzoér nad zatwierdzaniem i rejestracja bieglych rewidentow i firm
audytorskich powinien ponosi¢ system nadzoru publicznego. System ten mialby by¢
odpowiedzialny takze za przyjmowanie standardéw etycznych, wewngtrzna kontrolg jakosci firm

audytorskich i rewizji finansowej, oraz stale doskonalenie zawodowe, zapewnienie jako$ci i
systemy dochodzeniowo-dyscyplinarne.

32. Istniejace zapisy prawa cywilnego i karnego w zakresie odpowiedzialnoSci
zawodowej bieglych rewidentéw nie wydaja si¢ by¢ silnym czynnikiem odstraszajacym.

50
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Zob. art. 30 Ustawy o biegtych rewidentach.
Zob. art. 22 Ustawy o bieglych rewidentach.
Zob. art. 25 Ustawy o bieglych rewidentach.
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Gltowne problemy wiazace si¢ z obecnymi polskimi uregulowaniami prawnymi w zakresie
dziatalno$ci zarzadow i biegtych rewidentow to migdzy innymi: ™

e Mimo, ze Ustawa o rachunkowosci przewiduje odpowiedzialno$¢ karna bieglych
rewidentow wystawiajacych opini¢ ,niezgodna ze stanem rzeczy” a
przewidywana za takie wykroczenie kara to grzywna, dwa lata wigzienia lub
jedno i drugie,® brak jest danych méwiacych o pociagnieciu jakiegokolwiek
bieglego rewidenta do odpowiedzialnos$ci w oparciu o powyzsze zapisy.

e Kodeks Cywilny przewiduje mechanizm odpowiedzialnosci cywilnej a Ustawa o
bieglych rewidentach wymaga, by biegli rewidenci zaopatrzeni byli w
ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej.” Biegly rewident lub firma audytorska
ponosza odpowiedzialno$¢ za zobowiazania wynikajace z umowy badania. Biegli
rewidenci i firmy audytorskie zobowiazani sa do posiadania polisy ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej na kwote co najmniej 45.000 EUR.

e KIBR odpowiada za stosowanie sankcji dyscyplinarnych. W przypadku
pogwalcenia zapiséw Ustawy o bieglych rewidentach, uznawanych w Polsce norm
wykonywania zawodu biegtego rewidenta lub kodeksu etyki zawodowej, KIBR moze
podja¢ dziatania dyscyplinarne, z wlasnej inicjatywy, na wniosek sadu lub w zwiazku
ze skarga strony trzeciej. Sankcje dyscyplinarne to upomnienie, nagana, zawieszenie
uprawnien bieglego rewidenta na okres od roku do trzech lat lub odebranie
uprawnien. Niemniej, obrady i wnioski Krajowego Sadu Dyscyplinarnego sa poufne i
nie moga by¢ podawane do wiadomosci publiczne;j.

Z przedstawionych przez KIBR danych wynika, ze z 81 przypadkéw rozpatrzonych
przez Krajowy Sad Dyscyplinarny w ciagu 18 miesiecy poprzedzajacych pazdziernik
2004 sze$¢ zakonczylo si¢ nagana, a cztery zawieszeniem uprawnien, nie bylo
przypadkow odebrania uprawnien, nie podejmowano tez dalszych dziatan.

Wyraznie rysuja si¢ tutaj dwie kwestie; (a) mata liczba sankcji sugeruje duza
pobtazliwo$¢, oraz (b) tajno$¢ postgpowania prowadzi do minimalizacji efektu
odstraszajacego sankcji Krajowego Sadu Dyscyplinarnego i moze prowadzi¢ do
braku zaufania publicznego do catej grupy zawodowej, ktdra postrzegana bedzie jako
bronigca wylacznie wlasnych intereséw, nie za$ interesu publicznego.

33. Daje si¢ zauwazy¢ brak przejrzysto$ci firm audytorskich i sieci firm, jak tez relacji
pomiedzy lokalnymi oddzialami firm audytorskich a innymi jednostkami w ich sieci.
Przejrzystos¢ powinna by¢ wymogiem naturalnym dla firm audytorskich, ktorych zasadniczym
celem dziatania jest zapewnienie przejrzystosci sprawozdan finansowych innych firm. Probujac
oceni¢ mechanizmy wewngtrzne w zakresie zapewnienia jako$ci, stosowane przez firmy
audytorskie, zespot autorow ROSC nie mogt zdoby¢ potrzebnych informacji, nawet informacji o
tym, ktoére z lokalnych firm sa cztonkami migedzynarodowych sieci firm audytorskich, o wielko$ci
firmy, o jej wtascicielach i cztonkach zarzadu, czlonkostwie w sieci czy zasadach wynagradzania
partnerow.

34. Oprocz ustawowego badania sprawozdan finansowych, w Polsce dzialalno$cia
regulowana jest rowniez S$wiadczenie zewnetrznych ushug ksieggowych. Ustawa o

W niniejszym raporcie przedstawiono przepisy prawa regulujace odpowiedzialno$é biegtych

rewidentow, jednak celem autorow byto tylko zaprezentowanie zarysu tej problematyki. Niniejszy
raport nie ma by¢ wyczerpujaca interpretacja prawa ani tez porada prawna dla czytelnikow.

Zob. art. 78 Ustawy o rachunkowosci.

Zob. art. 12 Ustawy o biegtych rewidentach, i definicj¢ zawarta w rozporzadzeniu Ministra Finanséow z
dnia 2 grudnia 2003.
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rachunkowosci mowi, ze Minister Finansow okresla kwalifikacje i inne warunki, jakie trzeba
speli¢ by uzyska¢ uprawnienia do $wiadczenia ustug ksiggowych. Minister wyznacza Komisjg
Egzaminacyjna, odpowiedzialna za weryfikacj¢ kwalifikacji kandydatow. Kandydaci, ktorzy
pomyslnie przejda etap weryfikacji otrzymuja ,,dyplom ksiggowego” jesli, miedzy innymi,
spetniaja nastgpujace trzy warunki: (a) trzy lata doswiadczenia zawodowego w ksiggowosci i
dyplom uczelni wyzszej w dziedzinie ksiggowosci; lub (b) dwa lata doswiadczenia w
ksiggowosci 1 $wiadectwo ukonczenia szkoty S$redniej, oraz zdany egzamin zawodowy
organizowany przez Komisj¢ Egzaminacyjna powotana przez Ministra Finansow. Ksiggowy z
zagranicy moze otrzyma¢ uprawnienia do $wiadczenia ustug ksiggowych w Polsce pod
warunkiem zdania testu lub posiadania odpowiedniego doswiadczenia zawodowego. Zespot
autorow ROSC calym sercem popiera rozwdj silnej grupy zawodowej ksiggowych w Polsce,
jednak bytoby powodem do troski gdyby Polska postanowita utrzymac na dluzsza metg istniejace
obecnie przepisy w zakresie ksiggowos$ci. Daje si¢ zaobserwowaé wyrazny trend w kierunku
odchodzenia od takich uregulowan, co wykazuje niedawna debata na temat acquis
communautaire (Rozdziat VI — Polityka w zakresie konkurencji).*®

C. Ksztalcenie zawodowe i szkolenia

35. Nadawanie uprawnien bieglych rewidentéw w znacznym stopniu oparte jest na
6smej dyrektywie z 10 kwietnia 1984 w sprawie zatwierdzania os6b odpowiedzialnych za
dokonywanie ustawowych kontroli dokumentéw rachunkowych.”’ Przysztym bieglym
rewidentem moze by¢ ten, kto migdzy innymi:

e ukonczyl studia wyzsze w Polsce lub zagraniczne studia wyzsze uznawane w Polsce
za rownorzedne i wiada biegle jezykiem polskim w mowie i pismie;

e odbyt trzyletnia praktyke w Polsce, w tym co najmniej dwuletnia aplikacj¢ pod
kierunkiem bieglego rewidenta, przy czym speinienie tego warunku zostato uznane
przez Komisj¢ Egzaminacyjna KIBR;

e zlozyl z wynikiem pozytywnym egzaminy na biegtego rewidenta przed Komisja
Egzaminacyijna;™® oraz

e uzyskal dyplom bieglego rewidenta.

6 Szczegbdlowe informacje mozna znalez¢ w opracowaniu “Economic Impact of regulation in the field of

liberal professions in different EU Member States”, Ian Paterson, Marcel Fink, Anthony Ogus, Institute
for Advanced Studies, Vienna, styczen 2003 (dostgpny w: http://europa.eu.int/comm/competition).
Nalezy zauwazy¢, ze mimo iz projekt osmej dyrektywy prawa spotek UE (1984) zawiera pewne
wymagania odnosnie rejestracji i rzetelnosci zawodowej, nie ma w nim wymogoéw odnoszacych si¢ do
sposobu przeprowadzenia badania ustawowego, ani tez poziomu nadzoru publicznego lub
zewngetrznych mechanizméw zapewnienia jakosci niezbednych do przeprowadzenia wysokiej jako$ci
badania. Brak zharmonizowanego podejscia do zagadnien ustawowego badania sprawozdan
finansowych w UE byt jednym z gléwnych powodow, dla ktérych Komisja przedstawita projekt nowej
osmej dyrektywy prawa spotek UE (marzec 2004), ktéory utrzymuje podstawowe warunki
dotychczasowej dyrektywy odnoszace si¢ do wyksztalcenia i szkolenia, jednak rozszerza zakres
stosowania prawa UE poprzez wprowadzenie nowych wymagan dotyczacych sposobu
przeprowadzenia badania oraz struktur niezbednych do zapewnienia jako$ci badania i zwigkszenia
zaufania publicznego do funkcji rewizji finansowej. Na dzien publikacji niniejszego raportu, projekt
nowej Osmej dyrektywy prawa spotek UE nie zostal jeszcze przyjety przez Rade Europejska i
Parlament.

Egzaminy zawodowe obejmuja zakres tematyczny Osmej dyrektywy prawa spotek UE (1984) i
prowadzone sa przez Komisj¢ Egzaminacyjna KIBR.
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36. Osoby, ktére posiadaja uprawnienia zawodowe bieglych rewidentéw nadane w
krajach Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) oraz Europejskiej Strefy
Gospodarczej (EEA) moga praktykowaé jako biegli rewidenci po zlozeniu egzaminu z
prawa gospodarczego w jezyku polskim>. Zapisy dotyczace biegtych rewidentow z krajow
EEA sa catkowicie zgodne z art. 14 projektu nowej 6smej dyrektywy prawa spotek. W projekcie
dyrektywy nie ma szczegélnych zapisow dotyczacych bieglych rewidentow z krajow EFTA,
ktorzy byliby objeci postanowieniami proponowanego art. 44, ktéry dotyczy dopuszczania do
praktyki zawodowej biegltych rewidentéw z innych krajow. Art. 44 mowi, ze pod warunkiem
zachowania wzajemnosci odpowiednie organy w kraju czlonkowskim majg prawo do
dopuszczania do praktyki zawodowej biegtych rewidentow z krajow trzecich. Ustawa o biegtych
rewidentach milczy na temat zasady wzajemnos$ci, przez co moze si¢ okaza¢ niezgodna z
proponowang dyrektywa.

37. Nie ma oficjalnych, dostgpnych dla studentéow materialow przygotowawczych
KIBR. Szkolenia prowadzone sa glownie przez liczne oddziaty regionalne KIBR, a w Warszawie
przez SKwP. Prawdopodobne jest, ze istnieje potrzeba udoskonalenia programu ksztalcenia
zawodowego 1 systemu egzamindow zawodowych dla bieglych rewidentéw. Ulepszenia takie
moglyby by¢ wprowadzone w oparciu o Migdzynarodowe Standardy Edukacyjne publikowane
przez IFAC, oraz 6sma dyrektywg prawa spolek.

38. Praktyczne doswiadczenie/szkolenie poszczegélnych kandydatow musi by¢
zatwierdzane przez Komisje Egzaminacyjna KIBR. W szczegolnych wypadkach KIBR moze
zwolni¢ kandydata z obowiazku posiadania rocznego do$wiadczenia praktycznego w
ksiggowosci; wymog dwuletniej aplikacji nie podlega zwolnieniom.

39. Daja sie¢ zauwazy¢ poczatki integracji uprawnien zawodowych z wyksztalceniem
uniwersyteckim, co tworzy pewne kontinuum edukacyjne. Ustawa o biegtych rewidentach®
moéwi ze “ Komisja moze zwolni¢ kandydata, na jego wniosek, z egzamindow z przedmiotéw
objetych postgpowaniem kwalifikacyjnym, jezeli w tym zakresie zdal egzaminy uniwersyteckie
lub réwnorzgdne w okresie 3 lat przed dniem zlozenia wniosku™ a ukonczenie kurséw Szkoly
Gtownej Handlowej w zakresie: ksiggowosci kosztéw i ksiggowosci zarzadczej; ksiggowosci
finansowej; ekonomii i zarzadzania; prawa cywilnego, prawa pracy i prawa handlowego; prawa
podatkowego; oraz finansow moze by¢ podstawa do zwolnienia kandydata z dwoch tematow
egzaminacyjnych KIBR.

40. Biegli rewidenci zobowiazani sa do stalego doskonalenia zawodowego przez co
najmniej 30 godzin w roku lub 60 godzin w ciagu dwoch lat, a biegli rewidenci nie
praktykujacy zawodowo (nie wykonujacy badan sprawozdan finansowych) przez co
najmniej 15 godzin w roku lub 30 godzin w ciaggu dwéch lat. Szkolenia, ktorych ukonczenie
jest wymagane, okreslane sa co roku przez Krajowa Rade¢ Bieglych Rewidentow, ktora
dodaje do wykazu nowe zagadnienia i usuwa stare. Szkoleniowcy musza by¢ zatwierdzeni i
zarejestrowani w KIBR. Zarejestrowani szkoleniowcy informuja Radg o terminach seminariow i
umozliwiaja dokonanie wizytacji osobom delegowanym przez Radg. Po zakonczeniu szkolenia,
jednostki szkolace przesylaja do Rady liste¢ uczestnikéw, ktérzy ukonczyli obowiazkowe
szkolenie. Biegli rewidenci wykonujacy zawdéd moga uwzgledniaé w  swoim
trzydziestogodzinnym rocznym programie ksztalcenia zawodowego wyltacznie szkolenia z
zatwierdzonej listy, realizowane przez wskazanych szkoleniowcow.
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Zob. art. 5 Ustawy o bieglych rewidentach.
Zob. art. 8 Ustawy o bieglych rewidentach.
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41. Akta osob, ktore ukonczyly szkolenie sa przechowywane w KIBR, ktéra prowadzi
monitoring realizacji wymagan szkoleniowych. Osoby, ktoére nie spetniaja wymogu szkolen
odsytane sa przez Rade do Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego, ktory wszczyna procedury
dyscyplinarne. Zastosowane sankcje nie sa podawane do publicznej wiadomosci.

D. Ustanawianie standardow rachunkowosci i rewizji finansowej

42. Poniewaz Polska jest krajem prawa skodyfikowanego, wigkszo§¢ wymagan w
zakresie rachunkowosci zawarta jest raczej w Ustawie o rachunkowosci niz w Standardach
Rachunkowosci. Gtowne regulacje w dziedzinie rachunkowos$ci w Polsce zawarte sa w Ustawie
o rachunkowosci, Rozporzadzeniach Ministra Finansow dotyczacych rachunkowos$ci bankowej,
firm ubezpieczeniowych, funduszy inwestycyjnych, funduszy emerytalnych, konsolidacji i
instrumentéow finansowych, oraz dwu Polskich Standardach Rachunkowosci dotyczacych
rachunku przeplywow pieni¢znych i odroczonych podatkéw, ktoére zostaly jak dotad wydane
przez polski Komitet Standardow Rachunkowosci (KSR). Ustawa o rachunkowosci daje
Ministrowi Finanséw mandat do utworzenia KSR. KSR zostal utworzony w kwietniu 2002,°" a
jego gtownym zadaniem jest wydawanie Polskich Standardow Rachunkowos$ci niezaleznie od
zadan realizowanych przez Ministerstwo Finansow. KSR powinien zapewnia¢ forum wymiany
opinii dotyczacych najbardziej spornych zagadnien pojawiajacych si¢ w trakcie procesu zmiany
krajowego systemu rachunkowosci.

43. KSR sklada si¢ z przedstawicieli licznych grup zainteresowania, brakuje w nim
jednak reprezentacji jednostek sporzadzajacych i uzytkujacych sprawozdania finansowe.
KSR finansowany jest przez Ministerstwo Finanséw z budzetu panstwa. Jego Sekretarz, etatowy
pracownik Departamentu Rachunkowos$ci w Ministerstwie Finansow, $wiadczy wszelkie ushugi
administracyjne niezbgdne w KSR. KSR sktada si¢ z 18 cztonkow, w tym:

e Jeden wyznaczany przez Ministra Skarbu Panstwa (musi by¢ pracownikiem
Ministerstwa);

e Jeden wyznaczany przez Komisje Papierow Wartosciowych i Gield (musi by¢
pracownikiem Komisji));

e Jeden wyznaczany przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego (musi by¢
pracownikiem NBP);

e Pigciu wyznaczanych przez SKwP (dwoch z nich musi mie¢ akademickie tytuty
naukowe);

e Pigciu wyznaczanych przez KIBR (trzech z nich musi by¢ praktykujacymi bieglymi
rewidentami, reprezentujacymi firmy audytorskie), oraz

e Pigciu wyznaczanych przez Ministra Finansé6w (trzech z nich musi by¢
pracownikami Ministerstwa).

W KSR moze by¢ zbyt mata liczba oséb z rozleglym doswiadczeniem w dziedzinie
przygotowania i analizy sprawozdan finansowych, co stanowiloby odzwierciedlenie szerokiego
zakresu interesow jednostek bedacych pod wptywem decyzji KSR i pomoc w zrozumieniu
praktycznych implikacji tych decyzji.

44. Jesli chodzi o uprawnienia, KSR wydaje si¢ nie mie¢ uprawnien, a przynajmniej
obowiazku, dokonywania przegladu zagadnien z dziedziny rachunkowosci, ktére w sytuacji
braku autorytatywnych wytycznych w Polskich Standardach Rachunkowos$ci moglyby by¢

61 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2001, w sprawie zakresu dziatania

i sposobu organizacji Komitetu Standardow Rachunkowosci.
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traktowane w sposob zroznicowany lub niedopuszczalny, w celu znalezienia consensusu co
do stosownego postepowania rachunkowego. W braku takich mechanizméw, osoby
sporzadzajace sprawozdania finansowe zwykle zwracaja si¢ do bieglych rewidentéw z prosba o
interpretacje. Jak wykazaty niedawne skandale migedzynarodowe, poleganie wylacznie na tej
grupie zawodowej w sytuacji w ktorej zakres mozliwych interpretacji jest bardzo duzy — od

interpretacji bardzo konserwatywnej do agresywnej — moze wymaga¢ dodatkowego
przemyslenia.
45. Standardy rachunkowosci dla bankéw i firm ubezpieczeniowych uzupelniane sa

przez niektore Rozporzadzenia Ministra Finanséw. Minister Finansow oglasza rozporzadzenia
dotyczace procedur ostrozno$ciowych, majace wplyw na sprawozdania finansowe ogolnego
przeznaczenia (zob. akapit 17 wyzej i 18 wyzej).

46. KIBR jest na mocy odpowiednich przepiséw uprawniona do okres§lania norm
wykonywania zawodu. KIBR okre§la normy, po zasiggnieciu opinii Ministra Finanséw i
Komisji Papierow WartoSciowych i Gield (dalej okreslang skréotem “KPWiG”), a w
odniesieniu do bankowosci — po zasiggnigciu opinii Komisji Nadzoru Bankowego. Podczas
opracowania projektu norm wykonywania zawodu czynione sa wysitki majace na celu
dostosowanie uznanych mig¢dzynarodowych standardéw do sytuacji Polski. Jak dotad, KIBR
oglosita pi¢¢ norm zawodowych:

e Norma 1 — og6lne zasady badania sprawozdan finansowych;

e Norma 2 - specyfika badania sprawozdan finansowych jednostek sektora
finansowego (banki, firmy ubezpieczeniowe, fundusze emerytalne, inwestycyjne,
etc.);

e Norma 3 — badanie skonsolidowanych sprawozdan finansowych;
e Norma 4 — og6lne zasady dokonywania przegladu sprawozdan finansowych; oraz

e Norma 5 — zasady postgpowania podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych w zakresie badania sprawozdan finansowych i innych ustug
poswiadczajacych, wykonywanych przez biegtych rewidentow.

Jesli konkretne zagadnienia zwiazane z rewizja finansowa nie sa regulowane standardami
polskimi, KIBR nakazuje stosowanie odpowiednich Migdzynarodowych Standardow Rewizji
Finansowe;j.

47. Polska planuje przyja¢ jako wiazace przepisy calo§¢ Miedzynarodowych
Standardéw Rewizji Finansowej (MSRF). W zasadzie, takie wymaganie byloby zgodne z
propozycja Komisji Europejskiej wymagajaca obowiazkowego stosowania "przyjetych"”
Migdzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej (tzn. standardow MSRF przyjetych przez
Komisje¢ FEuropejska) we wszystkich ustawowych badaniach dokumentéow finansowych
przeprowadzanych w UE poczawszy od 2007 roku.

E. Egzekwowanie standardow rachunkowosci i rewizji finansowej

48. KPWiG wdraza obecnie podstawowe zasady okreSlone w Standardzie Nr 1
dotyczacym informacji finansowej, Egzekwowanie Standardow Informacji Finansowej w
Europie (Enforcement of Standards on Financial Information in Europe), ogloszonym przez
Komitet Europejskich Regulatorow Rynku Papieréw Wartosciowych (Committee of
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European Securities Regulators, CESR).®> Poczyniono znaczne postepy w zakresie wdrazania
zasad okreslonych w Standardzie Nr 1, a KPWiG uczestniczy w spotkaniach komitetu CESRfin®
jako krajowy regulator rynku papierow wartosciowych. KPWiG, Komisja Nadzoru Bankowego i
Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych uczestnicza rowniez w rozszerzonych
spotkaniach Podkomitetu CESR ds. Egzekwowania Standardoéw, ktory stanowi wspolne forum
dla wszystkich krajowych organizacji zajmujacych si¢ egzekwowaniem obowiazku
informacyjnego w UE. Celem spotkan podkomitetu jest inicjowanie dyskusji odno$nie zagadnien
zwiazanych z egzekwowaniem standardow informacji finansowej w poszczegélnych krajach,
utatwienie debaty w kwestii szerszych zagadnien, dotyczacych wszystkich organizacji
zajmujacych si¢ egzekwowaniem MSSF. Chodzi o harmonizacje praktyk w zakresie
egzekwowania standardow i konwergencjg zastosowania MSSF. Uczestnictwo w tych sesjach,
zgodnie ze Standardem Informacji Finansowej Nr 2 CESR, Koordynacja dziatan w zakresie
egzekwowania standardow (Co-Ordination of Enforcement Activities), daje regulatorom
dodatkowe cenne zasoby informacji, ktore beda KPWiG szczegbdlnie pomocne przy tworzeniu
systemu egzekwowania MSSF.

49. Analiza stopnia realizacji przez KPWiG Standardu Nr 1 CESR o Informacji
Finansowej prowadzi do wniosku, Zze mimo, iZ poczyniono znaczne wysilki w Kkierunku
wdrozenia kluczowych zasad, niezbedne s3a dalsze prace by zapewni¢ prowadzenie
monitoringu z odpowiednia intensywnoS$cia i na poziomie pozwalajacym stworzy¢ system
zdolny do spelnienia bardziej szczegélowych wymagan w ramach MSSF.* Wziawszy pod
uwage widoczne dowody wysitkow, jakie poczyniono by wprowadzi¢ zasady egzekwowania
standardow zgodne z postanowieniami Standardu Nr 1 CESR o Informacji Finansowej, nalezy
zauwazy¢ co nastepuje:

o Zasada 5 — Niezaleinie od tego, kto dba o egzekwowanie standardow, wszelkie
ustalone przez CESR standardy dotyczqce egzekwowania muszq by¢ zachowane.
Komisja Nadzoru Bankowego (KNB) i Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy
Emerytalnych (KNUiIFE) odpowiedzialne sa za nadzor ostrozno$ciowy nad bankami,
firmami ubezpieczeniowymi i funduszami emerytalnymi.®

Art. 133 Ustawy Prawo Bankowe mowi, ze celem nadzoru sprawowanego przez
KNB jest zapewnienie bezpieczenstwa s$rodkéw pienigznych gromadzonych na
rachunkach bankowych oraz zgodnosci dziatalnos$ci bankéw z przepisami Ustawy
Prawo Bankowe. Ochrona intereséw inwestorow nie jest jednoznacznie wskazana

2 CESR zostal utworzony Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 6 czerwca 2001 (2001/527/EC). W

skrocie, rola CESR polega na polepszeniu koordynacji pomigdzy regulatorami rynkéw papieréw
warto$ciowych, dziataniu w roli grupy doradczej wspomagajacej Komisj¢ Europejska i zapewnianiu
bardziej spojnej i terminowej implementacji prawa wspdlnotowego w codziennej praktyce krajow
cztonkowskich. CESR oglasza wytyczne, rekomendacje i standardy, ktore cztonkowie CESR
dobrowolnie wlaczaja do swoich praktyk regulacyjnych.

CESRfin to stata grupa robocza, ktérej rola jest koordynacja prac cztonkéw CESR w dziedzinie
przyjmowania i egzekwowania standardow sprawozdawczos$ci finansowej w Europie. Dzigki CESRfin
CESR moze odgrywaé aktywna rol¢ w procesie wdrazania i egzekwowania MSSF w Unii
Europejskiej. Aby zrealizowa¢ wyzej opisane cele, CESRfin utworzyt trzy podkomitety: Podkomitet
ds. przyjmowania MSSF (SISE), Podkomitet ds. egzekwowania standardow (SCE) i Grupa Zadaniowa
ds. rewizji finansowej (Audit Task Force).

Na Warszawskiej Gieldzie Papierow Wartosciowych notowanych jest okoto 140 spoélek, ktore maja
spotki zalezne i w zwiazku z tym maja obowiazek sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan
finansowych zgodnych z MSSF poczawszy od roku 2005.

CESRfin (SCE) ustali, czy instytucje te egzekwuja zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci zgodnie ze
Standardem Nr 1 CESR o Informacji Finansowej, tzn. czy moga by¢ uwazana za ,niezalezne wladze
administracyjne”.
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jako funkcja Komisji, cho¢ w ramach Standardu Nr 1 CESR o Informacji Finansowej
jest to podstawowy cel dzialania organu egzekwujacego standardy (cho¢ mozna by
twierdzi¢, ze funkcja taka jest w ustawie zawarta implicite). KNB ma prawo, migdzy
innymi, do “oceny sytuacji finansowej bankéw, w tym osiaganych przez nie
wynikow finansowych.”

Biorac pod uwagg minimalne uprawnienia i cechy wymagane w ramach Standardu
Nr 1 CESR o Informacji Finansowej, KNB ma wpltyw pozytywny w zakresie
monitoringu 1 egzekwowania obowiazku informacyjnego w odniesieniu do
sprawozdan finansowych bankow:

0 KNB monitoruje, w drodze inspekcji, zgodno$¢ bankéw z wymaganiami
w zakresie rachunkowosci, sprawozdawczosci i rewizji finansowej. KNB
moze rozpoczaé kontrolg sprawozdan finansowych banku, poniewaz zostata
powiadomiona przez bieglego rewidenta o mozliwosci wystapienia
zastrzezen lub innych dziatan wymagajacych takiego powiadomienia, badz
tez dlatego, ze biezace kontrole wykazuja powody do troski. Dochodzenie
KNB moze obejmowaé rozwazenie zasad rachunkowosci w kontekscie
catego sektora bankowego lub pojedynczego banku.

W szczegolnoséei, kontrola jest skutkiem zastrzezen w opinii bieglego
rewidenta. O wystapieniu takich zastrzezen KNB musi by¢ poinformowana
przed podpisaniem opinii. Informacje nieformalne sugeruja brak zastrzezen
bieglych rewidentéw w sektorze bankowym, co wskazywatoby na
skuteczno$¢ dziatan KNB, jesli chodzi o zapewnienie sporzadzania
sprawozdan finansowych zgodnie ze standardami.

O Banki s3 zobowigzane prawem do udost¢pnienia KNB dokumentéw i
informacji umozliwiajacych przeprowadzenie badania zgodnie z
wymaganiami kontrolera. Banki maja obowiazek umozliwienia "osobom
upowaznionym" przedstawiania KNB potrzebnych dokumentow. Wydaje sig,
7ze prawo nie rozciaga tego obowiazku na bieglych rewidentow.*

O Banki maja rowniez obowigzek informowania KNB o dzialaniach
podjetych w celu wyeliminowania nieprawidlowosci wykrytych w toku
kontroli ze strony nadzoru bankowego i zastosowania si¢ do decyzji i
zalecen KNB. To wymaganie wydaje si¢ obejmowac kwestii rachunkowosci.

Istnieja dwie kwestie, ktore stawiaja pod znakiem zapytania role KNB jako krajowej
organizacji egzekwowania standardow w rozumieniu Standardu Nr 1 CESR o
Informacji Finansowe;j:

0 Po pierwsze, wydaje si¢, ze wszelka poprawa jakoSci sprawozdan
finansowych, jaka wynika z dzialania KNB jest "skutkiem ubocznym"
realizowania przez nig funkcji nadzoru ostroznosciowego. Standard Nr 1
mowi jasno, ze na przyklad zadanie dodatkowych informacji od zarzadu i
bieglych rewidentow musi mie¢ na celu egzekwowanie ram
sprawozdawczosci okre$lanych przez obowiazek informacyjny. Procedury,
jakie KNB moze wszcza¢ w przypadku naruszenia standardow i limitow
okreslonych w Ustawie Prawo Bankowe to sankcje przewidziane prawem
krajowym, nastawione na penalizacj¢. Dziatania przewidziane w Standardzie
Nr 1 to “$srodki majace na celu poprawe rzetelnosci i zaufania rynku.”

KNB nie ma uprawnien, by zada¢ od banku publicznego ogloszenia lub
korekty jego sprawozdan finansowych. Istnieja jednak umowy, ktore

6 Zob. art. 139 Ustawy Prawo Bankowe.
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umozliwiaja KNB przedstawienie takich przypadkow KPWiG do
rozwazenia, co moze obejmowac zadanie upublicznienia informacji o
naruszeniu zasad.

Niezaleznie od opisanych zastrzezen, funkcja monitoringowa KNB stanowi
mechanizm pozytywnego egzekwowania obowiazku informacyjnego
spoczywajacego na bankach, w tym bankach notowanych na gieldzie. Mozna
zadawa¢ sobie pytanie, czy taki poziom aktywnego monitoringu bedzie nadal
skuteczny w ramach MSSF, kiedy banki notowane na gietdzie beda mogly podjac
decyzje o prezentowaniu jednostkowych sprawozdan finansowych w oparciu o
polskie wymogi rachunkowosci, co pozostawitoby luk¢ informacyjna pomigdzy
jednostkowymi sprawozdaniami finansowymi a skonsolidowanymi sprawozdaniami
finansowymi, co mogtoby zmniejszy¢ skutecznos¢ KNB jako instytucji egzekwujace;j
zgodnos¢ ze standardami informacji finansowe;.

e Zasada 6 — Kompetentne wladze administracyjne bedq w wystarczajqcym stopniu
niezaleine od rzqdu i uczestnikow rynku, bedq te; wyposaione w stosowne
uprawnienia i zasoby. Poniewaz KPWiG jest urzgdem centralnym administracji
panstwowej, jej struktura i finansowanie znajduja si¢ pod kontrola rzadu w ramach
nastgpujacego mechanizmu: dzialanie Komisji nadzorowane jest przez Ministra
Finansoéw. Prezes Rady Ministrow, w oparciu o rekomendacj¢ Ministra mianuje
Przewodniczacego KPWiG na pigcioletnia kadencje. Przewodniczacy wspierany jest
przez siedmiu czltonkoéw, sposrdod ktoérych dwu reprezentuje inne ministerstwa
(Skarbu i Finansow). Narodowy Bank Polski, Urzad Ochrony Konsumentow i
Konkurencji oraz KNUIFE roéwniez sa reprezentowane. Minister okresla poziom
optat pobieranych od spotek notowanych na gietdzie, i z tych optat finansowana jest
KPWiG. Minister okre$la réwniez zasady wynagradzania czlonkéw KPWiG.
Niemniej jednak, mimo tego, ze KPWiG znajduje si¢ pod bezposrednia kontrola
rzadu i rzadowi podlega, wydaje si¢, ze jej dzialania w zakresie egzekwowania
obowiazku informacyjnego prowadzone sa bez presji polityczne;.

o Zasada 8 — Kompetentne wladze administracyjne bedq odpowiedzialne za (a)
stworzenie stosownych procesow egzekwowania zgodne 7 zasadami opisanymi w
niniejszym Standardzie; oraz (b) za wdroZenie tego procesu. Historycznie, KPWiG
badata informacje finansowe pod katem zgodnosci z wymogami Ustawy Prawo o
publicznym obrocie papierami wartoSciowymi oraz towarzyszacych jej
rozporzadzen. KPWiG nie opracowala specjalnego formularza przegladu, ktory
miatby by¢ stosowany przy przegladzie sprawozdan finansowych spotek gietdowych.
Implikuje to podejscie proceduralne do weryfikacji zgodnosci ujawnianych
informacji z wymaganiami Ustawy o publicznym obrocie papierami warto§ciowymi
wraz z polskimi standardami rachunkowos$ci lub MSSF w przypadkach, w ktorych sa
stosowane (zob. akapit 15 wyzej).

Od dnia 1 stycznia 2005 przeglad sprawozdan finansowych pod katem zgodnosci z
zasadami MSSF w sprawozdaniach, w ktorych maja one zastosowanie, bedzie
wymagato od 0s6b dokonujacych przegladu wigkszych umiejetnosci, jesli wezmiemy
pod uwage redukcje wymogoéw formalnych i wigksza elastyczno$¢ przy okres§laniu
odpowiedniego traktowania ksiggowego. Opracowanie bazy danych o decyzjach
odnosnie MSSF, ktora bylaby poufna i udostgpniana krajowym organizacjom
egzekwowania standardow przez CESRfin (SCE) powinna utatwi¢ konwergencje w
tej dziedzinie.

e Zasada 11 — Dla informacji finansowych innych ni; prospekty emisyjne, zwyklq
procedurq jest egzekwowanie ex post, cho¢ nie jest wykluczona mozliwosé
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wprowadzenia wymogu wczesniejszego zatwierdzenia. KPWiG bada prospekty na
zasadzie ex-ante, natomiast pozostate zharmonizowane informacje finansowe na
zasadzie ex-post. KPWiG przedstawia rowniez emitentom pisemne lub ustne opinie
odnos$nie traktowania ksiggowego poszczegolnych kwestii, nie jest to jednak przez
KPWiG uwazane za uprzednie zatwierdzenie traktowania ksiggowego do
zastosowania w sprawozdaniach rocznych lub okresowych.

Poniewaz Standard Nr 1 CESR uwzglednia uprzednie zatwierdzenie jako jedna z
decyzji w zakresie egzekwowania, KPWiG powinna starannie rozwazy¢, czy
przedstawiane przez nia opinie maja formeg, na ktérej emitent ma prawo polegaé
sporzadzajac swoje sprawozdania finansowe. Okazywanie takiej pomocy moze si¢ w
krotkim terminie okaza¢ bardzo powszechne, poniewaz emitenci beda rozwazad
wpltyw MSSF na historycznie stosowane przez nich traktowanie ksiggowe. Jesli
emitenci beda mogli polega¢ na takich wytycznych, monitoring i egzekwowanie
standardow przyjetych w publikowanych sprawozdaniach finansowych moze stac sig
bardziej problematyczne w sytuacjach, w ktorych emitenci opierali zastosowane
zasady na opinii otrzymanej z KPWiG, ktora z kolei mogla nie mie¢ w swojej
dyspozycji wszystkich faktow i1 okoliczno$ci zwiazanych z danym przypadkiem.

o Zasada 14 — Aby umoZliwié instytucjom egzekwujqcym stopniowe wprowadzanie
metod selekcji opisanych w ramach Zasady 13, w etapie przejsciowym mozliwa do
zastosowania wydaje si¢ metoda mieszana, oparta na polqczeniu wyboru losowego i
rotacji. Niemniej jednak, metodologia taka powinna byé opracowana w taki sposob,
by gwarantowac odpowiedni poziom ryzyka wykrycia. KPWiG sprawdza informacje
pod katem prawidtowosci czasu przygotowania zgodnie z terminami podanymi w
Ustawie o publicznym obrocie papierami wartosciowymi, a takze zgodnosci tresci z
Ustawa i1 aktami wykonawczymi. Ostatnio przegladéow takich nie prowadzono w
momencie otrzymania informacji, ale w terminie pdzniejszym, w zaleznosci od
posiadanych zasobow.

Wybér informacji finansowych poddawanych przegladom nie jest obecnie
prowadzony na podstawie ryzyka. Niemniej jednak, niedawne przeglady wykazaty
potrzebe rozwazenia zgodnosci z przepisami w calej grupie notowanych spotek.
KPWiG zdaje sobie sprawe z konieczno$ci wprowadzenia procedur opartych na
obszarach ryzyka i poszukuje informacji odnosnie tego, jak mozna to osiagnaé w
sposob skuteczny i efektywny, pamigtajac rowniez o innych zadaniach odnosnego
departamentu. CESRfin (SCE) ma podgrupe, ktora obecnie pracuje nad dalszymi
wytycznymi odno$nie wprowadzania strategii opartej na obszarach ryzyka, jednak jej
prace znajduja si¢ na razie na wczesnym etapie i niewiele informacji na ich temat
przedstawiono gldéwnym cztonkom Komitetu.

W wyniku niedawnej reorganizacji KPWiG osoby odpowiedzialne za monitoring
informacji finansowej beda blizej] wspotpracowaty z osobami zajmujacymi si¢
obserwacja rynku, co bedzie zachgca¢ do bardziej "wspolnego" podejscia do
regulacji i utatwi przyjecie procedur opartych na ryzyku.

Poniewaz wigkszo$¢ emitentow sporzadza sprawozdania finansowe na koniec roku
przypadajacy w tym samym dniu, kwestia kluczowa dla budzetu i procesu
planowania KPWiG jest zapewnienie terminowego przegladu tych sprawozdan
finansowych, ktore niosa wyzsze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.

Waznym priorytetem jest rowniez utworzenie mechanizmu wychwytujacego opinie
bieglych rewidentdw opatrzone zastrzezeniami. Pozwoli to na podjecie dziatan
dyscyplinujacych emitentow, ktorzy przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych nie
przestrzegaja stosownych zasad. Naruszenia zasad powinny by¢ przedmiotem
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dochodzenia i w koniecznych przypadkach nalezy podja¢ widoczne dziatania
dyscyplinujace. Powinno to stanowi¢ znaczacy czynnik zniechgcajacy do
sporzadzania sprawozdan finansowych niezgodnych z wymaganiami.

o Zasada 16 — W razie wykrycia znacznej rozbieinosci pomiedzy prezentowanq

informacjq finansowq a stanem faktycznym, instytucja zajmujgca sig
egzekwowaniem powinna podjqé stosowne dzialania majgce na celu ujawnienie
takiej rozbieinosci i w koniecznych przypadkach publiczng korekte niewlasciwie
przedstawionych pozycji (zgodnie 7 wymaganiami w zakresie sprawozdawczosci
finansowej). Malo znaczqce rozbieinosci nie wymagajq zwykle publicznej korekty,
mimo Ze rowniez nalely podjqc w ich sprawie odpowiednie dzialania. Ocena, na ile
rozbieinosé jest znaczna powinna nastgpowaé w oparciu o stosowne ramy
sprawozdawczosci  finansowej.  Ustawa o  rachunkowo$ci  przewiduje
odpowiedzialno§¢ karna za naruszenie odno$nych wymogéw rachunkowosci,
sprawozdawczos$ci 1 rewizji finansowej (zob. akapity 11 i 32 wyzej).
Ustawa o publicznym obrocie papierami warto§ciowymi zostala ostatnio
znowelizowana 1 w swoim nowym brzmieniu daje KPWiG dalsze uprawnienia. W
szczegolnosci, art. 85 przewiduje grzywny do 500.000 PLN (okoto 122.500 EUR) w
przypadku naruszenia postanowien art. 81, ktdry zawiera  zapisy dotyczace
przedstawiania biezacej i okresowej informacji finansowej. KPWiG moze réwniez
wycofa¢ akcje emitenta z obrotu.

W okresie od marca do listopada 2004, co najmniej trzy notowane spolki zostaly
ukarane grzywna za niewlasciwe praktyki w zakresie przedstawiania informacji
okresowych lub biezacych. Nie zanotowano przypadkéow natozenia na firmy
obowiazku publikacji sprostowan w prasie. Mozna stad wnioskowaé, ze grzywny
dotyczyly opdznien lub niedociagnig¢ w zakresie prezentowania informacji, nie za$
znacznych nieprawidlowosci w zakresie traktowania ksiggowego, jednak nie bylo
mozliwe uzyskanie doktadnych informacji na ten temat.

Ograniczenia w zakresie poufnosci danych, zniesione dopiero niedawno, w
przesztosci nie pozwalaly KPWiG na ujawnianie zadnych szczegdtow dotyczacych
prowadzonych dochodzen. Mozliwo$¢ uzyskania wyjasnienia w momencie emisji
daje KPWiG cenny instrument pozwalajacy informowaé emitentow o decyzjach
podjetych w zakresie traktowania ksiggowego poszczegélnych zagadnien. Utatwia
takze pelne uczestnictwo w pracach koordynacyjnych w zakresie egzekwowania
prowadzonych w UE zgodnie ze Standardem CESR Nr 2. Prace te zaleza od
wzajemnej wymiany informacji pomigdzy regulatorami poszczego6lnych krajow UE.

o Zasada 17 - Dzialania podejmowane przez instytucje zajmujqce sig
egzekwowaniem powinny byé oddzielone od sankcji przewidzianych prawem
krajowym. Sugeruje si¢, ze w obliczu braku w Ustawie o publicznym obrocie
papierami wartosciowymi szczegétowych uregulowan dotyczacych funkcji i
mechanizmu monitoringu, zgodno$¢ zapewniana jest przez funkcje rewizji
finansowej i wymaganie sktadania sprawozdan finansowych w odpowiednim sadzie
rejestrowym (zob. akapit 23 wyzej). Nie ma mechanizméw zapewnienia korekty
sprawozdan zlozonych w sadzie w przypadku wykrycia nieprawidlowos$ci nawet,
jesli jej istnienie zostanie udowodnione i nastapi jej publiczne ogloszenie. Oznacza
to, ze osoby chcace uzyskac¢ dostep do sprawozdan — a sa dowody na to, ze takich
0s0b jest niemato — nie otrzymuja informacji finansowych skorygowanych tak, byly
zgodne z wymaganiami w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci.

KPWiG nie ma mozliwo$ci zadania od emitenta by po wykryciu i udowodnieniu
znaczacych nieprawidlowosci ponownie przedlozyt swoje informacje finansowe,
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cho¢ prawo mowi, ze spotka moze to zrobi¢. Wydaje si¢ to zaktadac istnienie w
ustawie zapisu pozwalajacego emitentom dobrowolnie wycofywa¢ informacje
finansowe celem ich korekty.

KPWiG moze natomiast zada¢ od emitenta by opublikowal korekte informacji
finansowych w dwoch dziennikach ogoélnopolskich. Skutecznos¢ takiej publikacji jest
watpliwa. Przepis taki zaklada, ze uzytkownicy, w tym inwestorzy i potencjalni
inwestorzy, zauwaza publikacjg; zaklada, ze taka forma ujawnienia nieprawidtowosci
jest wystarczajaca, by czytelnik zrozumiat charakter bledu rachunkowosci i jego
wplywu na sprawozdania finansowe oraz decyzje inwestycyjne. Jest to takze sposob
ogloszenia, ktory jest podatny na przekltamania i moze nie by¢ odpowiedni w
sytuacjach, w ktorych naruszenie zasad dotyczylto traktowania ksiggowego i gdzie
korekta, jesli miataby by¢ pelna i zrozumiata, musiataby wykracza¢ poza granice
informacji, jakie mozna ujawnia¢ w prasie finansowe;.

Mozliwo$¢ zadania od firmy publikacji oficjalnego o$wiadczenia oraz ponownego
przedstawienia informacji finansowych i zlozenia ich w sadzie w przypadku
wykrycia niezgodnos$ci z wymogami sprawozdawczosci finansowej oznaczalaby:

O Zapewnienie opinii publicznej dostgpu do informacji finansowych
przygotowanych prawidtowo i zgodnie z zasadami rachunkowosci.

0 Dalszy czynnik zniechgcajacy emitentow do publikowania sprawozdan
finansowych niezgodnych ze standardami.

e Zasada 18 — Dzialania powinny by¢ skuteczne, realizowane na czas, a ich zakres
musi by¢ proporcjonalny do wykrytego naruszenia zasad.

Bez dostgpu do szczegdétowych informacji na temat dochodzen prowadzonych przez
KPWiG trudno jest oceni¢ terminowos$¢ podejmowanych dziatan.

50. KPWiG moze potrzebowaé¢ dodatkowych zasobéw, aby mie¢ pewnos¢, ze jest w
pelni przygotowana do egzekwowania MSSF. W oparciu o dane zebrane przez zespol autorow
ROSC jasne jest ze w ciagu ostatnich miesigcy priorytetem KPWiG byto, i stusznie, zapewnienie
terminowego 1 skutecznego wprowadzenia przepisow niezbednych do wdrozenia acquis
communautaire. Mimo, ze poczyniono znaczne wysitki w kierunku zapewnienia wprowadzenia
niezbednych ustaw i rozporzadzen, wymagato to oderwania czg$ci nielicznych zasobow KPWiG
od jej funkcji monitorowania i egzekwowania standardow. Monitoring informacji finansowych
byt prowadzony nie jako ciagly obowiazek instytucji, a raczej wtedy, kiedy pojawialy si¢ wolne
moce. Takie postgpowanie, zamiast badania informacji finansowych wtedy, kiedy zostana
przedstawione, niesie ze soba ryzyko, ze dziatania naprawcze, nawet odpowiednie, nie zostana
podjete na czas; a jesli rynek nie otrzyma informacji o nieprawidtowosci otrzymanych informacji,
badz tez nie otrzyma informacji prawidtowych, do ktorych moglby si¢ odnie$¢, wynik bedzie
sprzeczny z kluczowym celem KPWiG, ktorym jest ochrona interesow inwestorow i
potencjalnych inwestorow.

51. KPWiG nie przeprowadza obecnie wyjasnien dotyczacych sprawozdan finansowych
emitentow, do ktérych informacji finansowych biegli rewidenci zglaszali zastrzezenia.
Wydaje sig, ze KPWiG przyjmuje punkt widzenia, ze skoro istnieje zastrzezenie bieglego
rewidenta, rynek moze polega¢ na dodatkowych informacjach i wyjasnieniach przedstawionych
w opinii biegtego rewidenta i ktére inwestorzy moga wzia¢ pod uwage oceniajac wiarygodnosé
informacji finansowych. Podejscie takie bardziej zgodne jest z systemem "przestrzegaj lub
wyjasniaj" (“comply or explain”) niz z sytuacja, w ktorej zgodno$¢ ze standardami
rachunkowosci jest wymagana prawem wspieranym przez mozliwos¢ zastosowania
odpowiednich procedur egzekucyjnych. Opinia bieglego rewidenta z zastrzezeniami jest
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oczywistym wskazaniem, ze rachunkowos¢ firmy nie jest zgodna z wymaganiami prawa, jednak
KPWiG nie postrzega tego jako sygnatu do rozpoczecia dochodzenia i odpowiednich procedur
egzekucyjnych.

52. Wyjatkiem od powszechnego braku zgodnoS$ci z wymaganiami jest sektor bankowy.
W sektorze bankowym nie zanotowano ani jednego zastrzezenia w opinii bieglego rewidenta.
Rola Narodowego Banku Polskiego (NBP) w zakresie nadzoru ostroznosciowego stanowi dla
bankéw zachete do zachowania zgodnosci z przepisami rachunkowosci. Komisja Nadzoru
Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych peli podobna rolg dla sektora ubezpieczen i funduszy
emerytalnych.

53. Instytucje regulacyjne w duzym stopniu polegaja na bieglych rewidentach w kwestii
zapewnienia zgodno$ci ze standardami rachunkowosci, jednak w opiniach bieglych
rewidentow bardzo czesto pojawiaja si¢ zastrzezenia, wskazujgce na to, ze spotki w
znacznym stopniu nie przestrzegaja zasad rachunkowosci. Dane statystyczne, jakie mozna
uzyska¢ z KIBR wskazuja, ze odsetek opinii z zastrzezeniami rosnie stopniowo od roku 2000 i
obecnie wynosi okoto 8.6%. Jedna z matych firm audytorskich poinformowata nas, ze w roku
2003 ponad potowa wydanych przez nia opinii zawierata takie lub inne zastrzezenia. Moze to
sugerowaé, ze wielu bieglych rewidentow wykonuje swoja pracg w sposob bardzo rzetelny,
jednak stanowi rowniez potwierdzenie uwag, ze w jednostkach sporzadzajacych sprawozdania
finansowe brakuje znajomosci i zrozumienia technicznych zagadnien z zakresu rachunkowosci,
co skutkuje wysokim stopniem niezgodnosci ze standardami rachunkowosci.

54. W czerwcu 2002 roku, podczas Nadzwyczajnego Krajowego Zajazdu Bieglych
Rewidentéw wybrano czlonkéw Krajowej Komisji Nadzoru (KKN). Zadaniem KKN jest
zapewnienie zachowania przez bieglych rewidentéw niezbednej starannosci i zgodnosci z
procedurami rewizji finansowej. Komisja wspotpracuje z okolo 100 kontrolerami, ktorzy
prowadza przeglady firm audytorskich. Kazda z firm moze si¢ spodziewa¢ wizyty kontrolera, co
najmniej raz na trzy lata. Intencja takiego dzialania jest dopasowanie do$wiadczenia kontrolera
do portfela klientéw firmy audytorskiej. KKN opracowata standardowe listy kontrolne,
ukierunkowujace przeglad. Przeglad prowadzony jest zar6wno na poziomie catej firmy jak i na
poziomie poszczegodlnych procedur rewizji finansowej stosowanych przez firmg. Kontrolerzy
okreslaja, jaka liczbe zestawoéw dokumentacji rewizyjnej z badania sprawozdan finansowych
nalezy przejrze¢, by prawidlowo wykona¢ kontrolg. Przeglad prowadzony jest przekrojowo i
dotyczy roznych typow zadan.®” Glowne wnioski zespotu autoréw ROSC sa jak nastepuje:

o System zapewnienia jakosci koncentruje si¢ na bieglych rewidentach i firmach
audytorskich. Wszyscy cztonkowie KIBR, w tym biegli rewidenci zatrudnieni w
firmach audytorskich, podlegaja systemowi zapewnienia jakosci KKN. Stosowane
procedury wydaja si¢ by¢ dobrze zaprojektowane i zgodne z praktyka przyjeta
niegdys$ w krajach cztlonkowskich UE.

o System zapewnienia jakosci nie jest poddany wystarczajqcemu nadzorowi
publicznemu. W calym systemie brak jest odpowiedniego nadzoru publicznego.
KIBR zachowuje wszystkie informacje w tajemnicy, tak wiec nawet czlonkowie
grupy zawodowej bieglych rewidentéw nie maja $wiadomosci zakresu
podejmowanych dziatan dyscyplinarnych. W zwiazku z tym, polskie systemy

7 0d momentu utworzenia KKN, wykonano przeglad 423 firm audytorskich w roku 2003 i 803 w roku

2004. W okresie od czerwca 2003 do grudnia 2004, w Krajowym Sadzie Dyscyplinarnym ztozono 210
wnioskéw o wszczecie procedury dyscyplinarnej; siedem z nich zawieratlo wniosek o odebranie prawa
wykonywania zawodu. KIBR obecnie zachowuje wyniki przegladu praktyk w tajemnicy.
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zapewnienia jako$ci nie maja wiarygodnosci, ktora pozwolitaby na zachowanie
zaufania opinii publicznej i wykazanie odpowiedniego stopnia samoregulacji.

e Mozie istnie¢ potrzeba uzupelnienia zasad zachowania poufnosci. Ustawa o
biegtych rewidentach mowi jasno, ze ujawnienie informacji o kliencie nie stanowi
naruszenia zasad poufnosci w przypadku toczacego si¢ postgpowania przed organami
KIBR. Nie jest jednak jasne, czy takie sformutowanie zwolnienia bieglego rewidenta
z zasad zachowania tajemnicy jest wystarczajaco szerokie, by umozliwi¢ KKN
prowadzenie rutynowych kontroli w zakresie zapewniania jakosci.

o Decyzje Krajowego Sqdu Dyscyplinarnego powinny byé¢ podawane do publicznej
wiadomosci. Aby wzbudzi¢ zaufanie opinii publicznej do zawodu, decyzje
dyscyplinarne powinny by¢ podawane do publicznej wiadomosci.

I1I. ZALOZENIA I PRAKTYKA STANDARDOW RACHUNKOWOSCI

55. Polskie zasady rachunkowosci pozostaja zasadniczo w zgodzie z czwartg i siodma
dyrektywa prawa spolek UE, jednak pewne réznice pomiedzy polskimi a
miedzynarodowymi standardami sprawozdawczo$ci finansowej moga podwazaé
wiarygodno$¢ sprawozdan finansowych w jednostkach zainteresowania publicznego. Jak
opisano w akapicie 14 wyzej, polskie zasady rachunkowosci (PZR) pozostaja zasadniczo w
zgodzie z czwartg i siddma dyrektywa prawa spotek UE. Sa one zasadniczo wystarczajace dla
srednich i matych przedsigbiorstw. Niemniej jednak, w pewnych kwestiach wystepuja tu znaczne
r6znice w stosunku do MSSF; polskie zasady rachunkowo$ci nie zawsze moga zapewni¢ opinii
publicznej wystarczajace informacje na temat jednostek zainteresowania publicznego. Wybrane
roznice to migdzy innymi:

o Wartosé¢ srodkow trwalych moze by¢ zawyiona lub niedoszacowana. PZR w tym
zakresie roznia si¢ na niekorzy$¢ od MSSF i moga w wyniku przynie$¢ bl¢dna
wyceng srodkow trwatych:

0 Wycena przed ujeciem. PZR nie wymagaja, by poczatkowa wycena srodkoéw
trwatych obejmowata szacunkowy koszt rozbiérki i usunigcia obiektu oraz
rekultywacji terenu (np. elektrownia jadrowa, rekultywacja terenu
kamieniotomu, glinianek itp.). Moze to skutkowaé niewystarczajacym
poziomem rezerw zwiazanych z wycofaniem jednostki z uzycia i innymi
kosztami §rodowiskowymi.®

0 Wpycena po ujeciu. Przeszacowania nastepuja wyltacznie na polecenie
Ministra Finansow. Ostatnie przeszacowanie $rodkow trwatych miato
miejsce 1 stycznia 1995, kiedy majatek trwaly — z wyjatkiem gruntow —
zostat albo przeszacowany do wartosci rynkowej albo jego warto§¢ zostata
skorygowana przy zastosowania wskaznikow inflacji, wyliczonych
specjalnie dla kazdej z gtdéwnych kategorii majatku. Mimo, ze w latach 1995
i 1996 uwazano, ze inflacja w Polsce utrzymywata si¢ na poziomie
hiperinflacji, nie nastapilo przeszacowanie wartosci majatku. W zwiazku z
tym, warto$¢ srodkow trwatych i zwiazane z nimi koszty amortyzacji moga
by¢ niedoszacowane.

% W tej analizie wykorzystano opracowanie International Accounting Standards: Similarities and

Differences — IAS, US GAAP, and Polish Accounting Regulations, PriceWaterhouseCoopers, 2002,
aktualizowane w pazdzierniku 2004.

PZR zawieraja ogdlne wymaganie zgodne z MSSF, w oparciu o ktore niektérzy — lecz nie wszyscy —
biegli rewidenci zadaja ujecia rezerw w sprawozdaniach finansowych.
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Sposob ksiggowania transakcji leasingowych moZe by¢ mylgcy dla uiytkownikow.
PZR przedstawiaja definicje leasingodawcy i leasingobiorcy w sposob zasadniczo
zgodny z MSSF. PZR nie dajq jednak zadnych dalszych wskazoéwek w kwestiach
takich jak wycena, ujmowanie przychodéw, a takze traktowanie transakcji leasingu
zwrotnego.”’ W zwiazku z tym, jak opisano w Akapicie 15 wyzej, firmy moga. ale
nie musza, zastosowa¢ zasad¢ MSR 17, Leasing, aby zaksiggowac transakcje
leasingowa. W zwiazku z tym, firma moze uja¢ natychmiastowe zyski z transakcji
"sprzedazy", w sytuacji, w ktorej MSSF nie pozwolilyby na natychmiastowe ujecie
zyskow (np. jesli transakcja sprzedazy i leasingu zwrotnego skutkuje powstaniem
zobowiazan z tytutu leasingu finansowego).

Rezerwy na Swiadczenia pracownicze mogq by¢ niedoszacowane. Nie istnieja
zgodne z MSSF zasady rachunkowosci dla §wiadczen pracowniczych.”' Nie ma co
prawda planéw emerytalnych o zdefiniowanym s$wiadczeniu, sa jednak inne
$wiadczenia, jak na przyktad. premie jubileuszowe, wyptacane pracownikom przez
niektore przedsigbiorstwa, zazwyczaj co pie¢ lat, lub jednorazowe odprawy
emerytalne, obowiazkowe dla wszystkich firm. Znaczne niedoszacowania moga sig
pojawi¢ w duzych przedsigbiorstwach, dawnych przedsigbiorstwach panstwowych, w
ktorych pracownicy maja z reguty dluzszy staz.

Kapitalizacja strat na kursie wymiany walut moZe prowadzié¢ do zawyZenia wartosci
srodkow trwalych. PZR zaktadaja, ze koszt wyprodukowania Iub nabycia
rzeczowego majatku trwalego obejmuje wszystkie koszty poniesione przez
przedsigbiorstwo w zwiazku z okresem budowy, w tym rowniez koszty rdznic
kursowych. Na przyktad, firma budujaca zaklad finansujac budowe kredytem
zaciagnictym w euro bedzie w okresie budowy kapitalizowaé wszystkie straty
kursowe z tytutu pozyczki jako koszty budowy. Ujecie takie nie jest dopuszczalne w
ramach MSSF (za wyjatkiem sytuacji $cisle okreslonych w MSR 23, Koszty
finansowania zewnetrznego), ktore wymagaja ujecia réznic w kursach walut w
rachunku zyskéw 1 strat. W kapitatochtlonnych branzach, w ktorych kredyty
zaciagane sa w euro moze to skutkowa¢ znacznym zawyzeniem warto$ci majatku
trwatego.

Utrata wartosci majqtku moze nie by¢é ujeta w pore. PZR wymaga stosowania
koncepcji trwalej utraty wartosci, ale nie daje zadnych wskazowek co do jej
stosowania. Praktycy twierdza, ze stosowanie koncepcji trwalej utraty warto$ci niesie
prawdopodobienstwo opdznionego ujecia utraty warto$ci, a co za tym idzie,
zawyzonej wartosci majatku.

Rolnictwo. PZR nie zawieraja zadnych zapisow przypominajacych MSR 41,
Rolnictwo. Wziawszy pod uwage rozproszony charakter polskiego rolnictwa, nie
wydaje si¢ prawdopodobne, by brak przepisow zgodnych z MSR 41 miat znaczacy
wplyw w krotkim terminie (za wyjatkiem duzych producentdéw, np. kurzych ferm).
W przysztych latach, w miar¢ oczekiwane] restrukturyzacji i konsolidacji sektora
rolnego réznice te moga nabra¢ znaczenia.
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Transakcje sprzedazy i leasingu zwrotnego to transakcje, w ramach ktorych wilasciciel majatku
(sprzedajacy — leasingobiorca) sprzedaje dany element majatku i natychmiast podpisuje umowe
leasingu z nowym wtlascicielem (nabywca — leasingodawca). Transakcje takie moga si¢ pojawiac,
kiedy sprzedawca-leasingobiroca ma problemy z przeptywami pienigznymi lub finansowaniem, badz
tez z przyczyn podatkowych.

PZR zawieraja ogdlne wymaganie zgodne z MSSF, w oparciu o ktore niektérzy — lecz nie wszyscy —
biegli rewidenci zadaja ujecia rezerw w sprawozdaniach finansowych.
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Ponadto, brak ujednoliconych wytycznych dotyczacych stosowania polskich zasad
rachunkowosci uzupetlionych o MSSF, co obrazuje istnienie tylko dwoch Polskich Standardow
Rachunkowosci, w praktyce powoduje rozbieznosci.

56. Istnieja konkretne réznice pomiedzy MSSF i polskimi zasadami rachunkowosci w
odniesieniu do sektora bankowego. Jak opisano w akapicie 17 wyzej, banki maja obowiazek
sporzadza¢ sprawozdania finansowe zgodnie z Ustawa o rachunkowosci i Rozporzadzeniami
Ministra Finanséw. Rdéznice pomigdzy obecnymi zasadami rachunkowosci a pelnymi zasadami
MSSF to migdzy innymi:

o Koszty odsetek i ujecie przychodow nie odzwierciedlajq efektywnej stopy zwrotu. Od
1 stycznia 2002 PZR wymagaja, by pewne aktywa i pasywa finansowe byly
wyceniane na podstawie zamortyzowanego kosztu przy zastosowaniu efektywnej
stopy oprocentowania. Jednak Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 grudnia
2003, zmieniajace Rozporzadzenie o szczegdlnych zasadach rachunkowosci bankow
przediuza termin wprowadzenia tej zasady do 1 stycznia 2005. Moze to powodowaé
znaczne znieksztalcenia w rachunkach wynikow duzych kredytodawcow i
kredytobiorcow, ktorzy zaciagaja dlug z duzym dyskontem lub premia.

e Rezerwy na straty 7 tytulu kredytow. PZR wymagaja, by banki przynajmniej co
kwartat dokonywaty weryfikacji ryzyka z tytulu kredytow 1 odpowiednio
klasyfikowaty kredyty wedlug kategorii ryzyka (tzn. normalne, pod obserwacja,
ponizej standardu itp.). Klasyfikacja jest w duzym stopniu oparta na terminowosci
sptat oraz gospodarczej i finansowej sytuacji kredytobiorcy. PZR wymagaja by banki
wyliczaly utrat¢ wartosci aktywow dla niezabezpieczonej czesci kredytow i
naleznosci na podstawie macierzy wyliczenia rezerw, w ktorej okreslono minimalne
stawki rezerw dla kazdej z kategorii (od 1,5% do 100%). Ponadto, wymagane
rezerwy na ryzyko zwiazane z kredytami detalicznymi klasyfikowanymi jako (1)
“normalne” sa zmniejszane o 25% rezerwy na og6lne ryzyko bankowe, lub (2) “pod
obserwacja” sg zmniejszane o 25% rezerwy na ogolne ryzyko bankowe zgodnie z art.
130 Ustawy Prawo Bankowe. Metodologia ta moze nie by¢ zgodna z MSR 39, ktory
wymaga, by utrata wartosci lub straty z tytutu kredytéw byly wyliczane jako rdznica
pomigdzy warto$cia bilansowa danego aktywa a wartoScia biezaca szacowanych
przysztych przeptywow pienigznych (z wylaczeniem przysztych strat kredytowych,
ktére jeszcze nie nastapily) dyskontowana w przypadku instrumentdéw o staltym
oprocentowaniu wedtug pierwotnej efektywnej stopy oprocentowania.

57. Istnieja konkretne réznice pomiedzy polskimi zasadami rachunkowos$ci a MSSF w
odniesieniu do firm ubezpieczeniowych. Jak opisano w akapicie 18 wyzej, firmy
ubezpieczeniowe obowiazane sa do sporzadzania sprawozdan finansowych zgodnie z Ustawa o
rachunkowosci i Rozporzadzeniami Ministra Finanséw. Oprocz réznic opisanych w akapicie 56
wyzej, roznice pomigdzy obecnymi zasadami rachunkowosci a pelnymi zasadami MSSF to
migdzy innymi:

e Rozszerzony zakres ujawnianych informacji. Nie mozna pominaé rozszerzenia
wymagan odnosnie ujawnianych informacji. Jesli chodzi o umowy ubezpieczenia,
wymagania w zakresie ujawniania informacji znajduja si¢ w MSSF 4. MSSF 4
zawiera dwa zasadnicze wymogi w zakresie ujawniania informacji: Zasada 1:
Wyijasnienie prezentowanych kwot — “ubezpieczyciel przedstawi informacje
identyfikujace i wyjasniajace kwoty ujgte w jego sprawozdaniach finansowych a
pochodzace z umow ubezpieczenia”. Zasada 2: Kwota, czas, oraz pewnosé¢
przeplywéw pienieznych — “ubezpieczyciel przedstawi informacje, ktore pomoga
uzytkownikowi zrozumie¢ kwoty, terminy 1 pewno$¢ przysztych przeplywow
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pienigznych z tytutu uméw ubezpieczenia.” Zakres ujawnianych informacji
wymagany przez PZR moze w niektorych przypadkach by¢ niewystarczajaco szeroki
i szczegotowy by zachowa¢ zgodnos¢ z zasadami MSSF.

Informacje, ktoérych ujawnienie bedzie wymagalo najwickszego dodatkowego
wysitku lub wzbudzi najwigksze zainteresowanie to migdzy innymi:

0 Cele w zakresie zarzadzania ryzykiem i przyjegta strategia tagodzenia ryzyka
ubezpieczeniowego.

0 Warunki uméw ubezpieczenia, ktore prawdopodobnie beda miaty znaczny
wplyw na kwoty, terminy i pewno$¢ przysztych przeptywow pienigznych.

0 Informacje dotyczace ryzyka oprocentowania i ryzyka kredytowego, ktore
moga mie¢ szczegbdlne znaczenia dla umoéw reasekuracji.

0 Ryzyko ubezpieczeniowe, w tym analiza wrazliwosci, oraz informacje
odnosnie koncentracji ryzyka ubezpieczeniowego (np. ryzyko portfela
grupowych ubezpieczen na zycie).

0 Szczegoétowe informacje o rzeczywistej szkodowosci portfela w poréwnaniu
z wczesniejszymi szacunkami.

58. Zespol autorow ROSC oszacowal luke zgodnosci (compliance gap) poprzez analize
proby siedmiu zestawoéw sprawozdan finansowych, ktoére zostaly zadeklarowane jako
sporzadzone zgodnie z MSSF, oraz 15 zestawow sprawozdan finansowych, ktére zostaly
zadeklarowane jako sporzadzone zgodnie z polskimi zasadami rachunkowosci. Dla potrzeb
analizy, zespot autorow ROSC wybral 16 spotek z sektora przedsigbiorstw (notowanych i nie
notowanych na gieldzie), dwa banki, dwa fundusze emerytalne i dwa fundusze inwestycyjne.””
Jako$¢ sprawozdan finansowych sporzadzonych zgodnie z MSSF jest zroznicowana, w
niektorych przypadkach istnieje podejrzenie, ze mimo niezgodnosci z MSSF biegli rewidenci
wystawili opini¢ bez zastrzezen. Jakos$¢ sprawozdan finansowych opartych na polskich zasadach
rachunkowosci byta zasadniczo staba i zanotowano szereg powaznych probleméw.

o Wartosé¢ srodkow trwalych moze by¢ zawyiona lub niedoszacowana. Sporzadzone
zgodnie z MSSF skonsolidowane sprawozdania finansowe spotki notowanej na
gieldzie nie byly w latach 1996 i 1997, kiedy polska gospodarka byla uwazana za
gospodarke hiperinflacyjna, skorygowane o skutki inflacji, czego wymaga MSR 29,
Sprawozdawczo$¢ finansowa w warunkach hiperinflacji. Biegli rewidenci zglosili
zastrzezenie odnos$nie tej kwestii. Ponadto, warto§¢ srodkoéw trwatych do 1 stycznia
1995 wiacznie byla przeszacowywana w oparciu o wskazniki, wyliczone przez GUS
dla poszczegoélnych grup srodkdéw trwalych. Zaréwno spotka w swojej polityce

13 jednostek w tej probie jest badanych przez lokalne firmy bedace cze$cia miedzynarodowych sieci

firm audytorskich. Dziewig¢ jednostek jest badanych przez lokalne firmy audytorskie. W probie
siedmiu sprawozdan sporzadzanych zgodnie z MSSF, trzy opinie biegtych rewidentéw byly wydane
bez zastrzezen, trzy z zastrzezeniami, a w jednym przypadku biegly rewident odméwitl wyrazenia
opinii. W probie 15 sprawozdan finansowych sporzadzonych zgodnie z polskimi zasadami
rachunkowosci, trzynascie opinii bieglych rewidentdéw zostalo wydanych bez zastrzezen (dwie
zawieraly klauzulg zwrocenia uwagi), a dwie z zastrzezeniami.

W celu wylonienia grupy spotek do analizy na potrzeby niniejszego raportu zespoét autorow ROSC
zastosowal warstwowa probe losowa. Niemniej jednak, ze wzgledu na maly rozmiar proby nie mozna
jej uwazac za reprezentatywna dla wszystkich spotek notowanych na gietdzie. Dlatego wyniki analizy,
cho¢ uzyteczne jako ilustracja potencjalnych problemoéw, jakie moga si¢ pojawi¢ w obszarze
sprawozdawczo$ci finansowej, dotycza problemow stwierdzonych w sprawozdaniach finansowych
konkretnych firm. Wyniki analizy nie maja na celu odzwierciedlenia probleméw systemowych, ktore
stosowalyby si¢ do wszystkich spotek gietdowych.
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rachunkowosci jak i biegli rewidenci zgadzaja sig, ze jest to odejscie od zasad MSR
29, ktéry wymaga stosowania ogolnego wskaznika cen. Taka niezgodnos¢ z MSSF
sprawiaja, ze uzytkownikowi bardzo trudno jest oszacowaé warto$¢ srodkow
trwatych 1 poréwna¢ wyniki firmy z wynikami podobnych przedsigbiorstw.

o Wybor dolarow USA jako waluty wyceny pozwala firmie uniknqdé informowania o
zyskach lub stratach 7 tytulu diugoterminowego zadtuzenia. Sporzadzone zgodnie z
MSSF sprawozdania finansowe duzej spotki sa sporzadzane z zastosowaniem
dolarow USA jako waluty wyceny, “poniewaz spotka uwaza, ze lepiej odzwierciedla
to w sprawozdaniach finansowych zdarzenia zachodzace w Spoice i dokonywane
transakcje”. Spotka jest wiascicielem nieruchomos$ci o przeznaczeniu handlowym i
biurowym w Warszawie, buduje i wynajmuje lub sprzedaje powierzchnie najemcom
indywidualnym i firmom, buduje takze budynki mieszkaniowe w Polsce. Firma
wyjasnia, ze wiekszo§¢ przychodow z operacji osiagana jest na podstawie kwot
nominowanych, bezposrednio powigzanych, lub indeksowanych w odniesieniu do
dolara USA. Ponadto, praktycznie wszystkie dlugoterminowe kredyty firmy
denominowane sa w USD (niektére w euro). Niemal pewne jest, ze zastosowanie
dolara USA jako waluty wyceny (waluty funkcjonalnej) nie byloby zgodne ze
znowelizowana wersja MSR 21, Skutki zmian kursow wymiany walut obcych,
zatwierdzonego w roku 2004, poniewaz podstawowym srodowiskiem gospodarczym
spotki jest Polska, a nie Stany Zjednoczone. SIC 19, Reporting Currency —
Measurement and Presentation of Financial Statements under MSR 21 and MSR 29
(Waluta sprawozdawcza - wycena i prezentacja sprawozdania finansowego zgodnie z
MSR 21 i MSR 29) (ktory stosuje si¢ do sprawozdan finansowych za 2003 rok)
wymaga, by waluta wyceny stanowita informacj¢ “uzyteczna i odzwierciedlajaca
istote gospodarcza wydarzen i okolicznosci istotnych dla jednostki”. Wziawszy pod
uwage, ze spotka dziala wytacznie w Polsce i sukces lub porazka jej inwestycji w
nieruchomosci uzalezniony jest od polskiej gospodarki, zastosowanie polskiej waluty
jako waluty wyceny bytoby duzo odpowiedniejsze. Stosujac dolary USA spotka
unika informowania o zysku lub stracie zwigzanej z dlugoterminowym kredytem
denominowanym w dolarach.

o Nieprzejrzyste sprawozdania finansowe. Sporzadzone zgodnie z PZR sprawozdania
finansowe nienotowanego na gietdzie przedsigbiorstwa o duzym znaczeniu
gospodarczym wykazywaly znaczne nieprawidtowosci i znaczne odej$cia od PZR.
Opinia bieglego rewidenta zawiera zastrzezenia odno$nie niektérych z nich. Na
przyktad, wydaje sig, ze przedsigbiorstwo nie zaksiggowato rurociagu za 30 min PLN
(okoto 7,3 min EUR); zanotowalo zwigkszenie kapitalu akcyjnego o 6,9 min PLN
(okoto 1,7 mln EUR) ale nie ujawnito struktury transakcji; otrzymato “darowizny”
na kwote 58 min PLN (okoto 14,2 mIin EUR) ale nie ujawnilo w jaki sposob
darowizny owe zostaty zaksi¢ggowane.

®  Rezerwy na $wiadczenia pracownicze mogq byé niedoszacowane. Dwa nienotowane
na gietdzie przedsigbiorstwa o duzym znaczeniu gospodarczym nie podaty w swoich
sporzadzanych zgodnie z PZR sprawozdaniach finansowych w jaki sposob rozliczaja
nagrody jubileuszowe, §wiadczenia emerytalne, oraz urlopy ptatne. Niewykluczone,
Ze nie sa one w ogole ksiggowane.

o Potencjalne zawyienie wartosci “uiytkowania wieczystego”. Trzy nienotowane na
gieldzie przedsigbiorstwa o duzym znaczeniu gospodarczym w  swoich
sporzadzanych zgodnie z PZR sprawozdaniach finansowych dokonaly
przeszacowania wartosci prawa uzytkowania wieczystego i w bilansie przedstawily
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niezrealizowane zyski z przeszacowania jako kapitat.”* Niezrealizowane zyski z
przeszacowania byly znaczne: w pierwszym przedsigbiorstwie wyniosty 239 min
PLN (okoto 58,5 mln EUR) i stanowity 90% kapitalu netto; w drugim
przedsigbiorstwie wyniosty 228 min PLN (okoto 55,9 min EUR) i stanowily 40%
kapitatu netto; w trzecim przedsigbiorstwie stanowity 20% kapitatu netto.

o Stosowanie szablonow informacji (boilerplate disclosures). Sporzadzane zgodnie z
PZR sprawozdania dwoch spotek notowanych na gieldzie i trzech nienotowanych na
gietdzie przedsigbiorstw o duzym znaczeniu gospodarczym zawieraly informacje
szablonowe, co uniemozliwia uzytkownikom podjgcie przemyslanej decyzji w
oparciu o sprawozdania finansowe.

59. Analizy wykazaly, ze sprawozdania finansowe czesto pozostaja pod wplywem zasad
podatkowych. Aby zaspokoi¢ wymagania wtadz podatkowych odnosnie ujecia przychodow i
wydatkoéw, osoby sporzadzajace standardowe sprawozdania finansowe $rednich i matych firm
prywatnych oraz jednostek zainteresowania publicznego w wielu obszarach (jak np. amortyzacja,
ujmowanie przychodow, rezerwy) stosuja raczej przepisy podatkowe niz ujecie ksiggowe
wymagane w ramach polskich zasad rachunkowosci.”” Koncentrowanie si¢ na przepisach
podatkowych i odchodzenie od stosownych standardow sprawozdawczo$ci finansowe;j
negatywnie oddziatluje na przejrzystosc¢ i rzetelnos¢ sprawozdan finansowych.

Iv. ZALOZENIA I PRAKTYKA STANDARDOW REWIZJI FINANSOWEJ

60. Miedzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej nie zostaly jeszcze w Polsce
przyjete jako obowiazkowe.

61. Obecnie, przeprowadzajac badanie sprawozdan finansowych, biegly rewident
obowiazany jest przestrzega¢ polskich norm wykonywania zawodu, okre§lanych przez
KIBR. Normy przyjmowane przez KIBR, oparte na MSRF, stanowia uproszczona wersjg¢ MSRF
1 mowia, ze w sytuacjach nie regulowanych polskimi normami, w razie watpliwosci i podczas
ustalania szczegétowej metodologii prowadzenia badania, biegly rewident powinien kierowac si¢
zasadami MSRF’®. Wersja MSRF z 2001 roku zostata przettumaczona przez SKwP za pelnym
zezwoleniem IFAC. Wersja z roku 2004 zostata przettumaczona i oczekuje na formalne
zatwierdzenie.

62. Polskie normy wykonywania zawodu bieglego rewidenta sa w istocie skrocona,
niekompletng wersja MSRF. Praktykujacy biegli rewidenci zazwyczaj trzymaja si¢ Scisle
litery polskich norm wykonywania zawodu; jednak brak w pewnych obszarach wymagan
zgodnych z MSRF ma wplyw na jako$§¢é badania. Zespol autor6w ROSC znalazt nastgpujace
roznice pomiedzy polskimi normami wykonywania zawodu a MSRF, ktére moga wplywaé na
jako$¢ badania:

e Polskie normy wykonywania zawodu bieglego rewidenta okreslajq niewiele
wymagan w zakresie badania metodq wyrywkowq dla potrzeb rewizji finansowej i
innych badan selektywnych. W przeciwienstwie do MSRF 530 — Badanie

™ W Polsce termin ,,uzytkowanie wieczyste” oznacza dtugoterminowa dzierzawe praw do gruntu

(zwykle 99 Iat).

Wsrod 18 sprawozdan finansowych objgtych proba, zespo6t autorow ROSC analizowat (z wylaczeniem
dwoch funduszy inwestycyjnych i dwoch funduszy emerytalnych), szes¢ roznych stawek amortyzacji
podatkowej stosowanych w standardowych sprawozdaniach finansowych.

Zob. Norma nr 1 wykonywania zawodu bieglego rewidenta, rozdziat 1, punkt 7.

75
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wyrywkowe i inne procedury statystyczne. Norma nr 1 zawiera bardzo nieliczne
odniesienia do badania wyrywkowego. Wydaje sig, ze poczyniono zalozenie, ze
stosowane beda zasady MSRF 530, jednak szczegotowe definicje i zapisy MSRF 530
zostaly wylaczone z polskiego standardu. Wszystkie badania oparte sa na jakiej$
formie testow selektywnych, wazne jest wigc by procedury selekcji byly
zaprojektowane tak, by zapewni¢ wilasciwa realizacj¢ celow badania. Poniewaz
polscy biegli rewidenci musza przestrzegaé polskich norm wykonywania zawodu,
istnieje mozliwos¢, ze metody wyrywkowe 1 inne procedury testowania
selektywnego stosowane w polskich badaniach, mimo, Ze zgodne sa z litera polskich
norm wykonywania zawodu bieglego rewidenta, nie beda w stanie zapewnié
odpowiedniego poziomu pewnosci odnosnie calej populacji. Moze to podwazy¢
zaufanie publiczne do rewizji finansowej jako takiej.

® Na bieglego rewidenta nie jest naktadany obowiqzek dokonania kovicowej oceny
prawidlowosci szacunkow ksiggowych w oparciu o jego znajomosé branZy, ani tez
tego, czy szacunki zgodne sq z innymi dowodami badania, jak wymaga tego MSRF
540 - Badanie szacunkow. Zndéw wydaje sig, ze poczyniono tu zatozenie, Ze
stosowane beda zasady MSRF, nie jest to jednak jasno sprecyzowany wymog. MSRF
540 wymaga od biegtego rewidenta rozwazenia, czy w poOzniejszym terminie
nastapily jakie$ istotne transakcje lub zdarzenia, ktore mogltyby mie¢ wptyw na dane
i zalozenia zastosowane do sporzadzenia szacunkow ksiegowych.”” Ze wzgledu na
pewien poziom niepewnos$ci, zwigzany nierozerwalnie z szacunkami, ocena réznic
moze tu by¢ trudniejsza niz w innych obszarach badania. Kiedy pojawia sig
rozbiezno$¢ pomigdzy kwota szacunkowa podana przez bieglego rewidenta i
uzasadniona przez dowody badania, a kwota jaka wymieniona jest w sprawozdaniu
finansowym, biegly rewident musi stwierdzi¢, czy taka rozbiezno$§¢ wymaga korekty.
Ponadto, MSRF 540 moéwi, ze biegly rewident musi rozwazy¢, czy poszczegdlne
zaakceptowane roznice ida w podobnym kierunku, tak, ze ich skumulowany efekt
mogtby mie¢ znaczny wplyw na cato$¢ sprawozdan finansowych. W takim
przypadku, biegly rewident ocenialby szacunki ksiegowe jako cato$é”. Brak
odpowiednich procedur rewizji finansowej w tym zakresie mogltby doprowadzi¢ do
niewykrycia istotnych bledéw w sprawozdaniach finansowych.

e Polskie normy wykonywania zawodu bieglego rewidenta duzo mniej szczegétowo
regulujq zagadnienia w zakresie podmiotow powiqzanych ni; MSRF 550 -
Podmioty powigzane. W szczegdlnosci, procedury identyfikacji jednostek
powiazanych i transakcji z udziatem jednostek powiazanych nie sa uwzglednione w
polskiej normie nr 1 wykonywania zawodu biegtego rewidenta. MSRF 550 wymaga,
by biegly rewident wykonat seri¢ konkretnych procedur dotyczacych kompletnosci
informacji na temat jednostek powiazanych. Dla badania, kluczowe znaczenie maja
dwa aspekty transakcji pomi¢dzy podmiotami powiazanymi: (1) ujawnienie
transakcji pomiedzy podmiotami powiazanymi zgodnie z wymaganiami MSR 24,
Ujawnianie informacji na temat podmiotow powiqzanych; oraz (2) potencjalne
zwigkszenie ryzyka oszustw ze strony kierownictwa. Istnieje wiele uzasadnionych
powodow dla przeprowadzenia transakcji pomig¢dzy podmiotami powiazanymi,
jednak biegly rewident ryzykuje, ze kierownictwo bgdzie ukrywaé transakcje
pomigdzy podmiotami powigzanymi, co prowadzi do zafatlszowania przedstawianych
informacji finansowych. Brak takich procedur w polskiej normie wykonywania
zawodu bieglego rewidenta nr 1 stwarza mozliwo$¢ przeprowadzenia przez bieglego

7" Zob. MSRF 540, Badanie szacunkoéw, paragraf 25.
®  Zob. MSRF 540, Badanie szacunkéw, paragraf 27.
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rewidenta badania przy zachowaniu petnej zgodnos$ci z polskimi przepisami, jednak z
ryzykiem niewystarczajacego uwzglednienia potencjalnych istotnych bledow lub
0oszustw.

o W odniesieniu do pdiniejszych zdarzen, polskie normy wykonywania zawodu
bieglego rewidenta nie wymagajq od bieglego rewidenta rozwaZenia wymogow
prawa i podobnych na wszystkich rynkach, na ktorych oferowane sq akcje,
natomiast wymaganie takie jest zawarte w MSRF 560 — PoZniejsze zdarzenia. W
ramach MSRF 560 biegly rewident moze by¢ zmuszony do przeprowadzenia
dodatkowych dziatan z zakresu rewizji finansowej do dnia finalizacji dokumentacji
oferty. Procedury takie zazwyczaj obejmowatyby przeglad dokumentacji oferty w
celu sprawdzenia, czy =zawarte tam informacje zgodne sa z informacjami
finansowymi, ktoérymi zajmuje si¢ biegly rewident. Jesli taki przeglad nie zostanie
dokonany, moze doj$¢ do znacznych bledow, ktore bylyby wykrywane, gdyby
istniaty odpowiednie procedury, a ktdre nie sa znane opinii publicznej polegajacej na
informacjach zawartych w dokumentacji oferty.

o Polskie normy wykonywania zawodu bieglego rewidenta nie wymagajq, by biegly
rewident aktywnie rozwaZal zagadnienia kontynuacji dziatalnosci przez badang
spotke, jak wymaga tego MSRF 570 - Kontynuacja dziatalnosci. Biegly rewident
powinien podejmowac aktywne dzialania majace na celu badanie stanu spotki w
okresie po sporzadzeniu bilansu zanim poczyni zalozenie, ze jest ona zdolna do
dalszej dzialalnosci. Biegly rewident powinien, zatem podda¢ ocenie opinig¢ zarzadu
o mozliwosci kontynuowania dziatania przez spolke. Jesli tego nie zrobi,
doswiadczenie migdzynarodowe wskazuje, ze mozliwe jest bankructwo firmy w
bardzo krotkim czasie od sporzadzenia bilansu, ktory absolutnie na taka mozliwos¢
nie wskazywatl. Polskie normy wykonywania zawodu bieglego rewidenta nie
wymagaja, by biegly rewident ocenial opini¢ zarzadu odnosnie mozliwosci
kontynuowania dzialania przez spotke, ani tez, jesli opinia zarzadu o mozliwosci
kontynuowania dziatania przez spotkg dotyczy okresu krotszego niz dwanascie
miesiecy od daty bilansowej, prosit zarzad o przedstawienie opinii obejmujacej
termin dwunastu miesigcy. MSRF 560 méwi, ze biegly rewident odpowiedzialny jest
za opracowanie procedur badania wylacznie w zakresie rozmowy z zarzadem
odnosnie zdarzen lub warunkow, ktore nasuwaja powazne watpliwosci co do
zdolno$ci spotki do kontynuowania dziatalno$ci w terminie dhluzszym niz okres
prognozy wykonanej przez zarzad.”

o Polskie normy wykonywania zawodu bieglego rewidenta sq mniej szczegotowe niz
MSRF 600 - Korzystanie 7 ustaleni innego bieglego rewidenta. W szczegolnosci,
polskie normy nie méwia nic o realizacji procedur majacych na celu zdobycie
odpowiednich, wystarczajacych dowoddéw z badania, mowiacych o tym, czy praca
innego bieglego rewidenta jest wystarczajaca dla potrzeb glownego bieglego
rewidenta i nie wymagaja, by gtowny biegly rewident przedstawit zastrzezenie do
opinii lub odmowe wyrazenia opinii jesli nie ma mozliwosci skorzystania z wynikow
pracy innego biegtego rewidenta a glowny biegly rewident nie mial mozliwosci
przeprowadzenia wystarczajacej ilosci dodatkowych procedur odnosnie informacji
finansowych zawartych w komponencie badanym przez drugiego bieglego rewidenta.
Problem ten jest szczegélnie widoczny w odniesieniu do badan skonsolidowanych
sprawozdan finansowych w przypadku, w ktorym badanie spotki zaleznej
przeprowadzone bylo przez innego bieglego rewidenta lub inna firm¢ audytorska.

" Zob. MSRF 570, Kontynuacja dzialalnosci, paragraf 25.
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63.

Nie chodzi tu o kwestionowanie standardow zastosowanych przez biegtego rewidenta
badajacego sprawozdania jednostki, ale materiat informacyjny na podstawie, ktorego
sporzadzano skonsolidowane sprawozdania finansowe, powinien by¢ udostgpniony
bieglemu rewidentowi tychze skonsolidowanych sprawozdan finansowych. W tej
dziedzinie niezbgdna jest wspolpraca pomigdzy bieglymi rewidentami i stosowanie
kwestionariuszy migdzy-firmowych.

Informacje odnos$nie jakoSci ustawowych badan dokumentéw finansowych sa

sprzeczne. W oparciu o przeglad probki badanych sprawozdan finansowych (zob. akapit 58
wyzej) 1 rozméw przeprowadzonych przez zespot autoréw ROSC z samodzielnymi bieglymi
rewidentami, malymi i duzymi firmami audytorskimi oraz KIBR, stwierdzono istnienie
konkretnych probleméw negatywnie wplywajacych na jakos¢ praktyk bieglych rewidentow w

Polsce:

Wprowadzajqce w blqd sformulowania w opinii bieglego rewidenta. Stwierdzono
przypadki stosowania przez bieglych rewidentow '"objasnien uzupetniajacych"
zamiast zastrzezen do opinii. Ustawa o rachunkowosci wymaga, by opinia bieglego
rewidenta w sposob jednoznaczny wskazywata powody wyrazenia zastrzezen do
sprawozdania finansowego, wyrazenia opinii negatywnej lub odmowy wyrazenia
opinii, z uwagi na zaistnienie okoliczno$ci uniemozliwiajacych jej sformutowanie.
Zastrzezenia nalezy wyrazi¢ w sposob wskazujacy na ich zasieg.® Klauzule
objasnien uzupetniajacych powinny by¢ stosowane wtedy, kiedy okreslona kwestia
jest szczegolnie wazna dla zrozumienia sprawozdan finansowych, ale nie wplywa w
zaden sposob na opini¢ bieglego rewidenta. Czgsto dotycza one obszardw
niepewnos$ci. Niemniej jednak, jesli obszar niepewnosci jest znaczacy, a nie zostat
wystarczajaco opisany w sprawozdaniu, biegly rewident powinien rozwazyc¢
mozliwo$¢ zgloszenia zastrzezenia lub odmowy wyrazenia opinii. Naduzywanie
klauzul objasnien uzupetniajacych prowadzi do usankcjonowania si¢ praktyki
"przestrzegaj albo wyjasniaj" a opinia bieglego rewidenta staje si¢ coraz mniej
precyzyjna, co zwigksza ryzyko wprowadzenia w blad uzytkownikow sprawozdan
finansowych. Zebrane przez zespdt autorow ROSC przyklady obejmuja migdzy
innymi:
0 Ujecie przychodow nie spetnia wymagan MSSF. Opinia bieglego rewidenta
z badania spotki gieldowej zawiera klauzule objasnien uzupelniajacych,
odnoszaca si¢ do zmiany w ujgciu przychodow i kosztow zwiazanych z
opracowaniem i wdrozeniem oprogramowania. W poprzednich okresach, ze
wzgledu na ograniczenia systemu rozliczania kosztow, przychody ujmowano
na podstawie wystawionych faktur sprzedazy. W roku 2003 firma
wprowadzita metod¢ zaawansowania robot. Spotka rozliczata kontrakty w
roku 2003 zgodnie z nowym systemem, jednak nie posiadala
wystarczajacych informacji, by wprowadzi¢ zmiane retrospektywnie.*
Niezaleznie od tego, c¢zy nowy system zostalby zastosowany
retrospektywnie, stosowanie w poprzednich okresach metody innej niz
metoda zaawansowania robot jest niezgodna z MSSF, co powinno
zaskutkowaé zastrzezeniem bieglego rewidenta. Ponadto, zastosowanie w
roku 2003 klauzuli objasnien uzupetiajacych w odniesieniu do niezdolnosci

80
81
82

Zob. MSRF 600, Korzystanie z ustalen innego bieglego rewidenta, paragrafy 8 i 15.
Zob. art. 65. ust. 1 Ustawy o rachunkowosci.
Zdaniem zarzadu, korekty bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2003 nie powinny mie¢ znacznego

wplywu na wyniki finansowe przedstawione w sprawozdaniach finansowych za rok 2003, jednak
wiarygodne oszacowanie tej kwoty nie jest mozliwe.
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firmy do przeksztalcenia informacji finansowych za poprzednie okresy tak,
aby uwzgledni¢ zmiang¢ metody rachunkowosci jest niewltasciwe. Albo biegli
rewidenci zgadzaja si¢ z brakiem takiego przeksztalcenia (raport bez
zastrzezen) albo tez si¢ z nim nie zgadzaja (opinia z zastrzezeniami
spowodowanymi niezgodnoscia z MSR 8, Zysk lub strata netto za okres,
podstawowe bledy i zmiany zasad (polityki) rachunkowosci —ze zmianami z
roku 1993).

0 Wartosé firmy (goodwill) moze by¢ zawyiona. Opinia bieglego rewidenta z
badania spotki gieldowej zawiera klauzule objasnien uzupetniajacych,
odnoszaca si¢ do wartosci ksiggowej firmy, ktora wzrosta ze wzglgdu na
znaczace przejecie w 2003 roku. Audytorzy wskazali, ze zobowigzania netto
przejmowanej firmy wynosily okoto 2 mln PLN (okoto 490.000 EUR) i
mozliwo$¢ realizacji wartosci firmy zalezata od przysztych wynikow na
operacjach przejgtej firmy. Stwierdzenie takie jest oczywiscie prawdziwe dla
wszystkich przypadkéw, w ktérych mamy do czynienia z warto$cia firmy,
zatem cel zamieszczenia klauzuli objasnien uzupetniajacych nie jest jasny.

0 Wartos¢ aktywow z tytulu odroczonego podatku dochodowego moZe byé¢
zawyZona. Opinia bieglego rewidenta z badania spétki gieldowej zawiera
klauzule objasnien uzupelniajacych, odnoszaca si¢ do aktywoéw z tytulu
odroczonego podatku dochodowego, przekraczajacych 14 mln PLN (okoto
3,4 min EUR), jakie zanotowano w jednej ze spotek zaleznych. Biegli
rewidenci wskazali, Zze spotka ta poniosta znaczne straty z tytutu podatkéw w
latach 2002 i 2003 oraz dodali: “Mozliwos¢ realizacji wyzej opisanego
aktywa zalezy od osiagnigcia wynikow podatkowych spotki zaleznej
prognozowanych na lata 2004-2006.” Podobnie jak w poprzednim
przyktadzie, stwierdzenie takie jest prawdziwe dla wszystkich aktywow z
tytutu odroczonego podatku dochodowego, zatem cel zamieszczenia klauzuli
objasnien uzupetniajacych nie jest jasny.

e Brak dokumentacji. Gtownym problemem, jaki pojawia si¢ podczas kontroli firm
audytorskich prowadzonej przez KIBR jest brak peilnej dokumentacji rewizyjnej z
wykonanych testow. Niektorzy biegli rewidenci nie dokumentuja kwestii, ktore sa
istotne dla uzasadnienia ich opinii oraz stanowia dowod, ze badanie zostato
przeprowadzone zgodnie z odno$nymi standardami. Brak dokumentacji oznacza, ze
kontrola takiego badania jest niemozliwa. Dotyczy to rowniez weryfikacji
wewnetrznych, zgodnie z wymaganiem MSRF 220, Kontrola jakosci prac
rewizyjnych® Tub kontroli zewnetrznej, jak np. przeglady w zakresie zapewnienia
jakosci. To z kolei zwigksza ryzyko formulowania nieprawidtowych opinii biegtych
rewidentéw, co moze prowadzi¢ do podwazenia zaufania publicznego do procesu
rewizji finansowe;j.

o Oszustwa i bledy. W odpowiedzi na niedawne skandale zwiazane ze
sprawozdawczo$cia  finansowa korporacji, znowelizowano 1 wzmocniono
migdzynarodowy standard dotyczacy bledow i oszustw, co nie zostalo jeszcze
odzwierciedlone w polskich praktykach rewizji finansowej. Biegli rewidenci powinni
dokumentowac¢ ryzyko oszustwa, jesli takie ryzyko istnieje, a takze wlasna reakcje na
taki czynnik ryzyka. Jednak badanie nie powinno koncentrowac¢ si¢ na rozwazaniu
autentyczno$ci dokumentéw. Duzo powazniejszym powodem troski jest fakt, ze

83 Zob. MSRF 220, Kontrola jakosci prac rewizyjnych, paragraf 15, ktéry méwi, ze praca wykonana

przez kazdego z asystentow musi podlega¢ weryfikacji przez osobe o odpowiednich kompetencjach.

Polska — ROSC rachunkowos¢ i rewizja finansowa Strona 35



niewielu bieglych rewidentéw wydaje si¢ rozumie¢ swoja odpowiedzialnos¢ w
zakresie wykrywania oszustw. Jeden z doswiadczonych przedstawicieli zawodu
powiedzial wrgcz zespotowi ROSC, ze biegly rewident jest “doradca, a nie
inspektorem.”

V. POSTRZEGANA JAKOSC SPRAWOZDAN FINANSOWYCH

64. Srodowisko inwestor6w ma mieszane opinie na temat jakosci sprawozdawczoSci
finansowej. Jasne jest, ze banki i inne instytucje kredytowe nie uwazaja sprawozdan finansowych
pozyczkobiorcow za podstawowe zrodlo informacji dla potrzeb oceny ryzyka kredytowego.
Niemniej, zastrzezenia zawarte w opinii bieglego rewidenta moga mie¢ wplyw na oceng
wiarygodnosci kredytowej, jako ze jest to jedyny sposob na zweryfikowanie majatku firmy.
Pozostaje znaczny kontrast pomiedzy informacjami finansowymi spotek gietdowych i
nienotowanych na gietdzie. Zaufanie do sprawozdan finansowych wydaje si¢ najwyzsze na
regulowanych rynkach, w szczegdlnosci w sektorze bankowym, gdzie zastrzezenie w opinii
bieglego rewidenta skutkuje natychmiastowym wszczeciem dochodzenia.

65. Obserwatorzy méwia, Ze w ostatnich latach jako$¢ rewizji finansowej ulegla bardzo
znacznej poprawie. Opinie biegtych rewidentéw byly w przesztosci stosowane do wykazywania
wielu podstawowych btedow, co odwracato uwage od catosci zagadnienia. Istnieje powszechne
przekonanie, ze obecnie na opiniach biegtych rewidentdow mozna polega¢ daleko bardziej niz w
przesztosci. Niemniej, niektorzy obserwatorzy méwia o znacznym zrdznicowaniu jakosci i braku
konsekwencji w opiniach bieglych rewidentow z badan prowadzonych przez firmy audytorskie.
Publiczna dostgpnos¢ wynikow kontroli praktyk biegtych rewidentow i podejmowanych dziatan
dyscyplinujacych wptywaloby na tworzenie kultury zgodnosci i przez to poprawilo postrzeganie
biegtych rewidentow jako catej grupy zawodowe;.

66. Przedstawiciele zawodu uwazaja, ze nie jest on wysoko ceniony. Uwazaja, Ze nie
istnieje presja ze strony rynku w kierunku podniesienia jakos$ci rewizji finansowej i ze poprawa
taka nie nastapi, dopoki funkcja rewizji finansowej nie bedzie bardziej ceniona na rynku.
Uwazano, ze jest to pewien etap rozwoju polskiej gospodarki. Okoto 70% PKB generowane jest
przez $rednie i male przedsigbiorstwa, ktore pozyskuja kapitatl zaciagajac kredyty raczej pod
zastaw majatku niz w oparciu o jako$¢ sprawozdan finansowych. Taki punkt widzenia byt zgodny
Z opinig wyrazong przez banki.

VL ZALECENIA

67. Zalecenia niniejszego raportu ROSC dotyczacego rachunkowosci i rewizji
finansowej wiazg si¢ ze soba w oczywisty sposéb. Na przyktad, doskonate standardy
rachunkowosci od samego poczatku sa zagrozone, jesli ludzie nie wiedza, jak przelozy¢ zapisy
standardu na zapis ksiggowy. Nie usitujac przedstawi¢ szczegdtowego taktycznego planu
reformy, oraz bez kuszenia si¢ o peilne uwzglednienie prawdziwie specyficznych sytuacji
zachodzacych w kraju, autorzy niniejszego raportu ROSC dotyczacego rachunkowosci i rewizji
finansowej przedstawiaja ogolne zalecenia majace na celu podniesienie jakosci
sprawozdawczo$ci finansowej przedsigbiorstw. Jak wykazuja prace na temat ekonomiki
informacji — roli informacji w dobrze funkcjonujacej gospodarce — podniesienie jakosci i
zwigkszenie dostgpnosci sprawozdan finansowych mogloby prowadzi¢ do:
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Wzmocnienia systemu finansowego w Polsce i zmniejszenia ryzyka kryzyséw na
rynkach finansowych oraz ich skutkéw gospodarczych, migdzy innymi dzigki
zwigkszone] przejrzystosci odnosnie kondycji finansowej i wynikow jednostek
zainteresowania publicznego;

Wkiadu w zwigkszenie inwestycji portfelowych 1 bezposrednich inwestycji
zagranicznych;

Wigkszej mobilizacji oszczgdnosci krajowych;

Utatwienia podejmowania decyzji inwestycyjnych przez zarzadzajacych prywatnymi
funduszami emerytalnymi;

Utatwienie mniejszym firmom dostgpu do kredytéw z formalnego sektora
finansowego przez stopniowe odchodzenie od podejmowania decyzji kredytowych w
oparciu o zabezpieczenie w kierunku decyzji opartych na wynikach finansowych
potencjalnego kredytobiorcy;

Poprawy naliczania i Sciagalnosci podatkow od przedsigbiorstw;

Umozliwienia inwestorom oceny perspektyw dziatalnosci spotek oraz glosowania i
podejmowania decyzji inwestycyjnych w oparciu o informacje, co w wyniku
przyniesie nizszy koszt kapitatu i lepsza alokacj¢ zasobow;

Umozliwienia akcjonariuszom i opinii publicznej oceny dziatan zarzadu, a tym
sposobem wplywu na jego zachowanie (sprawozdania finansowe sa jednym z
elementow sktadajacych si¢ na monitoring rynkowy firm); oraz

Utatwienia wladzom monitoringu i egzekwowania zgodnosci z odpowiednimi
elementami acquis communautaire.

68.  Konieczne jest dalsze udoskonalanie ram prawnych.** W tej kwestii, dobrym
posunigciem ze strony witadz mogloby by¢ utworzenie interdyscyplinarnej grupy roboczej, z
udziatem wszystkich istotnych zainteresowanych stron z sektora publicznego i prywatnego, w
celu przegladu istniejacych ram prawnych i oceny wplywu nowych elementow acquis
communautaire w $wietle ostatnich doswiadczen Polski, jako nowego kraju cztonkowskiego, we
wdrazaniu acquis communautaire. Nalezy poswigci¢ wiele uwagi proponowanym nowelizacjom
czwartej 1 siodmej dyrektywy prawa spolek UE, osmej dyrektywie prawa spolek, a takze
niedawno przyjetej dyrektywie o przejrzystosci. Grupa robocza moglaby si¢ zaja¢, migdzy
innymi, nast¢pujacymi kwestiami:

Lepsze zastosowanie uproszczonych procedur sprawozdawczosci finansowej, jakie
dyrektywy dopuszczajq dla srednich i malych przedsigbiorstw. Jak opisano w
akapicie 14 wyzej, sposrod istniejacych w Polsce 106.700 spoétek z ograniczona
odpowiedzialno$cia 1 spotek akcyjnych zaledwie okoto 14.600 ma prawo stosowaé
uproszczone procedury sprawozdawczosci finansowej. W miar¢ rozwoju gospodarki,
Polska moglaby stopniowo zwigksza¢ wartosci progowe, na co zezwalaja dyrektywy
i co zgodne jest z praktykami stosowanymi w poréwnywalnych krajach
czlonkowskich UE, tak, by zwigkszy¢ liczbg jednostek podlegajacych uproszczonym
procedurom sprawozdawczosci finansowe;j.

NaloZenie na wsgystkie jednostki zainteresowania publicznego wymogu
sporzqdzania sprawozdan finansowych zgodnie 7 (przyjetymi) MSSF. Aby lepiej
spetnia¢  oczekiwania 1 potrzeby uzytkownikow sprawozdan finansowych

84

W Polsce rachunkowo$¢ i rewizja finansowa regulowane sa glownie przez KSH, Ustawg o

rachunkowosci, Ustawe o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, Ustawe o publicznym obrocie papierami
warto§ciowymi oraz zwiazane z nimi akty wykonawcze.
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sporzadzanych przez jednostki zainteresowania publicznego, jednostki te powinny
sporzadza¢ skonsolidowane sprawozdania finansowe zgodnie z MSSF. Wymaganie
takie wyprzedzatoby nieco obecne zasady acquis, poniewaz w UE nie jest to jeszcze
wymagane — za wyjatkiem skonsolidowanych sprawozdan finansowych spotek
notowanych na gietdzie — niemniej jednak, zespot autorow ROSC uwaza, ze byloby
to cenne rozwiazanie, poniewaz zwigkszyloby przejrzystos¢ sprawozdan
finansowych jednostek zainteresowania publicznego. Stanowitoby roéwnoczesnie
rozwiazanie problemu brakéw w polskich zasadach rachunkowosci, opisanych w
akapitach 151 55 wyze;j.

o Sprzeczne lub niejasne wymogi w zakresie sprawozdawczosci finansowej. Grupa
robocza powinna dokona¢ przegladu polskich uregulowan prawnych, aby upewnic¢
sig, ze nie ma w nich sprzecznych lub niejasnych wymogéw w zakresie
sprawozdawczosci finansowej (zob. akapit 17 i 18 wyzej). W tej kwestii, grupa
robocza powinna si¢ upewnié, ze wymagania regulacyjne nie beda miaty wptywu na
zwykle sprawozdania finansowe sporzadzone zgodnie z MSSF. Jesli instytucja
regulacyjna potrzebuje dodatkowych (niepublikowanych) informacji do celow
nadzoru ostrozno$ciowego, powinny one stanowi¢ dodatek do MSSF. Niemniej,
poniewaz regulatorzy beda silnie zainteresowani zapewnieniem prawidlowosci
standardowych sprawozdan finansowych opartych na MSSF (jako ze beda one
stanowi¢ podstawe ich raportéw) zmobilizowatoby to ich do pomocy w
egzekwowaniu zasad w odniesieniu do sprawozdan finansowych przeznaczonych dla
akcjonariuszy i innych zainteresowanych stron. W niniejszym raporcie zanalizowano
te kwesti¢ w odniesieniu do sektora bankowego w akapitach 17 i 56 wyzej, a w
odniesieniu do sektora ubezpieczen — w akapitach 18 1 57 wyze;j.

o Wyznaczanie i odwolywanie bieglych rewidentow. Grupa robocza powinna upewnié¢
sig, ze przepisy prawa dotyczace odwotywania i rezygnacji bieglych rewidentow w
wystarczajacym stopniu chronia ich niezaleznos¢ (zob. akapit 21 wyzej). Mozna by
wprowadzi¢ do prawa zasad¢ moéwiaca, ze biegly rewident lub firma audytorska
podlega odwotaniu tylko z uzasadnionych przyczyn, a jednostka badana i biegly
rewident musza poinformowaé odpowiednie wiadze o odwotaniu lub rezygnacji i
wyjasni¢ jego przyczyny. Taka nowelizacja bylaby w zgodzie z wymogami 0smej
dyrektywy prawa spotek UE, kiedy zostang one przyjete przez Parlament Europejski
i Rade.

o Wykorzystywanie pracy bieglych rewidentow przez instytucje regulacyjne. Grupa
robocza powinna si¢ upewnié, ze prawo daje Komisji Nadzoru Bankowego, Komisji
Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, oraz KPWiG stabilne ramy prawne
pozwalajace na wykorzystanie w peti pracy bieglych rewidentow. Obecne prawo
daje regulatorom stosowne uprawnienia w odniesieniu do bankéw 1 firm
ubezpieczeniowych, KPWiG wydaje si¢ mie¢ mniejsza wladze w odniesieniu do
bieglych rewidentow spotek notowanych na gietdzie (zob. akapit 22 wyzej). Ponadto,
wymagania takie jak rotacja bieglych rewidentow, wyznaczanie bieglych
rewidentow, rezygnacja i odwotanie powinny by¢ zharmonizowane, a w niektorych
przypadkach wyjasnione. Grupa robocza moze zaproponowa¢ nowelizacje
istniejacych ustaw tak, aby Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych,
Komisja Nadzoru Bankowego i KPWiG mialy prawo weta wobec wyboru bieglego
rewidenta odpowiednio dla firm ubezpieczeniowych, bankow i spotek notowanych
na gietdzie. Ponadto, Komisja Nadzoru Bankowego i KPWiG powinny by¢ z gory
informowane o zamiarze zatrudnienia przez bank lub spotke gietdowa okreslonego
biegltego rewidenta i mie¢ mozliwo$¢ zbadania potencjatu bieglego rewidenta, ktory
bedzie realizowac zlecenie, aby upewnié sig, ze spelia on kryteria dotyczace
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standardow praktyki (np. kompetencje techniczne, niezalezno$¢ od klienta itp.).

o Przyjecie osmej dyrektywy prawa spotek UE. Grupa robocza powinna oceni¢ skutki
wprowadzenia w przysztosci 6smej dyrektywy prawa spotek UE i znacznych zmian,
jakie spowoduje w dziedzinie regulacji badan ustawowych (bardziej szczegotowa
analize przedstawiono w akapicie 70 nizej).

o Latwo i publicznie dostepne zbadane sprawozdania finansowe spotek 7 ograniczong
odpowiedzialnoscig. Grupa robocza powinna upewni¢ si¢, ze wszystkie dokumenty
ksiggowe udostgpniane sa zgodnie z wymaganiami przewidywanej nowelizacji
pierwszej dyrektywy prawa spotek UE (zob. akapit 24 wyzej). W acquis
communautaire (poprzez nowelizacje pierwszej dyrektywy prawa spotek UE z dnia
15 lipca 2003) dopiero niedawno wprowadzono wymaganie by nie péznej niz 1
stycznia 2007 badane sprawozdania finansowe jednostek i1 skonsolidowane
sprawozdania finansowe, poczawszy od roku 1997, byly dostgpne w sadzie
rejestrowym w postaci papierowej lub elektronicznej, zgodnie z zyczeniem osoby
wystepujacej o udostepnienie. Tego wymagania nie nalezy postrzega¢ w kategoriach
czysto formalnych; jest to pomoc w ocenie ryzyka kredytowego i zarzadzaniu
ryzykiem, z ktorej beda mogly korzysta¢ spotki obrotu wierzytelnosciami,
ubezpieczenia kredytéw, banki komercyjne, oraz ogodlnie sektor przedsigbiorstw.
Ponadto, nalezaloby zapewni¢ system bodzcéw dyscyplinarnych wystarczajacy do
tego, by skloni¢ firmy do zachowania zgodno$ci z wymogiem skladania zeznan
finansowych w sadzie rejestrowym (zob. akapit 24 wyzej).

o Latwo i publicznie dostgpne zbadane sprawozdania finansowe spotek notowanych
na gieldzie. Grupa robocza powinna zapewni¢ dostosowanie polskiego prawa do
wymogow dyrektywy przejrzystoSci (zob. akapit 25 wyzej). Dyrektywa
Przejrzystosci, ktéora powinna by¢ wprowadzona do prawa krajowego panstw
cztonkowskich nie p6zniej niz 20 stycznia 2007, wymaga, by spdétki notowane na
gieldzie sporzadzaly i prezentowaly roczne i pétroczne sprawozdania finansowe, w
tym skonsolidowane sprawozdania finansowe, w ciagu czterech miesiecy od
zakonczenia roku lub odpowiednio dwoch miesigcy po zakonczeniu potrocza.

69. Polskie instytucje powinny mie¢ wystarczajace zasoby by aktywnie i systematycznie
uczestniczy¢ w europejskim procesie politycznym, poprzez odgrywanie aktywnej roli w
odpowiednich komitetach UE (zob. akapit 8 wyzej). Jest to wazne nie tylko po to, by by¢ na
biezaco ze zmianami wprowadzanymi stale do acquis communautaire. Pozwoli to Polsce
promowac polityke lezaca w jej narodowym interesie, oraz zapobiega¢ decyzjom, ktére moglyby
powodowac trudnosci z praktycznym wdrozeniem na poziomie krajowym. Niezbgdne do tego jest
uczestnictwo polskich instytucji w odpowiednich komitetach doradczych UE, wlaczajac w nie
Podkomitet ds. egzekwowania standardow CESR-fin, Podkomitet ds. przyjmowania standardéw
mig¢dzynarodowych CESR-fin, Grupa Zadaniowa ds. rewizji finansowej CESR-fin, Komitet
Europejskich Regulatoréw Rynku Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych; Komitet Europejskich
Organdéw Nadzoru Bankowego, Komitet Kontaktowy i Komitet ds. Rewizji Finansowej (lub
instytucja, ktéra go zastapi) oraz Sesje ds. Koordynacji Europejskich Instytucji Zajmujacych si¢
Egzekwowaniem. Ponadto, odpowiednie ministerstwa w Polsce powinny mie¢ wystarczajace
zasoby by aktywnie uczestniczy¢ w dziatalnosci tych komitetow, ktore pomagaja Komisji
Europejskiej w podejmowaniu decyzji; chodzi tu miedzy innymi o Europejski Komitet Papieréw
Warto$ciowych, Europejski Komitet Ubezpieczen i Pracowniczych Funduszy Emerytalnych,
Europejski Komitet Bankowosci, Komitet Regulacyjny ds. Rachunkowo$ci i Komitet
Regulacyjny ds. Rewizji Finansowej, ktory niebawem zostanie utworzony.
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70. Poprawa jakosci badan ustawowych i podniesienie publicznego zaufania do zawodu
bieglego rewidenta. Aby skutecznie rozwiaza¢ problemy opisane w Rozdzialach I.B i L.C,
nalezy wzia¢ pod uwage nizej opisane kwestie. Wlaczenie do prawa krajowego 6smej dyrektywy
prawa spotek UE, kiedy zostanie przyjeta przez Parlament Europejski i Radg, stworzy silne ramy
prawne pozwalajace na podniesienie jako$ci badan ustawowych. W niniejszym Raporcie
opisujemy najpilniejsze obszary do poprawy:

Powinna zosta¢ utworzona instytucja nadzoru publicznego dla KIBR. Istniejace
systemy zapewnienia jako$ci powinny by¢ uzupelione o instytucj¢ nadzoru
publicznego, sktadajaca si¢ w wigkszosci z osob nie praktykujacych, bedacych
czlonkami instytucji nadzoru w systemie zapewnienia jakosci. Celem takiej instytucji
nadzoru bytoby upewnianie, ze zapewnienie jakosci jest procesem tak w formie jak i
tresci rzetelnie poddanym nadzorowi publicznemu i ze realizuje swodj cel, a
mianowicie utrzymanie zaufania publicznego 1 demonstrowanie regulatorom
odpowiedniego zakresu samoregulacji.

Jak opisano w akapicie 28 powyzej, inwestorzy instytucjonalni, banki komercyjne,
oraz inni uzytkownicy badanych sprawozdan finansowych wskazuja na nieréwny
poziom zawodowy bieglych rewidentdw, poniewaz osoby, ktore uzyskaty
uprawnienia automatycznie jako biegli ksiggowi w roku 1994 moga nie spetnia¢ tych
samych kryteriow zawodowych, co niedawno certyfikowani biegli rewidenci. System
nadzoru publicznego powinien zapewni¢ poddanie wszystkich biegtych rewidentow
weryfikacji w zakresie zapewnienia jako$ci 1 zwiazanych z nim sankcji
dyscyplinarnych, bez kompromisoéw w zakresie jako$ci badania.

Zapewnienie, e KIBR formalnie uzna i bedzie realizowaé swdj mandat ochrony
interesu publicznego (zob. akapit 29 wyZej).

Ocena, czy minimalny poziom ubezpieczenia zawodowego (zob. akapit 32 wyzej)
powinien byé podniesiony czy tei okreslany w oparciu o portfel klientow bieglego
rewidenta, skladajqcy sie zarowno z badan ustawowych jak i kontraktowych.
Konieczne jest zagwarantowanie wigkszej przejrzystosci procedur zapewnienia
jakosci i procedur dyscyplinarnych stosowanych przez KIBR. Procedury
zapewnienia jakoSci sa dla zawodu gtéwnym srodkiem przekonania opinii publicznej
i regulatorow, ze biegli rewidenci i firmy audytorskie dzialaja zgodnie z przyjetymi
standardami zawodowymi i zasadami etyki. Niezbedne jest stworzenie systemowego
powiazania pomigdzy negatywnymi wynikami kontroli jakos$ci a wszczeciem
postgpowania dyscyplinarnego. Minimalny zakres dziatan to:
O Powinien by¢ publikowany coroczny raport zapewnienia jakosci
podsumowujacy podjete dziatania w dziedzinie zapewnienia jakos$ci oraz
informacje statystyczne odnosnie wynikéw kontroli.

0 Decyzje podejmowane przez Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego
odnos$nie spraw odsytanych do Krajowego Sadu Dyscyplinarnego powinny
by¢ wuzasadniane 1 podlega¢ weryfikacji przez instytucj¢ nadzoru
publicznego.

0 Postepowanie i decyzje Krajowego Sadu Dyscyplinarnego powinny by¢
podawane do publicznej wiadomosci.

Ponadto, niejasnosci w zakresie zasad zachowania poufnos$ci, opisane w akapicie 54
wyzej powinny by¢ wyjasnione, tak, by inspektorzy mieli prawo zada¢ okazania
dokumentéw roboczych z badania oraz innych dokumentow lub informacji bedacych
w posiadaniu firmy audytorskiej lub jej wspotpracownikow.

Polska powinna przyjaé MSRF i Kodeks Etyki IFAC w ich pelnym brimieniu.
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Obecnie, polskie standardy rewizji finansowej i istniejacy Kodeks Etyki sa w istocie
skrocona wersja odpowiednio MSRF i Kodeksu Etyki IFAC. Grozi to tym, ze
badania nie spelniajace wymagan standardow migdzynarodowych begda mimo to
pozostawaC w pelnej zgodzie z wymaganiami polskimi (zob. akapit 62 wyzej).
Przyjecie MSRF i1 Kodeksu Etyki IFAC powinno by¢ spodjne z postanowieniami
nowej, osmej dyrektywy prawa spotek UE a takze zobowiazaniem czlonkowskim
IFAC nr 4, Kodeks Etyki IFAC dla Zawodowych Ksiegowych.

o Konieczne jest wzmocnienie instytucjonalne KIBR tak, by mogta mieé bardziej
znaczqcy wklad w funkcjonowanie zawodu bieglego rewidenta w Polsce. Konieczny
jest szczegotowy przeglad obowiazkéw KIBR; nalezatoby takze rozwazy¢ uktad
twinningowy z szanowang europejska instytucja zawodowa. KIBR powinna
wprowadzi¢ migdzy innymi:

0 Linig informacyjna pomocy technicznej dla cztonkow Izby;
0 Podrgcznik rewizji finansowej, dla matych firm audytorskich; oraz

0 Standardowa metodologi¢ rewizji finansowej i pakiet programoéw badania dla
matych firm audytorskich.

Aby to osiagna¢, KIBR bedzie musiata zatrudni¢ w pelnym wymiarze godzin
wykwalifikowany personel techniczny, ktory zapewni wlaczenie pelego zakresu
wymagan MSRF do materialow standardowych.

e  Zapewnienie wigkszej przejriystosci w zakresie relacji pomiedzy lokalnymi firmami
audytorskimi a ich macierzystq sieciq, zgodnie 7 wymaganiami, jakie pojawiq si¢ w
nowej, osmej dyrektywie prawa spotek UE. Warunkiem korzystania z nazwy sieci
migdzynarodowej powinno by¢ ujawnienie przez lokalna firme audytorska, bedaca
czlonkiem migdzynarodowej sieci, wystarczajacych informacji na temat struktury i
dzialania tejze sieci oraz relacji pomigdzy firma lokalna a jej siecia. Takie informacje
pozwola uzytkownikowi raportu bieglego rewidenta na ocen¢ wiarygodnosci
poziomu jakos$ci implikowanego przez stosowanie nazwy sieci migdzynarodowej. W
informacji takiej powinien si¢ znalez¢ opis standardow jakosci stosowanych przez
sie¢, procedury zapewnienia jako$ci i egzekwowania standardéw, a takze informacje
o tym jak czesto dziatalnos$¢ firmy lokalnej podlega przegladowi w ramach sieci.
Zmusitoby to sieci do stosowania daleko wyzszych standardow dbatosci w
odniesieniu do jakosci ich lokalnych przedstawicieli — poniewaz ich procedury
bytyby podane do publicznej wiadomosci — i zapewnito szybka eliminacj¢ wykrytych
stabych punktow.

71. W sklad KSR powinno wchodzi¢ wigcej os6b z rozleglym doswiadczeniem w
dziedzinie sporzadzania i analizy sprawozdan finansowych, tak, by odzwierciedli¢ szeroki
zakres interesow, na jakie wplywaja decyzje KSR i lepiej rozumie¢ praktyczne implikacje
tych decyzji.

72. Polska powinna wzmocnié¢ instytucjonalne zachety do rygorystycznego stosowania
wymagan odnos$nie wysokiej jakoSci sprawozdan finansowych w sektorze przedsi¢biorstw
(miedzy innymi instytucji finansowych). Przed przystagpieniem do UE zainteresowane strony
koncentrowaty si¢ na dopasowaniu ram prawnych do wymogow acquis. Na wczesnym etapie po
przystapieniu, wladze i gtowne zainteresowane strony powinny zadba¢ o stworzenie systemu
bodzcow zapewniajacych stosowanie acquis w praktyce. Sity rynkowe daja pewne pozytywne
bodzce sktaniajace do przestrzegania wysokich standardéw, jednak do$wiadczenie uczy, ze
istnieja rowniez bodzce negatywne, zniechgcajace do zachowania zgodnosci. Korzystajac z
przyktadu reform wprowadzonych w wielu krajach OECD po niedawnych skandalach,
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nalezatoby potozy¢ wigkszy nacisk na silne systemy egzekwowania zasad i zawarte w nich
bodzce zniechgcajace do niezgodnosci. Ponizsze zalecenia prezentuja wszechstronne i
zrownowazone potaczenie metod instytucjonalnych i bodzcow (zaréwno pozytywnych jak i
zniechgcajacych) majace na celu $cislejsze wdrozenie acquis.

Ponizsze kluczowe zalecenia maja na celu rozwinigcie pewnych pozytywnych krokéw, jakie
zostaly poczynione w kierunku wdrozenia mechanizméw zapewniajacych zgodno$¢ z zasadami
CESR, jednak na poziomie, ktory daje wigksze szanse na sprostanie wyzwaniom rosnacego
rynku, na ktorym w najblizszym roku oczekiwanych jest 50 pierwotnych ofert publicznych (IPO).
Zalecenia prezentuja dzialania krétkoterminowe (ukierunkowane przeglady) jak i rozwiazania
bardziej dlugoterminowe, ktore wymagatyby zaangazowania dodatkowych §rodkow.

Niedobor odpowiednio kompetentnych i poinformowanych kadr jest wyraznie widocznym
problemem, jednak rozwigzanie go w krotkim terminie moze nie by¢ mozliwe. Zachgcajac do
rozwoju zaangazowanych i do§wiadczonych kadr w dziedzinie egzekwowania zasad, w naszych
zaleceniach staramy si¢ przede wszystkim skupi¢ si¢ na wykorzystaniu posiadanych matych
zasobow przez KPWiG, poprzez:

e Ukierunkowanie i skupienie dzialan monitoringowych na osiagnigcie w krotkim
terminie mierzalnych celow;

e Rozw¢j kultury zgodnosci ze standardami — tak po stronie osob sporzadzajacych
sprawozdania finansowe jak i po stronie uzytkownikow; oraz

e Zwigkszenie efektu odstraszania poprzez przyktad i edukacj¢ — co z czasem, w
dluzszym terminie, doprowadzi do zmniejszenia potrzeby interwencji regulatora i
wplynie rowniez na koszty.

73. KPWiG powinna utworzyé¢ jednostke, ktéora bylaby w sposob jednoznaczny
odpowiedzialna za monitoring informacji finansowych. Personel tej jednostki powinien by¢
odpowiednio doswiadczony i wykwalifikowany. Wziawszy pod uwage liczbg emitentow,
jednostka taka powinna sig¢ sktada¢ z odpowiedniej liczby osob, ktore bytyby publicznie
odpowiedzialne za funkcj¢ monitoringu. Jednostka ta nie powinna by¢ wykorzystywana do
realizacji innych zadan — za wyjatkiem konsultacji i analiz dotyczacych kwestii technicznych —i
powinna mie¢ wizerunek publiczny odrgbny od pozostatych funkcji KPWiG. Mozna by rozwazy¢
czasowe oddelegowanie do instytucji regulacyjnej innego kraju czlonkowskiego w celu
praktycznego poznania metod tworzenia takiej jednostki.®

74. Utworzona jednostka powinna rozwazy¢ i opracowaé ukierunkowane podejscie do
monitoringu informacji finansowych, zgodne z podej$ciem opartym na obszarach ryzyka,
okreslonym w Standardach Egzekwowania CESR. Jednostka powinna rozwazy¢ i opracowac
ukierunkowane podejscie do monitoringu informacji finansowych. Podejscie takie powinno
ogniskowa¢ uwage, wysitki i koszty na specyficznych obszarach sprawozdawczo$ci finansowej,
w ktorych wyniki bytyby tatwiejsze do wykazania, i gdzie mozna bytoby uzyskaé¢ wptyw na rynki
i oczekiwania uzytkownikéw. Na poczatku jednak nalezy si¢ skoncentrowa¢ na programie
uwzgledniajacym nastgpujace czynniki:

o Rynek: Na przyktad, analiza notowanych spotek moze wykazaé, ze znaczny procent
kapitalizacji gietdy pochodzi od malej grupy bardzo duzych firm. Skupienie uwagi na
sprawozdaniach finansowych tych firm pozwolitoby na analizg¢ rynku przy
stosunkowo  niewielkim, lecz  zogniskowanym, wysitku = badawczym.

% Ten potencjat moze nie by¢ mozliwy do wykorzystania ze wzgledu na brak zasobow, o ktorym mowia

inne panstwa czlonkowskie, presje¢ pod jaka dzialaja i trudnosci jezykowe.
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Prawdopodobienstwo wystapienia blgdu w takiej firmie moze by¢ mniejsze, jednak
skutki kazdego naruszenia zasad rachunkowosci bylyby dotkliwe.

e Branza: Innym kluczem selekcji moglaby by¢ branza — to pozwolitoby jednostce
monitoringowej na skupienie si¢ na kluczowych problemach branzy wynikajacych z
wdrozenia MSSF — przyktadem moze by¢ przemyst budowlany, w ktérym emitenci
dostrzegli wyzwania wiazace si¢ z nowymi ramami sprawozdawczosci 1 aktywnie
poszukiwali pomocy i szkolen w zakresie stosowania nowych wymagan. Na
poczatkowym etapie podejs$cie takie mozna by ograniczy¢ do konkretnego sektora,
reprezentowanego tylko przez jedna czy dwie duze spotki notowane na gieldzie.
Analiza ich sytuacji moglaby by¢ powiazana z analiza ograniczonej liczby
mniejszych spotek w celu uzyskania lepszej reprezentacji branzy.

o  Wielkosé: Z tego podejScia moze w naturalny sposodb wynikaé wybdr konkretnych
spotek do analizy. Mozna na tym poziomie zastosowaé konkretne czynniki i
parametry, ktore poczatkowo mogltyby mie¢ dos¢ szeroki zakres. Moglyby to by¢
miedzy innymi: jako$¢ tadu korporacyjnego, niezwykle lub ztozone transakcje, zle
wyniki skutkujace przyjeciem bardziej agresywnej polityki. Takie informacje
wymagaja czasu na uzyskanie dostgpu, zapis i porOwnanie i moga nie by¢
odpowiednie w krotkim terminie.

e Opinie bieglych rewidentow z zastrzezeniami: Wziawszy pod uwage nieformalne
informacje dotyczace czgstotliwos$ci pojawiania si¢ zastrzezen, jednostka mogtaby
wybra¢ do kontroli firmy, w ktérych, prima facie, sprawozdania finansowe wydaja
si¢ by¢ niezgodne z MSSF — tzn. opinia bieglego rewidenta z zastrzezeniem z tytutu

niezgodnosci.

75. Wyniki takich badan, jesli beda im towarzyszy¢ dzialania dyscyplinujace i jesli
zostana podane do publicznej wiadomos$ci wraz z uzasadnieniem, beda stanowily jasny
komunikat dla wszystkich sporzadzajacych sprawozdania finansowe i inwestorow, ktorzy w
przeszlosci uwazali, zZe informacje zawarte w opinii z zastrzezeniami sa do przyjecia.
Inwestorzy byliby zachecani, aby oczekiwaé¢ zgodnosci lub dowodow podjgcia dziatan
dyscyplinujacych w przypadkach, w ktorych takiej zgodnosci nie ma. Spétki zrozumiatyby, ze
zgodnos¢ ze standardami jest obowiazkowa, nie opcjonalna, a biegli rewidenci otrzymaliby
wsparcie potrzebne im do przekonania spolek, co do potrzeby zachowania zgodnosci.
Uruchomienie takiego ukierunkowanego programu daloby wyniki niemal natychmiast. Drugi
rodzaj ukierunkowanego podej$cia moglby obejmowaé ograniczona analiz¢ probki sprawozdan
finansowych spétki pod katem ich zgodnosci z wymaganiem ujawnienia okreslonego typu
informacji. KPWiG bada obecnie 90 zestawow sprawozdan finansowych pod katem ich
zgodnos$ci z wymogiem wyjasnienia, jakich zmian w zakresie rachunkowosci firma oczekuje w
zwiazku z wprowadzeniem MSSF. Jest to duza proba na bazie populacji okoto 230 firm — i
kontynuowanie badania wymagaloby zaangazowania znacznych zasobow. Mozna by tu
sugerowac, ze rownie reprezentatywne wyniki mozna osiagna¢ w oparciu o znacznie mniejsza
probe, jesli zostanie ona ukierunkowana zgodnie z wyzej opisanymi zasadami.

76. Jednostka powinna opracowa¢ wszechstronne badanie informacji finansowych
zgodne z podejsciem MSSF opartym na zasadach. Nie przedstawiono zespotowi autoréw
zadnej dokumentacji prezentujacej, jak gigboka jest analiza informacji rachunkowej. Stosowane
jest podejscie oparte na liscie zagadnien (checklist), powtarzajacej wymogi w zakresie ujawniania
informacji zawarte w Ustawie. Jednostka moglaby oceni¢ i zrewidowa¢ metodologig i listy
zagadnien stosowane przez bieglych rewidentéw podczas oceny zgodnosci z MSSF i wyj$¢ poza
zwykla realizacje obowiazku informacyjnego. Czlonkowie jednostki mogliby takze odby¢
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realizowane przez firmy ksiggowe dodatkowe szkolenia w zakresie praktyk badania
analitycznego i bardziej wyrafinowanych technik badania opartych na analizie wskaznikow.

77. Jednostka powinna wykorzystaé¢ mozliwoS$ci, jakie otworzyly si¢ dzieki niedawno
przyjetym przepisom i umowom dodatkowym i prowadzi¢ wymiang¢ informacji z innymi
regulatorami, aby wspolnie pracowa¢ nad poprawa jakoSci prezentacji informacji
finansowych. Inni regulatorzy moga réwniez by¢ przygotowani na przedstawienie informacji
potrzebnych do oceny ryzyka przez jednostke. Informacje takie moglyby pochodzi¢ z ich
wlasnych kontroli regulacyjnych — moze chodzi¢ np. o sytuacje, w ktorych kapital banku spada
ponizej okreslonej w regulacjach granicy.

78. Jednostka powinna rozwazy¢, czy ma do dyspozycji pelne spektrum dzialan
dyscyplinujacych odpowiednich dla realizacji jej funkcji. KPWiG powinna mie¢ uprawnienia
do zadania publikacji korekt i do wymagania ponownego zlozenia w sadzie rejestrowym
skorygowanych sprawozdan finansowych. Chociaz nie jest to wymogiem CESR (nie jest
obowiazkowe we wszystkich jurysdykcjach), moze by¢ skutecznym dziataniem odstraszajacym.

79. Jednostka powinna kontynuowaé kontakty ze Stowarzyszeniem Emitentéow
Gieldowych jako sposob na edukowanie i informowanie spélek o metodach
monitoringowych KPWiG; sposobie, w jaki prowadzi wyja$nienia; jej uprawnieniach i
obecnych obowigzkach firm w zakresie sprawozdawczosci. KPWiG wydaje si¢ mie¢ dobre
robocze kontakty z tym stowarzyszeniem, ktore jest popierane przez emitentow i stosuje
podejscie proaktywne. Jest to gotowy kanat rozpowszechniania informacji na temat zmian w
funkcji monitoringowej lub dyscyplinujacej KPWiG.

80. Program szkolen KIBR powinien by¢ zaktualizowany i zmodernizowany. Program
powinien by¢ zaktualizowany tak, by byt w petni zgodny z IFAC i MSSF. Bez watpienia nalezy
w programie zachowaé przypadki, w ktorych Polskie Zasady Rachunkowosci rdznig si¢ od
MSSF, jednak merytorycznie program powinien by¢ nakierowany przede wszystkim na zasady
MSSF, poniewaz stanowia one podstaweg polskiego systemu sprawozdawczosci finansowej w
0g6Inosci a sprawozdawczosci jednostek zainteresowania publicznego w szczegdlnosci.

81. MSSF powinny by¢ wlaczone do programu nauczania rachunkowos$ci na poziomie
szkolnictwa wyzszego. Obecnie program studidow wyzszych oparty jest przede wszystkim na
polskich zasadach rachunkowos$ci, cho¢ w niniejszym raporcie odnotowano, ze SGH stopniowo
zaczyna przechodzi¢ w strong MSSF. Dzialanie takie nalezy powtdrzy¢ w pozostalych
uniwersytetach i uczelniach, aby zapewni¢ w przysztosci dostepnos¢ ksiggowych ze znajomoscia
MSSF.

82. Nauczanie rachunkowosci powinno by¢ zracjonalizowane, tak, aby zapewnié
powstanie kontinuum edukacyjnego laczacego wyksztalcenie wyzsze ze zdobywaniem
uprawnien zawodowych. W obliczu jasno przyjetej przez Polske polityki przechodzenia w
strong rachunkowosci i rewizji finansowej opartej na MSSF i MSRF, wazne jest by te zasady
uwzglednione byly na kazdym poziomie nauczania rachunkowosci i aby kontinuum edukacyjne
bylo coraz bardziej zintegrowane, a kazdy nastepny jego poziom stanowil rozwinigcie wiedzy
zdobytej na poprzednich poziomach. W ten sposéb zasady MSSF i MSRF stang si¢ norma w
zawodach ksiggowego i biegtego rewidenta w Polsce, a reforma rachunkowosci bedzie coraz
bardziej skuteczna.
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