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KOPSAVILKUMS

Sis zinojums sniedz gramatvedibas, finan$u parskatu sagatavo$anas un revizijas prasibu un prakses
novertgjumu uzpémumos un finan$u nozarés Latvija. Zinojuma ka kritériji izmantoti Starptautiskie
finansu parskatu standarti (SFPS) un Starptautiskie gramatvedibas standarti (SGS), ka arT starptautiska
pieredze un laba prakse gramatvedibas un revizijas regulé€Sanas joma. Attieciba uz Eiropas Savienibas
(ES) dalibvalstim novertéjuma apliukotas arT attiecigas ES tiesibu aktu (acquis communautaire) prasibas.

Komercsabiedribam jasagatavo finanSu parskati saskana ar Latvijas gramatvedibas prasibam, kuru
pamata ir Ceturta un Septita ES uznémeéjdarbibas tiesibu direktiva un kas lauj mazajiem un vid&jiem
uzp€mumiem piemérot vienkarSotus finanSu parskatu sagatavoSanas noteikumus. Bankam un
apdroSinaSanas sabiedribam savi finanSu parskati jasagatavo saskana ar FinanSu un kapitala tirgus
komisijas izdotajiem gramatvedibas noteikumiem, kuru pamata ir direktivas par banku un
apdroSinasanas sabiedribu gada parskatiem un konsolidétajiem parskatiem. Rigas Fondu birZas
Oficialaja saraksta iek]autajiem uznémumiem finanSu parskati jasagatavo saskana ar SFPS. Otraja un
Brivaja saraksta ieklautie uznémumi paklauti tadam pasam finanSu parskatu sagatavoSanas prasibam ka
birza nekotétas komercsabiedribas. Lai labak apmierinatu sabiedriskas nozimes uzpémumu (piem.,
banku, apdrosinasanas sabiedribu, visu birza kot€to uznémumu) sagatavoto finansu parskatu lietotaju
vajadzibas, Tpa8i arvalstu lietotaju vajadzibas, $aja zinojuma ieteikts, ka sabiedriskas nozimes
uznémumiem savi konsolidetie finanSu parskati jasagatavo saskana ar SFPS. Acimredzami $ada prasiba
parsniegtu Sobrid speka esosas acquis prasibas, jo ES tas vel netiek prasits, iznemot prasibas attieciba uz
birza koteto uznémumu konsolid€tajiem finanSu parskatiem, tomér ROSC darba grupa uzskata, ka tas
dotu lielu ieguldijumu sabiedriskas nozimes uzpémumu finanSu parskatu caurskatamibas veicinasanai.

Latvijas uznémumi ir paklauti tiesibu aktos noteiktajam revizijas prasibam, kas atbilst speka eso$ajam
acquis prasibam. STs revizijas prasibas kopuma veicina gramatvedibas standartu ievéro$anu, lai gan
zinojuma konstatets, ka likuma paredzgto reviziju kvalitate ir atSkiriga. L1dz ar to $aja zinojuma stingri
ieteikts parvertet esoso kartibu, nemot vera ar uznémumu gramatvedibas uzskaiti saistitos starptautiskos
skandalus un priekslikumu jaunai ES Astotai uznémegjdarbibas tiesibu direktivai, kas paredzes lielaku
publisko uzraudzibu par revidentiem.

So zigojumu sagatavojusi Pasaules Bankas darba grupa, pamatojoties uz 2004. gada maija — septembri Latvija veikto
diagnostisko parbaudi, un zinojums atspogulo situaciju 2005. gada marta. Darba grupu vadija Frederiks Zilens (Frédéric Gielen)
(ECSPS), un taja straddja Ana Kristina Barosa (Ana Cristina Hirata Barrosa) (ECSPS) un konsultanti. Parbaude tika veikta,
kopiga darba iesaistot dazadas ieinteresétas puses, un valsts institiiciju vadiba.




KOPSAVILKUMS (turpinajums)

Saja zinojuma noradits, ka stajoties spéka jauniem noteikumiem, prioritatei jabiit uzraudzibas,
parraudzibas un disciplingjosas sist€mas izveidei, lai nodroSinatu pienacigu to ievérosanu. Novertg§jums
liecina, ka efektiva gramatvedibas, revizijas un &tikas standartu ievieSana ir nakamais Latvijai veicamais
uzdevums. IpaSa uzmaniba Latvijai japiever§ obligatas revizijas kvalitates uzlaboSanai, kam biis
nepiecieSami pilnveidoti to izpildes mehanismi, uzlabotas profesionalas izglitibas, kvalitates un
disciplinas nodrosSinaSanas sisteémas, ka arT lielaka valsts uzraudziba par revidentiem. Bez tam S$aja
zinojuma aplikota p&€d&jo gadu attistito valstu pieredze, ka ar1 acquis communautaire un paredzamie $o0
tiesibu aktu grozijjumi, un ieteikts Latvijai pastiprinat institucionaliz&tos stimulus stingrai augstas
kvalitates finanSu parskatu sagatavoSanas standartu piemerosanai.

Saja zinojuma ietvertas politikas rekomendacijas ir savstarp€ji saistitas un paredzetas privata sektora
attistibai:
e nostiprinot Latvijas finansu sisttmu un mazinot risku, kas saistits ar finansu tirgus krizém
un ar tiem saistitajam negativajam ekonomiskajam sekam, taja skaita palielinot finanSu
stavokla un sabiedribas intereses parstavos$o uznémumu darbibas caurskatamibu;

e veicinot arvalstu tiesas un portfelinvesticijas;
e palidzot mobilizet vietgjos uzkrajumus;

e veicinot mazaka apjoma uzpémumu, taja skaita mazo un vid€jo uznémumu iesp€jas sanemt
kreditus no oficialam finansu institiicijam, pakapeniski parejot no krediteSanas pret kilu uz
kredit€Sanu, kuras pamata ir iesp&jama aizn€meja finansu darbibas rezultati;

e uzlabojot uznémumu pelnas aplik§anu ar nodokliem un to iekas€Sanu;

e Jaujot investoriem novertét uznémuma perspektivas un pienemt informetus 1€mumus par
investiciju veikSanu un balsojumus, ka rezultata tiktu panaktas zemakas kapitala izmaksas
un labaks resursu sadalijums;

e laujot akcionariem/ dalibniekiem un plasakai sabiedribai novertét vadibas darbu, tad&jadi
ietekm&jot tas ricibu (arT finanSu parskati ir dala no tirgus diktétas uznémumu uzraudzibas);
un

e palidzot parvaldes institiicijam uzraudzit un nodro§inat atbilstibu attiecigajai acquis
communautaire dalai.

Atbildibas atruna

Zinojums anglu valoda ir oficialais teksts. Tulkojums latviesu valoda sagatavots latviski runajosajai
lasttdju dajai. Neraugoties uz centieniem nodrosinat latviska tulkojuma precizu atbilstibu originala
zinojuma saturam anglu valodd, Pasaules Banka neuznemas atbildibu par iespéjamiem pdarpratumiem
vai atSkirigu interpretaciju. Domstarpibu gadijuma noteicosais ir oficialais dokuments anglu valoda.
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I. IEVADS

1. Sis Latvijas gramatvedibas un revizijas prakses novértgjums ir dala no Pasaules
Bankas un Starptautiska Valiitas fonda (SVF) kopigas iniciativas saistiba ar
zinojumu par standartu un kodu ieverosanu (ROSC) sagatavoSanu. Novertgjuma
atspogulotas gramatvedibas un revizijas vides priekSrocibas un trikumi, kas
ietekm€é uzpémumu finansSu parskatu kvalitati, un sniegts gan obligato prasibu,
gan faktiskas situacijas apskats. Zinojuma ka kriteriji izmantoti Starptautiskie
finangu parskatu standarti (SFPS)' un Starptautiskie revizijas standarti (SRS), ka
ar1 starptautiska pieredze un laba prakse gramatvedibas un revizijas reguléSanas
joma. Attieciba uz Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstim novértgjuma apliikotas
arT attiecigas ES tiesibu aktu (acquis communautaire) prasibas.

2. Latvija ir 2,3 miljoni iedzivotaju, un tas nacionalais bruto ienakums (NBI, Atlas
Method) uz vienu iedzivotaju 2003. gada beigds sasniedza EUR 3,250.% Valsts
sanem ievérojamas tie§as arvalstu investicijas (TAI) un ir panakusi véra npemamu
ekonomisko izaugsmi. Latvija iestajas ES 2004. gada 1. maija.

3. Privata sektora Tpatsvars tautsaimnieciba pieaudzis no nulles pagajusa gadsimta
astondesmito gadu beigas Iidz aptuveni 70 procentiem 2003. gada, kad
nodrosingja ap 73 procentiem darba vietu. Rigas Fondu birza ir koteti 43
uzp€mumi (Cetri Oficialaja saraksta, astoni Otraja saraksta un 31 Brivaja
saraksta). 2004. gada beigas Rigas Fondu birzas kopgja tirgus kapitalizacija
sasniedza aptuveni EUR 1,1 miljardu, kas ir aptuveni 10 procentu no iekSzemes
bruto kopprodukta 2003. gada. 2003. gada beigas Latvija darbojas 22 bankas un
viena arvalstu bankas filiale, 19 apdroSinasanas sabiedribu un 6 investiciju
kompanijas, kuru parvaldiba atrodas 16 investiciju fondu. Neraugoties uz
ievérojamo privatas uznémejdarbibas patsvara pieaugumu, mazajiem un vidgjiem
uznémumiem (MVU) joprojam griiti nodro§inat aizneémumus (vai kapitalu) savas
attistibas finans€sanai.

II. INSTITUCIONALA SISTEMA
A. Tiesiska baze

4. Latvija savos tiesibu aktos ir ieviesusi acquis communautaire. Labi attistits
acquis gramatvedibas un revizijas tiesibu joma palidzgja izvEleties atbilstoSus
modelus. Tomer — Iidzigi ka citam ES dalibvalstim — Latvijai jarisina bitiskas
problémas saistiba ar atbilstosu institiciju izveidi un nostiprinaSanu, lai ieviestu
acquis prasibas un nodroSinatu to izpildi. Bez tam ir svarigi, lai Latvijas politiki
un likumdevgji aktivi piedalitos Eiropas Savienibas politikas veidoSanas procesa.
Saja konteksta ka loti pozitivs fakts jaatzimé tas, ka, neraugoties uz
ierobezotajiem resursiem, Latvija jau aktivi darbojas ES Gramatvedibu

Saja zinojuma SFPS attiecas gan uz Starptautisko gramatvedibas standartu padomes
izdotajiem Starptautiskajiem finan$u parskatu standartiem (SFPS), gan Starptautiskas
gramatvedibas standartu komitejas valdes izdotajiem standartiem, gan uz katru
piemérojamo interpretaciju, ko izdevusi Starptautisko finansu parskatu interpretaciju
komiteja.

International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, September 2004.
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regul&josaja komiteja un piedalas Eiropas vertspapiru uzraugu komitejas (CESR)
darba. Pavisam FKTK parstavji strada astonas ES komitejas, viena Eiropas
Centralas bankas (ECB) komiteja un 30 darba grupas, no kuram tris risina ar
gramatvedibu un reviziju saistttus jautajumus.

5. Uzneémejdarbibu Latvija regulé Komerclikums, kas izstradats, pamatojoties
uz Eiropas uzpémejdarbibas tiesibu direktivam. Komerclikuma, kas pedgjo
reizi grozits 2002. gada, izskirti trfs veidu uzp@mumi: pilnsabiedribas,
komanditsabiedribas un kapitalsabiedribas. Kapitalsabiedribas ir
komercsabiedribas, kuru dalibniekiem/ akcionariem ir ierobezota atbildiba.® Tajas
ietilpst:

o sabiedribas ar ierobezotu atbildibu, kuras dalas nav publiskas apgrozibas
objekts. Sabiedribam ar ierobezotu atbildibu parasti ir neliels dalibnieku
skaits un minimalais pamatkapitala lielums Ls 2 000 (kas aptuveni atbilst
EUR 2 870).* Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu parasti ir viena limena
vadibas struktiira (valde). Tomér tas statiiti var paredz&t art padomes izveidi.
Padome ir uzraudzibas institlicija, kas uzrauga valdes darbibu. Padome
izskata sabiedribas finanSu parskatus un valdes priekslikumu par pelnas
izlieto$anu un kopa ar savu zinojumu’ iesniedz tos dalibnieku sapulcei.

e akciju sabiedribas, kuras akcijas var bt publiskas apgrozibas objekts. Akciju
sabiedribam parasti ir liels akcionaru skaits un minimalais pamatkapitala
lielums Ls 25 000 (kas aptuveni atbilst EUR 35 900). Akciju sabiedribas ir
divu Itmenu vadibas struktiira (valde un padome).

6. Komerclikums un likums ,,Par konsolidétajiem gada parskatiem' nosaka, ka
valdes locekli ir kolektivi atbildigi par juridiskas personas godigumu un
gada parskatu patiesumu.® Saskana ar Komerclikumu valdes locekli ir
»kolektivi un individuali atbildigi par zaud€umiem, kas radusies Uzn&émumu
registra nepatiesi iesniegtu zinu rezultata.”’ Divu limenu vadibas gadijuma nav
pilnigi skaidrs, vai padomes locekli arT ir atbildigi par gada parskatu patiesumu. Ja
Komerclikuma nekas nav teikts par padomes locek]u atbildibu par gada parskatu
patiesumu, likums ,,Par uzn@mumu gada parskatiem" paredz, ka tiem japaraksta
gada parskats kopa ar valdi. Latvijas juristi apgalvo, ka $is nosacijums tiesa tiktu
interpretéts ka padomes loceklu kolektiva atbildiba par gada parskatu patiesumu.
Ja tas tiek apstiprinats, tad $T1 gan valdes, gan padomes loceklu kolektiva atbildiba
varétu but atbilstoSs mehanisms, lai mazinatu risku, ka ierobeZotam skaitam
valdes loceklu, TpasSi atseviSskiem izpilddirektoriem, kuru darbibai jabut

Pargja §1 =zinojuma dala aplukoti galvenokart finansu parskati, ko sagatavo
kapitalsabiedribas, kas talak teksta tiek sauktas par komercsabiedribam.

P&c 2005. gada 7. februari speka esosa valiitas mainas kursa: Ls 1,00 = EUR 1,44.
Komerclikuma 175. pants nosaka, kadam jabiit padomes zinojuma saturam. Tam jaietver
sabiedribas darbibas un finansiala stavokla izveért€§jums, valdes darbibas izvert€jums un
parskats par padomes darbibu parskata perioda.

Likuma ,,Par gramatvedibu" 2. pants apstiprina valdes loceklu atbildibu. 34. panta 1.
punkts, lasits kopa ar likuma ,,Par konsolidétajiem gada parskatiem" 35. panta 1. punktu,
nosaka valdes kolektivo atbildibu par konsolidétajiem gada parskatiem.

Saja zinojuma izklastiti tiesiskie principu, kas piemérojami valdes atbildibai, un taja nav
méginats sniegt ko vairak par ieskatu $ajos jautajumos. Sis zinojums nav domats ka
izsmelo$s likuma parstasts vai juridiska konsultacija §1 likuma lasttajiem. Sikaka
informacija sniegta Komerclikuma 165. panta un tam sekojoSos pantos.
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atspogulotai gada parskatos, varétu but izSkiroSa loma gada parskatu satura
noteik3ana. ®

Dalibniekiem/ akcionariem jaapstiprina uzpémuma gada parskati un
konsolidétie gada parskati. Komerclikums tapat nosaka, ka dalibnieku/
akcionaru sapulce apstiprina uznémuma gada parskatu un pelnas sadali. Likums
,,Par konsolid&tajiem gada parskatiem" nosaka, ka dalibnieki/ akcionari apstiprina
uznémuma konsolidéto gada parskatu.” Sie nosacfjumi atbilst 3obrid ES
dalibvalstis valdoSajiem nosacTjumiem.

Latvijas uznémumu finanSu parskatu sagatavoSanu regulé vairaki likumi un
noteikumi, kas ietver loti detalizétas gramatvedibas prasibas, kas atbilst
Ceturtajai un Septitajai ES uzpemeéjdarbibas tiesibu direktivai, direktivai
par banku gada parskatiem un konsolidétajiem parskatiem' un direktivai
par apdroSinasanas sabiedribu gada parskatiem un konsolidétajiem
parskatiem.'' To starpd minams likums ,,Par gramatvedibu", kas pédgjo reizi
grozits 2004. gada un attiecas uz visiem Uzpémuma registra registrétajiem
uznémumiem, sabiedribam un bezpelnas organizacijam neatkarigi no to kapitala
formas vai lieluma. FinanSu parskatu sagatavoSanas prasibas attieciba uz
dazadiem uzpémumiem apkopotas 1. tabula, kas skatama kopa ar 9. - 13. punktu:

FinanSu parskati Uzpémuma gada parskats

Uznémumi

Konsolidétais gada parskats

Komercsabiedribas

(9. un 10. punkts)

Detalizetas gramatvedibas
uzskaites prasibas likuma ,,Par
uznémumu gada parskatiem" un
Latvijas Gramatvedibas
standartos.

Detalizgtas gramatvedibas
uzskaites prasibas likuma ,,Par
konsolidétajiem gada
parskatiem" un Latvijas

Gramatvedibas standartos.

Mazas un vidéjas

(9. un 10. punkts) vienkarSotus finanSu parskatus.

Tie pasi likumi un standarti ar izp€mumiem, kas lauj sagatavot

(13. punkts)

Bankas Finan$u un kapitala tirgus komisijas (FKTK) gramatvedibas
(12. punkts) uzskaites noteikumi.

Apdrosinasanas FKTK gramatvedibas uzskaites noteikumi.

sabiedribas

Augsta limena uzneémejdarbibas tiesibu ekspertu grupa, ko 2001. gada septembrT izveidoja
Eiropas Komisija un kuras uzdevums bija ES izstradat rekomendacijas modernas
regulgjosas bazes izveidei uznémeéjdarbibas tiesibu joma, ieteica, ka valdei biitu jabit
kolektivi atbildigai par uzn@émuma gada parskata patiesumu: viena limena struktra ta ir
gan izpilddirektora, gan pargjo direktoru kolektiva atbildiba, un divu limenu struktara ta ir
gan rikotajdirektoru, gan uzraugoso direktoru kolektiva atbildiba. 2004. gada 28. oktobr1
Eiropas Komisija ierosindja veikt Ceturtaja un Septitaja ES uzpemgjdarbibas tiesibu
direktiva cetrus galvenos grozijumus, lai palielinatu uzticibu uzpémumu finan$u
parskatiem. Pirmais grozijums paredz&tu, ka valdes locekli ir kolektivi atbildigi par gada
parskatiem un galveno nefinansu informaciju.

Sk. likuma ,,Par uznémumu gada parskatiem" 34. panta 3. punktu.

Sk. Padomes 1986. gada 8. decembra Direktivu 86/635/EEK par banku un citu finansu
iestazu gada parskatiem un konsolidétajiem parskatiem.

Sk. Padomes 1991.gada 19. decembra Direktivu 91/674/EEK par apdrosinasanas
sabiedribu gada parskatiem un konsolidetajiem parskatiem.
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_BirZa kotetie wzpemumi | | ]
Oficialais saraksts SFPS, ka nosaka FinanSu SFPS
(11. punkts) instrumentu tirgus likums

Otrais saraksts Detalizetas gramatvedibas SFPS.

(11. punkts) uzskaites prasibas likuma ,,Par

Brivais saraksts uznémumu gada parskatiem" un

(11. punkts) Latvijas Gramatvedibas

standartos.

1. tabula. Latvijas uznémumu finansu parskatu sagatavosana

9. Likums ,Par uznémumu gada parskatiem" ievie§ Ceturtaja ES
uznéméjdarbibas tiestbu direktiva (ar 2003. gada junija grozijumiem)
mingétos nosacijumus. Likums, kas pe&dgjo reizi grozits 2003. gada novembri,
attiecas uz visam komercsabiedribam, iznemot bankas, apdroSinasanas
sabiedribas, privatos pensijas fondus, ieguldjjumu brokeru sabiedribas un
ieguldijumu parvaldes sabiedribas. Likuma noteikti principi, kas regulé
uznémumu gada parskatu sagatavoSanu, visparigie principi finanSu parskatu
postenu noverte€Sanai (piem., piesardzibas princips) un konkr€ti novért€Sanas
noteikumi, ka arT uzskaitita informacija, kas jasniedz finansu parskatu pielikuma.
Likums liela méra balstas uz Ceturto ES uznémegjdarbibas tiesibu direktivu,
ieskaitot pedgjos grozijumus'?, ar §adam interesantam iesp&jam: "

e Lidzigi ka dazas citas dalibvalstis Sis likums nosaka ari, ka visas
komercsabiedribas sagatavo finan$u parskatus, kuros ietilpst bilance,
pelpas vai zaud&jumu aprekins, naudas plismas parskats, pasu kapitala
izmainu parskats un pielikums. Sada prasiba parsniedz $obrid acquis
communautaire paredzeto,'* kur netiek obligati prasits naudas pliismas
parskats un pasu kapitala izmainu parskats, un tas ir vert€jams ka pozitivs
Latvijas solis, lai nodro§inatu tadu finansu parskatu sagatavoSanu, kas
sniegtu skaidru un patiesu priekSstatu par Latvijas uzp€mumu finansialo
stavokli.

e Ka to atlauj direktiva un atbilstosi, ka §1 direktiva ieviesta lieclakaja dala
dalibvalstu, MVU tiek pieméroti vienkarSoti parskatu sagatavoSanas
noteikumi. Likuma MVU defingéti ka uznémumi, kas bilances datuma
atbilst diviem no sekojoSiem trim kriterijiem: bilances kopsumma Ls 1
miljons (kas atbilst aptuveni EUR 1,4 miljoniem), neto apgrozijums Ls
2,4 miljoni (kas atbilst aptuveni EUR 3,4 miljoniem) un darbinieku skaits
- 250. Sie kritériji ir ievérojami zemaki neka direktivas 27. panta noteiktie
maksimalie raditaji (EUR 14,6 miljoni, EUR 29,2 miljoni un 250
darbinieku). "> ¢

Pedgjais grozijums (Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 18. junija Direktiva
2003/51/EK) veikts, lai saskanotu gramatvedibas uzskaites noteikumus, kas tiek pieméroti
uznémumiem, kuru dalas nav publiskas apgrozibas objekts, ar SFPS. Tadgjadi tagad
uznémumi, kas par savas tiesiskas darbibas pamatu uzskata gramatvedibas direktivas, var
piemérot lielako dalu SFPS principu un skaidrojumu.

Ceturta ES uznémgéjdarbibas tiesibu direktiva ietver daudzas iesp&jas, ko dalibvalstis var
izveleties, parnemot direktivu nacionalajos tiesibu aktos. Zinojuma vienigi apliikoti
galvenie aspekti, kas izpaudusies Latvijai parpemot direktivu.

Sk. Ceturtas ES uzpeméjdarbibas tiesibu direktivas 2. pantu.

Latvija nav izmantojusi Ceturtas ES uznémeéjdarbibas tiesibu direktivas 11. panta noteikto
izn@mumu. L1dz ar to zinojuma sniegta atsauce tikai uz direktivas 27. pantu.
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e Saskana ar Siem vienkarSotajiem finanSu parskatu sagatavoSanas
noteikumiem Latvija MVU drikst neatspogulot savu neto apgrozijumu un
pardotas produkcijas razoSanas izmaksas, ta vieta uzradot tikai bruto
pelnu.'” Ja netiek uzradits neto apgrozijums un attiecigas pardotas
produkcijas razoSanas izmaksas, tas var apdraudét jebkadu lietderigu
uznémuma darbibas analizi. Piem&ram, lielveikali A un B abi uzrada Ls
100 000 lielu bruto pelnu, bet ieinteres€to pusu veiktais novertgjums
varétu bt atskirigs, ja biitu uzradits ar1 to neto apgrozijums un pardotas
produkcijas razoSanas izmaksas; pieméram, ja lielveikala A neto
apgrozijums biitu Ls2 miljoni un pardotas produkcijas razoSanas
izmaksas Ls 1,9 miljoni, bet lielveikala B neto apgrozijums - Ls 500 000
un pardotas produkcijas razosanas izmaksas - Ls 400 000. Atsevisku So
raditaju atspoguloSanu nevajadzEtu noveértet par zemu. Vairumam
[émumu pienéméju finansu parskatu atseviskas dalas biezi ir svarigakas
par pagiem parskatiem kopuma.'®

e Likuma nekas nav teikts par uzn€muma dibinaSanas izmaksu
kapitalizaciju. Ta ka taja nav noteikts, vai uznémuma dibinaSanas (vai
darbibas uzsak$anas) izmaksas var tikt kapitalizetas, taja lidz ar to nav
noteikts armT maksimalais periods, kada kapitalizetas izmaksas
norakstamas, vai ierobezojumi pelnas sadalei.’” Bez tam Gramatvedibas
padomes darba programma 2005. gadam paredzéts izdot gramatvedibas
standartu par nematerialo aktivu uzskaiti, kura tiks apliikots dibinasanas
izmaksu kapitalizacijas jautajums. Tomér tas, ka Sobrid §is jautajums nav
aplikots, var bat pretrund ar acquis,” kas nosaka, ka ,.dibinaSanas
izmaksas janoraksta laika perioda, kas neparsniedz piecus gadus” un ka
,.tikmer, kamer §1s dibinasanas izmaksas nav pilniba norakstitas, nekada
pelnas sadale nevar tikt veikta, iznemot, ja no ieprieksgjiem periodiem
parnesto rezervju apjoms, kas pieejamas pelnas sadalei, ir vismaz vienads
ar nenorakstitajam izmaksam.” Patiesi, ta ka tas nav noteikts, uzn€mums
varétu kapitalizét dibinasanas izmaksas un izmaksat dividendes pret&ji
Ceturtas ES uznémg&jdarbibas tiesibu direktivas 34. panta nosacijumiem.”'

Salidzinajumam piedavajam atsevisku dalibvalstu aptuvenos krit€rijus: Belgija
(EUR 2,5 miljoni, EUR 5 miljoni, 50 darbinieku); Cehija (EUR 1,3 miljoni, EUR 2,6
miljoni, 50 darbinieku); Vacija (EUR 10,5 miljoni, EUR 21 miljons, 250 darbinieku);
Lietuva (EUR 1,4 miljoni, EUR 2,8 miljoni, 10 darbinieku); Slovénija (direktiva min&tie
kriteriji). Igaunijas likums "Par gramatvedibu" nenosaka atbilstosus kriterijus, jo Igaunijas
uzpemumi var izvel&ties, vai sagatavot savus finanSu parskatus saskana ar SFPS vai
Igaunijas Gramatvedibas uzskaites vadlinijam, ko izdevusi Igaunijas Gramatvedibas
standartu valde.

Ka to atlauj Ceturtas ES uznémeéjdarbibas tiesibu direktivas 27. pants.

ROSC daba grupa tika inform@ta, ka vienkarSotais variants praksé tiek izmantots reti un
lidz ar to nav plasi izplatits.

ROSC daba grupa tika informé&ta, ka Sis jautdjums nerada bitisku problému Latvija, jo
dibinasanas izmaksas parasti ir nelielas un Iidz ar to tiek norakstitas nevis kapitaliz&tas.
Sk. Ceturtas ES uznémeéjdarbibas tiesibu direktivas 34. pantu.

Ceturtas un Septitas uznémgjdarbibas tiesibu direktivas galvenais uzdevums ir nodro$inat
kreditoru aizsardzibu. Papildus tam, kas noteikts Ceturtas ES uznémégjdarbibas tiesibu
direktivas 34. panta, tas 37. panta sniegti nosacijumi attieciba uz likuma noteiktajam
rezervém dibinaSanas izmaksu kapitalizacijai, ka arT petniecibai un attistibai un
nematerialajai vertibai. Bez tam citas acquis dalas arT noteikti pasakumi kreditoru
aizsardzibai pret nepamatotam dalibniekiem/ akcionariem veiktam izmaksam.
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o Likuma sniegti arT detaliz€ti gramatvediba uzskaites noteikumi attieciba
uz asocigtajiem uznpémumiem, kuros ietvertas tadas formalas prasibas ka
tas, ka asoci€ta uznémuma finansu parskatiem, kas izmantoti, piem&rojot
pasu kapitdla metodi, jabiit dalibnieku/ akcionaru apstiprinatiem.”* Si
formala prasiba var liegt uznp€mumam izmantot jaunakos pieejamos
asociéta uznémuma finansu parskatus.

10. Likums ,Par konsolidétajiem gada parskatiem" ievie§ Septitaja ES

uznémeéjdarbibas tiestbu direktiva (ar 2003. gada jiunija grozijumiem)
minétos nosacijumus. Likums, kas p&dgjo reizi grozits 2003. gada novembrd,
attiecas uz visam komercsabiedribam, izpemot bankas, apdroSinasanas
sabiedribas, privatos pensijas fondus, ieguldijumu brokeru sabiedribas un
ieguldijumu parvaldes sabiedribas. Likums liela méra balstas uz Septito ES
uznéméejdarbibas tiesibu direktivu, ieskaitot p&dgjos grozijumus, ar S$adam
interesantam iespgjam:*

e [idzigi ka dazas citas dalibvalstis Sis likums nosaka ari, ka visas
komercsabiedribas sagatavo konsolidétos finansu parskatus, kuros ietilpst
konsolideta bilance, pelnpas vai zaud€jumu aprékins, naudas pliismas
parskats, pasu kapitala izmainu parskats un pielikums. Sada prasiba
parsniedz Sobrid acquis communautaire paredzeto, kur netiek obligati
prasits konsolid&tais naudas pliismas parskats un pasu kapitala izmainu
parskats.

e Ka to lauj direktiva un atbilsto$i, ka s1 direktiva ieviesta lielakaja dala
dalibvalstu, likums atbrivo mazos koncernus no konsolidéto finansu
parskatu sagatavoSanas. Mazie koncerni ir koncerni, kuru mates
uznémums kopa ar saviem meitas uznémumiem saskana ar visu minéto
uznémumu péd&jiem gada parskatiem neparsniedz 8. punktad minétos
kriterijus. Saskapa ar direktivu Sis atbrivojums neattiecas uz birza
kotgtajiem uznémumiem.

e Likums atbrivo no konsolidéto parskatu sagatavoSanas, ja mates
uznémums pats ir meitas uznémums kadam citam Latvijas uzp@émumam,
kas sagatavo konsolidetos finansu parskatus. Direktiva prasa, lai $ads
atbrivojums attiektos uz jebkuru mates uzpémumu, kas pats ir meitas
uznémums kadam citam jebkura ES dalibvalsti registrétam uznémumam.
Likuma nosacijumi paredz lielakus ierobezojumus neka direktiva un ir
pretruna ar acquis communautaire. Nemot vera tieSo arvalstu investiciju
lielo nozimi, kas tiek sanemtas no citam dalibvalstim , §adai neatbilstibai
acquis varétu biit bitiskas sekas.*
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Sk. likuma ,,Par uzn@mumu gada parskatiem" 39. panta 3. punktu.

Septita ES uznéméjdarbibas tiesibu direktiva ietver daudzas iespgjas, ko dalibvalstis var
izveleties, parnemot direktivu nacionalajos tiesibu aktos. Zinojuma vienkarSi apliikoti
galvenie aspekti, kas izpaudusSies, Latvijai savos tiesibu aktos parpemot §is direktivas
nosacijumus.

2004. gada septembr1 sanemtas tie$as arvalstu investicijas sasniedza EUR 2,2 miljardus,
kas atbilst aptuveni 35 procentiem IKP. ES dalibvalstis Latvijai devusas vairak par 50
procentiem visu tieSo arvalstu investiciju. Vislielako ieguldijumu devusas Skandinavijas
valstis.
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11. FinanSu instrumentu tirgus likums (pienemts 2003. gada novembri, stajies
speka 2004. gada 4. janvari) paredz ipaSas finanSu parskatu sagatavoSanas
prasibas birza kotétiem uznémumiem. Likums nosaka:

o Oficialaja saraksta kotetie uzpemumi, kas 2004. gada beigas veidoja
77,8 procentus no Rigas Fondu birzas kopéjas tirgus kapitalizacijas,
sagatavo savus finanSu parskatus saskapa ar SFPS.” Latvija ir
paplasinajusi ES Regulas 1606/2002 par starptautisko gramatvedibas
standartu piem&roSanu jomu, un ta ka Regula obligata SFPS piem&roSana
noteikta tikai birza kotéto uzpémumu konsolidétajiem parskatiem.”®
Tomér birza kotetas komercsabiedribas joprojam ir paklautas likuma ,,Par
uzp€mumu gada parskatiem” prasibam. Tadgjadi, ja SFPS piem@rosana
butu pretruna Latvijas tiesibu aktu prasibam, Siem uzp@mumiem biitu
jasagatavo ve&l vieni finanSu parskati atbilsto$i Latvijas gramatvedibas
prasibam. Sadas neatbilstibas atseviskos, lai gan retos, gadijumos ir
iesp&jamas, ka izklastits 111 sadala.

e Oficialaja saraksta kotetajiem uznémumiem tapat reizi ceturksni vai
pusgada jaiesniedz uzpémuma vai konsolidétie finansu parskati, kas
sagatavoti saskana ar to registracijas valsti speka esoSajiem tiesibu
aktiem, SFPS un Rigas Fondu birZas noteikumiem.”’ Lai gan $obrid
speka esosais acquis communautaire pielauj iesp&ju iesniegt starpperioda
uznémuma vai konsolidétos finansu parskatus par nepilnu finansu gadu,®
tas ir pretruna ar SFPS, kas prasa, lai konsolidétie finansu parskati tiktu
iesniegti gadijumos, kad uzpémumam ir meitas uzpémumi. ST iespéjama
neatbilstiba starp Sobrid speka esos$o acquis un SFPS tomér tiks noversta,
kad nacionalajos tiesibu aktos tiks parnemta ,,Caurskatamibas
direktiva”®. Parnemsanas termins ir 2007. gada 20. janvaris.

e Visiem birza kotétajiem uzpémumiem (t.i., Oficialaja, Otraja un
Brivaja saraksta ieklautajiem uzpémumiem) jasagatavo starpperioda
finansu parskati. Ka minéts ieprieks, Regula 1606/2002 jau nobruggjusi
celu finansu parskatu sagatavosSanas standartu konvergencei visas ES
meéroga birza kot€tajiem uzn@émumiem, kuriem jasagatavo konsolidétie
finanSu parskati. Starpperioda finanSu parskati biis nepiecieSami arl
saskana ar ,,Caurskatamibas direktivu.”

e Otraja un Brivaja saraksta ieklautajiem uzpnémumiem finansu
parskati jasagatavo attiecigi saskapa ar likuma ,,Par uzpémumu
gada parskatiem” un likuma ,,Par konsolidétajiem gada parskatiem”

*>  Sk. Finan3u instrumentu tirgus likuma 52. panta 2. punktu. ST prasiba ietverta arT Rigas

Fondu birzas noteikumu ,,Par finanSu instrumentu ieklausanu un tirdzniecibu birzas

regulétajos tirgos” 11. 2 punkta.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 19. julija Regula 1606/2002 par Starptautisko

finansu standartu piem&ro$anu.

Sk. Finan$u instrumentu tirgus likuma 57. panta 7. punktu. Sada iesp&ja icklauta arf Rigas

Fondu birzas noteikumu ,,Par finanSu instrumentu ieklausanu un tirdzniecibu birzas

regultajos tirgos” 24.4.4. punkta.

¥ Sk. Direktivas 2001/34/EEK 74. pantu.

*  Sk. Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 15. decembra Direktivu 2004/109/EK par
atklatibas principu saskanosanu attieciba uz informaciju par emitentiem, kuru vertspapirus
atlauts tirgot regul&ta tirgii, un par grozijjumiem Direktiva 2001/34/EK.
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prasibam. So uzpémumu konsolidétie finansu parskati tiek sagatavoti
saskana ar SFPS, ka to nosaka Regula 1606/2002.%°

12. Kreditiestazu likums (pedeéjo reizi grozits 2004. gada oktobri) nosaka, ka
bankam savi finanSu parskati jasagatavo saskapa ar likumu ,Par
gramatvedibu” un FinanSu un Kkapitala tirgus komisijas (FKTK)
noteikumiem, kam jaatbilst SFPS. Likuma teikts, ka finansu parskatu (bilances,
pelnas vai zaud&jumu aprékina, naudas plismas parskata, pasu kapitala izmainu
parskata un pielikuma) specifisko saturu nosaka FKTK. Lidz ar to FKTK 2001.
gada 21. decembri izdeva noteikumus Nr. 24/3 ,Banku gada parskatu
sagatavosSanas noteikumi” un 2001. gada 21. septembri — noteikumus Nr. 12/6
»Banku konsolidéto gada parskatu sagatavoSanas noteikumi”. Noteikumi
izstradati saskana ar SGS Nr. 1 — 40, Pastavigas interpretaciju komitejas (PIK)
izdotajam interpretacijam Nr. 1 - 24 un direktivu par banku gada parskatiem un
konsolidétajiem parskatiem. Noteikumos izklastiti principi, kas jaievero,
sagatavojot uzpémuma un konsolidétos finansu parskatus, noteikti visparigie
principi finanSu parskatu postenu noveérteéSanai, ka ari specifiski novértéSanas
noteikumi un minéta informacija, kas jaatspogulo finansSu parskatu pielikumos.
Sos noteikumus papildina noteikumi Nr. 24/9 , Akfivu un arpusbilances saistibu
novert€Sanas noteikumi”, kuri nosaka, ka bankam janoveérte aizdevumu un
prasijjumu vértibas samazinas$anas un nosaka vadlinijas uzkrajumu novert€Sanai.
Kaut gan Latvijas banku gramatvedibas uzskaites noteikumi kopuma atbilst
direktivai par banku gada parskatiem un konsolidetajiem parskatiem un
visparpienemtajai piesardzigas gramatvedibas uzskaites praksei’', tomér Latvijas
banku gramatvedibas uzskaites noteikumi var atSkirties no ,,pilnajiem SFPS”
attieciba uz atsevisku finansu parskatu postenu noverteésanu (skatit 38.punktu).

13. Apdrosinasanas sabiedribu un to uzraudzibas likums (grozits 2004. gada)
nosaka, ka apdrosSinasanas sabiedribam finanSu parskati jasagatavo saskana
ar likumu ,,Par gramatvedibu” un FKTK noteikumiem. FKTK izdevusi
noteikumus Nr. 357 ,,ApdroSinasanas akciju sabiedribu un savstarp&jas
apdroSinasanas kooperativo biedribu gada parskata un konsolideta gada parskata
sagatavoSanas noteikumi”, kas pe&dgjo reizi groziti 2004. gada. Noteikumi
izstradati, liela méra pamatojoties uz direktivu par apdroSinasanas sabiedribu gada
parskatiem un konsolid&tajiem parskatiem, un saskana ar SFPS. Tomér ka mingts
talak 39. punkta, Latvijas apdroSinasana sabiedribu gramatvedibas uzskaites
noteikumi var atSkirties no ,,pilnajiem SFPS” attieciba uz atsevisku finansu
parskatu postenu novertésanu. 3

14. Latvijas uzpémumiem jasaskaras ar ieveérojami plasakam revizijas prasibam
neka uzpémumiem vairuma ES dalibvalstis.” Komerclikums nosaka, ka

0 Japem vera, ka ES Regulas ir tie§i piemérojamas un saistosas visas ES dalibvalstis, un tam

nav nepiecie$ami nekadi vietgjie tiesibu akti par $o Regulu ievie$anu. Regulas ir ES
tiestbu aktu dala, kas visvairak atgadina vietgjos tiesibu aktus un tiek izmantotas, kad
bitiska ir saskana un vienveidigums. Tap&c Regulas 1606/2002 piemé&roSanai Latvija nav
nepiecieSama tas parnemsana Latvijas tiesibu aktos.

Pieméram, Sound Practices for Loan Accounting and Disclosure, Basel Committee on
Banking Supervision, June 1999.

Attieciba uz to, vai attiecigais atlikums ir ieklauts finansu parskatos un kada apmera.
Salidzinajumam piedavajam atsevisku dalibvalstu komercsabiedribam piemé&rojamos
aptuvenos kritérijus: Belgija (EUR 3,1 miljons, EUR 6,25 miljoni, 100 darbinieku);
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15.

16.

revizija javeic visas komercsabiedribas.’* Tomer likums ,,Par uzpémumu gada
parskatiem” atbrivo no revizijas prasibam uzpémumus, kas neparsniedz divus no
trim noteiktajiem apjoma kritérijiem. Sie kritériji ir bilances kopsumma Ls
100 000 (kas atbilst aptuveni EUR 144 000), neto gada apgrozijums Ls 200 000
(kas atbilst aptuveni EUR 288 000) un 25 darbinieki. Sie kritériji faktiski nosaka,
ka aptuveni 6 000 no 60 000 Latvijas komercsabiedribam, ka arT aptuveni 500
valsts un paSvaldibu iestadém un citiem regultajiem uzpémumiem (piem.,
bankam, apdro$inasanas sabiedribam utt.) nepiecie$ama revizija, ko var veikt 143
praktizgjosi revidenti. Sie kritériji ir ievérojami zemaki par tiem, kas noteikti
Ceturtaja ES uzné€méjdarbibas tiesibu direktivas 11. panta (bilances kopsumma
EUR 3 650 000, neto gada apgrozijums EUR 7 300 000, 50 darbinieku), ka
rezultata var tikt veikta finanSu parskatu revizija art tad, ja to neprasa sabiedribas
intereses. Sada parmériga revizijas prasiba var apdraudét revizijas kvalitati pat
sabiedriskas nozimes uzpémumu revizijas gadijuma,” jo apdraudéta tiek visa
kvalitates un atbilstibas nodroSinasanas kultiira, trukstot jebkadiem
kompensgjosiem aizsardzibas pasakumiem.>

Dalibnieki/ akcionari iecel revidentu likuma noteiktas revizijas veikSanai
katru gadu, bet atSkiriba no dazam citam ES dalibvalstim Komerclikums
neparedz nekadus mehanismus revidenta atsauk$anai, kas varétu nodrosinat
papildu aizsardzibu revidenta neatkaribai. Tad&jadi revidents var atteikties no
savu pienakumu pildiSanas vai vinu var atlaist, lai izvairitos no revidenta
atzinuma ar iebildem.

Attieciba uz banku, privato pensijas fondu, ieguldijumu brokeru sabiedribu
un ieguldijumu parvaldes sabiedribu, ka ari apdrosinasanas sabiedribu un
birza kotéto uzpémumu reviziju pastav vél papildu prasibas. Attieciba uz
FKTK licencéto uzp€émumu revidentiem piem&rojami $adi nosacijumi:

e FKTK ir tiesiga nepiekrist revidenta iecelSanai banka, apdroSinaSanas
sabiedriba un investiciju parvaldes sabiedriba, bet ne biria kotéta
uzneémumd. FKTK 2001. gada 28. septembra noteikumi Nr. 12/4 nosaka,
ka bankam, apdroS§inasanas sabiedribam, investiciju parvaldes
sabiedribam un privatajiem pensiju fondiem rakstiski jainformé FKTK
par to izveleto revidentu. Noteikumi nodrosina FKTF veto tiesibas
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Cehija (EUR 1,3 miljoni, EUR 2,6 miljoni, 50 darbinieku); Igaunija (EUR 320 000,
EUR 640 000, 10 darbinicku); Lietuva (EUR 1,4 miljoni, EUR 2,8 miljoni, 50
darbinieku); Luksemburga (EUR 3,125 miljoni, EUR 6,250 miljonu, 50 darbinieku;
Slovakija (EUR 520 000, EUR 1 miljons, 20 darbinieku; visas akciju sabiedribas javeic
revizija neatkarigi no to lieluma; Slovénija (direktiva ming&tie kriteriji); Apvienota
Karaliste (EUR 4,1 miljons, EUR 8,2 miljoni, 50 darbinieku).

Sk. Komerclikuma 176. pantu.

Saja zinojuma sabiedribas intereses parstavosie uzpémumi ir uzn@mumi, kuros sabiedriba
kopuma ir icintereséta vai nu to uznéméjdarbibas veida dél, to apjoma un darbinieku
skaita d€] vai to akcionaru/ dalibnicku sastava d¢]. To vidii minamas bankas,
apdro$inasanas sabiedribas, investiciju fondi, pensiju fondi, apdrosinasanas sabiedribas un
lielie uznémumi, pieméram, liclie valsts uzneémumi.

Noverotaji, ieskaitot zverinatos revidentus, noradijusi uz faktu, ka mazako uzp€mumu
revizijas veiktas par tik zemu maksu ka Ls 500 (kas atbilst aptuveni EUR 720). Par tik
mazu maksu veiktas revizijas apjoms un Iidz ar to tas uzticamiba var€tu biit apSaubama.
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attieciba uz revidenta iecel$anu. °’ Noteikumi neattiecas uz birza
kotetajiem uzp@mumiem.

e Biria koteta uznemuma revidenta iecel§anai nepiecieSama iepriekSeja
Fondu birias piekriSana. Rigas Fondu birzas noteikumi paredz, ka
Oficialaja saraksta ieklauta Latvijas uzp€muma revidents jaapstiprina
birzai.*® Sie noteikumi ari nosaka, ka bira kotétam uzpémumam
nekavgjoties jaiesniedz birzai revidentu zinojums, ja taja ir iebildes vai
negativs atzinums.”

o Kreditiestades. Kreditiestazu likums prasa, lai kreditiestades finansu
parskatus revidétu zverinats revidents saskana ar Starptautiskajiem
revizijas standartiem. Likums liedz akcionariem tiesibas apstiprinat
finanSu parskatus, ja nav veikta Sada revizija. Tapat gadijuma, ja
revidenta zinojuma ir uzsverti kadi apstakli, tas ietver iebildes, atteikumu
sniegt atzinumu vai negativu atzinumu, dividendes var tikt izmaksatas
tikai péc FKTK piekrisanas sanemsanas.*’ Bez tam likumos paredzéts, ka
revidentiem par atseviskiem jautdjumiem rakstiski jainformé FKTK. Sadi
jautajumi ietver likumu vai noteikumu neievéroSanu un tadus truokumus,
kas var apdraudet kreditiestadi vai tas klientu intereses. Revidents var
izpaust konfidencialu informaciju, ja to prasa likums, t.i., ja uzraugosajai
institlicijai ir tiesibas sanemt konfidencialu informaciju no revidenta.

e ApdroSinasanas sabiedrtbas. ApdroSinasanas sabiedribu un to
uzraudzibas likums nosaka, ka apdroSinasanas sabiedribas finansu
parskatus revidé zverinats revidents saskana ar likumu ,,Par zverinatiem
revidentiem”. Ja revidenta zinojuma ir uzsverti kadi apstakli, tas ietver
iebildes, atteikumu sniegt atzinumu vai negativu atzinumu, dividendes
var tikt izmaksatas tikai pec FKTK piekrisanas sanemganas.*' Likums arT
nosaka, ka papildus revidenta zinojumam par finanSu parskatiem
revidentam jasagatavo arl vadibai adres€ts zinojums, kura tiek noraditi
jebkadi noveérotie triikumi un aplikoti jautajumi, kurus FKTK atzinis par
bitiskiem. Sads zinojums nosiitams FKTK. FKTK ir arT tiesibas pieprasit
jebkadu informaciju tiesi no revidenta.

e Obligata rotacija. Likuma ,Par zverinatiem revidentiem” noteikts
obligatais piecu gadu rotacijas periods revizijas partneriem, kas veic
reviziju bankas, apdrosSinasanas sabiedribas, investiciju parvaldes
sabiedribas, privatajos pensiju fondos un birzas kot&tajos uznémumos.*

17. Likums ,,Par uznemumu gada parskatiem” lauj lielajiem uzpémumiem

savus gada parskatus iesniegt velak neka mazajiem uzpémumiem, kas
neatbilst sabiedribas interesém. Ne vélak ka meénesi péc gada parskata
apstiprinasanas akcionaru/ dalibnieku sapulcé un ne velak ka Cetrus ménesus péc
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Parbaudot revidentu zinojumus par FKTK licencéto uzn€mumu finans$u parskatiem,
konstatgjam, ka vairums no So sabiedribas intereses parstavoso uzpémumu ieceltajiem
revidentiem ir starptautisko revidentu uznémumu tiklu vietgjie uznémumi.

Sk. Rigas Fondu birzas noteikumu ,,Par finans$u instrumentu ieklauSanu un tirdzniecibu
birzas regulétajos tirgos” 9.3.1. punktu.

Sk. Rigas Fondu birzas noteikumu ,,Par finansu instrumentu ieklausanu un tirdzniecibu
birzas regul@tajos tirgos” 24.5.3. punktu.

Sk. Kreditiestazu likuma 85. un 86. pantu.

Sk. Apdrosinasanas sabiedribu un to uzraudzibas likuma 54. pantu.

Sk. likuma ,,Par zv@rinatiem revidentiem” 29. panta 4. punktu.
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parskata gada beigam, revidStais gada parskats iesniedzams nodoklu
administracijai un Uzpémumu registram. UzpE€mumi, kuri bilances datuma
parsniedz divus no $adiem trim kriterijiem: bilances kopsumma Ls 1 miljons (kas
aptuveni atbilst EUR 1 440 000), neto apgrozijums Ls 2,4 miljoni (kas aptuveni
atbilst EUR 3 450 000) un 250 darbinieku, var iesniegt savus revidetos gada
parskatus septipu méne$u laika péc parskata gada beigam.** ** Siem
uznémumiem savi gada parskati japublicé ar1 LR oficialaja laikraksta ,,Latvijas
Vestnesis".

Uznémumu registrs ir novertejis, ka tikai aptuveni 55 procenti uznémumu
ievéro finansu parskatu iesniegSanas prasibas, kas nav pietiekami atbilstoSas
finansSu informacijas sniegS§anai. Uzneémumu registram ir centralais birojs Riga
un astonas regionalas nodalas visa valstl. Ja uzpémumi savlaicigi neiesniedz
savus finan§u parskatus, Uzpémumu registrs nosita tiem atgadindgjumu. Ja
mingétas prasibas netiek ieveérotas divus gadus pec kartas, uzpémumiem var
draudgt piespiedu likvidacija. 2003. gada Uznémumu registrs bija ierosinajis 658
uznémumu likvidaciju.

FinanSu parskati pieejami Uzpémumu registra vai elektroniski Internet.
Jebkura ieintereséta persona Uzpémumu registra var sapemt uznémuma revidéto
finanSu parskatu, ieskaitot bilances, pelpas vai zaudgjumu aprékina, naudas
plismas parskata, pasu kapitala izmainu parskata, finansu parskatu pielikuma un
revidenta zinojuma kopiju. Uzp@mumu finanSu parskati elektroniska veida,
iznemot finansu parskatu pielikumus un revidentu zinojumus, ir atri pieejami ari
Internet. Finan$u parskatu pielikumi un revidentu zinojumi pieejami tikai péc
Ipasa pieprasijuma fotokopiju izgatavosanai.

Attieciba uz bankam, privatajiem pensijas fondiem, apdroSinasanas
sabiedribam un birza kotétajiem uznémumiem pastav vél papildu prasibas.
Attieciba uz FKTK licencétajiem uzn@émumiem piemé&rojami $adi nosacijumi:

o Kreditiestazu likums nosaka, ka revidétajiem finanSu parskatiem jabiit
pieejamiem ne velak ka tris méneSus péc parskata gada beigam un
publicétiem oficialaja laikraksta ¢etru ménesSu laika péc parskata gada
beigam. Lai gan likums speciali nepieprasa konsolideto finansu parskatu
publicésanu, to nosaka FKTK Banku konsolidéto gada parskatu
sagatavoSanas noteikumi.

e ApdroSinasanas sabiedribu un to uzraudzibas likums nosaka, ka finansu
parskatiem jabiit publiski pieejamiem ne velak ka Cetrarpus ménesus pec
parskata gada beigam, bet konsolid€tajiem finansu parskatiem — ne vélak
ka septinus ménesus peéc parskata gada beigam.

e Birza kot€tajiem uzp@émumiem savi revidétie finansu parskati jaiesniedz
birza revidenta zinojuma sanemsanas diena. Rigas Fondu birzai Sie
finansu parskati jaievieto sava timekla vietn€. Ja akcionaru/ dalibnieku
apstiprinatie finan$u parskati atSkiras no Fondu birzai nosititajiem
finansu parskatiem, kotétajam uznémumam janosiita apstiprinatie finansu

43
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Sk. likuma ,,Par uzne@mumu gada parskatiem” 66. pantu.
Likums ,,Par konsolidétajiem gada parskatiem” nosaka tadu pasu terminu arT konsolid&to
finansu parskatu iesniegSanai.
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parskati Fondu birzai, kas veiks labojumus tas timekla vietn€ ievietotajos
finansu parskatos.

B. Revidenti

Latvijas revidentu kompetences atskirigie Iimeni ir c€lonis loti atSkirigajai
veikto reviziju kvalitatei. Saskana ar acquis communautaire tiesibas veikt
likuma noteikto finan$u parskatu reviziju ir Latvijas Zve@rinato revidentu
asociacijas (LZRA) biedriem. LZRA dibinata 1994. gada un taja ir 143 biedri, no
kuriem 133 darbojas revizijas joma (114 strada registrétdas revidentu
komercsabiedribas un 19  revidenti  strada  individuali). Revidentu
komercsabiedribas ietilpst starptautisko revidentu komercsabiedribu tiklu vietgjie
uznémumi, ka arT "patiesi vietgjas firmas", kuru skaits pieaudzis, starptautisko
revidentu komercsabiedribu tiklu viet€jo uzp€mumu bijuSajiem darbiniekiem
nodibinot savus uzpémumus. Institucionalie investori, komercbankas un citi
revidéto finanSu parskatu lietotdji norada wuz revidentu kvalifikacijas
neviendabibu, ta ka vairaki zverinatie revidenti, kas revizijas joma saka darboties
jau 1994, gada, var€tu nebiit bijusi paklauti tadam paSam profesionalas
kvalifikacijas prasibam, kadas tiek attiecinatas uz pedgja laika sertific€tajiem
revidentiem.*” Sabiedribas viedoklim par to, ka ievérojama dala revidentu
neatbilst visparpienemtajiem profesionalas kvalifikacijas kritrijiem, nav
pietickama pamatojuma, kas balstitos uz veiktiem petijumiem. Tomér, ievérojot,
ka revizijas nozime balstas uz lietotaju palavibu taja, $ads negativs viedoklis var
apdraudét likuma paredzeto reviziju nozimi labi funkciongjosa tirgus ekonomika.
Saja zinojuma sniegtajas rekomendacijas uzsverts, ka §ibriza situacija prasa
talakas iniciativas, lai vairotu sabiedribas uzticibu revizijai Latvija.

LZRA uzdevumos nav skaidri noteikts, ka tas uzdevums ir kalpot
sabiedribas interesém. Likums , Par zvérinatiem revidentiem" definé LZRA ka
,heatkarigu Latvijas zverinato revidentu profesionalu korporaciju ..., kas parstav
savu biedru intereses un aizstav tas.” Tomer profesionalas revidentu asociacijas
uzdevumam vajadzetu ne tik daudz aizstavet savus biedrus, bet gan sabiedribas
intereses. Lidz ar to likuma vajadz&tu skaidri noteikt, ka LZRA pienakums ir
kalpot sabiedribai, kas sastav no klientiem, kreditu dev€jiem, valdibam,
darbiniekiem, darba devgjiem, investoriem, uzp€mgjiem un finanSu jomas
parstavjiem, ka arT citiem, kas palaujas uz revidentu objektivitati un godigumu, lai
nodrosinatu labi funkcion&josu komercdarbibu.

Starptautiskas gramatveZu asociacijas (IFAC) Profesionalo gramatveZu
etikas kodekss (ieviests 2001. gada novembri) pilniba tika pienemts 2004.
gada decembri. Likums ,,Par zv€rinatiem revidentiem" paredz, ka zv€rinatam
revidentam sava profesionalaja darbiba jabiit neatkarigam. Tomer likums nekave
revidentiem pienemt ar reviziju nesaistitus darba uzdevumus no saviem revizijas
klientiem, ieskaitot finanSu informacijas sisteémas izveidi, ievieSanu un
novértéSanu un ar veértéSanu saistitus pakalpojumus. Vairakos gadijumos ROSC
darba grupa saskaras ar revidentiem un finanSu parskatu sagatavotajiem, kas
atzina, ka revidenti ir iesaistiti gramatvedibas darba un gatavo finansu parskatus
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No 143 LZRA biedriem 72 tika uznemti 1994. gada un vél 25 sertificéti 1995. gada. Cetri
revidenti tika sertificeti 2002. gada, kamér 2003. gada netika sertific€ts neviens revidents,
bet 2004. gada sertific&ti septini revidenti.
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vienlaikus ar to reviziju. Novérojot $adus visparpienemto neatkaribas standartu
parkapums, ROSC darba grupa konstatgja, ka $ada situacija izveidojusies akiita
profesionali apmacitu gramatvezu trikuma rezultata. ROSC darba grupa ir
noriip&jusies, ka $1 situacija var vél vairak sarezgities 1idz ar 2005. gada prasibu
birzas koteto uzp€mumu konsolidetos finansu parskatus sagatavot saskapa ar
SFPS, jo Latvijas uznémumos trikts gramatvezu, kas parzinatu un varétu sava
darba piemerot SFPS (skatit 11. punktu).

Lai gan daZas jomas likums ,Par zverinatiem revidentiem" izvirza
stingrakas prasibas neka Astota ES uzpémeéjdarbiba tiesibu direktiva
(1984),*® taja nav ieklautas daZas prasibas, kas tiks ieviestas saskana ar
priekSlikumu par jaunu Astoto ES uzpéméjdarbiba tiesibu direktivu, ipasi
tas attiecas uz prasibu nodroSinat publisko parraudzibu par revidentu
darbu. Likuma ,,Par zverinatiem revidentiem" revidentu profesija atzita ka liela
mera pasreguljosa un neatkariga profesija, kuru parrauga FinanSu ministrija.
Galvena LZRA parvaldes institlicija ir tas biedru, proti, zverinato revidentu
kopsapulce. Kopsapulce ievel LZRA priekSsédetaju un valdi uz tris gadu
atjaunojamu terminu. LZRA ir devinas pastavigas komitejas, to starpa &tikas,
sertifikacijas, eksaminacijas, izglitibas, licencéSanas un kvalitates komiteja.
FinanSu ministrija iecel tris parstavjus, kuriem ir tiesibas piedalities LZRA
kopsapulc€s un valdes sédes bez tiesibam balsot, ka arT iepazities ar asociacijas
lemumiem.”’ Pasreizgjais LZRA pasregulgjosais rezims, kurd iesaistita arl
Finansu ministrija, neatbilst sist€émai, kas paredz&ta priekslikuma par jaunu
Astoto ES uznémé&jdarbibas tiesibu direktivu.*® Ieteiktaja direktiva noteikts, ka
publiskas parraudzibas sisteéma ir ta, kas galu gala ir atbildiga par revidentu un
revidentu komercsabiedribu apstiprinasanas un registracijas parraudzibu, &tikas
standartu pienemsanu, revidentu komercsabiedribu un reviziju ieks€jo kvalitates
kontroli, ka arT kvalifikacijas paaugstinasanu, kvalitates nodro§inasanu un
izmeklesanas un disciplinarajam sistemam.

Latvijas tiesibu akti, kas attiecas uz revidentu atbildibu, Iidz Sim nav
parbauditi prakse. Speka esosais likums paredz stingras sankcijas, tomer, ta ka
saistiba ar $o jautajumu nav piepemti nekadi tiesas 1€mumi, ir griti novertet, ka
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Pieméram, obligata revizijas partneru rotacijas prasiba birzas kot€tajiem uznémumiem,
prasiba ievérot SGS un kvalitates kontroles prasibas).

FinanSu ministrija par to ir atbildigs Gramatvedibas metozu analizes un koordinacijas
departaments.

Jaatzime, ka, lai gan Astota ES uzneéméjdarbibas tiesibu direktiva (1984) satur dazas
prasibas attieciba registraciju un profesionalo godigumu, taja nav prasibu attieciba uz to,
ka biitu javeic finansu parskatu revizija un kadam bitu jabut valstiskas uzraudzibas vai
argjas kvalitates uzraudzibas Iimenim, lai nodroSinatu augstas kvalitates reviziju. Vienotas
pieejas trikums attieciba uz revizijas veiksanu ES bija viens no galvenajiem iemesliem,
kapec tika izstradats Komisijas priekslikums jaunai Astotai ES uznéméjdarbibas tiesibu
direktivai (2004. gada marts), kura saglabati galvenie pasreizgjas direktivas nosacijumi
attieciba uz izglitibu un apmacibu, bet kas paplasina ES tiesibu aktu piem&rosanas jomu,
ievieSot jaunas prasibas attieciba uz revizijas veikSanas veidu un struktiram, kas
nepiecieSamas, lai nodroSinatu revizijas kvalitati, ka ar1 palielinatu uzticibu revizijai. Lidz
§T zinojuma datumam Eiropas Padome un Parlaments jauno Astoto ES uznéméjdarbibas
tiestbu direktivu vel nebija pienemis.
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tiesa izvertstu atbildibas ierobeZojumus un vai tiesa tos respektétu.*’ Péc
noverotaju teikta, revidentu profesijas neilga vesture un tas neatpazistamiba valst
izveidojusi situaciju, kad pret revidentiem ierosinats mazak civillietu vai
kriminallietu. Galvenie jautajumi, kas attiecas uz pasreiz spéka esosajiem Latvijas
tiesibu aktiem, kas regul€ revidentu darbu, ir sadi: >

e Komerclikums un likums ,,Par zvérinatiem revidentiem'" paredz
revidentu civilatbildibu un neierobezo to prasitaju loku, kuriem ir
tiesibas izvirzit prasibas pret revidentiem. Zve@rinats revidents vai
revidentu komercsabiedriba ir atbildiga par saistibam, kas izriet no
revizijas liguma, un zaud&umiem, kas raduSies treSajam pusém
(uzp@muma finanSu parskatu vai konsolidéto finansu parskatu
lietotajiem). Ja revidentu zinojumu parakstijusi divi vai vairaki revidenti,
tie uznemas solidaru atbildibu. Zaud&jumu atlidzibu zvérinats revidents
vai zv€rinatu revidentu komercsabiedriba sedz saskapa ar savstarpgju
vienoSanos vai ar1 ta piedzenama tiesas cela ne vélak ka triju gadu laika
no dienas, kad parakstits attiecigais zvérinata revidenta atzinums.’'
Zverinatiem revidentiem vai revidentu komercsabiedribam sava
profesionala atbildiba jaapdroSina attiecigi vismaz par Ls 30 000 (kas
atbilst aptuveni EUR 43 120) un Ls 100 000 (kas atbilst aptuveni
EUR 143 730).

e Kriminallikums un likums ,Par noziedzigi iegiitu Iidzeklu
legalizacijas novérSanu" ietver prasibas, kas varétu Dbut
piemérojamas revidentu kriminalatbildibai. Latvija ar
kriminalatbildibu saistitus jautajumus regulé Kriminallikums, kura nav
ietverti nekadi tieSi nosacTjumi vai atsauces, kas var€tu bit pieme&rojamas
revidentiem. Tomer Latvijas juristi uzskata, ka tas nenozimé, ka uz
revidentiem kriminalatbildiba neattiecas. Zverinati revidenti un revidentu
komercsabiedribas ir paklautas vairakiem Kriminallikuma un likuma ,,Par
noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas novér§anu" nosacijumiem™; lidz
ar to, ja revidenti parkapj Sos nosacijumus, pret viniem var tikt ierosinata
kriminallieta. Sados gadijumos piemérotas sankcijas ietver soda naudu,
piespiedu darbus, arestu vai brivibas atpemsanu.

e LZRA ir atbildiga par profesionalo standartu un &tikas normu
ievéroSanu, ka ari citu likumu un noteikumu ievéroSanu, Kkas
piemérojami revidentu profesionalajai darbibai, ka ar1 par
asociacijas biedru profesionalas darbibas uzraudzibu. Ja tiek parkapts
likums ,Par zveérinatiem revidentiem", Latvija atzitie starptautiskie
revizijas standarti vai profesionalas &tikas kodekss, LZRA var apturét vai
anulét zverinata revidenta sertifikatu vai apturét vai anulét revidentu

* ROSC darba grupai nav zinamas nekadas tiesvedibas pret revidentiem, kuras bitu

pienemts lémums; ta vieta puses ir savstarpg&ji vienojusas.

Saja zinojuma izklastiti tie tiesiskie principi, kas piemérojami revidentu atbildibai, un taja
nav méginats sniegt ko vairak par ieskatu $ajos jautdjumos. Sis zinojums nav domats ka
izsmelo§s likuma parstasts vai juridiska konsultacija $1 likuma lasttajiem.

Sk. likuma par ,,Par zvérinatiem revidentiem" 41. pantu.

Kriminallikuma dalas, kas bitu piemérojamas revidentu nelikumigas ricibas gadijumos,
ietver nodalu "Noziedzigi nodarfjumi tautsaimnieciba", ka arT pantus par pilnvaru
launpratigu izmantoSanu un parsniegSanu, nolaidibu, mantisku labumu neatlautu
pienemsanu un komercnoslépumu saturosu zinu neatlautu iegisanu un izpausanu, ka ari
dienesta informacijas izpausanu saistiba ar finanSu instrumentu tirgu.
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27.

28.

29.

komercsabiedribas licenci. Disciplinaras sankcijas ietver bridinajumu,
aizradijumu, zverinata revidenta sertifikata apturéSanu uz noteiktu laika
periodu, kas neparsniedz vienu gadu, vai zverinata revidenta sertifikata
anul&Sanu.

Revidentu komercsabiedribas un to tikli nav pietickami caurskatami, tas
pats sakams par attiectbam starp vieteéjiem uzpémumiem un to
starptautiskajiem tikliem, kas varétu kavét atbilstoSu revidentu darba
uzraudzibu un neatbilst ieteiktas Astotas ES uzpneéméjdarbibas tiesibu
direktivas prasibam. ROSC darba grupa nevargja iegiit dokument&tu informaciju
par revidentu komercsabiedribu iek$gjas kvalitates nodroSinasanas kartibu,
ieskaitot informaciju par revidentu komercsabiedribu lielumu, Tpasniekiem un
vadibu, attiecigaja tikla ietilpstoSiem uzp@mumiem vai partneru atlidzibas
pamatojumu, ka ar1 par klientu skaitu dazadas tautsaimniecibas nozargs.
Caurskatamibai butu jabiit dabiskai prasibai, kas biitu obligati jaievéro visam
revidentu komercsabiedribam, kuru darbibas galvenais uzdevums ir nodro$inat to
revidéto uznémumu finansu parskatu caurskatamibu. Bez tam $adas informacijas
trukums ietekmg arT iespg&jas efektivi regulét un uzraudzit revidentu darbu.

C. Profesionala izglitiba un apmaciba

Likums ,,Par zverinatiem revidentiem" izstradats, liela meéra pamatojoties uz
1984. gada 10. aprila Astoto ES uzpemeéjdarbibas tiesibu direktivu par
revidentu apstiprinasanu. Personai, kas vélas iegiit attiecigu 3 gadu pieredzi ka
revidenta paligs, jabiit beiguSai augstako macibu iestadi ar bakalaura gradu
ekonomika, vadibas zinatn€s vai finans€s. Lai klitu par zverinatu revidentu,
personai jabut bakalaura gradam un tris gadu pieredzei revizijas darba, ka ari
janokarto LZRA kvalifikacijas eksameni.” Zvérinatam revidentam jazina latviesu
valoda. Lai tiktu apstiprinati arvalstu revidenti, t.sk. no ES dalibvalstim, tiem
jaiztur zinasanu parbaude, kura tiek parbauditas vinu zinasanas publiskajas
tiesibas, civiltiesibas, darba tiesibas utt. Kvalifikacijas eksameni ietver
priekSmetus, kas paredzeti Astotaja ES uznemgjdarbibas tiesibu direktiva, un Sos
eksamenus pienem LZRA Eksaminacijas komiteja.

LZRA nepietickami kontrole tas praktiskas pieredzes kvalitati, kuru
nakamie revidenti giust, stradajot un sapemot apmacibu revidentu
komercsabiedribas. Katram toposajam revidentam tiek iecelts darbaudzinatajs,
kas ir LZRA biedrs un kurs ir atbildigs par nakama revidenta praktiskas pieredzes
kvalitates kontroli. Tom&r LZRA nav izveidojusi $adu darbaudzinataju
apstiprinasanas procediiru. Bez tam LZRA neuzrauga praktiskas apmacibas
kvalitati.

Jauno revidentu pieplidums nav pietiekams, lai ilgaku laiku saglabatu
pasreizéjo revidentu skaitu, nemaz nerunajot par to, lai palielinatu $o skaitu
Iidz tadam, kas atbilstu Sodienas revizijas prasibam Latvija. Nov&rotaji,
ieskaitot LZRA, norada uz to, ka nelielais jauno LZRA biedru skaits
izskaidrojams ar mazo interesi par revidenta profesiju. Taja pasa Latvija Sobrid ir
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Jabiit divu vai trs gadu praktiskai pieredzei, kas giita revidgjot finansu parskatus saskana
ar Latvijas tiesibu aktu prasibam.
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80 Sertificgto zverinato gramatvezu asociacijas (ACCA) biedru un vairak par 200
ACCA studentu, turklat, gan ACCA biedru, gan studentu skaits katru gadu pieaug.

LZRA prasa, lai tas biedri nepartraukti paaugstinatu savu profesionalo
kvalifikaciju. = Zveérinatam revidentam jaapmekle 40  kvalifikacijas
paaugstinasanas (KP) stundas gada vai 120 KP stundas trijos gados. LZRA ir
nodibinajusi meitas uznémumu ,LZRA Izglitibas centrs", kas specializ&jas
zverinatu revidentu apmaciba. Zverinatie revidenti pec savas izvéles var
paaugstinat savu kvalifikaciju arT jebkura citd macibu iestade.

D. Gramatvedibas un revizijas standartu noteikSana

Likums ,,Par gramatvedibu" dod tiesibas pienemt ar gramatvedibas politiku
saistitus lemumus $adam institiicijam:

e (Gramatvedibas padome: atbildiga par SFPS un acquis communautaire
atbilstoSu gramatvedibas standartu un noteikumu sagatavoSanu un
izdoSanu. Lai Siem standartiem biitu juridisks speks, tie formali jaievie$
Ministru kabinetam. Gramatvedibas padome tiek finanséta no valsts
budZeta un ta sastav no divpadsmit locekliem. Gramatvedibas padomes
sastava ir divi FinanSu ministrijas parstavji, divi Latvijas Zv&rinatu
revidentu asociacijas parstavji, divi Latvijas augstskolu parstavji un pa
vienam parstavim no FinanSu un kapitala tirgus komisijas, Latvijas
Bankas, Valsts iepemumu dienesta, Valsts kases, Valsts kontroles un
Latvijas gramatvezu asociacijas.

e Ministru kabinets: atbildigs par formalu Gramatvedibas padomes
sagatavoto gramatvedibas standartu ievieSanu un So standartu
piemerosanas jomas noteiksanu.

¢ FinanSu ministrija: atbildiga par valsts gramatvedibas politikas izstradi un
ievieSanu.

Cilvekresursu triikums ierobezo Gramatvedibas padomes darbibu. Kops
2005. gada 1. janvara birza kot€tie uzn€mumi sagatavo savus finansu parskatus
saskana ar SFPS. Tomer Latvijas gramatvedibas tiesibu akti un standarti joprojam
ir attieciga finanSu parskatu sagatavoSanas tiesiska baze lielakajai dalai
uznémumu, ieskaitot lielu skaitu sabiedriskas nozimes uzpémumus. Lai gan
nesena Ceturtas un Septitas ES uznéméjdarbibas tiesibu direktivas saskanosana ar
SFPS un to talakie uzlabojumi (piem., saistito personu darjjumu atspoguloSana,
bitisku arpusbilances postenu atspoguloSana) veicina caurskatamaku finansu
parskatu sagatavoSanu un sniedz stingru pamatu, ar ko sakt, veiksmigai So
direktivu ievieSanai nepiecieSams efektivs institucionals mehanisms valsts ITmeni,
proti, pilniba funkciongjosa Gramatvedibas padome.

Gramatvedibas valde par savas darbibas prioritati uzskata standartu
sagatavoSanu un izdoSanu un ir uzsakusi Latvijas gramatvedibas standartu
sagatavoSanas projektu. 2003.gada tika sagatavoti divi nacionalie standarti,
proti, LGS Nr.1 ,,FinanSu parskatu sagatavoSanas pamatnostadnes”, kura pamata
ir SGS Nr.1 ,,Finansu parskatu sniegsana", LGS Nr.2, ,,Naudas plusmas parskats",
kas ir vienkar$ota SGS Nr.7 versija un ietver vairakus ilustrativus piemérus. Sos
abus standartus Ministru kabinets ieviesa 2004.gada julija. Gramatvedibas
padome bija planojusi 2004.gada izdot vel astonus standartus, tomér izdots tika
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34.

35.

36.

tikai viens (LGS Nr.3 ,,Notikumi p&c bilances datuma"). 2005.gada februari tika
izdots LGS Nr.4 ,,Gramatvedibas politikas maina, gramatvedibas aplésu izmainas
un iepriek$€jo periodu kludas" un izstradati v€l seSu standartu projekti, ko
paredz&ts izdot lidz §1 gada junijam (,,Jenakumu nodokli", ,,Noma", ,,lep€mumi",
LHllgtermina ligumi", ,Pamatlidzekli" un ,,Uzkrajumi, iesp&jamas saistibas un
iesp&jamie aktivi"). Gramatvedibas padome sagatavojusi papildu programmu
astonu jaunu standartu izstradei, ko planots 1stenot 2005.gada.

Likums ,,Par zverinatiem revidentiem' nosaka, ka revizija javeic saskana ar
LZRA pienemtajiem revizijas noteikumiem, kam jaatbilst Starptautiskajiem
revizijas standartiem. Principa $ada prasiba atbilst Eiropas Komisijas
priekslikumam pieprasit, lai ,apstiprinatie" Starptautiskie revizijas standarti
(proti, Eiropas Komisijas apstiprinatie SRS) tiktu obligati piemeroti visas ES
valstis veiktajas ar likumu noteikto finansu parskatu revizijas, sakot ar 2007.gadu.

E. Gramatvedibas un revizijas standartu piemérosanas nodroSinasana

FKTK funkcijas neietilpst gramatvedibas standartu pieméroSanas
nodrosinasana. Kops 2001. gada banku, apdroSinaSanas un vertspapiru tirgu
kontrolé Finansu un kapitala tirgus komisija. FKTK uzraudzibas departamenta
strada 36 cilveki (galvenokart atbildigi par argju un ieks€ju uzraudzibu bankas un
apdroS§inasanas sabiedribas, ka ar1 citu finanSu un kapitala tirgus dalibnieku
uzraudzibu), kuriem ir ekonomiska un juridiska izglitiba un pieredze. FKTK
neuzrauga gramatvedibas standartu piemeroSanu visparéja rakstura finansu
parskatiem un palaujas galvenokart uz to, ka atbilstibu gramatvedibas standartiem
nodros$inas revidenti. Nepastav nekada standartizeta procediira, kas biitu jaievero,
lai uzraudzitu finanSu parskatu atbilstibu SFPS un SGS. Tapat nav skaidrs, vai
likums dod FKTK tiesibas — zinamos apstaklos un saskapa ar noteiktam
procediiram — pieprasit revizijas darba papirus un piespiest iesniegt dokumentus
vai ierasties lieciniekiem. Lai gan FKTK darbiniekiem ir loti labas teor&tiskas
zinasanas un vini ir Joti motiveti un elastigi, FKTK triikkst personala, kas biitu
sanémis atbilstoSu apmacibu, ka nodrosinat gramatvedibas standartu piemerosanu
visparéja rakstura finanSu parskatiem. FKTK trukst arT pienacigu resursu, lai
aktivi piedalitos Eiropas Vertspapiru regulatoru komitejas pastavigas finansu
parskatu ekspertu grupas (CESR-fin) darba.”* Rigas Fondu birza ari nenodro§ina
gramatvedibas standartu piemerosanu.

LZRA ir izstradajusi procediiras revidentu un revidentu komercsabiedribu
kvalitates kontrolei, ko apstiprinajusi FinanSu ministrija, bet §1 sistéma vél
nav ieviesta. Tadejadi Sobrid LZRA revizijas kvalitati parbauda tikai tada
gadijuma, ja par So attiecigo reviziju sanemta kadas ieinteresétas personas
siidziba. leteiktas sistemas ir:

e Kvalitates nodroSinaSanas procediuras galvenokart attieksies uz
zverinatiem revidentiem un revidentu komercsabiedribam. LZRA
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Sie novérojumi atbilst zinojumam ,,Starptautisko finansu parskatu standartu ieviesana
birzas  kot€tajos  uznémumos  trijas  Baltijas  valstis", kas  pieejams:
http:/files.ece.omxgroup.com/bors/koolitus/Implementation%200f%20IFRS.pdf un kura
6.5. punkta teikts: ,,Latvijas Finansu pakalpojumus uzraugosa institlicija $aja projekta
nepiedalijas, jo pazinoja, ka ta nav atbildiga par birza kot€to uzpémumu finansu parskatu
atbilstibu SFPS.”
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kvalitates nodro§inasanas sistémai biis paklauti visi LZRA biedri, taja
skaita arf tie, kas strada revidentu komercsabiedribas.

o Katrs zverinatais revidents tiks paklauts kvalitates parbaudei reizi
Dpiecos gados.

leteikta revizijas kvalitates nodrosinasanas sisttma neatbilst publiskas
parraudzibas prasibam, kas noteiktas priekSlikuma par jaunu Astoto ES
uznemgéjsabiedribas tiesibu direktivu. leteikta direktiva paredz, ka kvalitates
nodroSinasanas sist€mai jaietver atbilstoSa publiska parraudziba, ko istenotu
specialistu kopums, vairums, no kuriem nestradatu attiecigaja joma. ST publiska
parraudziba jaisteno augsta godiguma IimenT un tai janodroSina finansu parskatu
kvalitate gan to satura, gan formas zina. leteikta direktiva paredz kvalitates
nodroS§inasanas sist€tmas publisko parraudzibu, lai nodroSinatu sabiedribas
uzticibu revizijas kvalitatei.

I11. IZSTRADATIE UN IEVIESTIE GRAMATVEDIBAS STANDARTI

37. Lai gan jaunakas Latvijas gramatvedibas prasibas kopuma atbilst
Ceturtajai un Septitajai ES uzpeéméjdarbibas tiesibu direktivai, joprojam
pastavoSie triikumi mazina palavibu un salidzinamibu. Ka izklastits ieprieks
9. un 10. punkta, Latvijas gramatvedibas prasibas kopuma atbilst Ceturtajai un
Septitajai ES uznémejdarbibas tiesibu direktivai. Pastav dazas biitiskas atskiribas
no SFPS, un Latvijas gramatvedibas prasibas varétu nenodroSinat to, lai
sabiedriba kopuma sanemtu pietickamu informaciju par sabiedriskas nozimes
uzpémumiem. Mingto atskiribu vidii minamas:

o Konsolidacijas prasibas nav tik stingras ka SFPS. Latvijas
gramatvedibas prasibas lauj neiek]aut konsolidacija meitas uzp€mumus,
ja to ietekme nav butiska. Saskana ar Latvijas standartiem mates
uznémuma finanSu parskatos atspogulota lidzdaliba meitas uznpémumu
kapitala tiek uzskaitita, izmantojot pasu kapitala metodi, Iidzigi ka
saskana ar SFPS, tacu Latvijas standarti neietver prasibu noteikt $adu
meitas uzp€mumu neto aktivu patieso vértibu iegades datuma. Tadgjadi
saskana ar paSu kapitala metodi sagatavotajos finanSu parskatos nebiis
ietverta, piem&ram, nedz nematerialas vertibas, nedz lidzigu nematerialo
akttvu amortizacija (kas varétu bt atzita, ja $ads novert§jums iegades
bridi biitu veikts).

e Nav jaatspogulo pelna uz akciju. Latvijas gramatvedibas prasibas
neparedz obligatu pelnas uz akciju atspogulosanu. Pelpa uz akciju ir
arkartigi vertiga informacija, ko 1pasi izmanto akcionari/ dalibnieki un
potencialie investori, noveértéjot uzn€muma rentabilitati.

o Vaji ienéemumu atziSanas principi. Latvijas gramatvedibas prasibas
neietver detaliz€tus nosacljumus iepémumu atziSanai un paredz
ien@mumu atzisanu péc uzkrajumu principa, neraugoties uz rekina
izrakstiSanas vai skaidras naudas datumu. Ien€mumi tiek atziti (t.i.,
ienémumi tiek iegramatoti uzn@muma uzskaite) tikai tad, kad tie rodas vai
ir nopelniti. lenémumu atziSanu pec uzkrajumu principa nevajadzetu
praktiz€t vienm&r un visur, drizak tas biitu jadara tikai atseviskos
gadijumos, pieméram, kad ir droSa parlieciba par to, ka ienémumi tiks
giiti. Pareiza iep@émumu atziSanas principu pieméroSana ir svariga, lai
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veicinatu lielaku palavibu uz finanSu parskatiem un paaugstinatu to
nozimigumu.

Nekonsekventa nomas uzskaite. Latvijas gramatvedibas standarti
nesniedz skaidrus nomas uzskaites noteikumus.” Ta rezultata var
izveidoties nekonsekventa nomas darfjumu uzskaite un finansu parskatu
lietotaji var tikt maldinati. Pieméram, uznémums var nomat iekartas uz
visu tas lietderigas izmantos$anas laiku un, ta k@ nav atbilstoSu nomas
uzskaites prasibu, attiecigas saistibas neatspogulot savos finanSu
parskatos, tadejadi savas paradu saistibas uzradot mazaka apméra, neka
tas ir faktiski. SFPS to nepielau;.

38. Pastav atseviSkas atSkiribas starp SFPS un Latvijas gramatvedibas prasibam
attiectha uz bankam. Ka minéts iepriek§ 12.punkta, Kreditiestazu likums
nosaka, ka bankam savi finanSu parskati jasagatavo saskana ar likumu ,,Par
gramatvedibu” un FKTK noteikumiem, kam jaatbilst SFPS. AtSkiribas starp
Sobrid spéka esosajam gramatvedibas prasibam un ,,pilniem SFPS” ir $§adas:

Var paradities atSkirtbas starp Latvijas gramatvedibas prastbam un
SFPS. FKTK noteikumi Nr. 24/3 tika sagatavoti, pamatojoties uz
2001.gada speka esoSajiem SGS Nr. 1 — 40 un PIK Nr. 1 — 24. Kop$
2001.gada SFPS notikuSas butiskas izmainas, un Iidz ar to noteikumi
vairs neaptver visu ,,pilno SFPS” jomu. Lai gan §tm SFPS izmainam
nebija biitiskas ietekmes uz Latvijas banku finanSu parskatiem Iidz
2005.gada 1.janvarim, kad stajas speka nozimigas SFPS izmainas
(pieméram, grozijumi SGS Nr.39 ,FinanSu instrumenti: atziSana un
novertésana'), iepriekS minétas izmainas jaatspogulo FKTK noteikumos.

SFPS prasa, lai uznémums, kur$ pieméro SFPS, savu finansu parskatu
pielikuma sniegtu skaidru un pilnigu apliecinajumu tam, ka Sie finanSu
parskati sagatavoti saskana ar SFPS. Lai uznémums varétu apgalvot, ka
tas ievéro SFPS, tam simtprocentigi jaievéro visas standartu un
interpretaciju  prasibas attieciba uz atziSanu, noveértéSanu un
atspoguloSanu; ja uzn€mums ieveéro 99 procentus SFPS prasibu, tas nevar
apgalvot, ka ta finanSu parskati sagatavoti saskana ar SFPS. TieSi §1
iemesla d&] SGS Nr.1 ,,FinanSu parskatu sniegSana" nosaka, ka ,,finansu
parskatus nedrikst apzimét ka tadus, kas atbilst SFPS, ja tie neatbilst
visam SFPS prasibam”. Tadel Starptautiska gramatvedibas standartu
padome (SGSP) ir viennozimigi noteikusi, ka, lai uzp€mums varétu
apgalvot, ka ta finansu parskati sagatavoti saskana ar SFPS, tam pilniba
japieméro visi SGSP standarti un interpretacijas.

Uzkrajumi iespejamiem kreditu zaudéjumiem. Noteikumi Nr.24/9
»Akttvu un arpusbilances saistibu noverté€sanas noteikumi", nosaka, ka
bankam jaaprékina kreditu un prasijumu véertibas samazinasanas,
izmantojot vairakas aprékinaSanas metodes
- Krediti ir klasificgti piecas kategorijas (t.i., standarta, uzraugamie
utt.) atkariba no parada samaksas termina ieveroSanas, aiznémgja
finansiala stavokla, vina kreditvéstures, tendencém aizneéméeja
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Latvijas likuma ,,Par uzpémumu gada parskatiem" nav konkrétu norazu attieciba uz
finansu vai operativo nomu. Tomer ir sagatavots LGS ,,Noma", kas Iidz 2005. gada 24.
martam biis pieejams apsprieSanai.
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nozaré. Noteikumi paredz fiks€tas minimalas uzkrajumu likmes
katrai no ¢etram kreditu kategorijam, kas ir klasific€tas zemak neka
standarta (t.i., 10%, 30%).

- Vértibas samazinaSanos aprékina ka starpibu starp aktiva bilances
vértibu un paredzamas nakotnes naudas pliismas pasreiz€jo
vertibu, kas diskontéta lietojot kredita faktisko procentu likmi

- No nodroSinajuma atkarigiem kreditiem uzkrajuma apméru
aprékina ka starpibu starp aktiva bilances vertibu un nodrosinajuma
patieso vertibu.

Piemérojot FKTK metodologiju, dazos gadijumos var izveidoties
uzkrajumi iespgjamiem kreditu zaud€jumiem, kas parsniedz uzkrajumu
apmeru, kas noteikts saskana ar SGS Nr.39. SGS Nr.39 prasa, lai
vertibas samazinajums vai kreditu zaud&jumi tiktu aprékinati ka starpiba
starp aktiva bilances vértibu un paredzamo nakotnes naudas plismu
(iznemot nakotn€ nenotikusos kreditu zaud&umus), kas diskontétas ar
attiecigd finanSu instrumenta sakotngjo efektivo procentu likmi,
pasreizgjo vertibu.

Konsolidéto gada parskatu joma. Noteikumu Nr.12/6 ,,Banku
konsolideto gada parskatu sagatavoSanas noteikumi" 3. punkts paredz
vairakus gadijumus, kad meitas uzpémumu gada parskati var netikt
konsolidéti mates uznémuma gada parskatos. SGS Nr.27 ,,Konsolidétie
un atseviskie finansu parskati" prasa, lai konsolidetie finansu parskati
ietvertu visus mates uznémumu meitas uznémumu finansu parskatus,
iznemot, ja iegades bridi meitas uznémums klasificgjams ka pieejams
pardosSanai saskana ar SFPS Nr.5 ,,PardoSanai paredzgti ilgtermina aktivi
un darbibas partrauk$ana". Ipasi SGS Nr.27 noteikts, ka meitas
uznémums nedrikst tikt izslégts no konsolidacijas tapéc, ka ta
uznéméjdarbiba atskiras no citiem attieciga koncerna uznp€mumiem.

39. Pastav atseviSkas atSkiribas starp SFPS un Latvijas gramatvedibas prasibam
attieciba uz apdrosSinasanas sabiedribam. Ka izklastits iepriek$ 13.punkta,
ApdrosSinasanas sabiedribu un to uzraudzibas likums nosaka, ka apdroSinasanas
sabiedribam finansu parskati jasagatavo katru gadu un ka finan$u parskatu posteni
janoverte saskana ar SFPS, ja tie nav pretruna ar FKTK. Atskiribas starp Sobrid
speka esosajam gramatvedibas prasibam un ,,pilniem SFPS” ir §adas:

Var paradities atSkiribas starp Latvijas gramatvedibas prastbam un
SFPS. Apdrosinasanas akciju sabiedribu un savstarpgjas apdros§inasanas
kooperativo biedribu gada parskata un konsolidéta gada parskata
sagatavoSanas noteikumi  (turpmak -Noteikumi) nosaka, kuri
starptautiskie  standarti piem@rojami, ieskaitot dazus SGS, kas
starptautiska ltmenT jau ir aizstati ar citiem, un neietverot dazus SGS un
SFPS, kas izdoti p&c Noteikumu pienemsanas datuma, t.sk. 2004.gada
marta izdoto SFPS Nr.4 ,,Apdrosinasanas ligumi". Tadgjadi Noteikumi
neaptver visu ,,pilno SFPS" jomu.

PardoSanai pieejamo finansSu aktivu vértibas samazinasands uzskaite.
Noteikumu 12.36.punkts paredz: ,,Ja vertibas samazinaSanas zaud&umi
patiesaja vertiba novertetajiem pardosanai pieejamiem finanSu aktiviem ir
atziti bilances postent ,,Parvertesanas rezerves" un ir objektivi pieradijumi
(sk. 12.32.punktu) tam, ka aktiva vertiba ir samazinajusies, uzkratos
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zaudgjumus izsledz no bilances postena ,,Parvértésanas rezerves" un
ieklauj pelpas vai zaud&jumu apréekina, kaut arT pats aktivs nav izsleégts no
bilances”. Bez tam Noteikumu 12.38.punkts nosaka: ,Ja turpmakajos
periodos 12.36.punkta mingto finansu aktivu patiesa vertiba vai
atgiistama vertiba pieaug un So pieaugumu var objektivi saistit ar kadu
notikumu, kur§ norisinajies péc tam, kad zaud&jums tika atzits pelnas vai
zaudejumu aprékina, vertibas picaugumu ieklauj parskata gada pelnas vai
zaud&jumu aprékina”, kas ir pretruna ar parstradato SGS 39, kas nelauj
pardoSanai pieejamo aktivu vertibas samazina$anos reversét, kamér
uznémums nav $adu finansu akttvu atsavinajis.

o letvertie atvasindtie finanSu instrumenti. Saskana ar SFPS Nr.4, ja
apdro$inasanas ligums vai ieguldijumu ligums jau nav novertéts ta
patiesaja  vertiba, ietvertie atvasinatie instrumenti, kas pasi nav
apdrosinasanas Iijgumi un nav cies$i saistiti ar pamata ligumu, janodala un
janoverteé to patiesaja vertiba. Tadgjadi uzpémumiem jaizp€ta un
janoverte, uz kadam garantijam un iesp&jam attiecas patiesas vértibas
noteik3anas prasiba. Sada prasiba Noteikumos nav paredzéta.

o PaplaSinata informacijas atspoguloSana. Nedrikst nenemt véra arl
paplaSinatas informacijas atspoguloSanas prasibas. Attieciba uz
apdroSinasanas ligumiem atspogulo$anas prasibas sniegtas SFPS Nr.4.
SFPS Nr.4 ir divas galvenas informacijas atspoguloSanas prasibas:
l.princips: FinanSu parskatos ieklauto summu paskaidroSana -
»apdro§inatajam japaskaidro visa informacija, kas identificé un paskaidro
ta finanSu parskata ietvertas summas, kas radusas no apdrosinasanas
ligumiem;" un 2.princips: Naudas plismu summas, laika periodi un
nenoteiktiba - ,,apdrosinatajam jaatklaj informacija, kas lietotajam palidz
saprast apdro§inasanas ligumu naudas pliismu summas, laika periodus un
nenoteiktibas". Noteikumu 13.punkts nosaka, kadam jabut finansu
parskatu pielikuma saturam, tom@r tas varétu nebiit pietickami plass un
detalizets, lai atbilstu SFPS prasibam.

Skaidrojumi, kas var€tu sniegt vislielako pievienoto vertibu un izraisitu
vislielako interesi, ietver sadu informaciju:

0 Risku parvaldibas meérki un politikas, kas izstradatas
apdrosinasanas riska mazinasanai.

0 Apdrosinasanas ligumu nosacijumi, kam varétu biit butiska
ietekme uz nakotnes naudas pliismu summam, laika periodiem un
noteiktibu.

0 Informacija par procentu likmju risku un kreditrisku, kas varétu
biit Tpasi svarigi parapdrosinasanas Iigumiem.

0 Apdrosinasanas risks, ieskaitot jutiguma analizi, un informacija
par apdrosinasanas risku koncentraciju (piem., grupas dzivibas
apdrosinasanas portfela paklautiba riskam).

0 Informacija par faktiski iesniegtajam apdroSinasanas prasibam
saltidzinajuma ar iepriek$€jam aplesem.

40. ROSC darba grupa veica atbilstibas atSkiribu novértéjumu, parbaudot
finanSu parskatu izlases kopu, kura ietilpa pieci finanSu parskati, kas
sagatavoti saskana ar SFPS, un 12 finanSu parskati, kas sagatavoti saskana
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ar Latvijas gramatvedibas prasibam. Parbaudei ROSC darba grupa izvélgjas 11
uznémumus (birza kotStus un nekotétus), tris bankas un tris apdros$inasanas
sabiedribas.” Lielakas dalas sabiedribas intereses parstavoso uzpémumu finansu
parskatu kvalitate kopuma ir loti augsta, iznemot tlkal dazus butiskus aspektus.
Sis novérojums saskan ar Know Ltd. novérojumiem,”’ kas konstatgja, ka Rigas
Fondu birzas galvenaja saraksta ieklauto uznp€mumu finansu parskati, kas
sagatavoti saskana ar SFPS, parasti ir Joti augstas kvalitates; tom&r Otraja saraksta
ieklauto uzp@mumu finansu parskatu kvalitate ir loti atSkiriga. Talak mingtie
noverojumi ietver apstaklus, kad wvar rasties butiska neatbilstiba Latvijas
gramatvedibas prasibam vai SFPS, ka arT rada Saubas par attiecigo revidentu
atzinumu uzticamibu: **

e Naudas un naudas ekvivalentu atspoguloSana parak liela apmera. Kads
birza kotéts uznémums, kas sagatavojis savus finansu parskatus saskana
ar SFPS, naudas pliismas parskata un bilances postent ,,Nauda un naudas
ekvivalenti" bija iek]avis blok&to noguldijumu EUR 1,8 miljonu apméra.
Bloketais depozits var neatbilst naudas definicijai, kas sniegta SGS Nr.7
,Naudas pliismas parskati", jo tas nav pieprasijuma noguldijums. Sis
bloketais noguldijums atspogulots arT ka apgrozamais lidzeklis, kas var
neatbilst SGS Nr.1 ,,FinanSu parskatu sniegSana".

o Vertibas samazinaSands zaudejumu novertejums var neatbilst SFPS.
Kads birza kotéts uznpémums, kas sagatavojis savus finanSu parskatus
saskana ar SFPS, 1997.gada bija veicis tam piederoSo €ku parveértésanu.
Tas, ka nav veikta atkartota $o €ku parvertésana, lai noteiktu to pasreizgjo
vertibu, var neatbilst SGS Nr.16 ,,Ipasumi, razotnes un iekartas" un SGS
Nr.36 ,,Aktivu vertibas samazinasanas". Saskana ar SFPS uzp€mumam
katra bilances datuma janovert€, vai nepastav kaut kadas pazimes, kas
noraditu, ka zaudgjumi no vertibas samazinasanas, kas aktivam atziti
iepriek$§€jos gados, vairs var€tu nepastaveét vai arl varétu bt
mazindjusies. Tas pats uzpémums atzina zaud&jumus no divu tankkugu
vertibas samazinasanas. Profesionalu vertétaju noteikta tirgus vertiba bija
zemaka par $o kugu bilances vértibu. Uznémuma vadiba bija apl€susi
lietosanas vertibu, kas, domajams, ir lielaka par tirgus veértibu, ka
rezultata vertibas samazinasanas zaud&jumi sasniedza EUR 7,6 miljonus.
LietoSanas vertiba tika aprékinata, piemérojot 9% diskonta likmi. ROSC
darba grupa nevargja salidzinat So likmi ar aizp€mumiem pieméroto
likmi, ta ka §is likmes nebija atspogulotas (kas ir pretruna ar SGS Nr.32
,Finan$u instrumenti: skaidrojumi un uzradi$ana”).

o Kreditu zaudejumu novertejums (bankas) var neatbilst SFPS. Viena
gadijuma banka savos finanSu parskatos, kas sagatavoti saskana ar SFPS,
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No parbauditajiem uzpémumiem 12 uzp€mumu finansu parskatu reviziju bija veikusi
starptautisko revidentu komercsabiedribu tiklu viet€jie uzpémumi. Piecu uznémumu
finan$u parskatu revidenti bija vietgjas revidentu komercsabiedribas.

Sk. zinojumu, kas minéts 54.zemsvitras piezimée.

ROSC darba grupa to uznémumu izvEle, kas tika analizEti $aja zinojuma, izmantoja
stratificétas nejausas izlases metodi. Tomer nelielas izlases kopas dg| iegiitie rezultati
nevar tikt uzskatiti par reprezentativiem attieciba uz visiem uzpeémumiem. Tadgjadi, lai
gan minétie noverojumi ir lietderigi, lai paraditu iesp&jamas problémas finansu parskatu
sagatavoS$ana, attiecas uz trukumiem, kas konstatéti atsevisku uzpémumu finansu
parskatos. Sie novérojumi var neatspogulot sistematiskas problémas, kas varétu attiekties
uz uzn@mumiem kopuma.
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sniedza $adu informaciju: ,,Uzkrajumi iesp&jamiem kreditu zaud&jumiem
tiek veidoti, ja kredits klasificets ka nedroSs vai augsta riska kredits.
Kredits tiek klasificets ka nedross, ja liguma noteikta pamatsumma netiek
atmaksata 30 dienas pe€c ta atmaksas termina, liguma noteiktie procenti
netiek samaksati 90 dienas vai vairak p&c to samaksas termina beigam vai
vairak vai vadiba kada cita iemesla d&] uzskata, ka kredita procenti vai
pamatsumma netiks samaksata. Bankas vadiba turpina ievérot politiku,
saskana ar kuru tiek veidoti vispargji uzkrajumi parastajiem kreditiem,
kas nav nodro§inati ar noguldijumiem. Sie uzkrajumi tiek veidoti
atbilstosi bankas iek$€ja kreditreitinga kategorijai robezas no 0,35
procentiem Iidz 1 procentam no neatmaksatas pamatsummas, kamer
vispargjie uzkrajumi kreditiem, kas izsniegti uzn@mumiem, un ar kilu
nenodrosinatiem kreditiem uz norékinu kart€m ir attiecigi 1,5 procenti un
2 procenti. Vispargjie (portfela) uzkrajumi overdraftiem tiek veidoti
saskana ar overdraftu programmam, proti, robezas no 0 lidz 1,5
procentiem no neatmaksatas overdrafta pamatsummas.” Sada pieeja var
neatbilst SGS Nr. 39 un izveidotie uzkrajumi var parsniegt SGS Nr. 39
noteikto uzkrajumu apmeéru.

e Nekonsekventa atlikto nodoklu uzskaite. Ja gramatvedibas prasibas par
attiecigo jautajumu nekas nav teikts, finanSu parskatu sagatavotaji ludz
revidentus sniegt tiem nepiecieSamos paskaidrojumus. Lai gan visi
uznémumi, kuru finan$u parskatu reviziju veic starptautisko revidentu
komercsabiedribu vietgjie uznémumi, aprékina atliktos nodoklus, tikai
viens no pieciem parbauditajiem uzpémumiem veica §adu atlikto nodoklu
aprekinu. Attiecigajos revidentu zinojumos nebija nekadu iebilzu, kas
izraisa jautajumu par atbilstosu atlikto nodoklu uzskaites praksi Latvija.

o Gramatvedibas principi un skaidrojumi nav pilnigi. Viet€jo revidentu
komercsabiedribu revidéto uzp@mumu finansu parskatu pielikuma
ieklautajos gramatvedibas principos un atsevisku postenu skaidrojumos
truka vairaki butiski skaidrojumi, pieméram, ilgtermina ieguldijumu
parvert€sanas politika, pamatlidzeklu nolietojuma likmes, uzkrajumu
nedrosiem paradiem atziSanas politika, saistito personu paradi u.c.

o Uznémumu nespeja sagatavot finanSu parskatus saskana ar SFPS.
Vairakos gadijumos nebija skaidrs, kas ir sagatavojis finansu parskatus
saskana ar SFPS. Veiktas parbaudes gaita ROSC darba grupa apsprieda
nozimigakos gramatvedibas principus un skaidrojumus ar uzpémumu
vadibu. Dazreiz radas iespaids, ka uznémumi nav sp&jusi sagatavot vai
tiem trlicis nepiecieSamo resursu, lai tie var€tu pasSi sagatavot finanSu
parskatus saskana ar SFPS. lespgjams, tadel revidenti ir bijusi tie, kas
sagatavojusi Sos finanSu parskatus vai sniegusi ievérojamu palidzibu to
sagatavoSana. Tas rada bitisku neatkaribas problému, kas p&€c tam
apstiprinajas vairakos gadijumos, kad radas Saubas par to, vai uznpémuma
faktiski izmantotie gramatvedibas principi atbilst saskana ar SFPS
sagatavotajos  finanSu  parskatos  sniegtajiem  ,standartveida”
skaidrojumiem. Virspusgja finansu parskatu parbaude nelava ROSC darba
grupai izdarit secingjumus par $Is problémas izplatibu, tacu Sim
jautajumam butu japieverS uzmaniba, revidentiem Tstenojot argjo
kvalitates nodroSinasanas procesu, ka ari FKTK palielinot finansu
parskatu sagatavosanas uzraudzibu.
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Izvertéjuma atklats, ka finanSu parskatus biezi ietekmé nodoklu un citi
reguléjosie noteikumi. Lai izpilditu nodoklu administracijas un regulatoru
prasibas, MVU un sabiedriskas nozimes uznémumu finansu parskatu sagatavotaji
vairak cenSas izpildit nodoklu un citus regulgjoSos noteikumus neka
gramatvedibas uzskaites noteikumus, ko Latvijas gramatvedibas prasibas
noteikusas dazadas uzskaites jomas (piem., nolietojums, ien@mumu atziSana,
uzkrajumi). No $adas parak lielas nodoklu un piesardzibas principa prasibu
ievérosanas cie§ finanSu parskatu caurskatamiba un atbildiba, ka ari rodas
novirzes no piemérojamajiem finansu parskatu sagatavosanas standartiem.

Ar likumu noteikto finansSu parskatu revidenti novertéjusi, ka to revidentu
zinojumu ipatsvars, kuros izteikti atzinumi ar iebildém, ir robezas no 10 lidz
15 procentiem. Revidenti norada, ka iebildes izteiktas tadu neatbilstibu del ka
nepietieckami uzkrajumi, atlikto nodoklu neatziSana un debitoru paradu un
krajumu atspogulodana parak liela apméra. Sada neatbilstiba gramatvedibas
uzskaites prasibam, ka rezultata finansu parskatos aktivi tiek uzraditi parak liela
apmera, saistibas — parak maza apméra un neto pelna — ar1 parak liela apmera,
parasti izriet no (1) to uzpémumu vélmes savas darbibas rezultatus paradit labaka
gaisma, kas apsver iesp&u nemt kreditu kada komercbanka vai kuri jau $adu
kreditu sanémusi, vai (2) atteikSanas atspogulot savos finansu parskatos summas,
par kuram netiek samazinats ar nodokli apliekamais ienakums.

Iv. IZSTRADATIE UN IEVIESTIE REVIZIJAS STANDARTI

Ta ka ar likumu noteiktais revizija javeic saskapa ar SRS, baZas rada vairak
revizijas atbilstiba minétajiem standartiem nevis So standartu kvalitate.

Novéerotaji norada, ka revizijas kvalitate ir zema. Parbaudot izvéletos finansu
parskatus un ROSC darba grupai apspriezoties ar individuali praktiz€joSiem
revidentiem, mazam un lielam revidentu komercsabiedribam un LZRA, tika
konstatetas vairakas problémas, kas negativi ietekm& caurméra revizijas prakses
kvalitati Latvija:

o  Maldinoss revidentu zinojums. Kada birza kotéta uzn€émuma 2001. un
2002.gada finanSu parskatus bija revid&jis kada starptautiska revidentu
komercfirmu tikla vietgjais uznemums. Revidentu zinojumos izteikts
atzinums, ka 2001.un 2002.gada finansu parskati sagatavoti saskana ar
SFPS un Latvijas gramatvedibas prasibam. 2003.gada finansu parskatus
bija revidgjis kada cita starptautiska revidentu komercfirmu tikla vietgjais
uznémums. Revidentu zinojuma par 2003.gada finanSu parskatiem nav
nekadas atsauces uz SFPS. Bez tam 2003.gada finanSu parskatu
pielikuma apkopotas nozimigakas atSkiribas starp Latvijas gramatvedibas
prasibam un SFPS.

o  Dokumentacijas triikums. Dazi revidenti nedokumente faktus, kas ir
svarigi, lai sniegtu pieradijumus, kas pamatotu vinu izteiktos atzinumus,
ka ar1 pieradijumus, ka revizija veikta saskapa ar piemerojamajiem
standartiem.

o KrapSana un klidas. Atsaucoties uz pedgjiem starptautiskajiem ar

uznémumu finansu parskatiem saistitajiem skandaliem, starptautiskajos
revizijas standartos veikti grozijumi, saistiba ar krapSanas un kludu
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atklasanu, kas Latvijas revizijas praksé v€l nav atspoguloti. Lielakas
bazas rada tas, ka tikai dazi revidenti, Skiet, izprot savu atbildibu saistiba
ar krapSanas konstatesanu finansu parskatu revizijas laika.

o JekSejas kontroles sistemas. Revidenti parasti sak ar substantivajam
parbaudém un ne vienmér mégina izprast gramatvedibas un ieksgjas
kontroles sisttmas. Tadgjadi revidenti var nepamanit S$o sist€mu
trikumus. Lidz ar to vini nevar informé vadibu par butiskiem
gramatvedibas un ieks$€jas kontroles sistemas izveides vai darbibas
trakumiem. Ta ir neizmantota iespgja uzlabot finansu vadibu Latvija.

o Saistitas personas. Stingra SRS prasibu piemeroSana attieciba uz
darfjumiem ar saistitam personam, Skiet, rada spriedzi starp revidentiem
un uznémumu vadibu, ka rezultata finansu parskatos darfjumi ar saistitam
personam var tikt atspoguloti nepareizi.

e Revizijas pieradijumu tritkums. Skiet, ka daZi revidenti sistematiski
nepiedalas krajumu inventarizacijas, lai gan krajumu apmérs ir biitisks
finansu parskatu sagatavosanai. Bez tam dazi revidenti, $kiet, neizmanto
arejus apstiprinajumus (piem., no bankam), lai gan apstakli liek to darit.

V. VIEDOKLI PAR FINANSU PARSKATU KVALITATI

Ka finanSu parskatu galvenie lietotaji, bankas noradijusas, ka, lai uzlabotu
uznémumu finanSu parskatu kvalitati, japaaugstina revizijas kvalitate un
japastiprina atbilstoSo prasibu nodroSinasanas mehanismi. Investori, kreditori
un citi finanSu parskatu lietotaji maz palaujas uz uzn€mumu finans$u parskatos
ieklauto informaciju. Vairums aptaujato personu uzskata, ka uz banku finansu
parskatiem kopuma var palauties vairak neka uz uznpémumu finansu parskatiem.
Dazi noverotaji izteica viedokli arT par apdroSinasanas sabiedribam. Attieciba uz
uznémumu parskatiem aptaujatie kopuma uzskatija, ka uz revidétajiem finansu
parskatiem var palauties vairak neka uz nerevidétajiem finanSu parskatiem.
Noverotaji mingja izvairisanos no nodoklu maksasanas un krapSanu ka galvenos
c€lonus neatbilstosajai gramatvedibas uzskaitei.

VI REKOMENDACIJAS

Saja ROSC gramatvedibas un revizijas zinojuma izteiktas rekomendaicijas pat
acim redzami ir savstarp€ji saistitas cita ar citu. Piem€ram, augsti
gramatvedibas standarti sakuma tiek uznemti ar pretestibu, ja cilveki nesaprot, ka
Sos standartus atspogulot iegramatojumos. NecenSoties sniegt siku reformas
taktikas izklastu un neuzsverot valsts TpaSos apstaklus, $aja ROSC gramatvedibas
un revizijas zinojumd ir sniegtas rekomendacijas uzp€mumu finansu parskatu
kvalitates paaugstinasanai. Tadgjadi var dot ieguldijumu privata sektora attistiba
un finansu sistémas nestabilitates samazinasana, ja:

e nostiprina Latvijas finanSu sisttmu un mazina finansu tirgus krizes risku
un ar to saistitam negativajam ekonomiskajam sekam, tai skaitad
paaugstinot finanSu stavokla un sabiedribas intereses parstavosu
uznémumu darbibas caurskatamibu ;

e veicina arvalstu tiesas un portfelinvesticijas;

e palidz mobilizet vietgjos uzkrajumus;
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e veicina mazaku uznémumu, ieskaitot mazo un vid€jo uznémumu, iesp&jas
sanemt kredttus no oficialajam finanSu institlicijam, pakapeniski parejot
no krediteSanas pret kilu uz kredit€Sanu, kuras pamata ir iespgjama
aiznémgéja finansu darbibas rezultati;

e uzlabo uzn€muma pelnas aplikSanu ar nodokliem un to ickasesanu ;

e lauyj investoriem noverté€t uznémuma perspektivas, ka arl pienemt
léemumus un izdarit balsojumus, kas pamatojas uz informaciju, ka
rezultatd tiek panakta zemakas kapitala izmaksas un labaks resursu
sadalifjums;

e Jlauj akcionariem/dalibniekiem un sabiedribai kopuma novértét vadibas
darbu, tadgjadi ietekmgjot tas ricibu (ar finanSu parskati ir uz tirgus
dikt€tas uzpémumu uzraudzibas sastavdala) un;

e palidz parvaldes institicijam uzraudzit un nodroSinat atbilstibu
attiecigajai acquis communautaire dalai.

47. Ir nepiecieSami talaki tiesiskas bazes” uzlabojumi. Saja sakara parvaldes

institiicijas var izteikt ve€lmi veidot plasa profila darba grupu, kura bitu
parstavetas visas valsts un privata sektora ieinteresétas puses, kas parskatitu
tiesisko bazi ar mérki precizét un pieskanoties pedgjiem pilnveidojumiem acquis
communautaire. Darba grupai ir arT vispusigi jaizverte Latvijas tiesibu akti, lai
izvertetu nakosa acquis communautaire ietekmi, nemot veéra Latvijas ka jaunas
ES dalibvalsts pieredzi acquis communautaire istenoSana dzivé. Pienaciga veriba
japiegriez nakosajiem grozijumiem Ceturtaja un Septitaja ES uznémgjdarbibas
tiesibu direktiva, Astotajai ES uzp€mejdarbibas tiesibu direktivai, ka arT nesen
ieviestajai Caurskatamibas direktivai. Dazi no jautajumiem, uz kuriem vargtu
koncentréties darba grupa:

e Valdes loceku kolektiva atbildiba. Darba grupai ir janodroSina valdes
loceklu kolektiva atbildiba par gada parskatiem un konsolidétiem gada
parskatiem ka de jure, ta de facto. Lai pastiprinatu atbildibu, visiem
uzp€muma valdes locekliem ir jabiit kolektivi atbildigiem likuma prieksa
un praks€ par gada parskatu patiesumu un godigumu (sk. augSminéto 6.
punktu). Ka jau iepriek§ miné&ts, Sis Latvija pastavosais tiesiskais
nosactjums atbilst nakoSajam acquis communautaire (sk. 8. zemsvitras
piezimi.) Tomer, ir ieteicams So prasibu precizét Komerclikuma, nevis
par to atseviski runat vairakos likumos. Jebkuram izmainam ir jaatbilst
grozijumiem Ceturtaja un Septitaja ES uznémegjdarbibas tiesibu direktiva,
lidzko tos apstiprinas Eiropas Parlaments un Padome.

o Ceturtas un Sepfitas ES uznemejdarbibas tiesibu direktivas
parpemS$ana. Darba grupai jauznemas ripiga likuma ,,Par uzpémumu
gada parskatiem” un likuma ,Par konsolidétiem gada parskatiem”
parskatisana, lai veicinatu caurskatamaku un uzticamaku uzpémumu
finansu parskatu veidoSanu. To darot, darba grupai ir ciesi jasadarbojas ar
Gramatvedibas padomi. Pieméram, Gramatvedibas padome var izstradat

59

Latvija gramatvedibu un revideéSanu pamata regulé $adi likumi: Komerclikums, Likums
“Par gramatvedibu”, Likums “Par uzp€mumu gada parskatiem”, Likums ‘Par
konsolidétiem gada parskatiem”, Finan$u instrumentu tirgus likums, Likums “Par
kredttinstitiicijam”, Likums ‘“Par apdroSinaSanas sabiedribam” un Likums ‘“Par
zverinatiem revidentiem”.
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gramatvedibas standartu par nematerialiem aktiviem attieciba uz
kapitalizacijas un amortizacijas izdevumu veidoSanos saskana ar Ceturto
ES uznémegjdarbibas tiesibu direktivu (sk. 9. punktu). Direktiva, lidztekus
citam, izvirza prasibu nodrosSinat, ka gada parskatu lietotaji, it seviski
kreditori un investori, giist patiesu priekSstatu par uznémuma finanSu
stavokli. Nemot veéra, ka daudz jaundibinato uznémumu bankrot€ pirma
gada laika, Sis jautajums ir vE€l jo svarigaks, jo kreditoriem ir
nepiecieSama patiesa informacija par uznémumu, lai varétu noteikt, vai ar
uzp€muma lidzekliem var segt ta saistibas bankrota gadijuma. Turklat,
$ada prasiba novers to, ka uznémumi sadala ,,pelnu”, ko var izdartt tikai
tapec, ka dibinasanas izdevumi tiek kapitaliz&ti ka aktivi un netiek laicigi
norakstiti pienaciga kartiba.

o  Pretrunigas vai neskaidras finansu parskatu prasibas. Darba grupai ir
japarskata Latvijas tiesiska baze, lai nodro$inatu, ka nepastav pretrunigas
vai neskaidras finanSu parskatu prasibas (sk. augSminéto 11., 12. un
13.punktu). Darba grupai ir janodroSina, ka regul€josas prasibas neskar
SFPS prasibas. Ja regulatoriem gudras uzraudzibas realiz&Sanai ir
nepiecieSama papildus (nepublicgta) informacija, tad var parsniegt SFPS
prasibas. Tacu ta ka regulatoriem ir nopietna interese par to, lai saskana ar
SFPS prasibam sagatavotie parskati biitu pareizi (jo to zinojumi balstas uz
tiem), tas tos arl mobiliz€tu panakt, ka gada parskati tiek attiecigi
orientéti uz akcionariem/dalibnickiem un ieinteresétajam pusém. Saja
zinojuma $§is jautajums tiek analiz€ts attieciba uz banku nozari
augSminétaja 12. un 38.punkta un uz apdros$inasanas nozari — 13. un
39.punkta.

o Ar likumu noteiktas revizijas prasibas. Darba grupai ir japarskata ar
likumu noteiktas revizijas prasibas un jaizsaka prieks§likumi grozijumiem,
kas dod lielakas priekSrocibas MVU attieciba uz Ceturtaja un Septitaja
ES  uzpnémgjdarbibas tiesibu direktiva  paredz€tiem revizijas
atvieglojumiem, ja sabiedriba nav ieintereséta finanSu parskatos (sk.
augSmingto 14.punktu). Tadgjadi, no maziem uzp€mumiem netiek prasita
ar likumu noteikta revizija.

o Ar likumu noteikto revidentu nozimésSana un atlaiSana. Darba grupai ir
janodrosina, ka tiesiskie nosacijumi saistiba ar likumu noteikto revidentu
atlaiSanu un vinu atliigumiem atbilstoSi nodroS§ina vinu neatkaribu (sk.
augSminéto 15.punktu). Likums varétu iedibinat principu, ka ar likumu
noteikto revidentu vai revidentu komercsabiedribu var atlaist tikai tad, ja
tam ir atbilstigs pamats un revidétajam uznémumam un revidentam ir
jainformé attiecigas institlicijas par atlaiSanu vai atligumu noziméta
amata izpildiSanas laika un jasniedz paskaidrojums, kapec tas tiek darits.
Siem grozijumiem ir jaatbilst Astotas ES uznémgjdarbibas tiesibu
direktivas prasibam, Iidzko tos apstiprinas FEiropas Parlaments un
Padome.

o FKTK darbs ar likuma noteiktiem revidentiem. Ar likumu noteikto
revidentu nozimeSana un atlaiSana. Darba grupai ir janodroSina, ka
likumdosSanas akti rada FKTK stabilu bazi, kas pilniba izmantojama
saistiba ar likuma noteikto revidentu darbu.®® Pasreizgjie likumi dod

60 Saja sakara darba grupa varétu atsaukties uz zinojumu “Banku uzraugu attiecibas ar banku

argjiem revidentiem”, ko publicgjusi Bazeles Banku uzraudzibas komiteja un kas ir
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FKTK pilnvaras attieciba uz bankam un apdrosinasanas sabiedribam, tacu
tai ir mazaks pilnvarojums attieciba uz likuma noteiktiem revidentiem
birza kotéta uzpémuma (sk. augSmin&to 16.punktu). Darba grupa vartu
izteikt priekslikumus grozijumiem pasreiz€jos likumos, balstoties uz
pieredzi, ko FKTK ieguvusi banku un apdrosinasanas nozar€. Piem&ram,
tapat ka FKTK ir pilnvaras uzlikt veto likuma noteikta revidenta
nozimeéSanai  bankas, apdroSinasanas  sabiedribas,  investiciju
parvaldiSanas sabiedribas, FKTK biitu jabiit tadam pa$am pilnvaram
attieciba uz birza kotetiem uzpémumiem. Turklat, FKTK bitu ieprieks
jainform& par ierosinato likuma noteikta revidenta noziméSanu birza
kot€tos uzpémumos un tai jabut pilnvaram ievakt informaciju par
revidenta profesionalitati, lai nodroSinatu, ka revidents atbilst
iedibinatajiem prakses standartiem (t.i., ir profesionali kompetents,
neatkarigs no klienta utt.). Tadgjadi FKTK janodroSina ar pietickamiem
resursiem, lai ta varétu iedibinat efektivi funkciongjosu kontroles sistemu.

o Sagaidamas Astotas ES uznemejdarbibas tiesibu direktivas
pienemsSana. Darba grupai janovérté sagaidamas Astotas ES
uznéméjdarbibas tiesibu direktivas sekas un radikalas parmainas, kadas ta
ieviesis ar likumu noteikto reviziju noteikumos (sikakai analizei sk.
zemak minéto 49.punktu).

o Viegla un publiska pieejamiba komercsabiedribu revidetiem finansu
parskatiem. Darba grupai ir janodroSina, ka visi gramatvedibas
dokumenti ir pieejami atbilsto$i nakosajam Pirmas ES uznémeéjdarbibas
tiesibu direktivas prasibam (sk. augSmin&to 19.punktu). Acquis
communautaire (ar 2003. gada 15. jilija grozijumiem Pirmaja ES
uznéméjdarbibas tiesibu direktiva) tikai nesen ieviesta prasiba, ka ne
velak ka ar 2007.gada 1.janvari revidétu juridisku personu dokumenti un
konsolidéti gada parskati sakot no 1997.gada ir ieglstami no tiesiska
registra péc pieprasitaja izvéles elektroniski vai papira formata. To
nedrikst uzskatit tikai par formalu prasibu, bet ta drizak ir iespgja
faktoringa sabiedribam, aizdevumu garantiju sabiedribam,
komercbankam un uzpémumiem vispar kreditrisku noverté$ana un
parvaldisana. Tapéc Seit ir svarigi iedibinat efektivu sankciju mehanismu,
lai uzlabotu raditaju par uzp€mumu paklauSanos dokumentu
sistematizacijas prasibam (sk. augSmin€to 18.punktu). Citas valstis
visparastakie sankciju veidi, kas dod labus rezultatus, ir soda naudas (ko
uzliek ne tikai uznémumam, bet ar1 direktoriem) un prasibas iesniegSana
pret direktoriem .

o Viegla un publiska pieejamiba biria kotetu uznémumu revidetiem
finansu parskatiem. Darba grupai ir janodroSina, ka Latvijas tiesibu akti
tiek pieskanoti Caurskatamibas direktivai (sk. augSminéto 11.un
20.punktu). Caurskatamibas direktiva, kas dalibvalstim ir japarnem ne
velak ka Iidz 2007.gada 20. janvarim, prasa, lai birza kot€tie uznémumi
sagatavo un iesniedz gada un pusgada finan$u parskatus, ieskaitot
konsolidétos gada parskatus attiecigi péc Cetriem méneSiem péc gada
beigadm un diviem ménesiem p&c pusgada beigam.

starptautiski atziti kritériji $aja jautajuma (http://www.bis.org/publ/bcbs87.htm). Sis
zinojums ir izmantojams ne tikai banku nozarg, bet to var piemerot arT birza kotEtiem
uzn@mumiem un apdroSinasanas sabiedribam.
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48.

49.

Latvijas institacijam ir jaatrod resursi, lai aktivi un sistematiski piedalitos
Eiropas politikas veidoSanas procesos, aktivi darbojoties attiecigas ES
komitejas (sk. aug§minéto 4.punktu). Tas ir svarigi ne tikai tapéc, lai butu lietas
kursa par nepartrauktajam izmainam acquis communautaire. Tas laus Latvijai
veicinat gan tadas politikas veidoSanu, kas ir nacionalas interes€s, gan aizkavéet
lémumu piepemsanu, kuru ievieSana valsti varétu radit grutibas. Tam
nepiecieSama Latvijas institiiciju efektiva Iidzdaliba attiecigajas ES padomdeveju
komitejas, ieskaitot tadas ka CESR-fin levieSanas apakSkomiteju, CESR-fin
Starptautisko standartu ievieSanas apaksSkomiteju, CESR-fin Revizijas darba
grupu, Eiropas apdroSinasanas un fond€to pensiju uzraugu komiteju, Eiropas
Banku uzraugu komiteju, Gramatvedibas direktivu kontaktkomiteju un Revizijas
komiteju (vai tas darba turpinataju). Turklat, Latvijas attiecigajam ministrijam ir
jaatrod resursi aktivai dalibai to komiteju darba, kas palidz Eiropas Komisijai
pienemt lémumus, ieskaitot Eiropas vertspapiru komiteju, Eiropas apdroSinasanas
un fondéto pensiju komiteju, Eiropas Banku komiteju, Gramatvedibu regul&joso
komiteju un drizuma dibinamo Reviziju regul€joso komiteju.

Paaugstinat likuma noteiktas revizijas kvalitati un sabiedribas uzticibu
revidenta profesijai. Lai efektivi risinatu problému, japievérSas Sadiem
galvenajiem jautajumiem, kas izklastiti sadala II.B un II.C (augSmingtais 21. un
30. punkts). Parpemot Astotas ES uzneémeéjdarbibas tiesibu direktivas prasibas,
lidzko tos apstiprinas Eiropas Parlaments un Padome, tiks iedibinata skaidra
sisttma likuma noteiktas revizijas kvalitates paaugstinasanai; $aja zinojuma ir
uzsvertas jomas, kas Sobrid sagada vislielakas bazas:

e Izveidot sistemas profesionalai talakizglitibai, kvalitates nodroSinasanai
un disciplinai, kas savstarpeji cita citu papildina un tiek efektivi
ieviestas.

0 Kvalifikacijas paaugstinaSanas noteikumiem ir jabut obligatiem
un jaatbilst /FAC attiecigajiem standartiem, ka arT jaunas Astotas
ES uznemeéjdarbibas tiesibu direkttvas prasibam.

0 Kbvalitates nodroSinasanai arT jabiit obligatai un jaatrodas publiska
parraudziba, ka ari jaatbilst prasibam, kas noteiktas jaunas
Astotas ES uznéméjdarbibas tiesibu direktivas VII nodala.®'
Kvalitates nodrosinasanas sisteémai japanak, ka revidenti ievéro
piemérojamos revizijas un &tikas standartus, ka arT prasibu péc
neatkaribas. Tai ir arT jaietver padzilinati kvalitates parskati par
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Turklat, ieinteresétas puses varétu atsaukties uz IFAC Biedru pienakumu deklaraciju
(BPD) No. 1, Kvalitates nodro$inasana, un No. 6, IzmekléSana un disciplina. [FAC
dalibinstitiicijas piem&ro BPDI1, parskatot tas biedru kvalitates nodroSinaSanas
programmas, veicot finansu parskatu reviziju. To pieméro, ja dalibinstitiicijas nodarbojas
ar $adu programmu pasi sava varda, parstavot savu profesiju, pec valdibas, regulatoru vai
citu agentiru uzdevuma, vai programmu izpilda kada cita institicija. IFAC
dalibinstitiicijas pieméro BPD6, kad notiek izmekl€Sana un ir disciplinari parkapumi,
ieskaitot, bet neaprobezojoties ar profesionalo standartu un noteikumu parkapumiem, ko
izdarfjusi atsevisSki biedri (un, dalibinstitlicijas, ja to atlauj vietgjie likumi un prakse).
BPDG6 atzist, ka tiesiskas sisteémas katra valst ir loti at$kirigas. Tie paredz ari atvieglinatas
prasibas, kas lauj dalibinstitiicijam ievérot BPD6 wvalstis, kuras izmekléSana un
disciplinarie procesi pilnigi vai liela méra ir valdibas vai kadas ar€jas agentiiras
kompetencg.
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revidentu komercsabiedribam un 1pasam, p&c noteikta saraksta
notieko$am revizijam, ta lai katra komercsabiedriba un atseviski
praktizgjoss revidents biitu paklauts regularai parraudzibai.

0 Disciplinaras sankcijas: LZRA ir japiemero sankcijas pret tas
biedriem atbilstoSi jaunas Astotas ES uzpeméjdarbibas tiesibu
direktivas prasibam, ka arT ieverojot Eiropas Tiesas Cilvektiesibu
konvencijas 6.pantu.

NodroSinat, ka LZRA oficiali apstiprina un ievero savas pilnvaras
kalpot sabiedribas interesem.

Pilniba pienemt IFAC Profesionalo gramatveiu étikas kodeksu,
ieskaitot 2001.gada ieviestos pilnveidojumus, kas atbilst jaunas Astotas
ES uzneémgjdarbibas tiesibu direktivas prasibam, ka arT ar /[FAC Biedru
pienakumu deklaraciju No.4, IFAC Profesiondlo gramatvezu eétikas
kodekss.

Paaugstinat publisko parraudzibu par revidentiem. Ta ka pasregulgjosas
kartibas trukumi klist redzamaki starptautiskd meéroga, pasreizgja
gramatvedibas un reviziju liela méra pasreguléjosa kartiba ir jalidzsvaro
ar atbilstoSu publiskas parraudzibas sistemu. Sisteémai ir jaatbilst jaunas
Astotas ES uznémegjdarbibas tiesibu direktivas prasibam, un, tadgjadi,
parraudzibai buitu jaaptver izglitiba, licenc€Sana, standartu noteikSana,
kvalitates nodro§inasana un disciplinara sist€ma.

Ta ka Latvija ir maza valsts ar relativi nelielu skaitu $aja profesija
stradajoso, publisko parraudzibu var veikt ar vienkarSu parraudzibas
institliciju, kura ir parstavetas visdazadakas ieinteresétas puses, ieskaitot
LZRA, FKTK, Rigas Fondu birzu, Gramatvedibas padomi utt. ROSC
darba grupa uzskata, ka $ai institiicijai nevajadz&tu ietilpt LZRA. Sai
institlicijai jabiit neatkarigai no to regul&osas nozares un brivai no
nevajadziga politiska spiediena. Tade] vairumam tas biedru ir jabut
nepraktizgjoSiem cilvekiem.

Nemot véra regionalas tirdzniecibas un uzpémumu TpaSumu struktiras
nozimi Baltijas valstis un lai izvairitos no neproporcionalam izmaksam,
meklgjot nacionalu risinagjumu katra atseviska maza wvalstt, kur tiek
izvirzitas konkur&joSas prasibas uz to riciba esoSiem ierobezotiem
resursiem (ka finansu, ta cilvéku), $aja zinojuma parvaldes institicijas
tiek mudinatas apsvért kop&u visu Baltijas valstu parraudzibas
institiicijas nodibinasanu, kas veidota, ievérojot jauno Astoto ES
uznémeéjdarbibas tiesibu direktivu.

NodroSinat lielaku caurskatamibu par vietéjo uznémumu un to ftiklu
attiectbam saskana ar sagaidamam prastbam, kas izteiktas
priekslikumos Astotajai ES uznéméjdarbibas tiesibu direktivai.”
Starptautiska tikla nosaukuma izmantoSanas nosacijumi prasa, lai
starptautisku revidentu komercsabiedribu tiklu vietgjie uznémumi sniegtu
pietickosi daudz informacijas par savu attiecigo tiklu struktiru un
darbibu, ka arT par savam individualam attiecibam ar tam. Informacija ir
jasniedz par jautajumiem, kas izklastiti augSminétaja 26. punkta un dotu
iesp&ju revizijas zinojuma lietotdjam novertet, cik liela mera var ticet
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Ludzu skatit 38.pantu priekslikumos jaunajai Astotajai ES Uzneémgjdarbibas tiesibu
direktivai.

Latvia — Accounting and Auditing ROSC

30.1apa



netieSam kvalitates apliecinajumam, uz ko norada izplatita starptautiska
tikla nosaukuma lietojums. Sada informacija ir jaietver tiklu izmantotie
kvalitates standarti, kvalitates nodrosinasanu standartu piemé&roSanas
nodro$inasana un zinas par to, cik biezi tikls parbauda viet&jo uzp€émumu.
Tas liks tikliem izvirzit daudz augstakus parraudzibas standartus attieciba
uz savu biedru uznémumiem, jo to darbiba bis publiski caurskatama un
nodroSinas to, ka atri tiks vérsta uzmaniba uz vajajam vietam.

50. Gramatvedibas padomei jabiit resursiem, lai aktivi un sistematiski piedalitos

51.

finanSu parskatu prasibu un prakses limena paaugstinasana (sk. aug§minéeto
32.punktu). Vienlaikus ar citiem uzdevumiem Padomei japarskata gramatvedibas
jautajumi, kurus, iesp&jams, trakt€s atSkirigi vai nepienemami, ja nebis
autoritativa vadiba; tas jadara, lai panaktu vienpratibu atbilstoSam gramatvedibas
jautagjumu trakt€§jumam (sk. augSmin€to 37.punktu). Ja triikkst attieciga
mehanisma, tad tie, kam jautajums jasagatavo, parasti griezas pie revidentiem, lai
iegiitu interpretaciju. Ka ir pieradijusi pedgja laika skandali, ir japarskata prakse,
ka palaujas tikai uz revidentiem, kad gramatvedibas principi pielayj
interpretacijas, sakot no konservativas lidz agresivai. Gramatvedibas padomes
spgja interprett ir jaattista, tai atspogulojot ari ES notiekoSos procesus un
struktiiru, lai notiktu konsekventa interpretacija un SFPS pieméroSana. Jautajuma
par publiskas parraudzibas institiiciju (sk. augSmingto 49.punktu) parvaldes
institicijam butu jadoma par kopgju risinajumu visam Baltijas valstim.

Latvijai japastiprina institiiciju motivacija, lai tas izvirzitu stingras prasibas
péc augstas kvalitates finanSu parskatiem finanSu un uzpeémeéjdarbibas
nozaré. Attieciba uz birza kot€tiem uzn€mumiem rekomendaciju pamata ir
FKTK pozitivie aizsakumi, lai rikotos atbilstoSi CESR principiem, tacu tada
limeni, lai, iesp&jams, risinatu gritos uzdevumus, kas rodas aizvien vairak
integrétajos Ziemeleiropas kapitala tirgos.”’ Tiek piedavata gan Tstermina riciba
(merktiecigi un koncentreti parskati), gan priekslikumi ilgakam periodam, kuru
izpildei biis nepiecieSams papildus finansgjums un riipiga institliciju izverteésana.
Atbilstosu un informetu resursu trukums ir skaidri redzama un talit risinama
probléma, bet to nevar izdarit istermina. Mudinot veidot uzticamus un
pieredzg€jusus piemerosanas nodrosinasanas resursus, rekomendacijas galvenokart
koncentrgjas uz to, ka FKTK vargtu efektivak izmantot nelielos, tas riciba esosos
pasreizgjos resursus.

Istermina FKTK no pieredz&jusiem un vadoSiem darbiniekiem ir jaizveido
uzticama un atbildiga struktiirvieniba finan$u informacijas kontrolei. Nemot véra
finan$u parskatu izdev&ju skaitu, Sai strukttrvieniba vajadz&tu bt diviem vai trim
darbiniekiem, kam ir augsts publiskas atbildibas [imenis attieciba uz kontroles
funkciju. Sai struktiirvienibai nevajadzétu nodarboties ar citam plasakam FKTK
funkcijam, un tas darbibai vajadz&tu biit noskirtai no citam FKTK funkcijam.
Varétu apsvert pagaidu norikojumu darba uz kadu ES dalibvalsts regulatoru, kur
praktiski biitu iesp&jams redzet, ka veidojama S§ada struktirvieniba. Lai
nodroSinatu efektivu gramatvedibas standartu piemé&roSanas nodro§inasanu
(35.punkts), strukttrvienibai japardoma un jaizveido merktieciga pieeja finansu
informacijas kontrolei, kas atbilst CESR Standarta No.l izklastitajai pieejai par
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Tris Baltijas fondu birzas ir izvelgjusas OMX ka savu strat€gisko partneri. Noveérotaji
uzskata, ka tas ir svarigs solis Ziemeleiropas (Somijas, Zviedrijas un tagad arT Danijas) un
Baltijas valstu (Igaunijas, Latvijas Lietuvas) kapitala tirgu integréSana.
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finanSu informacijas standartu piemé&roSanas nodroSinasanu Eiropa. Standarts
nosaka piemero$anas nodrosinasanas institiicijas atbildibas jomas:

e pilna atbildiba par pieméroSanas nodroSinasanu, lai finansu informacija
atbilstu parskatu struktiirai,

e esot nepiecieSamajam pilnvaram un pietickamiem resursiem, atbilstosa
neatkariba no valdibas un tirgus dalibniekiem;

e nepiecieSamas pilnvaras, lai kontroleétu finanSu informaciju, prasitu
papildus informaciju no finansu parskatu izdevéjiem un revidentiem un
veiktu pasakumus, kas atbilst piem&roSanas nodro$inasanas mérkiem;

e atbildiba par attieciga piemé&roSanas nodrosSinasanas procesa izveidi un ta
realizéSanu atbilstoSi CESR piem&roSanas nodrosinasanas principiem.
Saja zinojuma ietverta rekomendacija, lai vidgji ilga laika perioda un 49. punkta
izklastito iemeslu del parvaldes institlicijas apsveértu kopgju Baltijas valstu finansu
parskatu uzraudzibas institlicijas izveidi, izmantojot Apvienotas Karalistes
Finansu parskatu uzraudzibas institticijas modeli.

52. Papildus augSminétajam politikas rekomendacijam ROSC darba grupa
velétos ieteikt, lai parvaldes institiicijas apsver visu Ziemelvalstu FinanSu
parskatu padomes iedibinasanu. No visam rekomendacijam un parskatot ROSC
zinojumus par gramatvedibas un revizijas stavokli Igaunija un Lietuva izriet
acimredzams secinajums, ka visu Ziemelvalstu Finansu parskatu padome (FPP)
butu rentabla un efektiva jumta organizacija ticamu finan$u parskatu prasibu
izveidei, kontrolei un arT piem&rosanas nodroSinasanai Ziemelvalstis. FPP lautu
izvairities no neproporcionalam izmaksam, meklgjot nacionalu risinajumu katra
atseviSka maza valsti, kur tiek izvirzitas konkurgjoSas prasibas uz to riciba
esoSiem ierobezotiem resursiem (ka finansu, ta cilvéku), un ta butu veidota,
izmantojot Apvienotas Karalistes modeli. Taja ieklautu:

e visu Ziemel]valstu Gramatvedibas standartu padomi (ka jau ieteikts
rekomendaciju 50.punkta);

e visu Ziemel]valstu Gramatvedibas profesionalas parraudzibas padomi (ka
jau ieteikts rekomendaciju 49 .punkta);

e visu Ziemelvalstu FinanSu parskatu uzraudzibas institiiciju (ka jau ieteikts
rekomendaciju 51.punkta) un

e visu Ziemelvalstu Gramatvedibas izmekl€Sanas un disciplinaro padomi
(ka jau ieteikts rekomendaciju 49.punkta).
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