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Resena

Este informe contiene una evaluacion de las practicas contables, de informacion financiera y de auditoria
en el sector empresarial de Ecuador, para el cual se ha hecho uso de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (IFRS/NIIF) y las Normas Internacionales de Auditoria (ISA/NIA) como normas
de referencia y se ha recurrido a la experiencia internacional y las mejores practicas en este campo.

La adopcion en 1999-2000 de las Normas Ecuatorianas de Contabilidad o NEC y de las Normas
Ecuatorianas de Auditoria o NEA represent6 un avance significativo para el pais a fin de mejorar la
calidad de sus normas. No obstante, es necesario un mayor esfuerzo para mejorar estas normas que
omiten una serie de areas criticas. En tal sentido, la mayoria de las partes interesadas en el pais consideran
que la adopcion plena de las IFRS y las ISA por parte de las entidades de interés publico es la mejor
solucion para Ecuador y este informe respalda la reciente iniciativa de la profesion contable a favor de
dicha adopcion.

La aplicacion de normas de informacion financiera empresarial en Ecuador es responsabilidad de las dos
Superintendencias autorreguladas, en sus respectivas areas de incumbencia: la Superintendencia de
Compafiias, para las sociedades con cotizacion oficial o que exceden determinado tamafio, y la
Superintendencia de Bancos y Seguros (SBS), para las instituciones financieras, compaiiias de seguros y
fondos de pension. La revision del ROSC hallé que el nivel actual de aplicacion debe mejorarse en forma
considerable para poder satisfacer las necesidades de los usuarios de informacion financiera.

Lograr informacioén financiera de buena calidad también depende de la efectividad del proceso de
auditoria. En tal sentido, la falta de requisitos minimos de formacion académica y profesional, ademas de
la ausencia de mecanismos para el otorgamiento de licencias y el control de calidad, suscita seria
inquietud en el caso de Ecuador. Por ello, el informe ROSC de Contabilidad y Auditoria recomienda la
creacion de un organismo independiente de fiscalizacion para la profesion de auditoria, a fin de garantizar
que los auditores sean calificados sobre la base de so6lidas capacidades académicas y profesionales y que
cumplan con las normas de auditoria y los requisitos de independencia.

Otro tema importante en Ecuador es el hecho de que normalmente los estados financieros auditados no
son publicados, lo que reduce la utilidad de la informacion financiera y el proceso de auditoria. Esta
practica dificulta la transparencia en el sector empresarial.

Este informe fue preparado por un equipo de personal del Banco Mundial en base a los hallazgos de una revision de
diagndstico llevada a cabo en Quito y Guayaquil entre octubre y diciembre de 2003. El equipo estuvo compuesto por
Henri Fortin (LCOAA) y M. Zubaidur Rahman (OPCFM). La revision fue realizada mediante un proceso participativo
que involucr6 a distintos actores relevantes y fue dirigido por las autoridades del pais. El Ministerio de Economia y
Finanzas autoriz6 la publicacion del ROSC Contabilidad y Auditoria el 19 de enero de 2005.
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RESUMEN EJECUTIVO
Resumen de observaciones

1. El objetivo principal de esta evaluacion ROSC es ayudar al Gobierno a fortalecer las
practicas de contabilidad y auditoria en el sector privado y a mejorar la transparencia
financiera en los sectores financiero y empresarial. El objetivo de desarrollo primario de
este ROSC es promover la competitividad y la integracion econdémica de Ecuador a los
niveles regional e internacional y mejorar el clima de inversion. Dado que las
recomendaciones tratan estos temas, los grupos que se beneficiarian son: a) las empresas
ecuatorianas, que mejorarian su capacidad de atraer inversiones y captar capitales, b) el
sector bancario, que necesita informacion financiera confiable y de calidad del sector
empresarial para llevar a cabo su actividad, c) el sector ptblico, desde el punto de vista de
la generacion de ingresos, d) los empleados, quienes tienen un importante interés en el
estado de los asuntos de la compafiia que los emplea, y e) la profesion propiamente dicha,
que se beneficiara con el fortalecimiento de sus capacidades institucionales y su imagen
publica.

2. Los principales hallazgos de este ROSC son los siguientes:

o El sector publico juega un papel esencial en la definicion y aplicacion de las
normas contables y de auditoria en el sector privado.

. El marco legal existente en el pais pareceria brindar una base adecuada para el
fortalecimiento de las practicas de informacion financiera en el cercano y
mediano plazo, aunque puede surgir la necesidad de reformas en el largo plazo.

o La calidad de los estados financieros es afectada por el hecho de que las normas
contables de Ecuador no han sido actualizadas desde el afio 2000 y no cubren
varios tipos de transacciones que son importantes y muchas veces delicadas.

. El impacto del proceso de informacion financiera se ve mermado dado que no
es obligatoria la publicacién de los estados financieros. Esto no favorece el
clima de inversion, ni la intermediacién bancaria ni es en definitiva,
conveniente para las empresas cuando buscan obtener financiacion.

o Existe poca coordinaciéon entre los drganos reguladores de la informacion
financiera del sector privado, en especial con respecto al otorgamiento de
licencias y la supervision de los auditores.

o La aplicacion de las normas contables y de auditoria por parte de los entes
reguladores es insuficiente, en particular en el caso de la Superintendencia de
Compaiiias.
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o La profesion adoptd normas de auditoria y ética de calidad internacionalmente
aceptable, si bien requieren cierta actualizacion. Ademas, la SBS impone el uso
de las ISA para las auditorias de instituciones financieras y compafiias de
Seguros.

o Sin embargo, los planes de estudio académicos vigentes no brindan suficiente
garantia de que la mayoria de los aspirantes a auditores se haya preparado
adecuadamente para aplicar las normas. Asimismo, los requisitos para el
otorgamiento de licencias son insuficientes, faltan mecanismos de control de
calidad y rara vez se imponen sanciones.

. Los comités de auditoria son poco habituales en las compaiiias ecuatorianas ya
que los sistemas de fiscalizacion parecen estar todavia en transicion, entre el
control familiar y una mayor propiedad accionaria.

Recomendaciones

3.  En su mayor parte las recomendaciones que surgen de este ROSC de Contabilidad y
Auditoria estan permitidas en el marco legislativo vigente. Seran presentadas a los actores
relevantes del pais en un taller a realizarse en Quito donde se elaborara un Plan de Accién
Nacional, a ser desarrollado bajo la supervision del Ministerio de Economia y Finanzas con
el apoyo del Banco Mundial y otros organismos internacionales de desarrollo.

4.  Las autoridades ecuatorianas deberian adoptar las IFRS y hacer obligatorio su uso en
todas las entidades de interés publico en Ecuador, ya que esto reflejaria el impulso del pais
hacia la integracion econdmica al nivel internacional, incluida la region latinoamericana.
Para esto se requerird una resolucion del Ministerio de Economia y Finanzas, que
comprenderia:

o Establecer un organismo independiente de fijacion de normas contables, a
iniciativa del MEF, con una participacion diversa del sector privado y una gran
representacion del interés publico. Esto traeria varios beneficios al pais, a saber:
a) compromiso de las partes interesadas hacia el proceso de normalizacion
contable; b) oportunidad y debido proceso en la determinacion de las normas;
¢) claridad y confianza de los inversores en las normas aplicables; y d) sinergias
regionales, ya que para garantizar la maxima comparabilidad entre los paises de
América Latina se requerird cierto grado de coordinacion con otros paises de
habla hispana.

. Proporcionar normas simplificadas de contabilidad e informacién financiera a
las PYMES, a fin de promover entre ellas la existencia de informacion
financiera de calidad, facilitandoles asi el acceso al crédito.

o Armonizar los principios contables para las instituciones financieras y las
compaiiias de seguros con aquellos utilizados en los sectores empresariales.
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5. A fin de mejorar la transparencia en los sectores financiero y empresarial, los estados
financieros deberian ser puestos a disposicion del publico y su frecuencia deberia
incrementarse.

6. Las ISA deberian ser obligatorias para todas las auditorias de estados financieros en
Ecuador y seria necesario actualizar el codigo de ética de los contadores segtn la tltima
version del Codigo de Etica para Contadores Profesionales de la IFAC.

7. El MEF vy las instituciones publicas que actualmente estdn a cargo de regular la
profesion de los contadores publicos, es decir, la Superintendencia de Compaiias, la SBS y
el SRI, deberian establecer un “Consejo de Fiscalizacion de Auditoria” regido por una
mayoria de profesionales que no estén en ejercicio. Se ocuparia de: a) la calificacion de los
auditores, b) la aplicacion de las normas de auditoria y ética, ¢) la promocion de acciones
por parte de la profesion para aumentar la calidad de las auditorias, y d) la mejora de la
imagen de la profesion de auditoria. Podria ser el mismo organismo que la entidad
independiente antes mencionada para la normalizacién contable. Las partes interesadas
deberian decidir al respecto, sobre la base de consideraciones nacionales, de modo tal de
darle un respaldo efectivo a los objetivos de fiscalizacion perseguidos por las
recomendaciones del ROSC.

8.  Para que los profesionales tengan los conocimientos y las competencias suficientes en
contabilidad y auditoria, los planes de estudio académicos deberian ser armonizados y
fortalecidos y deberian requerirse educacion y capacitacion profesionales.

9.  Es necesario establecer mecanismos de fiscalizacion interna en las entidades de
interés publico para garantizar la transparencia del proceso de auditoria, incluidas la
designacion y la remuneracion de los auditores independientes.

La implementacion de las recomendaciones anteriores requerird Asistencia Técnica,
principalmente para a) disefiar los procesos de operacion de los dos nuevos organismos de
regulacion y los reguladores en las acciones de aplicacion, b) redactar la reglamentacion
correspondiente, y ¢) manejar los asuntos relativos a recursos humanos. También se
necesitard una considerable capacitacion para suplementar la actual capacidad de los
reguladores y para establecer los organismos de normalizacion y fiscalizacion. El
contenido, el costo y la financiacion de la Asistencia Técnica requerida—que se espera sera
relativamente modesta—ademas de las acciones de capacitacion y el presupuesto recurrente
de las dos instituciones, seran considerados en el Plan de Accidén Nacional.
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I. ANTECEDENTES

1.  La revision de las précticas contables y de auditoria en Ecuador forma parte de la
iniciativa conjunta del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) relativa a
Informes sobre la Observancia de los Codigos y Normas (ROSC). La revision se centra en
las fortalezas y debilidades del entorno contable y de auditoria que influyen en la calidad de
la informacion financiera en los sectores financiero y empresarial privado y estatal. Las
Normas Internacionales de Informacién Financiera (IFRS)' y las Normas Internacionales de
Auditoria (ISA) fueron usadas como normas de referencia para la evaluacién, que
comprendid un estudio de los requisitos obligatorios asi como de las practicas reales.

2. Ecuador tiene una poblacion de 13 millones y un PIB per capita de aproximadamente
USS 2.000. Su historia se ha caracterizado por la inestabilidad, tanto politica como
economica, y por la dificultad para establecer un marco institucional adecuado que
garantice un desarrollo econémico sostenido. En el campo institucional y politico, hubo 19
constituciones desde que el pais se independizé en 1830, y en afios recientes se han visto
muchos cambios de jefe de estado. La agricultura sigue siendo la actividad primordial,
representando el 12% del PIB, gracias a una topografia y un clima que son favorables para
una gran variedad de cultivos y actividades pesqueras. El sector petrolero también es una
fuente principal de exportaciones para Ecuador. Esta dependencia tan fuerte de dichos
sectores dejo expuesto al pais a los efectos negativos de El Nifio y a la caida del precio del
petrdleo ocurrida a finales de la década de 1990. Las pequefias y medianas empresas
desempefian un papel importante en la economia de Ecuador, representando mas del 70%
del empleo en el pais. Ciertos sectores econdmicos clave, como las telecomunicaciones y la
generacion y distribucion eléctricas, son controlados por el Estado. La actividad econémica
de Ecuador estd muy concentrada en las dos grandes areas metropolitanas de Quito y
Guayaquil, que también son prominentes polos politicos. Esta ultima tiene la ventaja
geografica de ser el principal puerto del pais, lo que favorece sus actividades industriales y
comerciales orientadas a la exportacion. Varias organizaciones Yy estructuras
administrativas, tanto publicas como privadas, estan duplicadas en ambas areas, lo que
puede debilitar el marco institucional general.

3.  Después de la grave crisis econémica de finales de la década de 1990, Ecuador
inicié varias reformas financieras y fiscales para alcanzar un crecimiento econémico
sostenido. En marzo de 2000, tras la recesion econdmica disparada por una grave crisis
bancaria y monetaria, Ecuador adoptod el dolar estadounidense como moneda nacional.
Desde entonces, y después de la renegociacion de la deuda nacional, la situacién econémica
del pais mejord significativamente, con un crecimiento del PIB per capita del 3,8% en
promedio, entre el 2000 y el 2002. El nuevo gobierno, que asumid en enero de 2003, adoptd
un programa de reforma econdmica y recibié el apoyo del FMI con el cual se firmé un
acuerdo de derecho de giro (stand-by) por un periodo de 13 meses.

! Las IFRS corresponden a los pronunciamientos efectuados por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
(IASB) y las Normas Internacionales de Contabilidad (IAS) emitidas por su antecesor, el Comit¢ de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASC), ademas de interpretaciones oficiales relacionadas.
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4. El sistema financiero en Ecuador esta dominado por grandes bancos nacionales
y los mercados de capitales siguen desempefnando un papel relativamente limitado. En
la actualidad, los mercados de capitales desempenan un papel relativamente limitado en la
economia del pais y las operaciones en las bolsas de Quito y Guayaquil se centran
principalmente en bonos de renta fija emitidos por el Estado de Ecuador, en un contexto de
elevada liquidez. A diciembre de 2003 eran 35 las compaiias que cotizaban en ambas
bolsas’ y, entre ellas, las primeras cinco representan més del 80% de la capitalizacion total
del mercado. El sector bancario estd compuesto por 22 bancos, incluidos tres de propiedad
extranjera y dos estatales, y experimentd una fuerte reestructuracion en los ultimos afios.
Sigue estando relativamente menos desarrollado que en otras economias latinoamericanas,
con activos totales de U$S 6.000 millones a finales del 2003. Hay 32 compaiiias de seguros
en actividad en Ecuador, que percibieron primas por U$S 400 millones en el 2002.

5. El Gobierno se ha propuesto varios objetivos clave de desarrollo para el
mediano plazo, incluida la reduccion de la pobreza y un crecimiento sostenido del PIB
del 5% anual. Para alcanzar tal nivel de crecimiento econdmico, las prioridades del
Gobierno son la consolidacion fiscal, una mayor competitividad en el sector privado,
reformar el mercado laboral para disponer de mas flexibilidad y fortalecer el sector
financiero del pais.

6. La estrategia de desarrollo de Ecuador puede beneficiarse si se mejoran las
practicas de informacion financiera en el sector privado.

o En vista del objetivo de consolidacion fiscal, el paquete de reformas del
gobierno prevé un aumento de los ingresos del Estado. Para lograr esta meta,
una condicidon critica sera garantizar la confiabilidad de la informacion
contable, que sirve como base para la aplicacion de los impuestos a la renta de
las sociedades.

o En el sector financiero, el gobierno procura reforzar la supervision bancaria y
también contempla la privatizacion del principal banco comercial estatal.
Alcanzar estos objetivos supondré practicas robustas de informacion financiera,
ya que éstas demostraron ser criticas en el sector bancario.

o En el sector empresarial, el Fondo de Solidaridad, una entidad publica que
fiscaliza a las empresas estatales (EE) de Ecuador, comenz6 a otorgar contratos
de concesion a inversores internacionales para operar aquellas actividades que
son controladas por el Estado. Este proyecto es tanto mds estratégico para
Ecuador cuanto que estas actividades en la actualidad estan entre los mayores
contribuyentes impositivos del pais. Considerando esta importancia estratégica
y la complejidad financiera de los convenios de concesion, la informacién
financiera sera una herramienta de utilidad para el gobierno a fin de supervisar
estas actividades en el futuro. Ademas, desde el punto de vista del inversor, el
acceso a informacion financiera transparente y confiable es clave para el
proceso de inversion.

% De las 50 compaiiias nacionales mas grandes, 25 cotizan en bolsa.
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. Asimismo, para Ecuador es critica la necesidad de estimular sus mercados de
capitales, a fin de mejorar el acceso a financiacion de largo plazo por parte de
las entidades empresariales y promover asi el crecimiento del sector privado.
Desde esta perspectiva, las dos bolsas nacionales procuran aumentar el numero
de compaiias cotizadas y el volumen de operaciones. Sin embargo, para
desarrollar las bolsas se requerird un alto nivel de confianza por parte de los
inversores, en especial con respecto a la calidad y la confiabilidad de los
estados financieros, ya que éstos son una herramienta esencial para supervisar
sus inversiones.

o En un sentido més general, mejorar las normas y las practicas de informacion
financiera en el sector privado representa un esfuerzo paralelo al accionar del
sector publico hacia una mayor transparencia y rendicién de cuentas.

II. MARCO INSTITUCIONAL PARA
LA CONTABILIDAD Y LA AUDITORIA EN EL SECTOR PRIVADO

A. Marco legal

7.  Los requisitos contables, de informacion financiera y de auditoria para las
entidades empresariales en Ecuador estin establecidos en la Ley de Compaiiias de
1999. La ley requiere que los Directores de la compaiiia elaboren, dentro de los tres meses
posteriores a la fecha de cierre del ejercicio, un balance y una cuenta de pérdidas y
ganancias que se presentaran ante la junta general de accionistas para su aprobacion.
Asimismo, el balance y la cuenta de pérdidas y ganancias junto con sus anexos “reflejaran
fielmente la situacion financiera de la compaiia a la fecha del cierre del ejercicio social de
que se trate y el resultado econémico de las operaciones efectuadas durante dicho ejercicio
social, [...] en concordancia con los principios de contabilidad de general aceptacion.”
Ademas, las politicas contables y los libros contables de las companias deben cumplir con
las normas emitidas por la Superintendencia de Compaifiias, una institucion publica
auténoma reconocida por la Constitucion de Ecuador.

8. La Superintendencia de Compaiiias adopté oficialmente las Normas
Ecuatorianas de Contabilidad emitidas en 1999 y 2000. Mediante la Resolucién Nro.
99.14.3.3.007 de agosto de 1999, la Superintendencia de Compaiias adoptd la primera serie
de 15 Normas Ecuatorianas de Contabilidad o NEC emitidas ese mismo afo por la
Federacion Nacional de Contadores del Ecuador o FNCE, una organizacion profesional
autorregulada, sobre la base de las IAS. Posteriormente, las NEC 16 a 27 emitidas por la
FNCE en abril de 2000 también fueron adoptadas por la Superintendencia mediante la
Resolucion Nro. 02.Q.ICI.003 de marzo de 2002. Esta fue una medida positiva para
mejorar la calidad de la informacion financiera en el sector empresarial de Ecuador. Sin
embargo, la Superintendencia no permite el uso de las IFRS para fines reglamentarios, lo
que permitiria a las sociedades, en forma voluntaria, satisfacer mejor las necesidades de los
accionistas y otros usuarios de los estados financieros.
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9. La obligacion de preparar estados financieros consolidados todavia no fue
impuesta por la Superintendencia de Compaiiias. La NEC 19, Consolidacion de Estados
Financieros Consolidados y Contabilizacion de Inversiones en Subsidiarias, fue adoptada
oficialmente en marzo de 2002, siendo de aplicacion obligatoria para los ejercicios
iniciados a partir del 1 de enero de 2002. Sin embargo, la Superintendencia de Compaiiias
decidi6 posteriormente posponer por un afio la aplicacion de la NEC 19.> Como
consecuencia, hasta la fecha, s6lo los bancos y las compaiias de seguros han emitido
estados financieros consolidados en Ecuador. Esto representa una debilidad potencialmente
grave ya que la informacion no consolidada proporciona una presentacion incompleta, si no
distorsionada, de la situacion financiera y el desempeiio econémico de las compaiiias.

10. Las autoridades impositivas estian facultadas para regular las actividades
contables y de auditoria en Ecuador. En virtud de la Ley de Régimen Tributario Interno,
las compafiias con acciones ordinarias deben llevar libros contables de conformidad con las
NEC*, o con las IAS en aquellas areas no cubiertas por las NEC. El impuesto a la renta de
las sociedades se calcula sobre la base de las ganancias imponibles que se derivan de los
libros contables después de ciertos ajustes para cumplir con reglas especificas de
reconocimiento o medicion estipuladas por las autoridades impositivas.

11.  Los requisitos de informacion financiera para las compaiias con cotizacion
oficial estian establecidos en la Ley de Mercado de Valores. En virtud de la Ley de
Mercado de Valores o LMV, el Consejo Nacional de Valores o CNV es el organismo
publico oficial que regula el mercado de valores en el pais. Como tal, es responsable de
“emitir el plan de cuentas y normas contables para los participes del mercado.” Ademas, la
LMV regula las actividades de auditoria, incluidos los aspectos de independencia,
incompatibilidades, confidencialidad, comunicacion de dictdmenes, etc., y exige el cambio
del socio firmante de la firma de auditoria cada cinco afios. La aplicaciéon de las
resoluciones de la LMV y el CNV es delegada a la Superintendencia de Compaiiias, la cual
puede llevar a cabo inspecciones € imponer sanciones a los auditores, incluso retirarles la
licencia en caso de incumplimiento de las normas de auditoria o los principios de
contabilidad de general aceptacion. Las compaiias con cotizacion oficial deben presentar
sus estados financieros anuales auditados a la Superintendencia de Compaiiias. No se
requiere a las compaiiias con cotizacion oficial la publicacion de estados financieros
semestrales o trimestrales.

12.  Los bancos, otras instituciones financieras y las compaiias de seguros estan
sujetos a reglas diferentes de informacion financiera. En virtud de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero o LGISF de 2001, los bancos, los fondos de inversion
y las instituciones de ahorro y préstamo deben preparar sus estados financieros de acuerdo
con las normas contables emitidas por la Superintendencia de Bancos y Seguros o SBS, una
de las entidades supervisoras del Estado establecidas en la Constitucion. Entre sus
obligaciones, deben presentar a la SBS informacién financiera en forma mensual, trimestral
y anual, con el formato especifico y las politicas contables del Catdlogo Unico de Cuentas

3 Superintendencia de Compafiias, Resolucion 03.Q.ID.003 emitida el 11 de marzo de 2003.
% Las NEC actualmente en vigencia fueron aprobadas por el SRI mediante las Resoluciones Nros. 140 de agosto de 1999
(NEC 1-15) y 1072 de septiembre de 2002 (NEC 18-27).
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de la SBS.” Los estados financieros anuales deben ser acompafiados por anexos en el
formato establecido por la SBS y el informe de un auditor independiente. Son obligatorios
tanto los estados financieros consolidados como los “individuales” y estar auditados. Las
reglas de la SBS también disponen que los auditores deben aplicar las ISA y se les prohibe
prestar servicios que no sean de auditoria a clientes de auditoria, con la excepcion de los
servicios de seleccion de personal. Las compaifiias de seguros también deben cumplir con
requisitos especificos de informacion financiera establecidos por la SBS en virtud de la Ley
General de Seguros o LGS, incluido un plan de cuentas y las reglas sobre auditores
establecidas por la Resolucion JB-2003-574. La SBS también impone el requisito de
designar un auditor interno en los bancos y las compaiiias de seguros.

13. Ademas de las compaiiias con cotizacion oficial, todas las entidades
empresariales ecuatorianas con activos superiores a U$S 1 millén® deben someter sus
estados financieros legales a una auditoria de conformidad con las NEA. La Ley de
Compaiiias requiere la presentacion a los accionistas del informe de un auditor
independiente sobre los estados financieros correspondientes a un ejercicio social cerrado,
por lo menos ocho dias antes de la junta general convocada para aprobar dichos estados
financieros. Actualmente la obligacion legal de auditar se aplica a un numero estimado de
1.200 compaiiias en Ecuador. De acuerdo con la Ley, los auditores deben tener acceso a
toda la informacion y documentacion que puedan considerar necesaria para cumplir con su
tarea. Existen otros requisitos relacionados con la auditoria legal, que fueron establecidos
por la Superintendencia de Compaiias en la Resolucion Nro. 02.Q.ICI.008 de abril de
2002, referidos a asuntos como la forma y el contenido de los estados financieros y el
informe del auditor, la designacion del auditor, etc. La Resolucion 02.Q.ICI.008 también
exige que las auditorias sean llevadas a cabo de acuerdo con las NEA. Genera preocupacion
el hecho de que el requisito de auditoria para las compafiias sin cotizacion oficial se base
exclusivamente en un solo criterio, ya que puede llevar a la omision de empresas de tamano
considerable en términos de nimero de empleados o ingresos.

14. Los estados financieros anuales legales de todas las entidades empresariales
ecuatorianas deben ser presentados a la Superintendencia de Compaiiias. En virtud de
la Ley de Compaiias, todas las compafiias con personeria juridica en Ecuador estan sujetas
a la supervision de la Superintendencia de Compaiiias y, como tales, deben presentar a la
Superintendencia el balance correspondiente al cierre del ejercicio social y la cuenta de
pérdidas y ganancias antes del 30 de abril del afio siguiente. En el caso de las compaiiias
cuyos estados financieros deben ser auditados, los auditores deben presentar a la
Superintendencia una copia de su informe antes del octavo dia posterior a la emision.

15. La Ley de Compaiiias no dispone ningin mecanismo de fiscalizacion interna de
la compaiiia para supervisar el proceso de auditoria independiente en nombre de los
accionistas. En virtud de la Ley, los auditores son designados por la junta general de
accionistas y deben reportar a la misma. Sin embargo, ya que ni la Ley ni las disposiciones

® Resolucion JB-2003-574.

% Este umbral fue fijado por la Superintendencia de Compaiiias para el afio 2003 (Resolucion Nro. 02.Q.IC1.0012, de julio
de 2002) en virtud del Articulo 318 de la Ley de Compaiiias. Hasta el 2001, el limite estaba establecido en USS 500.000,
luego fue subido a U$S 2 millones para el 2002. Existe el mismo requisito para las sucursales locales de compaiiias
extranjeras cuando dichas sucursales tienen activos superiores a USS 100.000.
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de la Superintendencia de Compaiiias exigen a las compafiias establecer comités de
auditoria’ ni 6rganos similares de fiscalizacion, el proceso de designacidn, supervision y
renovacion del mandato de los auditores externos es sumamente informal. A modo de
ejemplo, no se requiere a las compaiiias invitar a los auditores a asistir a la junta general de
accionistas para responder preguntas. La gerencia y los accionistas que representan por lo
menos el 10% de las acciones emitidas pueden convocar a los auditores para aclarar
cualquier asunto relacionado con los estados financieros correspondientes al ejercicio social
cerrado y sujetos a la auditoria.

16. La Superintendencia de Compaiiias y la SBS llevan, cada una, un registro de
contadores autorizados a realizar auditorias legales en sus respectivas areas de
supervision. En el caso de las entidades sujetas a auditoria con arreglo a la Ley de
Compaiiias, los auditores deben ser seleccionados de la lista de auditores autorizados
publicada por la Superintendencia de Compaiiias en su sitio web. En el registro pueden
incluirse tanto contadores a titulo personal como firmas contables. Segun la lista mas
reciente actualizada a mayo de 2003, habia més de 300 auditores calificados por la
Superintendencia de Compaiiias.® En el caso de los bancos y las compaiiias de seguros,
éstos también tienen la obligacion de seleccionar sus auditores de un registro establecido
por la SBS.

17. La Superintendencia de Compaifiias no exige ninguna afiliacion profesional ni
calificacion de contador publico para la inscripcién como auditor legal. De acuerdo con
la Resolucion Nro. 02.Q.ICL.007° de la Superintendencia de Compaiifas de abril de 2002,
para ser incluidos en el registro de la Superintendencia de Compaiiias, los auditores deben
demostrar al menos tres afos de experiencia profesional en el campo de la auditoria y
presentar su curriculum vitae. En el caso de las firmas contables, deben presentar evidencia
de que sus directores y el personal tienen un titulo en contabilidad o en economia. Se
entiende que un numero significativo de auditores actualmente autorizados tienen
antecedentes educativos en el campo de la economia, lo cual no esta de acuerdo con las
mejores practicas internacionales y suscita serias preocupaciones con respecto a su
competencia para realizar auditorias de estados financieros. La calificacion de la
Superintendencia se otorga por periodos de cinco anos.

18.  La SBS fijo requisitos detallados con respecto a la designacion de auditores. En
primer lugar, para calificar como auditores de bancos o compafiias de seguros, los
contadores deben tener un titulo universitario en contabilidad, ser miembros de un colegio
de contadores y presentar evidencia de su experiencia y competencia en auditorias de
instituciones financieras. En segundo lugar, las personas naturales s6lo estdn autorizadas a
realizar auditorias en cooperativas y compaiiias de servicios financieros. Como resultado de

7 La situacion es diferente para los bancos, los cuales, en virtud de la Resolucion JB-2003-586 de octubre de 2003, a partir
del aflo 2004 en adelante deberan establecer un comité de auditoria que actuard como dérgano consultivo ayudando a la
gerencia del banco a facilitar el proceso de auditoria y supervisar los controles internos.

% La lista de los auditores calificados est4 disponible en los sitios web de cada Superintendencia, respectivamente en:
http://www.supercias.gov.ec/auditores_calif.htm y
http://www.superban.gov.ec/downloads/main/auditoras_externas-5_nov_03.xls.

? Las Resoluciones de la Superintendencia de Compaiiias relativas a las auditorias legales estan disponibles en el sitio web

del SRI, en http://www.sri.gov.ec/pages/guia_contribuyente/auditores_externos.html.
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la aplicacion de estos requisitos, el nimero de auditores con licencia otorgada por la SBS es
relativamente limitado.' Los auditores son designados por periodos renovables de un afio,
hasta un maximo de cinco afos, después de lo cual deben ser reemplazados. En el caso de
un grupo financiero, las subsidiarias deben tener el mismo auditor de la compafia matriz, o
de otra empresa vinculada. Por ultimo, los auditores tienen prohibido prestar ningun otro
servicio a la institucion financiera que pudiera conformar una violacion de su
independencia.'’

19. De acuerdo con la legislacion tributaria, los auditores también deben emitir un
dictamen de cumplimiento de las disposiciones tributarias. Todas las entidades
obligadas a presentar estados financieros auditados por disposicion de la Superintendencia
de Compaiiias o de la SBS deben presentar también un informe de cumplimiento tributario
ante el Servicio de Rentas Internas o SRI, a mas tardar el 31 de mayo del afo siguiente. La
confiabilidad de los estados financieros de entidades sujetas a auditoria es aun mas critica
para el SRI, ya que ellas contribuyen mas del 80% de la recaudacion impositiva total del
pais. Mediante la Resolucion 1071 de diciembre de 2002, el SRI expuso una guia detallada
para los informes de cumplimiento tributario de los auditores, incluyendo modelos de
formularios e informes. Si bien esta obligacion a los fines tributarios es, en teoria, bastante
redundante con el requisito de auditoria externa bajo la Ley de Compaiiias, es claramente
indicativo del hecho de que la autoridad impositiva no se apoya demasiado en el proceso de
auditoria externa a sus propios fines."

20. La legislacion ecuatoriana requiere que los accionistas designen un comisario.
Segun lo requiere la Ley de Compaiias, en la junta general de accionistas se debe designar
un comisario por un periodo de un afio, para supervisar la administracion de la compaiia.
Entre las responsabilidades de dicho comisario se incluyen explicitamente “revisar el
balance y la cuenta de pérdidas y ganancias y presentar a la junta general un informe
debidamente fundamentado sobre los mismos”. El comisario también debe informar a la
Superintendencia de Compafiias sobre cualquier asunto inusual identificado como parte de
su tarea. El comisario tiene amplias facultades para llevar a cabo sus deberes, incluido el
derecho de asistir a las reuniones de directorio—sin derecho a voto—, convocar a junta de
accionistas y tener acceso pleno a la informacion de la compaiiia, para su examen. No se
exige que esta persona tenga titulo profesional alguno. Puede ser removida en cualquier
momento por la junta de accionistas y es responsable a titulo personal por el
incumplimiento de sus deberes para con la compafiia. No existen casos conocidos de
demandas judiciales contra comisarios. En el caso de los bancos, otras instituciones
financieras y companias de seguros, la SBS requiere que el informe del comisario sea
emitido por auditores externos. El rol del comisario, que es una figura tradicional en la
legislacion de sociedades en América Latina, es en gran parte redundante con el de los
auditores y no constituye un sustituto adecuado de un organo interno de fiscalizacion, en
concordancia con las mejoras mas recientes en las practicas empresariales al nivel
internacional.

19 En la actualidad existen, respectivamente, 10 y 15 firmas autorizadas por la SBS para realizar auditorias de bancos
privados y de compaiias de seguros. El nimero de licencias de personas naturales es menos de 10.

"""Estas disposiciones estan contenidas en la Resolucion JB-2003-574 de septiembre de 2003.

12 Otros paises (entre ellos, México) exigen auditorias para fines tributarios pero, a diferencia de Ecuador, esta obligacion
con frecuencia se aplica a entidades que no estan sujetas a auditoria legal en virtud de la Ley de Compaiiias.
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21.  No existe obligacion de publicar estados financieros auditados legales ni éstos
son puestos a disposicion del publico en un sitio web oficial. En Ecuador no existe
requisito legal de publicar los estados financieros de las compaifiias. En el caso de las
compafiias con cotizacion oficial, la tinica informacion de acceso publico es un resumen de
indicadores financieros que incluyen el patrimonio, la ganancia neta, los activos totales, etc.
y que es publicado en el sitio web de la Bolsa de Valores de Quito."® En relacion con las
compaiiias sin cotizacion oficial cuyos estados financieros deben ser auditados, no hay
informacion disponible en los sitios web de la Superintendencia de Companias o del SRI.
En el caso de los bancos y las compaifiias de seguros, el balance, la cuenta de pérdidas y
ganancias y el estado de flujo de fondos pueden accederse en linea bajo el formato del
catalogo de cuentas de la SBS en el sitio web de la SBS. Por Gltimo, debe mencionarse que
los estados financieros auditados no son publicados normalmente por las companias en sus
sitios web. En general, esta situacion reduce gravemente la utilidad de la informacion
financiera y el proceso de auditoria. Es un impedimento a la transparencia en los sectores
empresarial y financiero y, por lo tanto, puede tener efectos perjudiciales para el clima de
inversion en el pais.

B. La profesion

22. La profesion contable en Ecuador esta regulada por una ley especifica. La Ley de
Contadores', sancionada por el Congreso en 1966, indica cuéles son las condiciones para
acceder a la profesion, define las areas de actividad para las que es necesario ser contador
profesional y establece los Organos institucionales a través de los cuales se organiza la
profesion, ademas de otros aspectos de organizacion de la profesion.

23. La Ley de Contadores reconoce dos categorias de miembros: el contador publico
y el contador-bachiller'®. Como es tradicional en América Latina, la Ley otorga la calidad
de miembro a aquellas personas que obtuvieron un titulo en contabilidad reconocido por el
Ministerio de Educacion. En Ecuador, los titulos de contador publico y contador-bachiller
corresponden, respectivamente, a titulos de educacion universitaria y secundaria. Si bien no
hay disponibles estadisticas oficiales sobre el nimero de contadores profesionales que hay
en el pais, se cree que la mayoria son contadores-bachilleres. Ambos estan facultados para
practicar la teneduria de libros y otros servicios relacionados, pero sélo el contador publico
puede efectuar auditorfas'® de estados financieros.

24. La FNCE es una institucion privada autorregulada que representa oficialmente
a la profesion contable en Ecuador. Creada en 1945, la FNCE es reconocida por la Ley
de Contadores como la institucion representativa oficial al nivel nacional. Comprende el
Congreso Nacional de Contadores, el Directorio Central y los 22 colegios de contadores
territoriales. La FNCE no participa activamente en organizaciones internacionales, con
excepcion de la Asociacion Interamericana de Contabilidad (AIC), una federacion regional

13 Pueden obtenerse mas detalles en http:/www.ccbvq.com/zhtmls/p_ruedanet/p_Balances.htm.

" Decreto Supremo Nro. 1549.

'3 El titulo completo es Contador-Bachiller en Ciencias de Comercio y Administracion.

'® La Ley de Contadores menciona “practicar auditorias” entre la lista de actividades autorizadas al contador
publico, pero no contiene ninguna definicién ni se mencionan los “estados financieros”.
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cuya actividad principal consiste en organizar seminarios profesionales.'” De acuerdo con
la FNCE, ésta tiene alrededor de 75.000 miembros inscriptos, de los cuales 32.000 son
contadores publicos. Se cree que el numero de profesionales contables en actividad esta en
el orden de los 14.000.

25. La afiliaciéon a un colegio de contadores' o a la FNCE no es requisito para
desempeiiar actividades contables en Ecuador. Inicialmente, la Ley de Contadores
disponia que para ejercer como contadores, los profesionales debian inscribirse en el
Registro Nacional de Contadores de Ecuador y obtener la licencia de la FNCE. La Ley
también prohibia a todas las entidades publicas o privadas contratar personas naturales o
firmas cuyos propietarios no cumplieran con las condiciones antes mencionadas. Sin
embargo, en julio de 1997, estas disposiciones de la Ley fueron eliminadas por el Tribunal
Constitucional a consecuencia de una demanda judicial entablada por ciertos grupos
externos a la comunidad contable. En la actualidad, el Congreso Nacional de Ecuador
debate un proyecto de ley'" que reinstauraria el requisito de afiliacién profesional e
inscripcidn, entre otras condiciones, para ejercer la profesion de contador. Si bien la
afiliacion profesional obligatoria es una practica comin en muchos paises, no es por si
misma suficiente para garantizar el cumplimiento de las normas de calidad y de ética por
parte de los miembros de la organizacion profesional. Si no se incorporan mecanismos
apropiados en la FNCE para garantizar el cumplimiento, es probable que la afiliacion
obligatoria no produzca ninguna mejora significativa en tal sentido.

26. El codigo de ética elaborado por la FNCE proporciona a los contadores los
principios fundamentales de ética profesional, ademas de algunas orientaciones para
la aplicacién de estos principios. En 1991, en virtud de la Ley de Contadores, la FNCE,
junto con el Instituto de Investigaciones Contables del Ecuador o IICE, publicaron un
Cédigo de Etica del Contador. Este codigo es un documento de 22 paginas que consiste en
seis postulados generales, similares a los expuestos en el Codigo de Etica para Contadores
Profesionales de la IFAC, y siete normas éticas que incluyen directrices de implementacion.
Los postulados generales hacen énfasis en las “responsabilidades y obligaciones hacia
aquellos que confian en su trabajo (del contador)”, aunque no llegan a promover la nocion
del interés publico como “marca distintiva de la profesion”. Las normas €ticas versan sobre
Publicidad, Divulgacion y Solicitacion (No. 1); Capacidad Profesional (No. 2); Integridad,
Objetividad e Independencia (No. 3); Confidencialidad (No. 4); Etica a Través de las
Fronteras Internacionales (No. 5); Condiciones para aceptar un trabajo para un cliente al
que atie?()de otro contador (No. 6); y Condiciones para sustituir a un contador independiente
(No. 7).

'” Ecuador no aparece en la lista de miembros publicada en el sitio web de la IFAC.

'8 Los colegios de contadores son organizaciones autonomas en cada una de las provincias, que desarrollan
actividades sociales y de capacitacion para sus miembros, con el objeto de promover la imagen de la
profesion. Los principales colegios son los de Pichincha (provincia de Quito) y Guayas (provincia de
Guayaquil), que representan, respectivamente, el 40-50% y un tercio del total de miembros de la FNCE.

' La Ley del Ejercicio Profesional de los Contadores propuesta fue debatida por primera vez en el Congreso
el 20 de noviembre de 2002 y reemplazaria la Ley de Contadores existente. Ademas de exigir la afiliacion, el
proyecto de ley propuesto eliminaria en forma gradual la figura del contador-bachiller a lo largo de un periodo
de transicion de seis afios.

2 El texto del codigo de ética se encuentra disponible en el sitio web del colegio de Pichincha, en
http://www.ccpp.org.ec/CODIGO_DE_ETICA DEL_CONTADOR_ECUATORIANO.doc.
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27. El Cédigo de Etica de la FNCE no se aplica activamente. Con arreglo a la Ley de
Contadores, en los colegios de contadores provinciales existe un Tribunal de Honor que
esta facultado para investigar y decidir en casos de incumplimiento del Codigo de Etica del
Contador. Sin embargo, las sanciones que el Tribunal puede imponer se limitan a la
amonestacion o a una multa por montos simbdlicos. Tampoco existen procedimientos que
garanticen el cumplimiento del Codigo. Tal ausencia de mecanismos sistematicos de
aplicacion y sancion efectiva genera grandes dudas con respecto al cumplimiento efectivo
del Cédigo.

28. La responsabilidad de los auditores ante las partes interesadas parece ser
limitada. La Ley de Contadores no exige a los profesionales en ejercicio contratar un
seguro de responsabilidad profesional y so6lo las firmas internacionales mas grandes
parecen haber suscrito un seguro de esta clase. Ademas, el cddigo penal de Ecuador no
proporciona ninguna base para imponer sanciones a los contadores que han incurrido en
error y el codigo civil tampoco facilita los juicios en su contra. De hecho, no existen casos
conocidos de juicios civiles que involucren a auditores en Ecuador.

29. Las cuatro firmas internacionales de auditoria mas grandes dominan el
mercado de las compaiiias con cotizacion oficial y las instituciones financieras. Casi
todas las compafiias que cotizan en las bolsas de valores son auditadas por una de las
Cuatro Grandes. Con respecto a los bancos y las compaiiias de seguros, como se indico con
anterioridad, la SBS restringe el acceso al registro de auditores a un niimero limitado de
firmas de auditoria y, en realidad, la mayoria de estas entidades también son auditadas por
las Cuatro Grandes. En cuanto a las companias que deben presentar sus estados financieros
a auditoria en virtud de la Resolucion Nro. 02.Q.ICI.0012 de la Superintendencia de
Compaiiias, no hay informacién disponible sobre la participacion de mercado de las
diferentes firmas calificadas por la Superintendencia.

C. Educacion y capacitacion profesionales

30. No hay requisitos minimos con respecto al contenido de los planes de estudios
académicos para la profesion contable. Las universidades ecuatorianas gozan de un alto
grado de autonomia en la definicion de los planes de estudios académicos. En
consecuencia, el titulo de contador publico no necesariamente refleja un nivel homogéneo
de calidad. Las Cuatro Grandes firmas de auditoria contratan en su mayor parte a los
graduados de unas pocas universidades lideres en Quito o Guayaquil, las cuales
desarrollaron planes de estudios para contabilidad y auditoria que estan en concordancia
con las Normas o Directrices Internacionales de Educacion de la IFAC, y que incluyen una
combinacion adecuada de conocimientos técnicos, legales y comerciales y hacen énfasis en
cuestiones éticas.

31. No existe ni examen profesional ni requisito de experiencia practica para
inscribirse como contador profesional en Ecuador. En virtud de la legislacion vigente, el
unico requisito para ser contador licenciado es haber obtenido un titulo en contabilidad de
cualquier universidad ecuatoriana (para contador publico) o de un instituto de educacién
secundaria (para contador-bachiller). Esto contraviene los principios que establecen que los
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futuros profesionales deben demostrar conocimientos técnicos y habilidades profesionales
adecuados para que se les otorgue la licencia profesional.”!

32. La inscripcion como contador profesional no supone ningin requisito de
educacion continua. Los colegios profesionales ofrecen cursos para los contadores
inscriptos, con caracter voluntario y muchas veces como gentileza, en su mayor parte sobre
legislacion tributaria. Los auditores empleados por bufetes afiliados a firmas
internacionales participan en sesiones de capacitacion organizadas por dichas firmas.

D. Determinacion de normas contables y de auditoria

33. No existe ningiin organismo de normalizacion contable constituido legalmente en
Ecuador. En virtud de las diversas leyes aplicables, la Superintendencia de Compaiias, la
SBS y el SRI estan facultados para determinar sus propias reglas contables.

34. El Instituto de Investigaciones Contables del Ecuador (IICE) se establecié en la
profesion como la entidad dedicada al desarrollo de normas contables y de auditoria
en Ecuador. Creado por el Congreso Nacional de Contadores en 1964, el 1ICE es una
organizacion sin fines de lucro reconocida por el Ministerio de Educacion, dedicada al
desarrollo de la investigacion técnica en el campo de la contabilidad. Con sélo tres personas
como personal permanente, el IICE tiene recursos limitados y depende principalmente de la
contribucion personal de los miembros de los diversos comités quienes, en su mayoria, son
profesionales en ejercicio que trabajan en las firmas de auditoria lideres.

35. Las Normas Ecuatorianas de Contabilidad (NEC) y las Normas Ecuatorianas
de Auditoria (NEA) fueron desarrolladas en 1999 y 2000, siendo el resultado de un
esfuerzo colectivo liderado por las firmas contables prominentes en el pais.
Reflexionando sobre las dificultades que causaba la ausencia de principios contables
nacionales en Ecuador, un grupo de siete firmas de auditoria establecidas en Ecuador,
incluidas las filiales de las cinco redes internacionales lideres en ese momento, llevaron a
cabo la elaboracion de las NEC y las NEA. Este proceso fue realizado en el marco de los
organismos representativos de la profesion en Ecuador.”? Las normas fueron desarrolladas
sobre la base de las IAS y las ISA, respectivamente, traduciendo al espaiol el texto original
en inglés. Como este proceso se manejd sin ningln tipo de cooperacion internacional, el
text023de las normas difiere de otras traducciones al espafiol existentes de las IAS o las
ISA.

36. No existe un proceso permanente de actualizacion de normas contables o de
auditoria en Ecuador. Debido a su falta de recursos, la FNCE y el IICE no establecieron
mecanismos permanentes para modificar las normas existentes o para publicar otras nuevas.
De hecho, después de promulgada la segunda serie de NEC en el afio 2000, el Comité

1 En el campo de la contabilidad y la auditoria, la IFAC publico una norma de educacién (IES 6 Assessment
of Professional Capabilities and Competences, puesta en circulacion en octubre de 2003) que establece este
tipo de requisitos.

*2 El organismo que desarrolld oficialmente las normas es el Comité Técnico y de Pronunciamientos del IICE.
» Como las publicadas por el Instituto Mexicano de Contadores Piblicos (IMCP) o por la Federacion de
Colegios de Contadores Publicos de Peru.
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Técnico y de Pronunciamientos del IICE no realiz6 ninguna actividad importante y las
normas permanecen sin cambio alguno desde hace tres afios.

E. Aplicacion de las normas contables y de auditoria

37. La aplicacion por parte de la Superintendencia de Compaiiias es principalmente
formal y reactiva. En virtud de la Resoluciéon Nro. 02.Q.ICI1.008 de abril de 2002, la
Superintendencia de Compafiias puede solicitar en cualquier momento la comunicacion de
los documentos de trabajo del auditor. Estos incluyen toda la documentacion de soporte
relacionada, ademas de cualquier explicacion o aclaracidon sobre el cumplimiento de sus
responsabilidades. Sin embargo, la Superintendencia, que bajo la Ley de Compaiiias esta a
cargo de la aplicacion de todas las disposiciones de la Ley aplicables a entidades
empresariales en el pais, dedica la mayor parte de sus recursos a requisitos formales, como
la presentacion de estados financieros, el cumplimiento de las reglas relacionadas con las
combinaciones de empresas, etc. No se realiza una verificacion efectiva y profunda del
cumplimiento de los requisitos de informacion financiera en forma sistematica y
preventiva. Esta situacion genera un margen para que se incurra en incumplimiento de las
normas aplicables, como se ejemplifica en el parrafo 44 mas adelante.

38. La SBS aplica las normas que establecen los requisitos regulatorios contables y
de informacion financiera aplicables a los bancos y las compaiiias de seguros. Las
funciones de monitoreo y supervision de bancos y otras instituciones financieras estan
asignadas, dentro de la SBS, a la recientemente creada Direccién Nacional de Riesgos, con
el respaldo operativo de la Intendencia Nacional de Bancos. La Direccion Nacional de
Riesgos tiene un gran numero de personal relativamente experimentado, con formacion en
economia, contabilidad o administracion de empresas y que se dedica a realizar
inspecciones in situ y analisis externo. Existe un manual de procedimientos para la
supervision in situ, desarrollado por la SBS con el respaldo de una gran firma contable, que
es aplicado en forma eficaz desde el afio 2003. Estos procedimientos incluyen la revision de
los informes de los auditores externos e internos, la realizacion de andlisis de riesgos y la
verificacion del cumplimiento de la regulacion prudencial aplicable y de practicas
adecuadas de gestion del riesgo. Los hallazgos principales de la inspeccion se documentan
en un informe que se presenta a la institucién financiera para recibir comentarios y
propuestas de accion. En el area de los seguros, la aplicacion consiste principalmente en el
procesamiento automatico de la informacion contenida en los estados financieros de las
compaiiias.

39. No existen mecanismos independientes de aplicacion de las normas de auditoria
en la profesion. Ni la FNCE ni los colegios de contadores provinciales han establecido
mecanismo alguno para aplicar los requisitos de control de calidad de la NEA 3 Control de
Calidad para Auditorias (equivalente a la ISA 220). El cumplimiento de las normas de
calidad es garantizado sélo por los procedimientos internos voluntarios de las firmas,
principalmente las internacionales.

40. Los organismos reguladores estan facultados para imponer sanciones
administrativas a los auditores que han incurrido en error, aunque son pocas las
sanciones impuestas en afios recientes. La principal sancion que la Superintendencia de
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Compaiiias o la SBS pueden imponer a los auditores es su exclusion del registro. En el caso
de la Superintendencia de Compaifiias, no hay casos conocidos de tales sanciones en los
ultimos cinco afios. En cuando a la SBS, el regulador del sector bancario suspendi6 a dos
auditores por auditorias defectuosas en afios recientes.”*

III. NORMAS CONTABLES — SU CONCEPCION Y PRACTICA

41. Aunque estan basadas en las IAS, las NEC son significativamente menos
completas puesto que han dejado fuera varias areas delicadas. Las NEC fueron
adoptadas en dos momentos, a saber: el Marco para la Preparacion y Presentacion de
Estados Financieros y las NEC 1 a 15 en agosto de 1999 y las NEC 16 a 27 en abril de
2000. La razén de este abordaje gradual fue dar tiempo suficiente para la traduccion de los
enunciados de las IAS y la divulgacion de las NEC recién adoptadas entre los profesionales
y otros interesados. Ademas, se considerd que las primeras 15 normas adoptadas eran mas
faciles de implementar en el pais y que debian dejarse para mas adelante los temas mas
complejos, como la consolidacién, la disminucion de valor de activos o los activos
intangibles. Sin embargo, el proceso de adopcion de las IAS no fue finalizado y no se han
adoptado nuevos pronunciamientos de NEC desde el afio 2000. Ademas, durante el mismo
periodo, varios pronunciamientos nuevos fueron adoptados por el IASB. Como resultado,
las NEC no cubren las siguientes areas:

e Agricultura (IAS 41),

e Retribuciones a los empleados (IAS 19)>,

e Instrumentos financieros (IAS 32 y 39),

e Impuesto a la renta (IAS 12),

¢ Estados financieros intermedios (IAS 34),

e Inmuebles de inversion (IAS 40),

e Asociaciones en participacion (joint ventures) (IAS 31),y

e Arrendamientos (IAS 17).

Ademas, debe notarse que las interpretaciones emitidas por el Comité Permanente de
Interpretacion (SIC) y por su sucesor, el Comité¢ de Interpretacion de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (IFRIC), que son componentes integrales de las
IFRS, no fueron adoptadas en Ecuador. Esto priva a quienes son responsables de la
preparacion de estados financieros en el pais de la orientacion necesaria para aplicar las
NEC en circunstancias especificas y puede conducir a una aplicacion inconsistente de las
normas. Por ultimo, varios enunciados de las IAS en los cuales se baso el desarrollo de las
NEC en 1999 y 2000 fueron modificados desde entonces, mientras que las NEC
permanecen sin cambios, como se menciond con anterioridad.

* Se puede obtener informacion adicional directamente en el sitio web de la SBS.
2 Ademas, la IAS 26 Contabilizacién e Informacion Financiera sobre Planes de Prestaciones por Retiro no
fue traducida en una NEC.
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42.  La ausencia de normas contables para areas delicadas representa una seria
amenaza contra la calidad de la informacion financiera en el sector empresarial. La
IAS 1 Presentacion de Estados Financieros establece el requisito fundamental de cumplir
en su totalidad con todas las normas de las IFRS, siendo la razén principal de ello que la
aplicacion de so6lo una parte de las normas puede producir informacién incompleta y
engafiosa. En el caso de Ecuador, la ausencia de normas que se ocupen de transacciones
que son potencialmente delicadas pero frecuentes, como los instrumentos financieros, los
impuestos a la renta o los arrendamientos, puede conducir a situaciones en las que la
informacion producida no logre el objetivo de los estados financieros de proporcionar una
presentacion justa.

43. Los principios contables aplicables a los estados financieros de proposito general
de bancos o compaiiias de seguros difieren significativamente de las IFRS. En virtud de
la LGISF y la LGS, respectivamente, los bancos y las compaiiias de seguros aplican el plan
de cuentas obligatorio y los principios contables promulgados o aceptados por la SBS.
Estos comprenden una serie de resoluciones emitidas por la SBS—que tratan
principalmente sobre las provisiones de cartera, la valuacion de propiedades, la
consolidacién o combinacion de estados financieros, las inversiones de capital, etc.—y las
IFRS; en tanto no contradigan las normas contables emitidas por la SBS. La revision ROSC
observo que al 31 de diciembre de 2002, los estados financieros de propdsito general de los
bancos en Ecuador incluian una nota explicativa especifica resumiendo las principales
diferencias entre los principios contables aplicados en funcion de las normas dictadas por la
SBS y las IFRS. Sobre la base de dicha informacién y de la revision de las normas
contables publicadas por la SBS, surgen incongruencias con las IFRS en las siguientes
areas:

° Provisiones de cartera — De acuerdo con las normas de la SBS, los bancos
deben registrar un monto minimo de pérdidas por disminuciéon del valor de
préstamos en mora, utilizando tasas fijas de provision dependiendo del tipo de
préstamo (de consumo, comercial, hipotecario, etc.).”® Este abordaje, el cual es
frecuentemente adoptado por los supervisores bancarios para la informacion
financiera regulatoria, no es congruente con las IFRS (la IAS 39 especifica que
las pérdidas por disminucién de valor deben calcularse sobre la base de los
flujos de fondos futuros esperados).

. Inversion en bonos publicos obtenidos como resultado de la adquisicion de
activos y pasivos de entidades en dificultades — A los bancos que adquirieron
esta clase de bonos no se les exige reducir su valor contable sobre la base del
valor justo de mercado. La IAS 39 no permitiria tal tratamiento. Ademas, segin
las normas de la SBS, los bancos pueden registrar pérdidas por tales inversiones
directamente a través de una reduccion del capital, lo cual no estd permitido
segun la IAS 39.

%% En el caso de los préstamos comerciales, las tasas minimas de provision son del 1% si la mora es inferior a
un mes, 5% para uno a tres meses, 20% para tres a seis meses, 50% para seis a nueve meses y 100% para mas
de nueve meses.
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. Valuacion de propiedades — Las propiedades adquiridas en concepto de pago de
préstamos avalados deben amortizarse en un periodo de 36 meses a partir del
afio de la adquisicion. Ademads, los bancos estdn obligados a revaluar sus
propiedades cada cinco afos y entretanto no pueden hacer tal revalto. La IAS
40 ofrece un tratamiento diferente para la medicion de este tipo de activo, que
incluye un modelo de valor justo o costo.

o Amortizacion del valor llave — Las normas de la SBS son mas conservadoras
que la IAS 22, ya que limitan el periodo de amortizacion a 10 afios.

. Politicas contables en grupos — Los estados financieros de subsidiarias
incluidos en la consolidacion deben seguir los principios contables que
prevalecen en el pais respectivo, lo cual se contradice con el requisito de la IAS
27, Estados Financieros Consolidados y Contabilidad de Inversiones en
Subsidiarias, que establece que los “estados financieros consolidados deben
prepararse utilizando politicas contables uniformes para transacciones
semejantes”.

o Tributacion — Seguin las normas de la SBS no es obligatorio reconocer el
impuesto diferido en todas las diferencias de naturaleza temporal.

o Presentacion de los estados financieros — Existen varias discrepancias entre las
normas contables aplicables a los bancos en Ecuador y las IFRS con respecto a
la presentacion de los estados financieros de los bancos, tales como: la ausencia
de informacidén comparativa, tanto en los estados financieros mismos como en
las notas; un estado de situacion financiera en lugar de un estado de flujo de
efectivo; el uso de dos planes de cuentas diferentes durante el ejercicio cerrado
el 31 de diciembre de 2002; etc.

o Otros — Otros requisitos de las IFRS, entre ellos, que la declaracion de la
utilidad por accion, el valor justo de los instrumentos financieros, el
reconocimiento de un activo y un pasivo en los arrendamientos financieros,
etc., no son obligatorios en virtud de las normas de la SBS.

En la mayoria de los casos antes mencionados, el tratamiento contable prescrito por la SBS
se limita a la forma legal de las transacciones y no refleja su fondo economico real.
Combinado con el nivel notablemente menor de informacién en comparacion con las IFRS,
en ciertas instancias esto puede llevar a que los estados financieros proporcionen
informacion algo enganosa.

44. El examen de una muestra de estados financieros emitidos por entidades
empresariales ecuatorianas permitio identificar varios casos de incumplimiento de los
principios contables aplicables. En la revision ROSC de una muestra de estados
financieros de propdsito general se incluyeron 10 compaiias con cotizacion oficial y 5
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bancos de Ecuador.”” Si bien las normas contables aplicables en Ecuador son bastante
menos exigentes que las IFRS, pareceria que en varios casos las compaiias o los bancos no
les dieron cumplimiento, como en los casos mas significativos que se detallan a
continuacion:

. Declaracion de politicas contables. En muchos casos, las notas a los estados
financieros no incluyeron la informacion sobre las politicas contables requerida
por la NEC 1, en especial con respecto al reconocimiento de los ingresos, los
costos del crédito, las existencias y los instrumentos financieros (para los
bancos). Ademas, a pesar de los cambios significativos en las politicas
contables (introduccion de las NEC 18 a 27) que tuvieron lugar durante el
ejercicio cerrado el 31 de diciembre de 2002, las notas explicativas no incluian
las declaraciones correspondientes requeridas en virtud de la NEC 5.%*

. Patrimonio neto — Varias de las compaiiias de la muestra no consignaron
informacion sobre aumentos de capital ni explicaciones del propdsito de las
reservas en la forma requerida por la NEC 1.

o Utilidad por accion — Esta informacion exigida por la NEC 23 no fue incluida o
estaba incompleta en la mayoria de los estados financieros revisados.

o Informacion por segmento — En muchos casos no estaba disponible la
informacion por segmento de acuerdo con la NEC 8.

. Relaciones y transacciones con sociedades vinculadas — En la mayoria de los
casos, la informaciéon sobre montos pendientes de pago con sociedades
vinculadas y politicas de precios en transacciones con sociedades vinculadas
estaba incompleta o no fue incluida.

. Pasivo contingente — Una compafnia registrO6 una provision para
“mantenimiento de maquinaria” que consistia en un monto material, aunque
este tipo de provision esta excluida explicitamente por la IAS 37, Provisiones,
Pasivos Contingentes y Activos Contingentes, y por su equivalente, la NEC 26.

o Activos intangibles — La revision ROSC observo que un banco capitalizo costos
de publicidad y otro difirié costos de inicio de operaciones por un periodo de
cinco afios. Estos tipos de costos no son elegibles para su capitalizacion, en
virtud de la IAS 38, Activos Intangibles.

Ademas, existe un caso de una compaiia con cotizacion oficial cuyos estados financieros
para el ejercicio 2002 no incluian las notas explicativas requeridas, y no habian sido

?7 Estos estados financieros correspondian al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2002 y fueron puestos
a disposicion del equipo de personal del Banco Mundial por la Bolsa de Valores de Quito y la
Superintendencia de Compaiiias.

% Equivalente a la IAS 8 Utilidad o Pérdida Netas del Periodo, Errores Fundamentales y Cambios en las
Politicas Contables.

Ecuador — ROSC Contabilidad y Auditoria Pagina 16



auditados. En otro caso, un auditor emitié un informe sobre los estados financieros de una
compaiiia ecuatoriana con cotizacion oficial que tenia seis calificaciones por limitacion de
alcance o desacuerdo con el tratamiento contable aplicado. Este caso es ain mas
preocupante cuanto, como indica el auditor en su informe, el dictamen sobre los estados
financieros del ejercicio anterior (es decir, al 31 de diciembre de 2001) ya habia sido
calificado en cuatro areas, incluidas tres que seguian pendientes en el 2002. Esta situacion,
en la cual una de las principales compaiiias con cotizacion oficial en el pais pudo presentar
estados financieros sin la aprobacion total de los auditores externos, es infrecuente y genera
una gran preocupacion con respecto a la eficacia de la aplicacion de las normas por parte de
la Superintendencia de Compaiiias.

IV. NORMAS DE AUDITORIA — SU CONCEPCION Y PRACTICA

45. Las Normas Ecuatorianas de Auditoria estan basadas en las ISA pero estan
rezagadas en varias areas criticas. Las GAAS ecuatorianas, o NEA, fueron adoptadas en
1999 sobre la base de las ISA, y desde entonces no fueron actualizadas. Mientras tanto, el
Consejo Internacional de Normas de Auditoria y Fiabilidad (IAASB) promulgoé las
siguientes ISA que, por lo tanto, no tienen equivalente en Ecuador: ISA 260
Comunicaciones de Asuntos de Auditoria con Quienes Estan a Cargo del Gobierno
Societario; ISA 315 Comprension de la Entidad y de su Entorno y Evaluacion de los
Riesgos de Errores Significativos; ISA 330 Procedimientos de Auditoria en Respuesta a los
Riesgos Identificados; ISA 505 Confirmaciones Externas™; y ISA 1005 Consideraciones
Especiales para la Auditoria de Pequerias Entidades. Ademas se hicieron modificaciones
desde entonces en ISA 200 Objetivo y Principios Generales Relativos a la Auditoria de
Estados Financieros e ISA 500 Evidencia de Auditoria.

46. El ambiente en el cual se desarrolla el proceso de auditoria no es conducente al
cumplimiento pleno de las normas de auditoria. Sobre la base de entrevistas llevadas a
cabo por el equipo del ROSC en Ecuador con varias firmas de auditoria, las practicas de
auditoria tienden a apartarse de la norma en varias areas, incluidas: control de calidad, el
uso de técnicas de muestreo, confirmacion de terceros, declaraciones de la gerencia, etc.
Los factores mas significativos que limitan la aplicacion de las normas son la falta de:

o Orientacion para la implementacion — Los esfuerzos realizados en 1999 por la
profesion para implementar las NEA con el respaldo de firmas de auditoria y en
conjunto con universidades fueron efimeros, debido en parte a la falta de
recursos. Ademas, no se publicaron pautas de implementacion relativas a las
NEA.

. Control de calidad y sanciones efectivas — Como se indic6 con anterioridad, no
existen mecanismos vigentes para fiscalizar el cumplimiento de las normas de

? Es decir, areas en las que el auditor no pudo llevar a cabo las pruebas requeridas por las normas de
auditoria. Consulte el parrafo 48 sobre las implicancias de este caso en términos de las practicas de auditoria.
3% La confirmacion externa es requerida por las NEA sélo para las cuentas a cobrar, mientras que la ISA 505
considera otros terceros importantes, como asesores legales, bancos, etc.
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auditoria y garantizar que los auditores en ejercicio en Ecuador observen los
procedimientos de aseguramiento de la calidad conforme a la ISA 220.
Ademas, rara vez se imponen sanciones a los auditores que han incurrido en
error, lo cual debilita el incentivo de calidad.

. Estructura de fiscalizacion en las compariias — Se considera que los comités de
auditoria juegan un rol importante para garantizar que los auditores externos
cumplan con sus responsabilidades de realizar una auditoria que satisfaga las
necesidades de los interesados. Sin embargo, en el caso de Ecuador, los comités
de auditoria son infrecuentes ya que las entidades empresariales no tienen la
obligacion de establecerlos.!

47. La redaccion de los informes de auditoria en Ecuador es algo confusa en cuanto
a la descripcion de los principios contables aplicables. En un parrafo del informe, los
auditores hacen referencia explicita a los GAAP empleados en la preparacion de los estados
financieros sobre los cuales emiten su dictamen. En Ecuador, dicho parrafo normalmente
hace referencia a los “principios de contabilidad de general aceptacion en Ecuador” (o los
GAAP ecuatorianos), pero a veces se anade la siguiente mencion: “modificados en ciertos
aspectos por normas y practicas autorizados por la Superintendencia de Compaiiias”. Esto
genera dudas acerca de qué considera exactamente la profesion de auditoria que son los
GAAP ecuatorianos. Ademads, algunos informes de auditoria incluyen otro parrafo, después
del parrafo del dictamen, que reza del siguiente modo: “Los estados financieros fueron
preparados sobre la base de las Normas Ecuatorianas de Contabilidad, que pueden diferir en
ciertos aspectos de las Normas Internacionales de Contabilidad (...)”. Este parrafo
adicional, que no esta estipulado en la norma NEA que dispone sobre los informes de
auditoria (NEA 27), es algo confuso porque a) hace referencia a las Normas Ecuatorianas
de Contabilidad (NEC) en lugar de los GAAP ecuatorianos, y b) parece restarle importancia
a la diferencia entre las NEC y las IAS (deberia decir que las NEC difieren en forma
significativa—en lugar de “pueden diferir en ciertos aspectos”—de las IAS). Es necesario
aportar claridad al lenguaje de los informes de auditoria con respecto a las normas
contables.

48. Los casos de incumplimiento de los principios contables identificados por la
revision ROSC no fueron tratados en la debida forma en los informes de los auditores.
En relacion con la compaiiia cuyo informe de auditoria contenia seis calificaciones® es
posible preguntarse razonablemente si el auditor cumplio con los requisitos de la NEA 25
El Dictamen del Auditor sobre los Estados Financieros, considerando que:

. Cuatro de estas calificaciones estaban relacionadas con limitaciones de alcance
del auditor’ e involucraban montos de tal magnitud que probablemente el

3! Con excepcion de los bancos y las compaiiias de seguros desde el afio 2004 en adelante. El Comité Técnico
de la Organizacion Internacional de Comisiones de Valores (OICV) emitié una declaracion referente a los
comités de auditoria en octubre de 2002, que podria servir de referencia para las autoridades ecuatorianas.

32 Véase el parrafo 43 anterior.

33 Por ejemplo, el auditor no pudo verificar la conciliacion del inventario segun los libros contables con el
recuento fisico correspondiente.
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auditor se deberia haber abstenido de emitir un dictamen sobre los estados
financieros (NEA 25, parrafo 67).

. Las otras dos calificaciones correspondian a apartamientos de las NEC. Dado
que la NEC 1 requiere que se cumpla con cada norma individual para que pueda
decirse que los estados financieros fueron “preparados segun las NEC” y puesto
que dichos apartamientos eran importantes, el auditor deberia haber emitido un
dictamen adverso sobre los estados financieros.

Ademas, con la excepcion del caso recién analizado, ninguno de los incumplimientos de las
normas contables aplicables mencionados en el parrafo 44 fue dado a conocer por los
auditores en sus informes sobre los estados financieros.

V. PERCEPCION DE LA CALIDAD DE LA INFORMACION FINANCIERA

49. En general, los usuarios de estados financieros en Ecuador reconocen las
mejoras que aporté la introduccion de las NEC. Sin embargo, muchos todavia
consideran que la calidad global de la informacion financiera es insuficiente.’* De los
entrevistados en la evaluacion ROSC, la mayoria de los usuarios de estados financieros
considera que la introduccion de las NEC en 1999 fue un avance significativo para la
informacion financiera empresarial en Ecuador. No obstante, la mayoria sigue considerando
que la confiabilidad de los estados financieros emitidos por entidades empresariales es
regular o deficiente y que la calidad y suficiencia de la informacion financiera es
insuficiente. Las principales areas en las que los usuarios expresaron tal preocupacion son:

e La ausencia de informacion financiera consolidada, ya que no era obligatoria
hasta el 2003;

e Los arrendamientos financieros, para los cuales no se reconoce deuda en el
balance en la forma permitida por las NEC;

e [a declaracion de transacciones con sociedades vinculadas;
e La declaracion relacionada con el pasivo contingente;

e La influencia de las normas impositivas sobre los estados financieros de las
PYMES;

e La ausencia de estados financieros semestrales, ya que no son exigidos por ley ni
por una reglamentacion especifica.

50. Se considera que una mayor convergencia de las normas hacia las IFRS es
condicion para lograr estados financieros de calidad. Los inversores, los bancos y otros
usuarios de estados financieros entrevistados reconocieron que las limitaciones actuales de

34 Estos hallazgos se basan en entrevistas llevadas a cabo por el personal del Banco Mundial como parte de la
revision ROSC de contabilidad y auditoria en Ecuador. Las entrevistas involucraron a distintos interesados
ecuatorianos, incluidos bancos, firmas de corretaje, fondos de inversion, universidades y auditores con
experiencia.
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los principios contables de Ecuador constituyen un claro impedimento para la calidad
global de la informacion financiera. La mayoria sugirié que deberian ampliarse las NEC de
modo de cubrir las areas para las cuales no se ha adoptado ninguna norma y que son criticas
para la calidad y utilidad de los estados financieros.

51. La aplicacion efectiva también es una preocupacion importante para los
usuarios de estados financieros. La mayoria de los usuarios entrevistados considera que,
mas alld de la cuestion de las normas propiamente dichas, la actual estructura de
fiscalizacion regulatoria no garantiza el cumplimiento de dichas normas y, por lo tanto,
deberia mejorarse.

VI. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
A. Hallazgos

52. Las normas de contabilidad y auditoria para el sector privado de Ecuador son
incompletas y de cumplimiento irregular. Como resultado, son relativamente bajas la
calidad y la confiabilidad reales y percibidas de la informacion financiera del sector
privado. Los principales hallazgos de la presente revision ROSC de las practicas contables
y de auditoria son:

o En concordancia con la situacion observada en la mayor parte de los paises
latinoamericanos, el sector publico desempefia un rol esencial en la definicion y
aplicacion de las normas contables y de auditoria en el sector privado.

. El marco legal existente en el pais pareceria proporcionar una base adecuada
para fortalecer las practicas de informacion financiera en el cercano y mediano
plazo, si bien pueden requerirse reformas en un plazo mas largo.

o Las normas ecuatorianas de auditoria (NEC) no fueron actualizadas desde el
afio 2000 y no cubren varios tipos importantes de transacciones, muchas veces
delicadas, lo que limita la calidad de los estados financieros, que no resultan
confiables para los inversores internacionales. En definitiva, esto es perjudicial
para la confianza de los inversores y también contribuye a limitar el acceso a la
financiacion de largo plazo, en especial para las PYMES.

o Si bien los estados financieros se preparan y en muchos casos son auditados, no
existe obligacion de publicarlos. Como resultado, excepto en los casos muy
raros de publicacion voluntaria, sélo los reguladores y los accionistas tienen
acceso a esta informacion. En consecuencia, es dificil para los bancos tener
acceso a datos comparativos de un determinado sector y, por lo tanto, sus
acciones de préstamo pueden tener una eficacia limitada. Tampoco existe
obligacion de preparar informacién financiera intermedia, sin mencionar
estados financieros revisados por auditores independientes. Esta falta de
accesibilidad a la informacién requerida crea la apariencia de colusion entre los
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reguladores, los auditores y la gerencia de las companias y obstaculiza
seriamente el impacto del proceso de informacion financiera. Por ultimo, crea
un ambiente de opacidad que no es favorable para el clima de inversidn ni para
las empresas que quieren obtener financiamiento.

. La informacién financiera y la auditoria en el sector privado son reguladas por
dos Superintendencias. Ademads, como una gran parte de los ingresos del Estado
proviene de entidades que estian sujetas a auditorias legales, el SRI participa
activamente en este proceso. Sin embargo, existe poca coordinacion entre los
reguladores, en especial con respecto al otorgamiento de las licencias y la
supervision de los auditores.

. Como qued6 demostrado en la revision ROSC de los estados financieros, la
aplicacion de las normas de contabilidad y auditoria por parte de los
organismos reguladores es insuficiente, en particular en el caso de Ia
Superintendencia de Compaiiias. Esto también queda ilustrado por el nliimero
muy limitado de sanciones impuestas contra los auditores que han incurrido en
error. Entre los factores que obstaculizan una aplicacion més eficaz estan los
sistemas inadecuados y la falta de atencion a la supervision del proceso
contable y de auditoria, la escasez de recursos y un personal que no esta
suficientemente capacitado. En la SBS se han hecho esfuerzos encomiables por
resolver estos problemas, esfuerzos que deberian continuar.

. La profesion adopté normas de auditoria y €tica de calidad internacionalmente
aceptable, si bien necesitan cierta actualizacion. Asimismo, la SBS exige el uso
de las ISA para la auditoria de instituciones financieras y compaiiias de seguros.

o Sin embargo, los actuales planes de estudios académicos no brindan la garantia
suficiente de que los futuros auditores en su mayoria, estaran adecuadamente
preparados para aplicar las normas. Asimismo, los requisitos insuficientes para
la obtencion de la licencia, la ausencia de mecanismos de control de calidad y la
infrecuente imposicion de sanciones son impedimentos adicionales para el
cumplimiento de las normas.

. Los comités de auditoria no son comunes entre las compafias ecuatorianas, ya
que los sistemas de fiscalizacion parecen estar todavia atravesando una
transicion, del control familiar a una estructura de propiedad mas abierta. Para
mejorar el clima de inversion en Ecuador se requerird un ajuste de las normas y
practicas empresariales en el pais, en congruencia con las tendencias
internacionales, en especial con respecto al rol de la junta directiva, los comités
de auditoria y el comisario.

53. La mayor parte de las recomendaciones de politicas que se presentan a continuacion
estan permitidas por el marco legislativo vigente (incluidas la LMV y la LGISF), ya que su
desarrollo es relativamente reciente, y tiene en cuenta las practicas y la tecnologia
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actuales.” Podrian requerirse reformas legislativas en un plazo mas largo, tema que deberia
ser revisado como parte de otros estudios analiticos, incluido posiblemente un ROSC de
Gobernabilidad Empresaria. Estas recomendaciones seran presentadas a los actores
relevantes del pais en un taller a celebrarse en Quito, antes de la finalizacion del informe.
Las reacciones de los mismos seran incorporadas a un Plan de Acciéon Nacional a ser
elaborado bajo la supervision del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), con el
respaldo del Banco Mundial y otros socios de desarrollo internacionales, incluidos el
BID/FOMIN. Estas recomendaciones implican potenciales beneficios econdmicos para una
amplia gama de actores ecuatorianos, a saber:

o Alcanzar una mayor transparencia financiera en el sector privado, por un costo
incremental relativamente limitado debido a que una significativa proporcion de
la informacion ya existe—en la forma de estados financieros auditados—pero
en la actualidad no es de divulgacion publica.

. Mejorar la calidad de los estados financieros legales y facilitar su divulgacién
publica, lo cual puede ayudar a mejorar las actividades financieras de los
bancos comerciales, porque les permitiria hacer andlisis comparativos de los
datos financieros dentro de un mismo sector.

. Mejorar la calidad de las auditorias, lo cual también puede incrementar la
confianza del mercado en la confiabilidad de la informacion financiera y asi
contribuir a reducir el costo del crédito para las empresas ecuatorianas.

. Desde el punto de vista del sector publico, las medidas propuestas para reforzar
las practicas contables y de auditoria en el sector empresarial respaldarian los
esfuerzos del SRI por limitar la evasion al impuesto a la renta de las sociedades
en el pais.

o Por ultimo, el fortalecimiento de las practicas contables y de auditoria también
podria ser provechoso para los trabajadores, ya que tienen un interés importante
en conocer el estado de los asuntos de la compaiiia que los emplea. Asimismo,
como la ley ecuatoriana les otorga el derecho a participar en las ganancias de la
compaiiia, la mejora de las practicas contables y de auditoria es también en su
propio interés porque brinda una garantia adicional de que dichas ganancias
seran evaluadas en la forma apropiada.

B. Recomendaciones de politicas

54. Adoptar las IFRS y hacer obligatorio su uso para todas las entidades de interés
publico en Ecuador. Esta evolucion reflejaria el impulso de Ecuador hacia una mayor

33 Asimismo, los intentos de reformar las leyes existentes podrian tener ciertas implicancias constitucionales,
en especial con respecto al rol de las Superintendencias o la organizacion de la profesion contable.
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integracion econémica al nivel internacional, incluida la region latinoamericana.™
Ecuador eligié el camino hacia la convergencia elaborando las Normas Ecuatorianas de
Contabilidad (o NEC) en 1999 y 2000 sobre la base de las IAS. Sin embargo, como se
sefialo antes, las NEC omitieron cubrir ciertos tipos de transacciones que son importantes y
otros aspectos de la informacion financiera, lo cual tiene un efecto adverso sobre la calidad
de los estados financieros y la percepcion de quienes los usan. La mejor solucion para
Ecuador pareceria ser adoptar las IFRS, que proporcionaran a las entidades de interés
publico y otros interesados en el pais un conjunto claro de normas, ademas de permitirle al
pais beneficiarse de los recursos y el reconocimiento internacional otorgado al IASB.?” Esta
evolucién apoyaria los esfuerzos de Ecuador para mejorar su competitividad y su clima de
inversion. Las IFRS deberian establecerse como obligatorias para todas las entidades de
interés publico, es decir, las entidades que tienen una responsabilidad especifica ante el
interés publico, como las compafiias con cotizacion oficial, los bancos, las compafiias de
seguros, las empresas estatales, y también aquellas entidades que tienen una importancia
significativa para el pais en razon de su tamafio o la naturaleza de su actividad.”® La
adopcion de las IFRS requerira la decision del MEF e implicaria los siguientes cambios en
el marco regulatorio e institucional vigente:*’

. Establecer un organo independiente con facultades otorgadas oficialmente
para la definicion de normas contables aplicables a todas las entidades
empresariales en Ecuador. Si bien la adopcion de las IFRS contribuiria a
racionalizar en forma significativa el proceso de normalizacion, son varios los
pasos que todavia deberian ser resueltos por los actores relevantes de Ecuador,
a saber: traducir las normas publicadas por el IASB y las interpretaciones
relacionadas del IFRIC, promulgar las normas y las interpretaciones traducidas,
emitir pautas para la implementacion de las normas y resolver los casos
especificos que surjan a pedido de las compaiias, los auditores o los
reguladores. Por consiguiente, a iniciativa del Gobierno deberia establecerse un
organo independiente y autorregulado con facultades delegadas por las diversas
instituciones que estan facultadas para definir normas contables en virtud de la
ley ecuatoriana. Este 6rgano deberia tener una membresia diversa del sector
privado y una gran representacion del interés publico. La forma en que operaria
se definira durante el taller sobre el Plan de Acciéon Nacional.** La creacion de
este 6rgano normalizador aportaria los siguientes beneficios al pais:

o  Compromiso de los actores relevantes con el proceso de definicion de las
normas contables — Involucran a todos los interesados (los reguladores, la

3% Bl White Paper on Corporate Governance in Latin America publicado recientemente por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomicos (OCDE) recomienda adoptar las IFRS sobre la base de una
encuesta en una amplia gama de actores interesados en América Latina.

37 Cabe mencionar que en la actualidad existe un proyecto en curso en el IICE relacionado con la adopcion de
las IFRS en Ecuador. Este proyecto cuenta con el respaldo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
con financiacion parcial provista por el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN).

3% Las autoridades nacionales deberian definir con precision cuéles entidades serfan consideradas de interés
publico en el contexto de Ecuador.

% Ademas de cierta Asistencia Técnica, como se analiza en el parrafo 63.

* El 6rgano normalizador de la informacion financiera que se cre recientemente en México constituye un
modelo relevante para Ecuador.
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profesion contable, las compaiias, los inversores, etc.) en el proceso
normalizador permitiria aumentar su compromiso por lograr informacion
financiera de calidad.

o  Oportunidad y debido proceso en la definicion de las normas — Los
estatutos del organo normalizador independiente deberian proporcionar
mecanismos para garantizar un proceso de consulta apropiado y
mecanismos de control de calidad. Los estatutos también deberian disponer
la publicacion oportuna de las normas traducidas y las respuestas a todas las
consultas sobre temas especificos formuladas por los responsables de la
preparacion de estados financieros o su auditoria.

o  Claridad — La adopcion de las IFRS para todos los estados financieros de
propoésito general de entidades de interés publico contribuiria a aclarar el
conocimiento de los usuarios y generar confianza en las normas aplicables.

o  Sinergias regionales — A fin de garantizar la maxima comparabilidad entre
los paises de América Latina que usan las IFRS y considerando los costos
asociados, el proceso de normalizacion deberia ser llevado a cabo con
cierto grado de coordinacion con los demaés paises hispanohablantes*'—
posiblemente con el respaldo de la Asociacion Interamericana de
Contabilidad (AIC) o en el marco de otros foros regionales. En tal sentido,
el establecimiento de acuerdos de cooperacidn con instituciones
normalizadoras paralelas en otros paises podria resultar de beneficio mutuo.

. Proporcionar normas simplificadas de contabilidad e informacion financiera
para las pequeiias y medianas empresas (PYMES). Es comunmente
reconocido que la legislacion debe definir requisitos para las PYMES que sean
proporcionales a su tamafio, tipos de transacciones y una gama mas limitada de
interesados. Bajo tal perspectiva, el IASB inici6 un proyecto para publicar una
norma referente a la Informacion financiera de entidades pequerias y medianas.
Hace poco, el IASB anunci6 que daria a conocer un documento de discusion en
el segundo trimestre de 2004. En este contexto, las PYMES de Ecuador
deberian seguir cumpliendo con las NEC hasta que el IASB emita una “norma
para PYMES” internacional. Mejorando la calidad de la informacién financiera
que produzcan, las PYMES de Ecuador tendran mejor acceso al crédito, lo cual,
a su vez, contribuira a su desarrollo.

. Los estados financieros de propdsito general de las instituciones financieras y
las compaiiias de seguros deberian prepararse segun las IFRS. Los estados
financieros de proposito general y legales comparten fundamentalmente los
mismos objetivos. Sin embargo, en el cumplimiento de sus responsabilidades
para garantizar el funcionamiento apropiado del sector bajo su incumbencia,
normalmente los reguladores emiten reglas de contabilidad prudencial para
ciertos tipos de transacciones que pueden ser incompatibles con los GAAP. En

*I En especial, con los paises que reconocen oficialmente las IFRS.
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consecuencia, la SBS deberia requerir a los bancos y a las compaiiias de
seguros que preparen un juego de estados financieros de acuerdo con las IFRS
y, por separado, cualquier otra informacion financiera que se necesite para fines
regulatorios.*

55. Mejorar la transparencia financiera en los sectores financiero y empresarial,
facilitando la divulgacion publica de los estados financieros y aumentando su
frecuencia. La Superintendencia de Compafiias y la SBS deberian poner a disposicion del
publico los estados financieros auditados bajo su incumbencia—en especial, los de las
compaiiias con cotizacion oficial, los bancos y las compaiias de seguros—quizds mediante
su publicacion en los sitios web. Ademas, deberia exigirse a las entidades de interés publico
que proporcionen a los accionistas y al publico general, estados financieros semestrales
auditados por auditores independientes. Esto ayudara a crear un ambiente de mayor
transparencia y contribuird a mejorar el clima de inversion y la eficiencia del mercado de
valores de Ecuador.

56. Adoptar las ISA y actualizar el codigo de ética del contador. Las normas de
auditoria que se usan actualmente en Ecuador no son ni las NEA, que corresponden a las
ISA tales como eran en 1998, ni a las ISA propiamente dichas en el caso de los bancos y las
compaiias de seguros. En consecuencia, el principio de adoptar normas internacionales no
deberia presentar ninguna dificultad a la profesion de auditoria en Ecuador.” Por lo tanto,
la Superintendencia de Companias deberia emitir una resolucion que requiera que los
estados financieros de las compaiiias con cotizacion oficial y de otras entidades bajo su
incumbencia se auditen de acuerdo con las ISA. Ademas, el codigo de ética vigente deberia
modificarse en concordancia con la tltima version del Cédigo de Etica para Contadores
Profesionales de la IFAC. También aqui, para Ecuador tendria claros beneficios cooperar
con otros paises hispanohablantes compartiendo el esfuerzo de traduccion y alcanzando
normas comunes al nivel regional.

57. Establecer un 6rgano de fiscalizacion publica para la profesion de auditoria. Los
auditores tienen una responsabilidad clara hacia los usuarios de los estados financieros,
incluidos los accionistas, los reguladores y el publico en general. El incumplimiento de esta
responsabilidad puede tener efectos perjudiciales para estos usuarios y para los mercados de
capitales o el sector financiero en su totalidad, danando asi el clima de inversion y la
competitividad del sector privado. Por lo tanto, el régimen tradicional de autorregulacion
que tiene la profesion de auditoria, caracterizado por una limitada aplicacion de las normas
vigentes, deberia dejar paso a una fiscalizacion independiente, en forma congruente con la
tendencia que se observa al nivel internacional.** En el caso de Ecuador deberia formarse

> Una alternativa a la provision de informacién adicional seria que las entidades reguladas preparen un juego
separado de estados financieros que estén de acuerdo con las reglas especiales de los reguladores y que
contengan la conciliacion con los estados financieros de proposito general.

# La adopcion de las ISA también esta contemplada como parte del proyecto actual de convergencia del IICE
con apoyo del BID/FOMIN.

# Algunos ejemplos de 6rganos nacionales de fiscalizacion independiente que fueron introducidos
recientemente son el Consejo Canadiense de Responsabilidad Publica (Canadian Public Accountability
Board), el Honorable Consejo del Comisariado de Cuentas (Haut Conseil du Commissariat aux Comptes) en
Francia, la Autoridad Irlandesa de Supervision de Auditoria y Contabilidad (Irish Auditing and Accounting
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un “Consejo de Fiscalizacion de Auditoria”, ya sea mediante una modificacion de la Ley de
Compaiiias y otras leyes relevantes o, mas convenientemente, a través de una delegacion
formal por parte de las instituciones que en la actualidad tienen la responsabilidad de
regular la profesion de los contadores publicos, es decir, la Superintendencia de
Companias, la SBS y el SRI. Esto no sélo permitiria generar sinergias en la supervision de
los auditores sino que también ayudaria a los reguladores a centrar sus recursos en las
actividades propias de aplicacion. Al igual que en el caso del normalizador contable, las
condiciones bajo las cuales el consejo de fiscalizacion de auditoria llevaria a cabo sus
misiones serdn establecidas en el Plan de Accion Nacional. La fiscalizacion de las
auditorias implicaria, entre otras, las siguientes misiones:

. Calificacion de los auditores. La licencia de auditor seria otorgada por el
Consejo de Fiscalizacion de Auditoria a aquellos profesionales que han
cumplido requisitos estrictos. Estos deberian incluir un examen profesional y
demostrar experiencia suficiente en el ejercicio de la auditoria, de acuerdo con
las mejores practicas observadas internacionalmente y las recomendaciones de
la IFAC. Ademas, un requisito previo al examen para obtener la licencia de
auditor deberia ser un titulo universitario de contador publico (o titulos
universitarios con contenidos contables y de auditoria equivalentes). Asimismo,
los auditores que quieran renovar su licencia deberian haber actualizado
adecuadamente sus conocimientos de las normas contables y de auditoria.

. Aplicacion de las normas de auditoria y ética. El consejo de fiscalizacion,
gobernado por una mayoria de no profesionales, deberia supervisar a los
auditores en ejercicio mediante inspecciones in situ, a fin de comprobar que
dichos auditores hayan establecido sistemas de garantia de calidad y que
apliquen en forma efectiva las ISA y el codigo de ética. Deberian instituirse
procesos disciplinarios en los casos identificados de incumplimiento.

. Promover esfuerzos en la profesion para aumentar la calidad de las
auditorias. Sobre la base de entrevistas celebradas con auditores en ejercicio en
Ecuador surge que la capacidad de los auditores de lograr una alta calidad en las
auditorias se ve limitada por la falta de orientacion para la implementacion y
por la insuficiencia de recursos, en particular para los auditores que operan a
titulo personal o para las pequenas firmas de auditoria que no cuentan con el
respaldo técnico de las grandes firmas de auditoria internacionales. En tal
sentido, el consejo de fiscalizacion, en cooperacion con representantes de la
profesion incluidos el IICE y la comunidad académica, deberia desarrollar
pautas y herramientas informaticas para respaldar la ejecucion de las auditorias
y procedimientos relacionados de control de calidad. La calidad global de las

Supervisory Authority) y el Consejo de Supervision Contable de Sociedades con Cotizacion Oficial (Public
Company Accounting Oversight Board - PCAOB) en los Estados Unidos. Espafia, por su parte, ya cuenta con
un organo de fiscalizacion (Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas) desde 1989. Este también
seguiria el modelo adoptado por la IFAC en el 2003, con la introduccion de un Consejo de Supervision de los
Interés Publico (PIOB). La mision del PIOB incluye “garantizar que las actividades de normalizacion y
cumplimiento de la IFAC se lleven a cabo de modo tal que se ajusten al interés publico, a fin de que el
publico pueda tener confianza en la informacion financiera”.
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auditorias, en especial entre las PYMES, se beneficiaria con la introduccién de
tales pautas y herramientas.

. Mejorar la imagen de la profesion de auditoria. Aumentar la visibilidad y el
reconocimiento de la profesion de auditoria en el pais contribuiria a fortalecer la
confianza de los usuarios en la informacion financiera, tanto al nivel nacional
como internacional. En tal sentido, entre los miembros del consejo deberia
haber profesionales con experiencia y buena reputacion de diversas disciplinas,
incluidas contabilidad y auditoria, finanzas, bancos, derecho, administracién de
empresas, y algunos de ellos deberian trabajar a tiempo completo. Ademas, el
consejo deberia poder desarrollar relaciones institucionales con grupos de
interés clave, incluidos los organismos reguladores relevantes, la profesion
contable, la comunidad de negocios e inversiones, las universidades, los
organos profesionales, etc., ademas de cooperar con autoridades equivalentes de
otros paises. La publicacion de un informe anual que evalue el desempefio y el
avance de la profesion de auditoria puede asimismo contribuir a fortalecer la
imagen de la profesion.

58. El Plan de Accion Nacional deberia establecer si el consejo de fiscalizacion y el
organo normalizador independiente antes mencionado deberian de hecho constituir una sola
institucion. Los principales beneficios serian las economias de escala, una mejor
coordinacion y el hecho de que puede haber una oferta limitada de candidatos calificados
para ser miembros del consejo—incluidos funcionarios publicos con experiencia adecuada
en el campo de la contabilidad o la auditoria, auditores que ya no ejercen con antecedentes
relevantes, etc. Por otra parte, tener dos entidades seria coherente con los distintos
propodsitos 'y grupos involucrados: por un lado, la normalizaciéon contable trata
exclusivamente de las normas contables y esta dirigida a un grupo amplio de actores (los
responsables de la preparacion de estados financieros, los auditores, los responsables de la
aplicacion y los usuarios); implica principalmente investigacion y consulta. Por la otra
parte, la fiscalizacion de auditoria involucra en su mayor parte inspecciones para
comprobar el cumplimiento de las normas de auditoria, ética y educacion por parte de los
auditores en ejercicio.

59. Fortalecer los planes de estudios académicos en el campo de la contabilidad y la
auditoria, ademas de la educacion y la capacitacion profesionales. Para que los futuros
profesionales—en especial, los futuros auditores—tengan una formacion académica
suficiente en temas contables y de auditoria deberian armonizarse al nivel nacional los
planes de estudios de las universidades para obtener el titulo de contador publico. En tal
sentido, las dependencias del gobierno involucradas en la acreditacion de titulos
universitarios deberian establecer pautas que sean congruentes con las Normas
Internacionales de Educacion (IES) para Contadores Profesionales de la IFAC, de reciente
publicacion.” Asimismo, deberia requerirse a los contadores profesionales seguir
programas de capacitacion para mejorar y actualizar sus conocimientos de las normas
internacionales y las mejores practicas en el campo de la contabilidad y la auditoria.

* En especial la IES 1, Requisitos de Ingreso a una Carrera de Educacién en Contabilidad Profesional, y la
IES 2, Contenido de las Carreras de Educacion en Contabilidad Profesional.
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60. Establecer requisitos legales para crear mecanismos de fiscalizacion en las
entidades de interés publico referidos a auditorias externas. Como se menciono antes,
la SBS establecio la obligacion de crear comités de auditoria en los bancos y las compafias
de seguros, a partir del 2004. De hecho, los comités de auditoria pueden desempefar un rol
importante supervisando la eficacia del proceso de auditoria, en especial con respecto al
cumplimiento de los requisitos de independencia por parte del auditor. De este modo, la
legislacion aplicable (la ley de companias, la LMV, etc.) deberia modificarse de manera tal
que todas las compafiias de interés publico en Ecuador tengan la obligacion de establecer
un comité de auditoria o un 6rgano de fiscalizacion similar. El comité de auditoria seria el
responsable de garantizar la transparencia del proceso de auditoria, incluida la designacion
y la remuneracion de los auditores independientes. En tal sentido deberia llevarse a cabo en
Ecuador una evaluaciéon ROSC de las practicas de gobernabilidad empresaria.

C. Capacidad institucional y capacitacion

61. Fortalecer la aplicacién de las normas contables aplicables — La calidad de la
informacion financiera empresarial depende no solo de las normas contables establecidas
sino de la efectiva aplicacion de dichas normas. Como se observé en la revision ROSC y lo
confirmé la percepcion de los usuarios de estados financieros, existe una brecha de
cumplimiento en relacidon con los principios contables en Ecuador. Ademas, las IFRS son
mas exigentes que las NEC, por cuanto requieren el reconocimiento de ciertas
transacciones o un nivel mayor de divulgacion en los estados financieros. Por lo tanto, las
entidades de interés publico ecuatorianas pueden tener dificultades para cumplir con los
requisitos de las IFRS después de que éstas se sancionen. En consecuencia, la supervision
del cumplimiento de las normas contables deberia fortalecerse, en especial por parte de la
Superintendencia de Compaiiias, mediante:

. Mayor capacidad de aplicacion de las agencias reguladoras. Los reguladores
deberian tener los recursos para realizar un andlisis profundo de los estados
financieros empresariales y para llevar a cabo inspecciones in situ. Para ello se
necesitaria Asistencia Técnica que consistira en una consultoria para ajustar la
estructura y la organizacion de la Superintendencia de Compaiiias, de modo que
sus actividades se centren en las compaiias con cotizacion oficial y en otras
entidades de interés publico. Asimismo, el personal de los organismos
reguladores necesita recibir capacitacion para estar en condiciones de controlar
efectivamente el cumplimiento de las IFRS.

o Transparencia y debido proceso en la aplicacion. La supervision del
cumplimiento de los requisitos de informacidon financiera debe seguir
procedimientos claros y transparentes. Ademads, las conclusiones de las
revisiones y las inspecciones in situ efectuadas por los reguladores, incluida
toda peticion de cambio de los estados financieros o recomendaciones de
mejora, deberian formalizarse y ser puestas a disposicion del publico. Esto
actuaria como elemento de disuasion con respecto al incumplimiento de las
normas aplicables por parte de las compaiiias y los auditores.
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o Sancion en caso de incumplimiento. Ademas de divulgar publicamente los
hallazgos de la aplicacion de las normas, deberian existir sanciones
administrativas efectivas contra las compaiiias o los auditores que incurren en
incumplimiento, de acuerdo con lo permitido por la Ley de Compaiiias, la LMV
y la LGISF.

En el Plan de Accion Nacional se proveeran medidas detalladas para lograr estas mejoras y
una resefa de la asistencia técnica correspondiente.

62. Establecer el organo normalizador contable independiente y el Consejo de
Fiscalizacion de Auditoria — El primer paso en la creacion de estos dos oOrganos
independientes deberia ser la definicion de los estatutos o los términos de referencia bajo
los cuales operaran. En el caso del organismo normalizador contable, éstos incluirian:
procedimientos para seleccionar y designar a sus miembros, aprobacion de las traducciones
propuestas de las normas internacionales, etc. En cuanto al 6rgano de fiscalizacion de los
auditores, los procesos principales a abordar incluyen: el establecimiento de requisitos para
el otorgamiento de licencias y el control de calidad, un programa para llevar a cabo
inspecciones de las firmas de auditoria y de los auditores a titulo personal, la comunicacion
y resolucion de los hallazgos que surjan de las inspecciones, etc. Se necesitara Asistencia
Técnica para disefiar con precision estos procesos y también para las tareas
correspondientes de seleccion, preparacion y capacitacion del personal permanente de las
dos instituciones a ser creadas. El contenido, el costo y la financiacién de esta Asistencia
Técnica, ademas del presupuesto recurrente de las dos instituciones, seran tratados en el
Plan de Accion Nacional.

63. Otras acciones para apoyar el fortalecimiento de la practica de auditoria en
Ecuador. Como se analizd antes, la FNCE estd proponiendo eliminar gradualmente la
figura del contador-bachiller después de un periodo de transicion, a través de la nueva Ley
de Contadores que se esta tratando actualmente. A fin de facilitar la transicion y evitar la
escasez de contadores autorizados en el pais, el Plan de Accién Nacional deberia incluir
incentivos para que los contadores-bachilleres completen los estudios necesarios para
obtener el titulo de contador publico.

64. Se estima que la Asistencia Técnica necesaria para respaldar las recomendaciones de
politicas presentadas seria relativamente modesta, en su mayor parte consistente en: a)
disenar los procesos de operacion a ser usados por los dos nuevos organismos
autorregulados y los reguladores existentes para las acciones de aplicacion, b) redactar la
reglamentacion correspondiente, y c) otros temas vinculados de recursos humanos. En
cuanto a la capacitacion para fortalecer la capacidad de los reguladores y para establecer los
organismos de normalizacion y fiscalizacién, se estima que serd sustancial.
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