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MELHORIA DASREDES DE SEGURANCA VITAL PARA UMA

GLOBALIZA(;AO FAVORAVEL AOSPOBRES
Novo Relatério I ndica que Novas Formas de Protecdo Social Poderiam Reduzr
Mais Depressa a Pobreza

WASHINGTON, 24 de janeiro de 2001 — Em meo a snais de uma retracdo na
economia mundial, um novo relatério do Banco Mundia afirma que mehorar as redes de
seguranca socia e transforméa-las em aspectos permanentes das economias dos paises em
desenvolvimento poderia gjudar os paises pobres a reduzir mais vigorosamente a pobreza e tirar
maior partido da globalizacdo, enfrentando menos dos seus riscos.

Em seu novo relatorio — From Safety Net to Springboard — Da Rede de Seguranca ao
Trampolim —, sobre estratégias de protecdo social que estéo sendo atual mente testadas em varios
paises latino-americanos, tais como a Argentina,
Colébmbia, Guatemala, Jamaica, Republica

Coréia— Segundo Projeto de Ajuste

Dominicana e Uruguai, 0 Banco Mundia diz que
menos de um quarto da populagdo do mundo esta
protegido por redes de seguranga governamentais.
Menos de 5% podem contar com economias
proprias, terras ou outros ativos privados para
fazer face a crises tais como recessdes economicas,
conflitos civis ou catéstrofes naturais, como 0s
terremotos que devastaram El Salvador na semana
passada, matando centenas de pessoas e deixando
outros milhares ao desabrigo. De fato, mais de
80% de todos o0s paises em desenvolvimento
passaram pelo menos um ano de crescimento
negativo do produto per capita, em virtude
daqueles reveses.

Estrutural — US$2 bilhdes, outubro 1998

O Governo da Coréia langou uma série de
reformas em resposta a crise econdmica da
Asia oriental, apoiadas em parte pelo segundo
empréstimo de gjuste social do Banco Mundial.
Foram é&reas chaves de acdo as reformas do
Mercado de trabalho e o fortalecimento das
redes de seguranca social. Foi ampliada a
cobertura do seguro-desemprego, passando a
incluir trabalhadores desempregados de todas
as empresas. Ademais, foram fortalecidos tanto
programas de frentes de trabalho baseados na
verificagdo de meios como a orientagdo gral
dos procedimentos com vistas a programas de
redes de seguranca.

Enquanto, nos paises de alta renda, os programas de protegdo social tornaram-se cada vez
mais aprimorados desde o aparecimento do Estado de bem-estar, muitos paises em
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desenvolvimento encaram as redes de seguranca como medidas de Ultimo recurso, a serem usadas
em situages de emergéncia e postas a parte uma vez terminada uma crise. O Banco assinala que
a recente crise na Asia oriental, que castigou mercados emergentes da Rissia ao Brasil, ndo
somente evidencia a urgéncia de protecdo para as populacdes pobres e vulneraveis durante
periodos de tumulto econémico e mudanga, como também mostra a necessidade de contar com
redes de seguranca antes de estalar a crise, para ter melhores possibilidades de sucesso. Uma vez
deflagrada uma crise, pode tornar-se muito dificil para o governo encontrar rapidamente o apoio
politico, as verbas e a pericia necessarios para responder a emergéncias sociais.

As redes de seguranca passam a ser aspectos padréo da vida nacional quando os paises em
desenvolvimento participam mais plenamente na economia global. Mais importante, porém, é o
fato de que, conforme acredita o Banco, o objetivo de desenvolvimento da protegdo social deve
passar além da condicdo de um sistema de resgate periddico para os pobres e os vulnerave's e dar
as pessoas a oportunidade de safar-se mais permanentemente da pobreza.

“ A crise da divida da década de 1980 na América Latina, seguida da recente crise na Asia
oriental, veio mostrar a rapidez com gue as vidas dos cidadaos sdo postas de cabega para baixo
por uma recessao profunda e como 0s pobres sdo 0s que mais sofrem durante esses periodos —
diz Eduardo Doryan, Vice-Presidente do Banco Mundial para Desenvolvimento Humano e
ex-Ministro da Educacgdo da Costa Rica. — Assm, as redes de protecéo social sdo vitais para

amparar aqueles que perdem o emprego,
passam fome ou adoecem. Mas um sistema que
se concentra exclusvamente em ajudar as
pessoas a fazer face a uma crise quando esta
ocorre enfrenta o risco de mantélas
aprisonadas na pobreza pelo fato de néo
oferecer quaisquer oportunidades. E preciso
gue adotemos uma abordagem mais holistica,
gue transforme a protecdo social mais num
trampolim que permite as pessoas dar o salto
para vidas mais seguras.”

Os paises em desenvolvimento vém-se
preocupando de ha muito com o risco e a
vulnerabilidade associados com malogro de
safras, conflito, violéncia ou perda de emprego.
Vérias tendéncias, porém, estdo impelindo
esses governos e entidades de desenvolvimento
rumo a uma reformulagéo fundamental da idéia
de protecdo social.

A globalizacdo oferece aos paises em
desenvolvimento enormes oportunidades de
prosperar, mas também os expde a um risco
maior, se ees ndo adotarem as reformas
econdmicas, socials e inditucionais para
explorar o potencial da economia mundial; a
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Argentina — Segundo Projeto de Protecéo Social —
programa TRABAJAR — US$ 200 milhdes, junho 1997
O Segundo Projeto de Protecdo Social proporciona apoio de
renda temporario a trabalhadores pobres desempregados,
contratados para o programa de frentes de trabalho
TRABAJAR. Esse programa apGia projetos intensivos de
mao-de-obra propostos por governos provinciais e
municipais, grupos privados e entidades nacionais. S0
exemplos desses projetos obras menores de construcéo,
reparo, expansdo ou remodelacdo de escolas e servicos de
salide, servicos de saneamento basico e pequenas estradas e

pontes.

Bulgéria— Projeto de Reforma do Bem-Estar Infantil —
US$1,5 milhdes [pendente: mar ¢o 2001]

A Bulgaria tem uma das mais altas propor¢des de criangas
ingtitucionalizadas na Europa. Ademais, tem crescido ali o
nimero de criancgas de rua. O projeto procurara melhorar o
bem-estar das criancgas e proteger seus direitos na Bulgéria,
mediante a promogdo do bem-estar infantil baseado na
comunidade, 0 apoio a desinstitucionalizagdo e a prevencéo
do abandono de menores. O projeto concentra-se nas
criangas de rua e ciganas, grupos em especial risco de
pobreza e privagdo social. O projeto apoiard a Agéncia
Nacional de Protecdo da Crianca e outros ministérios na
reforma do sistema de protecdo infantil., aproveitando
iniciativas em pequena escala existentes, de outros doadores
e oraanizacdes ndo-aovernamentais (ONG).
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mudanca tecnol 6gica acelera o ritmo do desenvol vimento, mas tende ab mesmo tempo a aumentar
a decalagem entre 0s que possuem e 0s gue nada tém, tanto dentro dos paises como entre €les; e
0 aumento da abertura politica melhora a qualidade da governagdo publica para segmentos
maiores da populacdo. Devido a isso, 0s pobres estdo encontrando a sua “voz” e reclamando
guda para mangar os riscos com que se defrontam. E, finalmente, a epidemia de HIV/AIDS,
impondo uma pressdo tremenda a tessitura econdmica e social das sociedades mais afetadas,
também est for¢ando os plangadores do desenvol vimento a pensar mais na protecéo social.

Um plano para avangar — manejando o risco social

O novo enfoque dado pelo Banco Mundial & gjuda aos paises em desenvolvimento para
proteger suas populaces pobres e vulnerdveis reconhece que todos os individuos, todas as
familias e todas as comunidades acham-se expostos a multiplos riscos de diferentes fontes. Esses
riscos podem ser naturais (tais como terremotos, enchentes e doengas) ou artificiais (tais como
discriminagdo racial, cultural ou sexual, desemprego, danos ao meio ambiente e guerra).

Os pobres sdo mais vulneraveis do que outros grupos popul acionais porque, via de regra,
estdo mais expostos a riscos e tém poucos meios de controla-los. O fato de ser pobre e,
conseglentemente, vulneravel torna o individuo avesso aos riscos e por iSsb mesmo pouco
disposto ou incapaz de se entregar a atividades de alto risco/dta rentabilidade, como, por
exemplo, plantar novos cultivos comerciais gue geram mais renda para os agricultores mas podem
ser vulnerdvel's ao mau tempo ou a periodos de flutuacéo dos pregos.

Essa nova maneira de encarar a protegdo social incorpora uma nova defini¢do, qual sga:
“ intervengdes publicas para ajudar individuos, familias e comunidades a melhor manejar riscos
e proporcionar apoio para os criticamente pobres’ . Esta nova defini¢do da a protecdo social um
papel de grande futuro para a reducdo duradoura da pobreza.

Para fazer face aos riscos € necessario reconhecer a sua fonte e as suas caracteristicas
econdmicas. Por exemplo, se eles afetam os individuos de uma forma ndo relacionada ou
smultanea. A combinagdo mais apropriada de esquemas de mangjo de riscos (informais, baseados
no mercado ou proporcionados ou impostos publicamente) e estratégias de mango de riscos
(prevencao, atenuacdo ou enfrentamento) em qualquer situacdo determinada depende do tipo de
risco, bem como dos custos e da efetividade dos instrumentos disponiveis.

Esguemas I nformais. Esses esquemas, que ja existem ha muito tempo, ainda constituem a
principal fonte de mango de risco para a maior parte da populacdo do mundo. S&o exemplos
desse tipo de esquemas a compra e venda de ativos tangivels (como gado, iméveis e ouro), a
contracdo e concessdo informal de empréstimos, a diversificagdo de culturas e do uso de terras, e
0 uso de tecnol ogias de producdo mais seguras (como o cultivo de variedades de menor risco).

Esguemas Baseados no Mercado. Os esquemas publicos para fazer face aos riscos sdo
relativamente raros e tém cobertura muito limitada no mundo em desenvolvimento, por motivos
econdémicos e outros motivos. Quando ndo existem esquemas informais ou de mercado para
mango de risco, quando tais esquemas entram em colapso, ou quando se tornam disfuncionais,
cumpre ao governo proporcionar ou determinar que sgiam proporcionados programas de seguro
(social) para cobrir riscos como desemprego, velhice, acidentes do trabalho, incapacidade, viuvez
e doenca. Observa-se, por isso, considerdve intervencdo governamental no enfrentamento de
riscos.
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“ E preciso que a comunidade do desenvolvimento supere a idéia de que protegdo social €
uma simples questdo de dinheiro, que pode ajudar o0s pobres a enfrentar os sintomas de pobreza
por certo tempo mas pouco faz para erradicar as suas causas — afirma Robert Holtzmann,
Diretor de Protecdo Social do Banco Mundial e autor principal do novo relatério. — Com
esta nova estratégia de manejo de riscos, o Banco ofereceria aos paises em desenvolvimento, em
consulta com suas comunidades pobres, ajuda no dimensionamento de seus planos de protecao
social para se adaptarem a sua propria avaliagdo dos aspectos em que elas poderiam ser
vulneraveis. E possivel que necessitem de acesso a atengdo médica basica, a agua limpa para
beber ou a meios de impedir que suas lavouras sejam inundadas todos os anos. Se pudermos,
para comegar, ajuda-las a se tornarem atuantes no tocante a reducéo da sua exposi¢ao a riscos,
as comunidades poder&o fazer mais para se protegerem contra infortnios evitaveis e, por isso
mesmo, levar vidas mais seguras.”

O manegjo de riscos pode ocorrer em diferentes ocasides — tanto antes como depois da
ocorréncia do risco. O objetivo das medidas atuantes é evitar a ocorréncia do risco ou, se isso ndo
for possivel, mitigar seus efeitos. Os esforcos individuais podem evitar a ocorréncia de riscos,
mas, em muitos casos, necesstam de apoio governamental (por exemplo, prevencdo de
catéstrofes). O enfrentamento requer também apoio do governo, uma vez que os pobres tém, via
de regra, menor capacidade de enfrentar crises por seus proprios meios e sofrem, por isso mesmo,
efeitos negativos irreversiveis. E por essa razdo que existe um grande potencial para aintervengio
publica no enfrentamento de riscos.

1 Reducgédo dorisco

Reduzir a probabilidade de risco depressivo é um vigoroso instrumento para 0 mangjo de
riscos sociais. Muitos esforgos para reducéo de riscos escapam ao ambito da protecéo social,
como a manutencgéo da estabilidade macroecondmica, a criagio de mercados financeiros sdlidos, a
adocdo de paliticas orientadas para o crescimento e o estabelecimento de medidas preventivas
contra catastrofes naturais. Contudo, certos instrumentos de protegdo social que apdiam a
reducdo de riscos estéo essenciamente vinculados ao mercado de trabalho, especialmente no que
se refere a treilnamento para empregos e aptiddes melhores e diminagdo do trabalho infantil
insalubre.

2. Atenuacéo de Riscos

Nem todos os riscos podem ser eliminados na vida. Contudo, a auséncia de atenuagéo de
riscos torna as pessoas (especialmente os pobres) avessos ao risco. Assim, ha necessidade de
medidas de atenuacdo de riscos (como os beneficios para desempregados) que maximizem os
beneficios a0 mesmo tempo que minimizam os custos. Outra medida, de particular importancia
face ao rgpido crescimento da populagdo idosa em todo o mundo, € a seguranca da renda na
velhice. A seguranca da aposentadoria, porém, tem de passar além dos esquemas de pensdes do
setor formal. E preciso dar maior énfase aos esquemas nédo baseados em contribuigdes, no caso
dos pobres, e a esquemas de poupanca para outros que trabalham fora do setor formal e da
economia central, e aos muitos trabal hadores autbnomos.

3. Enfrentamento do Risco

E no enfrentamento de crises depois que estas tiveram inicio que o governo tem uma
importante funcdo, com referéncia a garantia de direitos a ativos financeiros e tangive's, tais como
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contas de poupanca e terras, contra 0s quals Se possa sacar em ocasi des de emergéncia; mas, para
0s pobres que ndo possuem ativos, 0 governo é o provedor de Ultimainstancia.

As principais formas de assisténcia publica para enfrentamento de riscos sdo 0s
pagamentos de emergéncia em dinheiro, as transferéncias de alimentos, combustiveis e outros
bens de emergéncia, e as frentes de trabalho. As dimensdes apropriadas e a variedade de
programas variardo de pais para pais e em funcdo da capacidade administrativa destes. Ademais,
em todos esses programas, € importante compreender os fatores culturais que determinam a
distribuicdo de recursos dentro da familia. Por exemplo, as estratégias de orientacdo devem
reconhecer que, em muitas culturas, as mulheres e meninas recebem proporcionalmente menos
alimento e outras formas de assisténcia do que os homens. Os programas de frentes de trabalho,
gue ocupam os desempregados ou os subempregados para construir, reparar e melhorar estradas,
pontes e outras obras de infra-estrutura passam a ocupar o centro da ajuda para que os pobres
possam fazer face aos riscos.

“ No inicio deste novo século, os praticantes do desenvolvimento estdo se dando conta de
gue, embora os programas individuais possam melhorar o bem-estar dos individuos e reduzr a
pobreza, necessaria se faz uma abordagem mais holistica para dar os grande saltos a frente de
gue precisamos para resgatar da pobreza a maioria dos pobres do mundo em desenvol vimento —
acentua o Vice-Presidente do Banco Mundial, Eduardo Doryan. — Muitos organismos estdo
reformulando ou desenvolvendo estratégias préprias de protecdo social, fazendo uso de
contextos abrangentes que dao énfase tanto ao risco como a redistribui¢cdo, como a estratégia de
manejo do risco social apresentada neste documento.”

Testes da estrutura de mango de riscos sociais estdo mostrando resultados muito
promissores na gjuda a paises da América Latina a incluir a protegdo social no processo da
Estratégia de Assisténcia ao Pais (EAP), que traz a lica um plano de negdcios conjunto do pais e
do Banco para atingir as metas de desenvol vimento de cada estado.

A nova estratégia recebeu também o endosso do Departamento de Desenvolvimento
Inter nacional (DFID) do Reino Unido — que deu boa acolhida a énfase atribuida pelo Banco a
incorporagdo de questdes de vulnerabilidade no debate sobre a pobreza e na sua abordagem do
mango de riscos —, bem como de uma das principais entidades governamentais de
desenvolvimento da Alemanha, a Gesselschaft fuer Technische Zusammenarbeit (GTZ), que
daintegral apoio a nova Estratégia de Protegdo Social do Banco Mundia para reducéo duradoura
da pobreza.

O Papel do Banco Mundial na protegéo social

Com este novo relatério, o Banco Mundia desenvolveu a sua primeira estratégia setorial
para a protegdo social. Esse processo ofereceu a oportunidade de aquilatar a experiéncia e
conformar a sua agdo futura. Ademais, permitiu ao Banco reformular o conceito de protecéo
socia e cimentar a andlise, 0 desenho e a implementacdo de programas de protecdo social num
contexto integrado de reducédo da pobreza.

No que tange aos seus empréstimos e assisténcia técnica, a carteira de protegdo social do
Banco Mundia reflete a preocupacdo inerente & sua resposta as condigdes mundiais. Os

empréstimos na area da protegdo social cresceram mais de sais vezes desde 1994. O volume de
empreéstimos para o exercicio fiscal de 1999 foi de $3,76 bilhdes, ou 13% do total emprestado
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peo Banco (todas as cifras em délares dos Estados Unidos. Embora a resposta a crise financeira
mundia tenha impulsionado grande parte do aumento recente, 0s niveis anuais de empréstimos
para operacgoes de investimento e reforma ndo relacionada com crises representam cerca de trés
guartos e cerca de um bilh&o de ddlares, respectivamente. No exercicio de 1999, a carteira de
protecdo socia consistiu em 92 empréstimos de carater puramente social, comprometendo $6
bilhdes. Outros 183 empréstimos contém significativos componentes de protecdo social, no total
de $8,9 hilhdes (elevando para $14,9 bilhdes o total da carteira).

E permitido aos jornalistas ganhar acesso ao texto antes da expiragio do embargo através do
World Bank Online Media Briefing Center, localizado na Internet no seguinte endereco:
http://media.worldbank.org/secure/ .

Osjornaligtas credenciados que ainda ndo possuam senha poder&o solicita-la preenchendo o
formulério de registro em:
http://media.worldbank.org/

Esterelatorio ficara a disposi¢ao do publico em:
http://wbln0018.worldbank.org/HDNet/hddocs.nsf/2d5135echf 351de6852566a90069b8b6/48df066dd1 7 3f
da08525681c006e7f0620penDocument
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