
 3 

 

何谓发展？ 
 

 

 

您真的清楚对于不同的国家

而言，什么是“发展”一词的真

实内涵吗？您能判断哪些国家是

更发达的国家，而哪些又不是

吗？ 

 

判断谁穷谁富是一件相对来

说比较容易的事。然而代表财富

多寡的那些指标本身反映的只是

社会可以使用的资源的多少，而

并没有提供资源配置方面的信

息，例如，各社会群体的收入是

否公平，用于提供免费医疗和教

育服务的资源所占比率为多大，

以及人们的生产、消费活动对于

生存环境有怎样的影响等等。所

以，平均收入相近的国家在其国

民的生活质量方面却相差甚远

这个现象就不足为奇了：国民是

否能享受教育与医疗保健、工作

机会、清洁的空气、安全的饮用

水，以及犯罪威胁大不大等等。

在考虑到这些因素的条件下，我

们又应该如何判断哪些国家是更

为发达的国家，而哪些又相对不

发达呢？ 

 

发展的目标及方式 
 

不同的国家在制定自己的发

展政策时，需要优先考虑的事情

也不尽相同。但是，如果要在它

们的发展水平上作一番比较的

话，您就必须首先明确，发展对

您来说真正意味着什么，应当取

得什么样的成果。而后，您就可

以把衡量这些成果的指标用于判

断不同国家的发展进度了。 

 

您所选定的目标是否只是增

加国家财富，或者它还包含了一

些更为微妙的内容？它是否旨在

增进社会大多数人的福利？能保

证人民享有自由吗？能否增强他

们在经济方面的安全感？ 

 

近年来的联合国文件都很强

调“人类发展”这一概念，并且

通过人们的预期寿命、成人识字

率、是否有权利接受所有三种层

次的教育服务，以及平均收入（这

也是人们实现自由选择的一个必

要条件）等几方面的指标来衡量

发展程度究竟怎样。从更广阔地

视野来看，人类发展的概念其实

综合了医疗健康状况到经济、政

治自由等个人福利的各个方面。

据联合国开发计划署公布的《人

类 发 展 报 告 1996 》（ Human 
Development Report 1996）解释：
“人类发展是结果，而经济增长

只能是实现这一结果的一个手

段。” 

 

 

 

 

如何判断哪
些国家是更
为发达的国
家，哪些又相
对 不 发 达
呢？ 
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超越经济增长 

 

诚然，一个国家可以通过增加

总体财富，谋求经济增长来提高其

在减少贫困以及解决其他社会问

题方面的潜力。然而，人类历史却

提供给我们许多截然不同的例子，

在那里经济的增长并未带来人类

发展的相应进步。相反地，人类为

经济增长付出的代价是更大的社

会不公、更高的失业率、更脆弱的

民主、文化特性的丧失、或者后代

所需资源的过度消费。随着经济增

长与社会、环境等问题之间的联系

逐渐被人们所了解，包括经济学家

在内的许多专家都倾向于承认上

述类型的发展注定是不可持续性

的——也就是说，它不可能在同一

路线上继续发展很长时间。 

 

要想持续性地发展，经济增长

必须不断吸收人类发展的成果，例

如提高工人知识、技能，增加他们

有效发挥自身才能的机会等等：提

供更多更好的工作，创造更完善的

培育新兴业务的条件，以及将更广

泛的民主贯彻到各种层次的决策

过程中（图示 1.1）。 

 

相反的，缓慢的人类发展也可

能会拖垮快速的经济增长。据这份

《人类发展报告 1996》（Human 
Development Report 1996）描述：
“在 1960-1992年期间，全世界没

有一个国家能够成功地从人类发

展与经济快速增长的不平衡中解

脱出来，进入一个两方面相辅相成

的良性轨道。”由于缓慢的人类发

展无一例外地会伴随着更加缓慢

的经济增长，这种增长模式最终被

证明是条“死胡同”。 

 

 

 

 

 

 

经济增长与人类发展 图 1.1 

途径 
经济增长 a 

经济增长的条件 
人的知识与技能 
（人力资本） 
有效利用人力资本
合理经济政策 目标： 

人类发展 b

医疗保健服务 
教育服务 
就业机会 
民主 
环境保护 

人类发展的条件

a.参见术语表关于经济增长与经济发展的区别的说明。 
b.注意要区分衡量人类发展的指标（例如健康和读写能力）与衡量人类发展条件的指标

（例如医疗保健和教育）。
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1  何谓发展？

 

可持续发展 
 

可持续发展这个词已经被世

界各地的政治家广泛地使用，但它

对于大部分人来说仍是相当新颖，

并且缺乏统一的解释。可持续发展

本身就是一个非常重要的话题，而

对于这一概念的诠释也在不断地

被修改、引申和再定义。通过本书

的学习，在更多地了解了可持续发

展的几个主要方面——即经济、社

会和环境之间的相互关系，并且在

自己的价值体系基础之上对其重

要性做出了相应判断以后，您头脑

中的概念自然会进一步完善。 

 

根据联合国世界环境与发展

委员会 1987年所给出的经典定义，

如果发展“能够满足当代的需要，

又没有以减少后代满足自身需要

的能力为代价”，那么这样的发展

才能被视为是可持续的。我们一直

认为，如果今日的社会本身就缺乏

公平，如果社会上一些团体的经济

活动正不断地危害其它团体的利

益，或者世界上其它地方人们的利

益，那么要实现“世间”的公平将

是不可能的。想象一下，在曾经以

生物多样性而闻名于世的亚马逊

流域，在不断遭受人类的砍伐后，

其中有一个植物种类人类还未来

得及了解就消失灭亡了，而它很可

能又是治疗艾滋病这一威胁全世

界人们生命安全疾病的一剂良方。

或者再想想温室气体，它们主要产

生于工业国家，却能够导致全球变

暖，引发低地岛屿地区的洪灾，并

进而使得整个国家的地势都发生

变化进而造成贫困。 

 

 

 

 

可持续发
展需要哪
些必要条
件？ 

可持续发展的目标 图 1.2 

经济目标
增长 
效率 
稳定 

社会目标 
公平 
社会凝聚力 
社会流动性 
参与 
文化特征 

环境目标 
人类健康环境 
合理利用可再生 
自然资源 
保护不可再生自 
然资源 
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超越经济增长 

 

社会公平就意味着无论是同

代人，还是不同代的人都有平等追

求自身幸福的权利，它至少包括三

个方面的内容：经济的、社会的和

环境的。只有兼顾到了三个方面的

目标以后，发展才有可能是长期

的、可持续的（图示 1.2）。相反，

忽略任何一方面经济的增长，整个

发展进程都会受到威胁。 

 

 

 


