Cartografierea saraciei in Romania
Elaborarea de politici publice mai bune, prin interventii mai bine orientate

Potrivit ultimelor date Eurostat, peste 124 de milioane de persoane din Uniunea Europeana—
aproape 25% din cetitenii UE—sunt supuse riscului sariciei sau excluziunii sociale." Romania se
situeaza pe locul doi in UE din punctul de vedere al riscului de saracie sau excluziune sociala, 41,7%
din populatie fiind afectata. Unul dintre cele cinci obiective principale ale strategiei Europa 2020 este
reducerea numarului de persoane care sunt supuse riscului sardciei sau excluziunii sociale cu 20 de
milioane pana in anul 2020. Pentru a contribui la atingerea acestei tinte la nivel UE, Guvernul
Romaniei a stabilit un obiectiv national de reducere a numarului persoanelor afectate de saracie si
excluse din punct de vedere social cu 580.000 de persoane. De la adoptarea strategiei Europa 2020
in iunie 2010, numarul total de persoane care sunt supuse riscului saraciei si riscului de excluziune
sociald in UE a crescut. In Romania numarul celor siraci sau exclusi din punct de vedere social a
scazut vertiginos inainte de izbucnirea crizei economice din 2008, dar a ramas destul de stabil pana
in prezent, la 8,9 milioane de persoane.

Tn programul siu financiar multianual pentru 2014-2020, UE a stabilit un buget in valoare de un
trilion de euro pentru a sustine cresterea si crearea de locuri de munca si pentru a reduce saracia
si excluziunea socialda. Succesul depinde de elaborarea politicilor si programelor adecvate si
directionarea eficienta a resurselor. La fel cum ratele saraciei si excluziunii sociale variaza mult in
statele membre UE, nivelul de trai variaza semnificativ si in cadrul statelor membre. Conchidem ca
promovarea convergentei nivelului de trai pe teritoriul UE necesita cunoasterea detaliata a
discrepantelor in ceea priveste nivelul de trai din cadrul fiecarui stat membru, mai ales din acele
state membre cu un nivel ridicat de saracie si excluziune sociala, cum este Romania.

Comisia Europeana si Banca Mondial3, in colaborare cu un numar de state membre UE au elaborat
un set de harti ale saraciei foarte bine detaliate. Aceste harti combina informatiile obtinute prin
recensamintele populatiei din 2011 si prin anchetele desfasurate la nivelul gospodariilor efectuate
de Statisticile UE privind Venitul si Conditiile de Trai (EU-SILC) pentru a estima ratele de saracie
monetard pentru zone geografice mici precum judetele, districtele sau municipalitatile. Tn anii
precedenti, Comisia Europeana a fost nevoita sa se bazeze pe date si harti mai putin detaliate la
nivelul ,NUTS 2” (de exemplu, cele opt regiuni de dezvoltare din Romania) pentru planificarea
programelor si alocarea fondurilor UE. Mai marea detaliere geografica a noilor harti ale saraciei
indicaportiunile acestor regiuni mai mari care au rate deosebit de ridicate ale saraciei si excluziunii
sociale si necesitd o mai mare atentie pentru programele de reducere a saraciei. Hartile saraciei nu
contribuie doar la mai efcientd alocare a fondurilor europene, ci pot fi utilizate si in cadrul
procesului decizional si pentru politicile la nivel national si sub-national din fiecare stat membru UE.

Harta saraciei in Romania confirma ceea ce se stia deja despre saracie, insa releva si constatari noi.
De pilda, anchetele anterioare au aratat ca in regiunea de nord-est se inregistreaza cea mai mare

ratd a saraciei, iar harta saraciei la nivel de judet (Figura 1) arata ca toate cele sase judete din acea

! Oamenii supusi riscului saraciei sau excluziunii sociale” - Statistics Explained (2014/2/1)
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/People at risk of poverty or social exclu
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regiune prezinta un risc ridicat al ratei saraciei. Dimpotriva, regiunea de sud este eterogens,
cuprinzand judete cu rate foarte ridicate ale saraciei, cum ar fi Calarasi si Teleorman, precum si
judete cu rate relativ scazute, cum ar fi Prahova. De asemenea, judetul Cluj se situeaza pe locul doi
dupa Bucuresti din punctul de vedere al valorii ratei saraciei din Romania, iar judetele invecinate
Clujului n regiunea de nord-vest (Bistrita-Nasaud, Maramures, Salaj si Satu Mare) prezinta un nivel
de saracie mai mare decat media din Romania. Cunoasterea judetelor care au rate mai mari ale
saraciei poate contribui la orientarea mai eficientd a resurselor pentru dezvoltare si pentru
reducerea saraciei.

Figura 1: Rate ale riscului de saracie (stanga) si mii persoane sub pragul saraciei (dreapta), pe judet
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Sursa: Estimari ale personalului Bancii Mondiale, realizate pe baza Recensamantului Populatiei si Locuintelor
din 2011 si datelor EU-SILC din 2012, colectate de Institutul National de Statisticd din Romania.

Notd: Risc de sdracie definit cu ajutorul standardului UE cu 60% din venitul national mediu echivalat dupa
transferuri sociale

Simpla orientare spre zonele sarace are limitele ei. Cei care stabilesc politicile sunt interesati si de
zonele cu sdracie mare, dar si de zonele care au cei mai multi oameni sdraci. Acestea doua nu
coincid: zonele foarte sdrace pot avea, de asemenea, o densitate mica a populatiei, in vreme ce
orasele mari tind sd aiba rate scazute ale sardciei, dar un numar mare de oameni saraci datorita
populatiei numeroase. In pofida ratei sale scizute de saricie, judetul Cluj are mai multi oameni
supusi riscului saraciei decat judetul Salaj, iar Bucurestiul are mai multi oameni supusi riscului
sardciei decat 14 judete. Harta saraciei din dreapta sugereaza o alta abordare a alocarii resurselor
pentru reducerea saraciei, Bucurestiului si altor zone urbane acordandu-li-se o eligibilitate mai mare,
intrucat multi dintre cei saraci trdiesc in zone relativ bogate. Ambele harti ilustreaza clar ca
nord-estul—mai cu seama judetele Botosani, lasi si Suceava—au atdt rate ridicate ale saracie, cdt si
un numar mare de oameni saraci si ar trebui sa se acorde o prioritate mare ambelor criterii.

Hartile saraciei nu au raspunsuri la toate intrebarile—ele trebuie coroborate cu alte informatii,
inclusiv cu expertiza locald, pentru a informa factorii de decizie. Dupa identificarea zonelor sau
populatiilor celor mai nevoiase, este necesar sa intelegem de ce sunt sarace aceste zone. Motivele
pot diferi de la o zonala alta si printre ele se pot numara infrastructura inadecvata, lipsa activitatii
economice, o forta de munca insuficient calificata sau alte motive. Hartile saraciei ofera informatii
mai detaliate decat cele disponibile anterior cu privire la variatiile intra-judetene privind saracia si au




potentialul de a contribui la Tmbunatatirea alocarii de resurse. Hartile obligd, de asemenea, la 0 o
reflectie mai profunda a modului de a aloca cel mai bine resursele pentru imbunatatirea nivelului de
trai — daca orientarea sa fie spre zonele sarace sau spre oamenii saraci. Desi combinatia adecvata de
abordari va fi diversa de la o tara la alta, hartile ofera informatii importante care sa contribuie la

gasirea celui mai bun raspuns.



