Shqipéria

ZHVILLIMI NE FEMIJERINE E HERSHME

Objektivat e politikave

1. Krijimii njé mjedisi mundésues
Shqipéria ka njé grup ligjesh té zhvilluara miré pér mbulimin e politikave
sektoriale dhe ofrimin e shérbimeve pér té gjithé fémijét (nga 0 deri né 18 vjec).
Megijithaté, nuk éshté krijuar ende njé mjedis i pérshtatshém vecanérisht pér
zhvillimin né fémijériné e hershme (ZhFH). Ka mekanizma té kufizuar pér té
harmonizuar politikébérjen shumésektoriale pér nxitjen e zhvillimit té fémijéve mé
té vegjél se gjashté vjec. Po ashtu, nuk ekziston njé institucion pérgjegjés pér té
koordinuar zhvillimin né fémijériné e hershme né sektoré té ndryshém. Sistemi
arsimor raporton shpenzime pér arsimin parashkollor, por geveria nuk mund té
raportojé sakté shpenzimet publike pér zhvilimin né fémijériné e hershme né
sektorét e shéndetit, té t& ushqyerit, ose té mbrojtjes.

Zbatimi i gjeré

Né Shqipéri ekziston njé gamé e gjeré e shérbimeve pér zhvillimin né fémijériné
e hershme, duke pérfshiré kujdesin ndaj fémijéve, arsimin parashkollor dhe
programet pér fémijét e cenueshém. Pér shembull, kujdesi prenatal dhe
imunizimet e fémijéve jané shumé prané té genit universal, por pavarésisht nga
kjo mesatarisht njé ndér katér gra shtatzéna vuan nga anemia dhe thuajse njé
ndér pesé fémijé vuan nga vonesa té lehta/té rénda zhvillimore, té cilat
sugjerojné akses té kufizuar né ndérhyrjet ushqyese. Vetém njé e treta e
fémijéve kané akses né arsimin parashkollor. Ndérkohé gé disa shérbime pér
zhvillimin e hershém té fémijéve ofrohen né ményré té barabarté, té tilla si
regjistrimi né lindje dhe kujdesi prenatal, ekzistojné pabarazi pér disa shérbime
bazé té zhvillimit té hershém té fémjéve, vecanérisht né sektorin e arsimit.
Regjistrimi neto né sistemin e arsimit parashkollor pér fémijét e té pasurve éshté
dy heré mé shumé (48%) sesa pér fémijét e té varférve (23%).

Monitorimi dhe sigurimi i cilésisé

Qeveria mbledh t& dhéna administrative pér té pasur akses né pjesén mé té
madhe té shérbimeve pér zhvillimin e hershém tek fémijét, por nuk gjurmohen
rezultatet e zhvillimit pér ¢cdo fémijé. Jané zhvilluar standarde pér té nxénét e
hershém ndérkohé qé po zhvillohet njé kuadér i ri pér zhvillimin e hershém té
fémijéve. Procesi i inspektimit pér mjediset e zhvillimit té hershém té fémijéve po
i nénshrohet reformés. Pér geveriné do té ishte e dobishme gé té siguronte njé
proces té harmonizuar inspektimi pér té siguruar pérputhshmériné me standardet
e Cilésisé.

Qasja e Sistemeve pér Rezultate mé té Mira Arsimore
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Ky raport paraqet njé analizé té programeve dhe té
politikave té zhvillimit té hershém té fémijéve né Shqipéri
dhe ofron rekomandime pér té ecur mé pérpara. Ky
raport éshté pjesé e njé serie raportesh té pérgatitura
nga Banka Botérore duke pérdorur kuadrin® QSRMA-
ZhFH dhe pérfshin analizén e té nxénét té hershém,
shéndetit, ushqyerjes dhe politikave sociale dhe té
mbrojties sé fémijéve dhe ndérhyrjet né Shqipéri,
sébashku me krahasime rajonale dhe ndérkombétare.

Shqipéria dhe Zhvillimi né Fémijériné e
Heshme

Shqipéria ka njé popullsi prej mbi 3 milioné banorésh,
prej té ciléve rreth 20%, ose aférsisht 600,000, jané nén
moshén 14 vjec. Pak mé shumé se gjysma (52%) e
popullsisé jeton né gendrat urbane.” Shqipéria renditet e
70-ta nga 187 shtete, sipas Indeksit té Zhvillimit Njerézor
té Programit té Kombeve té Bashkuara. Té ardhurat pér
frymé né vitin 2012 u llogaritén né 8,200 dollaré
amerikané duke e renditur Shqipériné né vendin e 131-té
né boté pér kété tregues. Vendi e nxjerr pak mé pak se
njé té pestén (17.5%) e PBB-sé sé tij nga
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bujgésia. Né vitin 2008, 12.5% e popullsisé u vlerésua té
jetonte nén nivelin e varférisé.?

Né Shqipéri ekzistojné disa ligje té lidhura me zhvillimin e
hershém té fémijéeve gé mbulojné shéndetin, arsimin,
ushgyerjen dhe mbrojtjen e fémijéve dhe mbrojtjen
sociale, por té cilat nuk mund té krahasohen me njéri-
tjetrin. Nuk ka njé ligj ose njé politiké gjithpérfshirése pér
zhvillimin  né fémijériné e hershme. Politikat e
pérgjithshme té lidhura me fémijét né Shqipéri drejtohen
nga njé Plan Veprimi pér Fémijét (pér periudhén 2012-
2015), i hartuar dhe i miratuar nga Ministria e Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Mundésive té Barabarta
(MPCSMB). Ministria krijoi Agjenciné Shtetérore pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve (AShMDF) pér té
inkurajuar mbrojtjen e fémijéve dhe pérfshirjen sociale, té
drejtat pér kujdesin shéndetésor dhe arsim. Agjencia nuk
pérgendrohet vetém tek fémijét né moshé pér zhvillim té
hershém (pra tek fémijét nén moshén gjashté vjeg), por
detyra e saj éshté té mbikéqyré respektimin e té drejtave
pér té gjithé fémijét nga mosha 0 deri né 18 vje¢. Ministri
té tjera pérkatése, kryesisht Ministria e Arsimit dhe e
Sportit (MASh) dhe Ministria e Shéndetésisé (MSh),
zbatojné shérbime pér fémijét e vegjél. Késhilli Kombétar
pér té Drejtat e Fémijéve e ndihmon ASHMDF-né pér té
mbrojtur dhe promovuar té drejtat e fémijéve. Tabela 1
jep njé pérmbledhje té treguesve té zhvillimit té hershém
tek fémijét, duke béré krahasimin ndérmjet shteteve té
rajonit.

Tabela 1: Pérmbledhje e treguesve té zhvillimit té hershém té fémijéve né Shqipéri krahasuar me rajonin

Bosnja dh
Shgipéria osnja d. € Kroacia Magedonia Serbia

Herzegovina
Vdekja foshnjore (vdekjet pér 1,000 lindje té gjalla, 3.8 6 a 2 24
2010)
Vdekshméria nén moshén 5 vjeg (vdekje pér 1,000
P g 17 7 5 7 7
lindje té gjalla, 2010)
Vonesa té lehta dhe té rénda zhvillimore (nén moshén o o Nuk ka té o o
5 vjeg, 2006-2010) 19% 8.9% dhéna 4.9% 6.6%
Niveli neto i regjistimeve né sistemin e arsimit o o o o o
parashkollor (3-6 vite 2011-2012) 33% 11.6% 63.8% 23.5% 55.6%
Regjistrimi i lindjeve 2005-2012 98.6% 99.5% No data 99.7% 98.9%

' QSRMA-ZHFH éshté njé ndér fushat brenda iniciativés sé Bankés Botérore, forma e ploté e sé cilés éshté Qasja e Sistemeve pér
Rezultate mé té Mira Arsimore (Systems Approach for Better Education Results) (QSRMA), e cila éshté projektuar té ofrojé vlerésime

té krahasueshme dhe gjithépérfshirése té politikave té vendit.
% Libri i Fakteve i ClA-s, 2014
® Libri i Fakteve i CIA-s, 2014
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Burimi: Statistikat e UNICEF-it (2012) sipas shteteve; UNESCO-ja, Instituti i Statistikave (2012); Ministria e Shéndetésisé e Shqipérisé
(vdekja foshnjore dhe e fémijéve); Studimi pér Matjen e Standardeve té Jetesés né Shqipéri (regjistrimi né parashkollor).

Qasja e Sistemeve pér Rezultate mé té
Mira Arsimore - Zhvillimi né Fémijériné e
Hershme (QSRMA-ZHFH)

QSRMA-ZHFH mbledh, analizon dhe shpérndan
informacion gjithépérfshirés pér politikat e zhvillimit né
fémijériné e hershme né té gjithé botén. Né ¢do shtet
pjesémarrés, mblidhet informacion i madh
shumésektorial pér politikat dhe programet e zhvillimit
né fémijériné e hershme népérmjet analizimit té
dokumenteve geveritare té disponueshme, si dhe
organizohen intervista me njé gamé té gjeré aktorésh
né kété fushé duke pérfshiré zyrtarét e geverisé,
ofruesit e shérbimeve, shogériné civile, partnerét e
zhvillimit dhe studiuesit. Kuadri i QSRMA-ZHFH-sé jep
njé vlerésim gjithépérfshirés dhe té integruar té
ményrés sesi mjedisi i pérgjithsém i politikave né njé
vend ka ndikim mbi zhvillimin e fémijéve té vegjél. Ky
vlerésim mund té pérdoret pér té identifikuar ményrén
sesi shtetet i trajtojné té njéjtat sfida politikash té
lidhura me zhvillimin né fémijériné e hershme, me
objektivin kryesor té projektimit té politikave efektive
pér fémijét e vegjél dhe pér familjet e tyre.

Kutia 1 pérmban listén e shkurtuar té ndérhyrjeve dhe
politikave gé kérkon gasja e QSRMA-ZHFH-sé né shtetet
kur vlerésohet niveli i zhvillimit té politikave té zhvillimit
né fémijériné e hershme. Lista nuk éshté shterruese,
por ka si synim té ofrojé njé instrument fillestar pér t'u
marré parasysh nga shtetet lidhur me politikat dhe
ndérhyrjet kyce qé nevojiten né sektoré.

Tri objektiva kyce politikash pér zhvillimin né fémijériné e
hershme

QSRMA-ZHFH identifikon tri objektiva bazé politikash qé
duhet té trajtohen nga shtetet pérkatése pér té siguruar
rezultatet optimale té zhvillimit né fémijériné e hershme:
Krijimin e njé Mijedisi Mundésues, Zbatimin e Gjeré dhe
Monitorimin dhe Sigurimin e CilBsisé. P8rmirésmi i zhvillimit
né fémijériné e hershme kérkon njé qasje té integruar pér t'i
trajtuar té tria kéto géllime. Si¢ pérshkruhet né Figurén 1, pér
¢do objektiv té politikave identifikohen njé séré levash
politikash, népérmjet té cilash vendimmarrésit mund té
forcojné zhvillimin né fémijériné e hershme.

Forcimi i politikave té zhvillimit né fémijériné e hershme
mund té shihet si njé proces né vijim e sipér; sic
pérshkruhet né Tabela 2 né fagen tjetér shtetet mund
té variojné nga shtete me zhvillim té fshehur né shtete
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me zhvillim té avancuar brenda levave dhe objektivave
té ndryshme té politikave.

Kutia 1: Lista pér té paré sesa miré promovohet zhvillimi né
fémijériné e hershme né nivelin e shtetit

Cfaré duhet té ekzistojé né nivelin e shtetit pér té
promovuar ndérhyrje té koordinuara dhe té integruara té
zhvillimit né fémijériné e hershme pér fémijét e vegjél dhe
familjet e tyre?

Kujdesi shéndetésor

e Depistim standard shéndetésor pér graté shtatzéna
Mami té afta gjaté lindjes

e Imunizim né fémijéri

Vizita pér fémijét

Ushgyerja

e Promovimi i té ushgyerit me gji
e |odizimi i kripés
e Hekuri

Té nxénét e hershém

e Programe prindérore (gjaté shtatzénisé, pas lindjes dhe
gjaté té gjithé fémijérisé sé hershme)

e Kudjes i cilésisé sé larté pér prindérit gé jané né
marrédhénie pune

e Arsim parashkollor pa pagesé (mundésisht té paktén dy
vjet me kurrikula dhe klasa té pérshtatshme zhvillimore
dhe me mekanizmat e sigurimit té cilésisé)

Mbrojtja sociale

e Shérbimet pér jetimét dhe fémijét e cEnueshém

e Politika pér té mbrojtur té drejtat e fémijéve me nevoja té
posagme dhe pér té promovuar pjesémarrjen e tyre né
shérbimet e zhvillimit né fémijériné e hershme

e Mekanizma pér transferimin financiar ose mbéshtetje té
té ardhurave pér té arritur familjet mé té cénueshme
(mund té pérfshihen transfertat e parave, mirégénie
sociale, etj.)

Mbrojtja e fémijéve

e Regjistrim i detyruar i lindjeve

e Mbrojtja e vendeve té punés dhe pushimet pér
ushqyerjen me gji pér nénat e reja

e Dispozita specifike né sistemin gjyqésor pér fémijét e
vegjél

e Pagim i garantuar i lejeve té lindjes pér té paktén gjashté
muaj

o Ligjet pér dhunén né familje dhe zbatimi i tyre

e Trajtimi i abuzimit tek fémijét (né vecanti pér fémijét e
vegijél)

e Trajnimi i oficeréve té zbatimit té ligjit lidhur me nevojat e
posacme té fémijéve té vegjél.
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Figura 1: Tri objektivat bazé té politikave té zhvillimit né
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Tabela 2: Objektivat e politikave té zhvillimit né fémijériné e hershme dhe nivelet e zhvillimit
Niveli i Zhvillimit
Objektivat e _ _
olitikave té = P ~
P ZHFH-s& Latente Né zhvillim E zhvilluar E avancuar
. . - Rregullore né disa e
e s s Kuadre ligjore Kuadér ligjor minimal; & . . Kuadér ligjor i zhvilluar;
Krijimi i njé . . . . . sektoré; koordinim L ..
. ye s joekzistente; financimi disa programe me . koordinim i shéndetshém
mjedisi SV . o funksional . . .
" ad-hoc; koordinim i ulét | financim té mbuluar; ca . e . ndérinstitucional; financim i
mundésues . . .. . . ndérsektorial; financim .
ndérsektorial. koordinim ndérsektorial. | . . vazhdueshém.
i vazhdueshém.
MU EE]SE Mbulim universal; strategji
Mbulim i dobét; Mbulimi né rritje, por ka | universal/gjithépérfshir ) L g,] ..
. . . N gjithépérfshirése né té gjithé
programe pilote né disa | ende hendeqge; és né disa sektoré; .y ..
L . s . L " sektoret; shérbime té
Zbatim i gjeré | programe; pabarazi e programe té krijuara né | krijim i programeve né . e el 1
. . . . .. . L e .| integruara pér té gjithé, disa
larté né akses dhe né disa sektoré; pabarazi né | pjesén mé té madhe té . . .
. .. . sipas nevojave dhe té
rezultate. akses dhe né rezultate. sektoréve, pabarazi e e
e specifikuara.
pakét né akses.
Informim i rezultateve
L . né nivelin kombétar; L
Té dhéna minimale nga . . . Informimi i rezultateve nga
.. Informim i rezultateve nivelet rajonale dhe . . .
sondazhe té . R . . nivelet kombétare né ato
. né nivelin kombétar; né lokale; standardet pér s .
. disponueshme; ) i Lt i o . individuale; ekzistojné
Monitorimi e disa sektoré ekzistojné shérbimet ekzistojné e il
. . .. | standarde té kufizuara . i o standarde pér té gjithé
dhe Sigurimi i N .. standarde pér shérbime; | pér pjesén mé té . . . R
e e e pér ofrimin e . . . . sektorét ekziston sistemi pér té
Cilésisé o . I nuk ka sistem pér madhe té sektoréve; . .
shérbimeve té zhvillimit o . . S monitoruar né ményré té
P monitorim ekziston sistemi pér té o
né fémijériné e N L . . .| rregullt dhe pér té zbatuar
. pérputhshmérie. monitoruar né ményré N e
hershme; nuk ka zbatim. .. pérputhshmériné.
té rregullt
pérputhshmériné.

Qéllimi i politikave 1: Krijimi i njé Mjedisi
Mundésues
>»Levat e politikave: ligjor
Koordinimi ndérsektorial ¢ Financimi
Mijedisi mundésues pérbén bazén pér projektimin dhe
zbatimin e politikave efektive té zhvillimit né fémijériné
e hershme®. Njé mjedis mundésues pérbéhet nga si mé

poshté: ekzistenca e njé kuadri té pérshtatshém ligjor
dhe rregullator pér té mbéshtetur zhvillimin né

Kuadri

4 Brinkerhoff, 2009; Britto, Yoshikawa & Boller, 2011; Vargas-
Baron, 2005
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fémijériné e hershme; koordinimi brenda dhe ndérmjet
sektoréve pér té ofruar shérbime né ményré efektive;
dhe burime té mjaftueshme fiskale me mekanizma
transparent dhe eficent alokimi.

Leva e politikave E zhvilluar
1.1: Kuadri Ligjor 0000

Kuadri ligjor pérfshin té gjitha ligjet dhe rregulloret té cilat
mund té kené ndikim mbi zhvillimin e fémijéve né njé vend.
Ligjet dhe rregulloret té cilat kané ndikim mbi zhvillimin né
fémijériné e hershme jané té larmishme pér shkak té
sektoréve qé kané ndikim mbi kété zhvillim dhe pér shkak
té kategorive té ndryshme té cilave mund dhe duhet t'u
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drejtohet zhvillimi né fémijériné e hershme, duke pérfshiré
graté shtatzéna, fémijét e vegjél, prindérit dhe kujdestarét.

Ligijet dhe rregulloret promovojné kujdes té
pérshatshém shéndetésor pér graté shtatzéna dhe pér
fémijét. Té gjitha graté shtatzéna kané té drejté té
béjné vizita gjaté kohés gé foshnja éshté ende né
barkun e nénés; graté e pasiguruara kané té drejté té
béjné katér vizita, duke pérfshiré dhe tri eko gjaté
shtatzénisé. Qeveria e Shqipérisé u ofron grave
shtatzéna kujdes té specializuar gjaté shtatzénisé,
lindjes dhe pas lindjes sé fémijés si pjesé e njé pakete
bazé shérbimesh pér kujdesin parésor. Graté shtatzéna
pérfitojné kujdes prenatal né pérputhje me Udhézimet
dhe Protokollin e Kujdesit Antenatal. Depistimi pér HIV i
grave shtatzéna nuk éshté i detyrueshém, por graté
inkurajohen ta béjné njé depistim té tillé. Graté me HIV
pozitiv ¢ohen pér shérbime té métejshme. Fémijét
kérkohet té marrin imunizim sipas kalendarit kombétar
pér programin e imunizimit i cili administrohet nga
Instituti i Shéndetit Publik (IShP) né Ministriné e
Shéndetésisé (MSh). Fémijét po ashtu kérkohet té béjné
vizita té rregulla sipas njé programi té pércaktuar nga
Udhézimet dhe Protokolli i ‘Kujdesit Postnatal’ dhe
‘Mirégénia dhe Zhvillimi i Fémijés’. Kétu pérfshihen
vizitat né shtépi dhe né zyré deri kur fémija béhet 12
muajsh, vizita tremujore nga mosha njé deri né tre vjeg
dhe njé ekzaminim i pérgjithshém né moshén 6 vjeg
pérpara se fémijét té futen né klasén e paré.

Ligjet kombétare inkurajojné konsumin e nevojshém
dietik nga graté shtatzéna dhe nga fémijét e vegjél.
Ligijet shqiptare inkurajojné ushqyerjen me gji dhe
kérkojné jodizimin e kripés. Gjithsesi, sipas Ministrisé sé
Shéndetésisé, nuk ka politika gé kérkojné pasurimin e
drithérave ose té produkteve té tjera bazé me hekur.

Ligjet mbrojné aftésiné e nénave té reja pér t'u ofruar
kujdes té sapolindurve gjaté vitit té tyre té paré té
jetés. Né vitin 2010, Qeveria e Shqipérisé ratifikoi
Konventén pér Mbrojtjen e Nénave. Ligji shqiptar i
kérkon geverisé té japé njé vit leje lindje té paguar pér
nénat e reja. Neni 105 i Kodit té Punés ndalon humbjen
e vendit té punés sé grave shtatzéna pér shkak té
shtatzénisé. Ndérkohé njé Vendim i Keéshillit té
Ministrave té vitit 1996 u kérkon punédhénésve t'u
garantojné grave pushim pér ushqyerjen e fémijéve me
gji. Kutia 2 ofron njé pérmbledhje té ligjeve,
rregulloreve dhe politikave kyce gé mbulojné zhvillimin
né fémijériné e hershme né Shqipéri.

SYSTEMS APPROACH FOR BETTER EDUCATION RESULTS
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Kutia 2: Ligjet, rregulloret dhe politikat e reja qé
mbulojné zhvillimin né fémijériné e hershme né
Shqipéri

o Ligji nr. 8876 “Pér Shéndetin Riprodhues (2002)

e Planii Veprimit pér Fémijét (2012-2015)

o Ligji “Pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve” (2010)

e Ligji nr. 9952 “Pér Parandalimin dhe Kontrollin e
HIV/AIDS-it” (2008)

e Ministria e Shéndetésisé, Udhézimet pér Kujdesin
Antenatal (2013)

e Ligji nr. 8528 “Pér Nxitien dhe Mbrojtjen e té
Ushgyerit me Gji“ (1999)

e Dokumenti Strategjik pér Shéndetin Riprodhues
(2009-2015)

e Ligji nr. 9942 ‘Pér Parandalimin e Cregullimeve té
Shkaktuara nga Pamjaftueshméria e Jodit né
Organizimin e Njeriut” (2008)

e Ligji nr. 7703 “Pér Sigurimet Shogérore”

e Vendimi i Késhillit té€ Ministrave nr 397 “Pér Lejimin e
Pushimeve pér Ushgyerjen me Gji té Fémijéve pér
Nénat e Reja Gjaté Orarit té Punés” (1996)

e Ligji nr. 69 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar”

(2012)

Ligji nr. 10 129 “Pér Statusin Civil” (2009)

Ligji nr. 9669 “Pér Parandalimin e Dhunés né Familje”
Ligji nr. 8153 “Pér Statusin e Jetiméve” (1996)

Ligji nr. 9355 “Pér Ndihmén dhe Shérbimet Sociale”
(2005)

e Udhézimi nr. 7, Procedurat dhe Dokumentet (pér

regjistrimin e lindjeve) (2010)

Ligji shqiptar nuk kérkon detyrimisht arsim parashkollor
falas. Qeveria e Shqipérisé ka miratuar Ligjin nr. 62 né vitin
2012 i cili bén thirrje pér arsim pa pagesé dhe té
detyrueshém, por ligji u referohet vetém fémijéve nga
mosha 6 deri né 16 vjec. Arsimi parashkollor nuk
pérmendet né ligj. Vizioni i Qeverisé éshté gé té
mandatojé vitin e fundit té kopéshtit deri né fundin e vitit
2017. Ligje té tjera pércaktojné objektiva pér funksionimin
e cerdheve té cilat u shérbejné fémijéve nga 3 deri né 6
vje¢ dhe sistemit parashkollor pér fémijét nga 3 deri né 6
vjeg, por nuk kérkojné shérbime pa pagesé. Né Shqipéri
geveria kérkon qgé i gjithé arsimi parauniversitar té jeté pa
pagesé. Né nivelin e kopshtit dhe té cerdheve tarifat
aplikohen vetém pér vaktet e mgréna nga fémijét. Ky
shpenzim subvencionohet nga njésité e pushtetit vendor.

Mbrojtja e fémijéve dhe mbrojtjet sociale jané té
pércaktuara né Shqipéri. Ligji shqiptar kérkon regjistrimin
e fémijéve gé né lindje. Ligjet parashikojné po ashtu
garanci kundér dhunés né familje dhe u ofrojné mbrojtje
viktimave té dhunés né familje. Ministria e Miréqgénies
Sociale dhe e Rinisé (MMSR) éshté autoriteti drejtues pér
¢éshtjet qé kané té béjné me dhunén né familje, por né
proces jané té pérfshiré dhe shumé ministri té tjera, si pér
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shembull Ministria e Brendshme (MB), Ministria e
Shéndetésisé (MSH), dhe Ministria e Arsimit dhe Sportit
(MAS). Ndryshimet né ligj trajtojné detyrimet prindérore
dhe ¢éshtje té tilla si abuzimi dhe neglizhimi.

Oficerét e zbatimit té ligjit jané té trajnuar pér
parnadalimin e dhunés né familje dhe pér ndjekjen penale
té autoréve té krimit, ndérkohé qé c¢éshtjet lidhur me
fémijét nga 0 deri né 18 vje¢ gjykohen nga gjykatat e
familjeve. Plani i Veprimit pér Fémijét, i cili éshté né proces
zbatimi, kérkon trajnimin e gjygtaréve dhe té avokatéve té
pérfshiré né ¢éshtjet e mbrojtjes sé fémijéve.

Jané miratuar shumé ligje pér té ofruar mbrojtje dhe
shérbime té zhvillimit né fémijériné e hershme pér
jetimét dhe fémijét me nevoja té posagme. Shqipéria ka
krijuar institucione pér kujdesin social rezidencial pér
jetimét dhe fémijét né kushte té cenueshme, duke
pérfshiré dhe fémijét e ekspozuar ndaj dhunés né familje,
né rrezik trafikimi ose té pastrehé. Pavarésisht nga kjo, ligji
nuk bén dallimin sipas moshés, por mbulon té gjithé
fémijét nga 0 deri né 18 vjeg.

Fémijét me nevoja té posacme kané té drejté té ndjekin
arsimin parashkollor publik dhe mbulohen nga politika té
mbrojtjes sociale né pérputhje me llojin e paaftésisé. Njé
ndér objektivat strategjike té Planit té Veprimit pér Fémijét
(2012-2015) éshté arsimi gjithépérfshirés dhe cilésor pér
té gjithé fémijét. Ai kérkon pérfshirjen e fémijéve romé né
arsimin parashkollor dhe kalimin e tyre normal né klasén e
paré. Plani kérkon po ashtu pérfshirje dhe puné
individuale me fémijét me nevoja té posacme. Qeveria i
gjurmon fémijét me aftési té kufizuara, duke pérfshiré
fémijét me probleme mendore, fizike, né té paré dhe né té
dégjuar.

Latente

| JoJele

Leva e politikave 1.2:
Koordinimi ndérsektorial
Zhvillimi né fémijériné e hershme éshté njé proces
shumédimensional. > Pér té plotésuar nevojat e
ndryshme té fémijéve gjaté viteve té para té jetés,
koordinimi nga qeveria éshté i domosdoshém si
horizontalisht né sektoré té ndryshém, edhe veritikalisht
nga nivelet vendore tek ato kombétare. Né shumé
shtete, aktorét joshtetéror (ose vendas ose
ndérkombétaré) marrin pjesé né ofrimin e shérbimit té
zhvillimit né fémijériné e hershme; pér kété arsye jané
thelbésoré mekanizmat pér koordinimin me aktorét
joshtetéroré.

Shqgipéria ka njé politiké shumeésektoriale pér
zhvillimin né fémijériné e hershme. Asnjé ministri apo

®> Naudeau et al., 2011; UNESCO-OREALC, 2004; Neuman,
2007
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organ tjetér qeveritar nuk éshté caktuar si institucioni
pérgjegjés pér koordinimi e shébimeve té zhvillimit né
fémijériné e hershme. Qeveria nuk ka miratuar njé
politiké gjithépérfshirése pér zhvilimin né fémijériné e
hershme, ose nuk ka filluar njé metodé pér zbatimin e
shérbimeve pér zhvillimin né fémijériné e hershme
pérgjaté sektoréve, e cila éshté e koordinuar nga njé
organ geveritar. Né vitin 2011, Qeveria e Shqipérisé
miratoi njé kuadér rregullator pér organizimin dhe
funksionimin e Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Fémijéve (AShMDF). Plani i Veprimit pér
Fémijét (2012-2015) pérshkruan strategji pér té siguruar
se fémijét i marrin shérbimet né sektoré té ndryshém
dhe e autorizojné Agjenciné pér mbikéqyrjen e zbatimit
té planit dhe pér té punuar. Pavarésisht nga Kkjo,
Agjencia ka pér detyré té mbikéqyré strategjité pér té
gjithé fémijét nga mosha 0 deri né 18 vje¢ dhe nuk ka
krijuar njé department pér té trajtuar specifikisht
nevojat e fémijéve né moshén gé mbulohet nga
zhvillimi né fémijériné e hershme.

Ekzistojné mekanizma té kufizuar pér koordinim
shumésektorial, ve¢anérisht né grupmoshén nga 0-6
vjec. Ndérkohé qé AShMDF-ja nuk bén koordinimin
ndérmjet sektoréve, aktualisht nuk ka njé strukturé
institucionale pér bashképunimin ndérsektorial pér té
trajtuar nevojat e posacme té fémijéve né moshén 0
deri né 6 vjeg. Po ashtu, nuk ka udhézime specifike pér
ofrimin e shérbimeve manuale ose té integruara pér
kété grupmoshé. Né Shqipéri nevojiten mekanizma pér
nxitjen e koordinimit ndérmjet ministrive pérkatése pér
té lehtésuar zhvillimin e politikave té harmonizuara pér
zhvillimin né fémijériné e hershme dhe zbatimin me
pércaktim té qgarté té pérgjegjésive.

Késhilli Kombétar pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Fémijéve (KKMDF) éshté i pérbéré nga pérfagésues té
ministrive dhe té shoqérisé civile, por nuk mblidhet
rregullisht. Né vitin 2012 Késhilli i Ministrave (KM)
vendosi té krijonte njé rregullore pér bashképunimin
ndérmjet aktoréve shtetéroré dhe joshtetéroré té
pérfshiré né politikat pér mbrojtjen e fémijéve dhe
ofrimin e shérbimeve qé kané né gendér té tyre fémijét
né rrezik.

Mé zhvillim

0000

Leva e politikave 1.3:
Financa

Ndérkohé qé kuadret ligjore dhe koordinimi
ndérsektorial jané shumé té réndésishém pér krijimin e
njé mjedisi mundésues pér zhvillimin né fémijériné e
hershme, investimet e pérshtatshme financiare jané
kyce pér té siguruar se ka burime té disponueshme pér
zbatimin e politikave dhe pér arritjen e objektivave pér
ofrimin e shérbimeve. Investimet né zhvillimin né

5
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fémijériné e hershme mund té japin pérfitime mé té
larta publike sesa investimet ekuivalente té béra mé
voné né ciklin e jetés sé njé fémije dhe mund té ¢ojné né
pérfitime qé zgjasin ndérmjet brezave®. Investimet né
zhvillimin né fémijériné e hershme jo vetém ¢ojné né
gjenerimin e fitimeve té larta, por mund té rrisin dhe
efektivitetin e investimeve té tjera sociale dhe mund t’i
ndihmojné qeverité té trajtojné pérparésité e ndryshme
me investime té vetme.

Né disa sektoré pérdoren kritere pér planifikimin
buxhetor, né disa té tjera jo. Buxhetet nuk jané té
koordinuar ndérmjet sektoréve. Ekziston njé proces
transparent buxheti, i cili pérfshin kritere specifike pér
té ofruar shérbimet né zhvillimin né fémijériné e
hershme né fushén e shéndetit, arsimit dhe mbrojtjes
sociale, por jo né ushqgyrje dhe né mbrojtjen e fémijéve.
Nuk ka koordinim té buxhetit té zhvillimit né fémijériné
e hershme ndérmjet sektorésh. Nuk ekziston njé buxhet
specifik pér shérbimet e zhvillimit né fémijériné e
hershme. Shpenzimet raportohen vetém pér kopshtet.
Parlamenti ka miratuar njé rezolute e cila i bén thirrje
geverisé té financojé shérbimet pér zhvillimin né
fémijériné e hershme né té gjithé sektorét.

Niveli i financimit pér shérbimet né zhvillimin né
fémijériné e hershme ose éshté i panjohur, ose nuk
éshté i mjaftueshém pér té plotésuar nevojat e
popullsisé. Né pérjashtim té sektorit arsimor, nuk
raportohen shpenzimet e pérgjithshme posacérisht pér
shérbime né sektorét e zhvillimit né fémijériné e
hershme. AShMDF-ja, MMSR-ja dhe MSh-ja nuk mund
té raportojné shpenzime té pérgjithshme té sakta pér
shérbimet pér zhvillimin né fémijériné e hershme
brenda sektoréve té tyre pérkatés. MMSR-ja raporton
shpenzimet e pérgjithshme pér shérbimet pér mbrojtjen
sociale, por jo specifikisht pér popullsiné né moshén e
zhvilimit té hershém.

Né vitin 2013, MAS-ja ka dhéné 3,077,387,000 Lek pér
kopshtet. Kjo shifér pérfagéson 7.2% té totalit té
buxhetit pér arsimin. Pér shérbimet pér zhvillimin né
fémijériné e heshme né arsim vendosen tarifa pér
regjistirmin dhe pér vaktet. Nuk ka tarifa pér shérbimet
shéndetésore pér graté shtatzéna dhe pér fémijét e
vegjél. Megjithaté niveli i parave té dala nga xhepat e
gytetaréve si pérgindje e shpenzimeve té pérgjithshme
pér shérbimin shéndetésor éshté goxha i larté, né
nivelin 52%.” Tabela 5 paraget njé pérmbledhje té
shpenzimeve publike té pérgjithshme pér arsimin dhe té
ECCE-sé né Shqipéri. Tabela 6 jep njé krahasim té

® valerio & Garcia, 2012; WHO, 2005; Hanushek & Kimko,
2000; Hanushek & Luque, 2003
7 Organizata Botérore e Shéndetésisé
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shpenzimeve rajonale pér kujdesin shéndetésor né
Shqipéri dhe né katér shtete té tjera té Evropés Lindore.

Tabela 5: Shpenzimet e pérgjithshme publike pér arsimin dhe
ECCE-né (kujdesi dhe arsimi né fémijériné e hershme) né Shqipéri

Shpenzimet e

Shpenzime té

Shpenzimet e | pérgjithshme | Shpenzime té | pérgjithshme
pérgjithshme publike pér | pérgjjithshme | publike pér
publike pér | arsiminsi%e | publike pér |ECCE-nési % e
arsimin shpenzimeve ECCE-né shpenzimeve
geveritare né arsim
2013 42,499,732,000 10.7% 3,077,387,000 7.2%
2012 42,479,116,000 10.1% 2,749,860,000 6.5%
2011 40,293,501,000 10.7% 2,774,901,000 6.9%

Burimi: Ministria e Arsimit dhe e Sportit, Instrumenti i Politikave t& QSRMA-

ZHFH, 2014

Tabela 6: Krahasimi rajonal i treguesve té pérzgjedhur té
shpenzimeve shéndetésore’

hqipéria

Bosnja

Kroacia

Magedonia

Serbia

Shpenzimet e dala nga
xhepat e qytetaréve si
pérgindje e shpenzimeve
té pérgjithshme pér
shéndetésiné

52% 28%

14%

36%

37%

Shpenzimet e pérgjithshme
pér shéndetin/frymé me
barazi té fugisé blerése
(NCU/USS)

541 928

1,410

835

1,250

Shpenzimet private pér
shéndetin (PVtHE) si % e
shpenzimeve té
pérgjithshme pér
shéndetin

52% 29%

18%

36%

39%

Shpenzimi i pérgjithshém pér
shéndetin si pérgindje e PBB-
sé

6% 10%

7%

7% 10%

Pérgindja e vaksinave
rutiné EPI té financuara nga
geveria

100% Nuk ka

dhéna

té Nuk ka té
dhéna

100%

Nuk ka
té dhpna

Burimi: Baza globale e té& dhénave pér shpenzime shéndetésore, 2012;
Statistikat e UNICEF-it sipas shteteve, 2010; Instituti i Shéndetit Publik
(financimi i vaksinés EPI né Shqipéri)
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Niveli i pagesés pér disa té punésuar né disa shérbime
pér zhvillimin né fémijériné e hershme éshté i larté,
por jo pér té gjithé. Ministria e Arsimit dhe Shkencés i
paguan meésueset e parashkollorit minimalisht 96% té
rrogave té mésuesve 18 shkollave. Megjithaté,
punonjésit e gendrave té kujdesit me bazé né
komunitet nuk paguhen nga geveria, por nga organizata
té ndryshme jogeveritare, té tilla si Save the Children.
Qeveria nuk i paguan plus punonjésit e kujdesit
shéndetésor.

Opsionet e politikave pér forcimin e

mjedisit mundésues pér zhvillimin né

fémijériné e hershme né Shqipéri
Kuadri ligjor:

> Qeveria mund té shqyrtojé mundésiné e zgjerimit té
bazés sé ligjeve pér té nxitur kujdesin e grave shtatzéna dhe
té fémijéve té vegjél. Ligji shgiptar garanton akses té liré tek
njé menu ndérhyrjesh shéndeti dhe ushqyerje, por nuk
kérkon depistimin pér HIV-in ose sémundjet seksualisht té
transmetueshme pér graté shtatzéna ,ose pér plotésimin me
hekur té drithérave dhe té ushgimeve té tjera bazé. Qeveria
mund té pérmirésojé shéndetin e grave dhe té fémijéve
népérmjet kérkimit té kétyre dy ndérhyrjeve shtesé dhe
népérmjet krijimit t&é mekanizmave pér té pasur kontakt me
komunitetin pér té inkurajuar marrjen e shérbimeve.

> Qeveria e Shqipérisé duhet té shqyrtojé mundésiné e té
punuarit drejt sistemit parashkollor té detyrueshém pa
pagesé né té ardhmen. Qeveria ka krijuar ligje
gjithépérfshirése qé parashikojné arsim pa pagesé dhe té
detyrueshém pér fémijét e moshés 6-16 vjeg, por nuk i ka
shtriré té njéjtat kérkesa dhe pér fémijét e moshés
parashkollore. Vizioni i qeverisé pér té kérkuar vitin e fundit
té kopshtit deri né fund té vitit 2017 éshté pér t'u pérgézuar.
Qeveria mund té inkurajojé po ashtu regjistrimin né nivele mé
té uléta té arsimit parashkollor. Megjithése kjo mund té jeté e
véshtiré né kuadrin afatshkurtér pér shkak té hapésirés
strikte fiskale, por mund té realizohen disa pérfitime duke
ulur numrin e fémijéve né nivelet e arsimit fillor dhe té
mesém, duke i lejuar geverisé sé Shqipérisé gé té paktén té
rrisé aksesin pér fémijét e varfér dhe té cénueshém.

Koordinimi ndérsektorial:

> Qeveria e Shqipérisé mund té shqyrtojé mundésiné e
zhvillimit té njé strategjie pér zhvillimin shumésektorial né
fémijériné e hershme. Qeveria nuk e ka realizuar koordinimin
ndérmjet aktoréve té pérfshiré né ofrimin e shérbimeve té
zhvillimit né fémijériné e hershme. Gjaté realizimit té
koordinimit geveria mund té jeté né gjendje té ndjeké
shérbimet dhe financimet ndérmjet sektorésh dhe té lejojé
ndarje mé té miré té burimeve pér sektorét dhe shérbimet qé
jané mé shumé né nevojé. Njé shembull i miré i késaj
strategjie u vu re né vitin 2005 né Kili kur geveria prezantoi
politika ndérsektoriale pér zhvillimin né fémijériné e hershme
Chile Crece Contigo (CCC), e cila éshté njé qasje
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shumédisiplinore pér ofrimin e shérbimeve pér zhvillimin né
fémijériné e hershme. Qeveria mund té pérfitojé nga studimi i
programit té CCC-sé dhe nga shqyrtimi i mundésisé pér
miratimin e njé sistemi té ngjashtém ndérsektorial né
Shqipéri. Kutia 3 né fagen tjetér e pérshkruan sistemin
ndérsektorial té zhvillimit né fémijériné e hershme né Kili né
detaje.

> Qeveria e Shqipérisé mund té shqyrtojé mundésiné e
caktimit té njé institucioni geveritar si njési pérgjegjése pér
té koordinuar shérbimet pér zhvillimin né fémijériné e
hershme né té gjithé sektorét. Ndérkohé gé AShMDF-ja
éshté krijuar specifikisht pér té mbikégyrur ofrimin e
shébimeve pér zhvillimin né fémijériné e hershme né moshén
nga 0-18 vjeg, ajo nuk éshté caktuar specifikisht té mbikéqyré
shérbimet e zhvillimit né fémijériné e hershme, apo té
koordinojé shérbimet ndérmjet sektoréve. Duke pércaktuar
njé institucion pérgjegjés, qeveria e Shqipérisé do té
pozicionohej mé miré pér t'u siguruar se mekanizmat pér
ofrimin e politikave dhe té shérbimeve pér zhvillimin né
fémijériné e hershme i mbulojné té gjithé fémijét né moshén
e zhvillimit té hershém né té gjithé sektorét. Qeveria e
Shqipérisé mund té pérfitojé nga eksperienca e Xhamajkeés.
Atje, geveria krijoi njé Komision pér Fémijériné e Hershme
pér té késhilluar Ministriné e Arsimit pér ¢éshtje politikash té
lidhura me zhvillimin né fémijériné e hershme. Detajet e
komisonit jané pérshkruar né Kutiné 4 né fagen tjetér.

Financa:

> Qeveria e Shqipérisé mund té shqyrtojé mundésiné e
pércaktimit té kritereve pér caktimin e financimit pér
zhvillimin né fémijériné e hershme pér shérbimet e té
ushqgyerit, t& mbrojtjes sé fémijéve dhe mbrojtjes sociale.
Qeveria e Shqipérisé aktualisht i pércakton financimet bazuar
né kriteret specifike vetém né sektorin e arsimit dhe né até
shéndetésor. Ministrité pérkatése té pérfshira né ¢éshtjet té
té ushqyerit, zhvillimin e fémijés dhe zhvillimin social mund té
pérfitojné po ashtu nga zhvillimi i mekanizmave pér té
pércaktuar njé buxhet pér fémijét né moshé zhvillimi té
hershém.

> Qeveria e Shipérisé mund té shqyrtojé mundésiné e
krijimit té njé mekanizmi pér té raportuar shpenzimet e
zhvillimit né fémijériné e hershme né sektorét e shéndetit,
té ushqyerjes dhe té mbrojtjes. Duke gené se buxheti i
pérgjithshém pér shérbimet pér fémijét e vegjél merret nga
sektoré té ndryshém e té pakrahasueshém, éshté shumé e
réndésishme té ekzistojné mekanizmat pér té koordinuar
buxhetin dhe ndarjen e fondeve ndérmjet agjencive.
Aktualisht shpenzimet raportohen vetém nga MAS-i vetém
pér arsimin parashkollor. MSh-ja nuk mund té raportojé né
ményré té sakté shpenzimet pér shérbimet e shéndetit dhe té
té ushqgyerit té pérdorura specifikisht pér popullsiné e
moshén sé fémijéve né zhvillim té hershém. Po ashtu,
AShMDF-ja nuk raporton shpenzimet e pérgjithshme pér
shérbimet pér mbrojtjen e fémijéve. MMSR-ja raporton
shpenzime té pérgjithshme pér shérbimet pér mbrotje
sociale, por jo specifikisht pér grupmoshén e fémijéve né
zhvillim té hershém. Duke krijuar mekanizma pér raportimin e
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shpenzimeve né sektorét té tjeré té zhvillimit né fémijériné e
hershme, geveria e Shqipérisé mund té jeté né gjendje té
pércaktojé ku do té ishte mé miré t'i jepte fondet pér té
promovuar rezultatet e déshirueshme pér zhvillimin né
fémijériné e hershme.

> Qeveria e Shqipérisé mund té shqytojé mundésiné e
krijimit t€ njé mekanizmi pér té koordinuar buxhetin né té
gjithé sektorét e zhvillimit né fémijériné e hershme. Duke
koordinuar njé buxhet pér zhvillimin né fémijériné e hershme,
Qeveria mund té keté né dispozicion mé shumé instrumente
pér té pércaktuar se ku ka mangési fondesh dhe ku do té ishte
mé miré té jepeshin fondet pér realizimin e rezultateve té

déshirueshme.

Kutia 3: Mésimet e nxjerra nga Kili: projektimi i politikave
shumésektoriale dhe zbatimi i tyre
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Pérmbledhje: Politikat shumésektoriale pér zhvillimin né fémijériné e
hershme pérbéjné njé dokument gjithpérfshirés qé artikulon shérbimet
gé u ofrohen fémijéve dhe aktoréve kryesoré té pérfshiré, duke
pérfshiré si pérgjegjésité e ofruesve té shérbimeve dhe té
politikébérésve. Politikat duhet té pérfagésojé po ashtu kuadrin ligjor
dhe rregullator né vend, dhe té trajtojé hendege té mundshme.
Zakonisht njé politiké mund té pérfshijé njé grup géllimesh ose
objektivash dhe njé plan zbatimi i cili tregon sesi do té arrihen géllimet
dhe objektivat. Pérfitimet e bérjes sé késaj gjéje jané té shuméfishta.
Procesi i pérgatitjes i kérkon té gjithé aktoréve té japin kontributin e
tyre, i cili nga ana e tij pérfshin njé gasje mé gjithépérfshirése,
sinergjike pér zhvillimin né fémijériné e hershme dhe identifikon
mbivendosjet e mundshme té objektivave nga aktorét individé. Njé
tjetér pérfitim éshté qé kuadri i politikave gartéson kufijté brenda té
ciléve duhet té veprojné té gjithé aktorét dhe ku mund té krijojné
mekanizma llogaridhénie.

Njé shembull i tillé éshté Chile Crece Contigo (“Kili Rritet me Ju”, CCC),
e cila éshté njé politiké ndérsektoriale e prezantuar né vitin 2005. Qasja
shumédisiplinore éshté projektuar té arrijé zhvillim té cilésisé sé larté
né fémijériné e hershme duke i mbrojtur fémijét nga ngjizja me
shérbimet e pérshtatshme dhe né kohén e duhur, masa té cilat japin
mundési pér stimulim dhe zhvillim té hershém. Njé element kyg i
sistemit éshté gé ai ofron mbéshtetje té diferencuar dhe i garanton
fémijéve nga 40% e familjeve mé té varfra shérbime, ku pérfshihet dhe
aksesi né arsimin parashkollor. PEr mé tepér, CCC-ja mandaton ofrimin
e shérbimeve pér jetimét dhe fémijét me nevoja té posagme. Krijimi
dhe zbatimi i CCC-sé éshté realizuar népérmjet njé qasje
shumésektoriale, shumé sinergjike né té gjitha nivelet e geversijes. Né
nivelin gendror Késhilli Presidencial éshté pérgjegjés pér zhvilimin,
planifikimin dhe buxhetimin e programit. Né secilin nivel kombétar,
rajonal, provincial apo vendor ka organe institucionale té ngarkuara
me mbikéqyrjen dhe mbéshtetjen, si dhe me zhvillimin, planifikimin
dhe buxhetimin e ¢do niveli pérkatés. Ligji Chile Crece Contigo (nr.
20.379) u krijua né vitin 2009.

Elementé kygé pér Shqipériné:

v Politika shumésektoriale gé artikulojné pérgjegjésité pér ¢do
institucion geveritar

v' Qasje shumé sinergjike pér ofrimin e shérbimeve

v'  Mbéshtetje e garantuar pér familiet mé té varfra.

Pérmbledhje: Né vitin 2003 qeveria e Xhamajkés krijoi
Komisionin pér Fémijériné e Hershme (ECC) si njé agjenci
zyrtare pér té mbuluar administrimin e zhvillimit né fémijériné
e hershme né Xhamajké (Akti pér Komisionin pér Fémijériné e
Hershme). Duke funksionuar nén Ministriné e Arsimit, ECC-ja
éshté pérgjegjése pér té késhilluar Ministriné e Arsimit pér
¢éshtjet qé kané té béjné me zhvillimin e hershém té
fémijéve. Ajo ndihmon né pérgatitjen si dhe né monitorimin
dhe vlerésimin e planeve dhe programeve té zhvilimit né
fémijériné e hershme, vepron si agjenci koordinuese pér té
harmonizuar aktivitetet né kété fushé, menaxhon buxhetin
kombétar pér zhvillimin né fémijériné e hershme, dhe
mbikéqyr dhe rregullon institucionet pér zhvillimin e hershém
té fémijéve (1ZhH). ECC-ja pérfshin njé degé geverisése, té
pérbéré nga Drejtori Ekzekutiv i eméruar zyrtarisht, Bordi i
Komisioneréve, dhe shtaté nénkomisione té cilat pérfagésojné
organizata geveritare dhe jogeveritare. Ai ka po ashtu njé
degé operative e cila i ofron mbéshtetje bordit dhe
nénkomiteteve. ECC-ja pérbéhet nga pérfagésues nga té
gjithé sektorét pérkatés, duke pérfshiré arsimin, shéndetin,
geveriné vendore dhe zhvillimin e komunitetit, punén,
financén, mbrojtjen dhe planifikimin. Secila ministri ose
agjenci qeveritare cakton njé pérfagésues né Bordin e
Komisioneréve. Té shtaté nénkomisionet gé ofrojné
mbéshtetje teknike pér bordin e ECC-sé pérbéhen nga 50
agjenci geveritare dhe jogeveritare.

Po ashtu, Komisoni Kombétar pér Mbéshtetjen Prindérore, i
krijuar rishtazi, krijon lidhje ndérmjet prindérve xhamajkiané
dhe geverisé sé Xhamajkés. Né vitin 2012, Ministria e Arsimit
hartoi Politikat Kombétare pér Mbéshtetjen Prindérore.
Qeveria e pranon se prindérit luajné rol té réndésishém né
promovimin dhe koordinimin e pérpjekjeve dhe burimeve
organizative pér praktika pozitive prindérimi. Akti pér
Komisionin Kombétar pér Mbéshtetjen Prindérore ka krijuar
mé tej njé organ zyrtar koordinimi pér té siguruar njé
harmonizim efektiv té aktiviteteve té geverisé té lidhura me
prindérimin.

Elementé kyg€é pér Shqipériné:

v' Krijimi i njé organi ndérsektorial pérgjegjés me
pérfagéques nga sektorét pérkatés, duke pérfshiré
arsimin, shéndetin, geveriné vendore dhe zhvillimin e
komunitetit, punén, financat, mbrojtjen dhe planifikimin

v' Qasje shumé sinergjike ndaj projektimit té politikave

v' Pérmirésim té koordinimit ndérmjet sektoréve pérgjegjés
pér t'ju pérgjigiur né ményré efektive nevojave
gjithépérfshirése pér zhvillim tek fémijét e vegjél.

SYSTEMS APPROACH FOR BETTER EDUCATION RESULTS
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Qéllimi i politikave 2: Zbatimi i gjeré

> Levat e politikave: Qéllimi i programeve e

Mbulimi  Barazia
Zbatimi i gjeré reflekton synimin e programeve té
disponueshme pér zhvillim né fémijériné e hershme,
nivelin e mbulimit (si pérqgindje e popullsisé qé
kualifikohet) dhe nivelin e barazisé ndérmjet ofrimit té
shérbimit té zhvillimit né fémijériné e hershme. Si
pérkufizim, vémendja tek zhvillimi né fémijériné e
heshme pérfshin (minimalisht) ndérhyrjet né shéndet,
ushqyerje, arsim, mbrojtje sociale dhe té fémijés, dhe
duhet t’i drejtohet grave shtatzéna, fémijéve té vegjél,
prindérve dhe kujdestaréve té tyre. Njé politiké e ploté
pér zhvillimin né fémijériné e hershme duhet té pérfshijé
programe né té gjithé sektoret kryesoré; té ofrojé
mbulim té krahasueshém dhe akses té barabarté
ndérmjet rajoneve dhe status social-ekonomik, duke
pérfshiré posacérisht fémijét e vegjél té disavantazhuar
dhe familjet e tyre.

Leva e Politikave 2.1:
Objekti i Programeve

Established

0000

Femijet

Lindje Mosha 2 mosha 4 mosha &

Mbrojtja sociale
dhe mbrojtje
per femijet

Figura 2: Ndérhyrje té réndésishme gjaté periudhave té
réndésishme té zhvillimti tek fémijét e vegjél

Sistemet efektive té zhvillimit né fémijériné e hershme
kané programe té krijuara né té gjithé sektorét kryesoré
dhe sigurojné qé ¢do fémijé dhe néné né pritje té fémijés
ka akses té garantuar né shérbimet dhe ndérhyrjet qé u
nevojiten pér té jetuar né ményré té shéndetshme.
Objekti i programeve vleréson masén deri né té cilén
programet pér zhvillimin né fémijériné e hershme
pérgjaté sektoréve kygé arrijné té gjithé pérfituesit.
Figura 2 paraget njé pérmbledhje té ndérhyrjeve
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kryesore qé nevojiten pér té mbéshtetur fémijét e vegjél
dhe familjet e tyre pérmes sektoréve té ndryshém né
faza té ndryshme né jetén e fémijés.

Shgipéria ka zbatuar programe té réndésishme
shéndetésore dhe té ushqyerjes té cilat u drejtohen té
gjitha grupeve pérfituese. MSh-ja ofron njé paketé
ndérhyrjesh kryesore gé kané si objekt graté shtatzéna
dhe fémijét, duke pérfshiré kujdesin para lindjes,
imunizimit, vizita pér mirégenien e fémijés, depistimin
pér depresionin e nénés dhe vizita né shtépi pér
prindérit me fémijé té vegjél. Jané krijuar po ashtu
programe té té ushqyerit pré t'ju drejtuar té gjithé
pérfituesve, duke pérfshiré  mbéshtetien me
mikronutrienté pér graté shtatzéna dhe pér fémijét mé
té vegjél se shtaté vjec, nxitjen e té ushqyerit me gji dhe
té ushqyeit né parashkollor.

Né vend ekzistojné programe thelbésore arsimore pér
t'ju drejtuar fémijéve né moshé parashkollore.
Shqipéria ka sistem parashkollor dhe ¢erdhe publike, si
dhe private, dhe gendra fitimprurése pér kujdesin dhe
arsimin né fémijériné e hershme pér fémijét e moshés 3-
5 vjeg. Po ashtu ka gendra me dité té plota dhe me dité
té pjesshme, publike dhe private, pér zhvillimin né
fémijériné e hershme pér fémijét e moshés 0-36 muaj. Té
gjitha institucionet e arsimit parashkollor dhe gendrat e
kujdesit ditor kané komitete prindérish.

Programet kryesore té kujdesit ndaj fémijéve dhe kujdesit
social u drejtohen té gjithé pérfituesve. Shqipéria ka
institucione rezidenciale dhe institucione pér kujdesin
shéndetésor pér jetimét dhe pér fémijét e cénueshém si dhe
pér fémijét me nevoja té posagme. FEémijéve me HIV/AIDS u
jepen medikamente anti-retrovirale pa pagesé. Jané té
disponueshme dhe disa programe ndihme sociale, té cilat
pérgendrohen pjesérisht tek zhvillimi né fémijériné e
hershme. Né tri rrethe zbatohet njé program pilot pér ofrimin
e transfertave me para né doré pér regjistrimin e fémijéve né
sistemin parashkollor.

Né fagen tjetér, Figura 3, jepet njé pérmbledhje e
objektit té ndérhyrjeve pér zhvillimin né fémijériné e
hershme né Shqipéri sipas popullsisé sé synuar dhe
sektorit pérkatés. Tabela 7 jep njé pérmbledhje té
nivelit té shérbimeve té zhvillimit né fémijériné e
hershme né Shqipéri.
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Objektiindérhyrieve né ECD né Shgip&ri sipas sektor&ve dhe popullsisé s& synuar

i Program per vizita ne shtepi per
Mbrojtja e o "
sociale dhe prinderit. Programe per femije menevoiate posacme
femijes Programe per parandalimin e HIV/AIDS-it;
’7 proerame per jetimet dhe femijet e cenueshem
Dep ioni tek
CRISTOM IS | Zgjerim i programeve te
Udhezime per imunizimit; vizita per miregenien e
k kujdesin para femijeve
E lindjes
—‘E Ushgimi . Iﬁr!lbursimimhmvperwihcvkywr:ﬁfﬂaﬁm
w vitamine D per grate shtatzena; institucione mioesore

ndaj femijeve per promovimin  ushayeries me i
Rimbursimi per vitaminat dhe suplementet e hekurit
per femijet e vegiel; proerame ushayerie ne sistemin

parashkollor

Arsimi

femijet femijet femijet
Prinderit/ Grate shtatzena 0-2 34 5-6

kujdestaret
Perfituesit e synuar

Tabela 7: Gama e programeve té zhvillimit né fémijériné e hershme né Shqipéri

Numri i rretheve té

Ndérhyrja pér zhvillimin né fémijériné e hershme mbuluara (nga 12)

Arsimi

Kujdesi dhe arsimi pér fémijériné e hershme i subvencionuar nga geveria 12

cerdhet publike (mbulon 42,292 fémijé)
Arsimi pér fémijériné e hershme i ofruar privatisht 12

Kopshtet private dhe klasa e paré (mbulon 2,735 fémijé)
Arsim pér fémijériné e hershme me bazé né komunitet Asnjé
Shéndeti

Kudjesi shéndetésor para lindjes pér nénat gé presin té lindin

Udhézime pér kujdesin pérpara lindjes 12
Monitorimi i miréqgenies dhe rritjes né fémijéri 12
Udhézime pér kujdesin pas lindjes

Imunizimet 12
Udhézime pér kujdesin pas lindjes

Program pér depistimin e programit té depresionit tek nénat 12
Protokolli i kudesit tek graté pas lindjes

Té ushqyerit

Mbéshtetje me mikronutrienté pér graté shtatzéna 12

Rimbursim i pjesshém pér hekur, acid folik dhe vitaminé D

Suplemente ushqimore pér graté shtatzéna Asnjé

Mbéshtetje me mikronutrienté pér fémijét e vegjél

. L . . . 12
Rimbursim i vitaminave dhe i hekurit

Suplemente ushqgimore pér fémijét e vegjél Asnjé

Programe pér promovimin e té ushqyerit me gji

Akreditim i institucioneve shéndetésore migésore ndaj té miturve 7
Programe ushgimore né institucionet parashkollore 12
Menuja dhe normat pér sistemin parashkollor dhe ¢erdhen

Mbrojtja e fémijéve

Prindérimi i integruar né programet e shéndetit dhe té komunitetit Asnjé
Program vizitash né shtépi pér té dhéné mesazhe prindérimi dhe té lidhura me

shéndetin 12
Paketa e kujdesit té shéndetit parésor

Mbrojtja sociale

Programet pér OVC-té 6
Ndérhyrjet pér fémijét me nevoja té veganta 9
Programet pér parandalimin e HIV/AIDS-it 12
Programe kundér varférisé/té integruara

Programe té integruara pér ofrimin e ndérhyrjeve né disa sektoré Asnjé
Transferim parash me kusht gé té ofrohen shérbimet ose té béhet regjistrimi pér zhvillim 3
né fémijériné e hershme

Transfertat e parave pérgendrohen piesérisht né zhvillimin né fémijériné e hershme 9 10

Burimi: Programi dhe Instrumentet e Politikave té QSRMA-ZHFH-sé
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E zhvilluar
Leva e politikave 2.2: 0000
Mbulimi
Njé politiké e ploté pér zhvillimin né fémijériné e
hershme duhet té krijojé programe né té gjithé sektorét
kryesoré, duhet té sigurojé nivele té larta mbulimi dhe té
mbulojé té gjithé popullsiné né ményré té barabarté, né
vecanti ata fémijét e vegjél té disavantazhuar, né
ményré qé ¢do fémijé dhe néné né pritje té njé fémije té
kené akses té garantuar né shérbimet bazé té zhvilimit
né fémijériné e hershme.

Aksesi né ndérhyrjet kryesore shéndetésore né
zhvillimin né fémijériné e hershme éshté i ndryshém
pér graté shtatzéna dhe pér fémijét e vegjél. Mé
shumé se 99% e grave shtatzéna lindin né praniné e njé
mamije té afté dhe 97% e tyre marrin pjesé né té paktén
njé vizité para lindjes. Gjithsesi, shumé mé pak,
mesatarisht 67% e tyre, pérfitojné nga té paktén katér
vizita pérpra lindjes. Sipas Institutit té Shéndetit Publik,
né vitin 2013, kishte vetém njé rast me njé grua HIV+ e
cila mori medikamente anti-retrovirale pér
parandalimin e transmetimit té HIV-it nga néna tek
fémija. Ndérsa 99% e fémijéve 1-vjecar jané imunizuar
kundér DPT-sé, tregues té tjeré té gjerésisé sé mbulimit
té ndérhyrjeve shéndetésore jané mé té uléta. Vetém
54% e fémijéve me diarre marrin hidratim dhe ushgim
té vazhdueshém nga goja dhe pak mé pak sesa 60%
marrin antibiotiké pér dyshim pér pneumoni. Nuk ka
informacion pér numrin e fémijéve @& marrin
suplemente me vitaminén A. Tabela 8 jep njé krahasim
rajonal té niveleve té aksesit né ndérhyrjet kryesore té
shéndetit dhe té té ushqyerit pér graté shtatzéna né
Shqipéri dhe né katér shtete té tjera evropiane.

Tabela 8: Krahasim rajonal i nivelit té aksesit né ndérhyrjet
kryesore shéndetésore dhe té té ushqyerit pér graté shtatzéna

Mami me

eksperiencé gjaté | 99.3% 99.9% 100% 98% 99.8%
lindjes

Graté shtatzéna qé

marrin kujdes Nuk ka

pérpara lindjes 66.8% 84.2% té 93.9% 94.2%
(té paktén katér dhéna

vizita)

Graté shtatzéna qé

marrin kujdes Nuk ka

pépara lindjes 97.3% 87% té 98.6% 99%
(té paktén njé dhéna

vizité)

Prevalenca e . | Nuk ka . | Nukka
anemisé tek graté 31% N:::g:ate té N;I;é(:ate té
shtatzéna (2005) dhéna dhéna

Burimi: Statistikat e UNICEF-it sipas shteteve, 2007- 2012; UNAID-iS,
2012; Baza e té dhénave e OBSh-sé pér Aneminé, 2006
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Tabela 9 jep njé krahasim rajonal té niveleve té aksesit né
ndérhryjet kryesore té té ushqgyerit pér fémijét né
moshén e zhvillimit té hershém dhe té katér shteteve
evropiane.

Tabela 9: Krahasimi rajonal i niveleve té aksesit né ndérhyrjet
kryesore té té ushqyerit pér fémijét né moshén e zhvillimit né
fémijériné e hershme

[ =

Fémijét 1-vjegaré té

imunizuar kundér

semu.ndjeve efektive 99% 92% 96% 96% 91%
(vaksinat

korresponduese té

DPT3)

Fémijét nén moshén 5 Nuk ka

vje¢ me vonase té 19% 8.9% té 49 6.6%
lehta/té rénda dhéna

Foshnjat e ushqyera Nuk ka

vetém me qumeésht 38.6% | 18.5% té 23% 13.7%
gjiri deri né 6 muaj dhéna

Foshnjatme pesh€té | 5 o | 3190 | 59 | 55% | 6.1%
ulét né lindje

Prevalencae anemise |\, Nukka | Nukka |\ e INuk ka te
tek fémijét nén pesé dhéna té té dhéna dhéna
vje¢ 5 (2005) dhéna | dhéna

Burimi: Statisitkat e UNICEF-it sipas shteteve, 2007- 2012; Baza globale
e té dhénave té OBSH-sé pér aneminé, 2005

Pjesa mé e madhe e té sapolindurve regjistrohen né
Shqipéri. Shqgipéria ka njé nivel shumé té larté té
regjistrimit té lindjeve, 98.6%. Ligjet shqiptare
parashikojné se té gjithé fémijét duhet té regjistrohen.
Policia e shtetit dhe bashkia jané pérgjegjés pér
identifikimin e fémijéve qé jané braktisur ose qé nuk
jané regjistruar dhe pér regjistrimin e tyre tek
autoritetet vendore. Tabela 10 jep njé krahasim té
niveleve té regjistrimit né lindje né Shqipéri dhe né
katér shtetet e Evropés Lindore.

Tabela 10: Krahasimi rajonal pér nivelin e regjistrimit té lindjeve

Regjistrimi i Nuk ka
lindjeve 2000- 98.6 99.5% té 99.7% 99.7%
2010 dhéna

Burimi: UNICEF-i MICS4, 2011; Statistikat e UNICEF-it sipas shteteve,
2007- 2011

Fémijét né Shqipéri kané akses té kufizuar né
mundésité e té nxénit té hershém. Nivelet e raportuara
neto té regjistrimeve variojné nga burimi, nga 33%
(Studimi pér Matjen e Standardeve té Jetesés (LSMS),
2012) deri né 76% (Instituti i Statistikave, 2013). Sipas té
dhénave té LSMS-sé té vitit 2012, arsyet kryesore pse
prindérit raportojné se pse nuk i cojné fémijét e tyre né
parashkollor éshté se ata besojné se fémijét e tyre jané
shumé té vegjél, ose qé preferojné t'i mbajné ata né

11
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shtépi. Mé shumé se dy té tretat e prindérve té
fémijéve 3-4 vjeg té cilét nuk kané ndjekur sistemin e
arsimit parashkollor mendonin se fémijét e tyre jané
shumé té vegjél, duke sugjeruar se mbase eksperiencat
e té nxénit té hershém nuk i ofrohen si¢ duhet
grupmoshés mé té re. Gati njé e katérta e prindérve té
fémijéve me moshé té zhvillimit né fémijériné e
hershme preferojné t'i mbajné fémijét né shtépi.

E zhvilluar

0000

Leva e Politikave 2.3:
Barazia

Bazuar né prova té plota té efekteve pozitive gé mund té
kené ndérhyrjet né zhvillimin né fémijériné e hershme
pér fémijét nga klasa té disavantazhuara, ¢do geveri
duhet t'i kushtojé vémendje té veganté ofrimit té
barabarté té shérbimeve té zhvillimit né fémijériné e
hershmée®. Njé ndér objektivat kryesore té ¢do politike té
zhvillimit né fémijériné e hershme éshté ofrimi i
mundésive té barabarta pér té gjithé fémijét e vegjél
dhe familjet e tyre.

Ka barazi né ofrimin e shérbimeve ndérmjet shumé
sektorésh té zhvillimit né fémijériné e hershme, por
treguesit sugjerojné gé ofrimi i shérbimeve nuk éshté i
barabarté né zonat kyce. Pabarazité ndérmjet zonave
urbane dhe rurale jané té dukshme né peshén e lindjes
sé sapolindurve, ku pesha e ulét né lindje haset né
dyfishin e fémijéve gé vijné nga familje té varfra sesa né
fémijét e tjeré. Tregues té tjeré shéndetésoré dhe té té
ushqgyerit sugjerojné barazi né ofrimin e shérbimeve
ndérmjet zonave urbane dhe rurale. Figura 4 jep njé
pamje té pérgjithshme té barazisé né tri tregues té
pérzgjedhur -- shéndetin, té ushqyerin dhe mbrojtjen
sociale né zonat rurale dhe urbane né Shqipéri.

Figura 4: Tregues té pérzgjedhur té shéndetit, té
ushqyerit dhe té mbrojtjes sé zhvillimit né fémijériné e
hershme né Shqipéri

8 Engle et al, 2011; Naudeau et al., 2011
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Ka barazi ndérmjet té pasurve dhe té varférve lidhur
me aksesin né disa shérbime kryesore té zhvillimit né
fémijériné e hershme, por ekzistojné pabarazi né
peshén e té sapolindurve. Regjistrimi i lindjeve
ndérmjet té pasurve dhe té varférve éshté thuajse i
barabarté, ashtu si¢c éshté aksesi tek njé mami me
aftésité e nevojshme gjaté lindjes. Megjithaté numri i
fémijéve té varfér té lindur me pesha té uléta éshté mé i
madh se numri i fémijéve té pasur me pesha té uléta né
lindje — duke sugjeruar se graté e varféra shtatzéna nuk
kané akses té barbarté né shérbimet kryesore té
shéndetit dhe té té ushqgyerit. Figura 5 jep njé
pérmbledhje té kétyre treguesve té pérzgjedhur té
shéndetit, té té ushqgyerit dhe té mbrojtjes sociale pér
mé té pasurit dhe mé té varférit né Shqipéri.

Figura 5: Treguesit e pérzgjedhur té shéndetit, té té
ushqyerit dhe té mbrojtjes gjaté zhvillimit né
fémijériné e hershme pér grupin e té pasurve dhe té
varférve né Shqipéri
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Source: UNICEF, 2012
Pabarazi té médha ekzistojné ndérmjet té pasurve dhe

té varférve né sektorin e kujdesit dhe arsimit né
fémijériné e hershme. Vetém péraférsisht njé e katérta e
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fémijeve mé té varfér ndjekin sistemin arsimor,
ndérkohé qé 60% e fémijéve nga familjet mé té pasura e
ndjekin sistemin arsimor. Hendeku né prevalencén e
materialeve té té nxénit pér fémijét né shtépi éshté
edhe mé i madh, me 15.5% té fémijéve nga familje té
varfra krahasuar me 52.3% té fémijéve nga familje mé
té pasura. Hendeku i mbéshtetjes sé té nxénit nga té
rriturit éshté po ashtu i madh, pérkatésisht me 68.1% té
mosmbéshtjes sé té nxénit pér fémijét nga grupet mé té
varfra dhe me 96.2% té mbéshtetjes sé té nxénit tek
fémijét nga familje mé té pasura. Figura 6 jep njé
pérmbledhje té pabarazive tek treguesit e fémijérisé sé
hershme ndérmjet grupeve mé té pasura dhe mé té
varfra né Shqipéri.

Figura 6: Treguesit e fémijérisé sé hershme pér grupin
e mé té pasurve dhe mé té varférve né Shqipéri
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Qéllimi i Programeve

> Qeveria e Shqipérisé mund té shqyrtojé mundésiné e
zbatimit té njé programi té integruar pér ofrimin e
shérbimeve té zhvillimit né fémijériné e hershme ndérmjet
sektoréve. Sistemi pér zhvillimin né fémijériné e heshme né
Shqipéri ofron njé gamé té gjeré té shérbimeve té tilla né té
katér sektorét e zhvillimit né fémijériné e hershme.
Megjithaté geveria e Shqipérisé mund té déshirojé ta ¢ojé
ofrimin e shérbimeve té zhvillimit né fémijériné e hershme
tek hapi tjetér duke integruar ofrimin ndérmjet sektoréve. Kjo
lévizje do té ndihmonte né ofrimin e ndérhyrjeve
gjithépérfshirése tek fémijét né moshé pér zhvillimin né
fémijériné e hershme bazuar né nevojat individuale. Qeveria
e Shqipérise mund té pérfitojé nga studimi i shembullit
kolumbian, ku njé strategji kolumbiane, e quajtur De Cero a
Siempre, ose “Nga Zero né Pérjetési,” éshté zbatuar kohét e
fundit. Kutia 5 e pérshkruan kété strategji né detaje.
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Mbulimi

> Qeveria e Shqipérisé mund té shqyrtojé mundésiné e
rritjes sé kontaktit me graté shtatzéna dhe me graté me
fémijé té vegjél pér té siguruar ofrimin e shérbimeve té
domosdoshme shéndetésore dhe té té ushqyerit pér ta.
Duke rritur ndérgjegjésimin ndérmjet grave shqiptare lidhur
me réndésiné e kontrolleve pérpara lindjes dhe té ushqyerit
e miré gjaté shtatzénisé, geveria e Shqipérisé mund té jeté né
gjendje té rrisé numrin e heréve gé graté shkojné pér t'u
vizituar tek mjeku. Po ashtu, duke vendosur komunikim me
graté lidhur me informacionin pér té ushqyerit dhe shéndetin,
geveria e Shqipérisé mund té jeté né gjendje té rrisé
pérgindjen e fémijéve qé marrin hidratim oral pér diarrené
dhe antibiotiké pér dyshime pér pneumoniné.

> Qeveria e Shqipérisé mund té shqyrtojé mundésiné e
rritjes sé pérpjekjeve pér té vendosur komunikim me néna
té caktuara pér té rritur té ushqyerit me gji. Ndérkohé gé
geveria e Shqipérisé ka programe migésore pér fémijét né
spitale, rritja e ndérgjegjésimit té pérfitimeve té ushgimit me
gji népérmjet shtimit té kontakteve mund té rrisé numrin e
grave gé zgjedhin ekskluzivisht té rrisin me gji bebet e tyre
gjaté gjashté muajve té paré té jetés.

> Qeveria e Shqipérisé mund té shqyrtojé mundésiné e
pérgendrimit t€ mbulimin té shérbimeve shéndetésore tek
fémijét né grupmoshén nga 0-3 vjeg. Qeveria e Shqipérisé i
pérgendron aktualisht shérbimet e saj té kujdesit
shéndetésor pér té gjithé fémijét nga 0 deri né 18 vjeg. Duke
u pérgendruar né shérbimet shéndetésore sipas moshés,
duke u pérgenduar specifikisht tek fémijét e moshés pér
zhvillim té hershém, qeveria e Shqipérisé mund té
pérmirésojé rezultatet bazé té shéndetit pér fémijét e vegjél.

> Qeveria e Shqipérisé mund té shqyrtojé mundésiné e
vendosjes sé komunikimit me pikat ekzistuese hyrése dhe
me komunitetin pér té inkurajuar prindérit e fémijéve né
moshé té zhvillimit né fémijériné e hershme né sistemin
parashkollor. Ndérsa Shqipéria ka sistem pa pagesé pér
fémijét e moshés sé zhvillimit né fémijériné e hershme, mé
pak se 40% e fémijéve té késaj kategorie jané té regjistruar né
arsimin parashkollor. Shtrirja e njé programi pilot té
projektuar pér ofrimin e transfertave té parave pér prindérit
pér té regjistruar fémijét e tyre né sistemin e arsimit
parashkollor mund té jeté njé opsion i miré pér geveriné e
Shqipérisé pér té rritur numrin e té regjistruarve. Njé tjetér
ide éshté ofrimi i granteve me bazé né komunitet pér krijimin
e programeve té reja té arsimit parashkollor népérmjet njé
gasje zhvillimore té drejtuar nga komuniteti, duke u
pérgenduar tek fusha té tilla si té fémijét e varfér ose té
cénueshém. Pér té siguruar se fémijét e vegjél e marrin
stimulimin e nevojshém né shtépi, punonjésit e shéndetit
mund té trajnohen té flasim me kujdestarét pér réndésiné e
ekspozimit té hershém ndaj té lexuarit. Né té njéjtén kohég,
pikat e ofrimit té shérbimit shéndetésor pér fémijét e vegjél
mund té pérdoren si mundési pér té ofruar libra pa pagesé
pér familjet pér t'u marré me vete. Sé fundmi, geveria e
Shqipérisé mund té shqyrtojé mundésiné e bérjes sé njé
fushate mediatike dhe informative gjithépérfshirése duke u
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pérgéndruar tek fémijét e vegjél me mesazhe kyge té
zhvilluara nga njé organ shtetéror i caktuar pér koordinimin e
shérbimeve té zhvillimit né fémijériné e hershme ndérmjet
sektoréve.

Barazia

> Qeveria e Shqipérisé mund té shqyrtojé mundésiné e
zbatimit té programeve té té ushqyerit pér graté e varfra
shtatzéna pér té siguruar peshé normale lindje pér foshnjat
e tyre. Shumé nga shérbimet e zhvillimit né fémijériné e
hershme né Shqipéri rezultojné té ofrohen né ményré té
barabarté pavarésisht niveleve social-ekonomike dhe
demografive, por rezultatet e té ushqgyerit sugjerojné
pabarazi domethénése né marrjen e shérbimeve bazé té
shéndetit dhe té té ushqyerit. Veganérisht graté mé té varféra
lindin mé shumé bebe me peshé mé té ulét sesa graté e
pasura. Rritja e mbulimit me programe mikronutriente dhe
programe té té ushqyerit suplementar né zonat mé té varfra
mund té ndihmojé né uljen e pabarazisé ndérmjet té varférve
dhe té pasurve lidhur me peshén e té sapolindurve.

Kutia 5: Mésime nga Kolumbia: strategjia dhe skema
Pérmbledhje: Qeveria e Kolumbisé ka zhvilluar kohét e fundit
njé strategji, e quajtur De Cero a Siempre, ose “Nga Zero né
Pérjetési” pér té nxitur sisteme gjithépérfshirése té zhvillimit
né fémijériné e hershme né sektorét pérkatés. Njé komponent
kryesor i strategjisé &shté Ruta Integral de Atenciones, ose
“Skema pér Shérbime Gjithépérfshirése,” e cila éshté njé listé
shérbimesh specifike té zhvilliit né fémijériné e heshme, té
cilat duhet t'u ofrohen té gjithé fémijéve té vegjél. Kjo Ruta
Integral ofron njé kuadér operacional i cili shtrihet nga
periudha pérpara lindjes deri né moshén 6 vjecare dhe
pérfshin ndérhyrje té lidhura me shéndetin, té ushgyerit,
zhvillimin  social-ekonomik, té kuptuarin kulturor dhe
mbrojtjen e fémijéve. Strategjia e re e zhvillimit né fémijériné
e hershme té Kamboxhias i kushton réndési zbatimit né nivelin
vendor; Cdo bashki pritet té krijojé njé komitet bashkiak pér
zhvillimin né fémijériné e hershme. Kéto komitete bashkiake
jané pérgjegjése pér koordinimin e ndérhyrjeve né nivelin e
ofrimit té shérbimit pér t'u siguruar se fémijét i marrin té
gjitha shérbimet bazé té pérshkruara né Ruta Integral.

Elementé kyg€ pér Shqipériné:

v’ Pér shkak se vendimet dhe ndérhyrjet e politikave né
zhvillimin né fémijériné e hershme shtrihen né ministri té
ndryshme né Shqipéri, éshté e réndésishme té ekzistojé njé
plan i pérbashkét veprimesh, jo vetém né nivelin e politikave,
por né ofrimin e shérbimeve dhe né nivelin vendor.

Qéllimi i Politikave 3: Monitorimi dhe
Sigurimi i Cilésisé
> Levat e politikave: Disponueshmeéria e té
Dhénave « Standardet e Cilésisé e
Pérputhshméria me standardet
Monitorimi dhe sigurimi i cilésisé i referohet pranisé sé
sistemeve té informacionit pér té monitoruar aksesin

pér shérbimet dhe rezultatet e zhvillimit né fémijériné e
hershme pér té gjithé fémijét, standardet pér shérbimet
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dhe sistemet pér té monitoruar dhe zbatuar
pérputhshmériné me kété standard. Sigurimi i cilésisé sé
sé ndérhyrjeve né zhvillimin né fémijériné e hershme
éshté shumé i réndésishém pasi té dhénat déshmojné se
né rast se programet nuk jané té njé cilésie té larté,
ndikimi mbi fémijét mund té jeté i papérfillshém, madje
mund té jeté dhe negativ.

Né zhvillim

@000

Leva e politikave 3.1:
Disponueshméria e té dhénave
Mbledhja e té dhénave té sakta, gjithépérfshirése dhe
né kohén e duhur mund té nxisé njé politikébérje mé
efektive. Sistemet e informacionit té cilat jané té
zhvilluara miré mund té pérmirésojné politikébérjen. Né
vecanti, té dhénat mund té japin informacion pér
pérzgjedhet e politikave lidhur me volumin dhe ndarjen
e fondeve, rekrutimin e stafit dhe trajnimin, cilésiné e
programeve, pérqafimin e standardeve dhe pérpjekje
pér t’ju drejtuar fémijéve qé jané mé shumé né nevojé.

Té dhénat mblidhen né té gjithé sektorét e zhvillimit
né fémijériné e hershme. Qeveria e Shqgipérisé mbledh
té dhéna pér regjistrimin dhe pérdorimin e shérbimeve
né té katér sectorét e zhvillimit né fémijériné e
hershme, por nuk mbledh té dhéna pér trajnimin e
ofruesve té shérbimit dhe gjurmon rezultatet e fémijéve
vetém né sektorin e shéndetit dhe té té ushqyerit.
Mblidhen té dhéna pér regjistrimin né sistemin e arsimit
parashkollor né nivelin nénkombétar ku pérfshihen
matrica pér gjininé urbane/rurale, gjining, statusin e
pakicave etnike dhe nevojat e posagme. Té dhénat pér
treguesit shéndetésoré mblidhen po ashtu né nivelin
nénkombétar dhe né varési té faktit nése fémija éshté
urban ose rural. Nuk mblidhen té dhéna pér fémijét né
moshé zhvillimi té hershém né sektorin e té ushqyerit,
ose né sektorin e mbrojtjes sé fémijés dhe mbrojtjes
sociale.

Té dhénat nuk mblidhen pér té matur zhvillimin e
fémijés né kategori té ndryshme. Nuk ka té dhéna té
mbledhura pér nivelet kognitive, gjuhésore, fizike ose
socio-emocionale té zhvillimit ndérmjet fémijéve né
moshén e zhvillimit té hershém. Po ashtu, nuk
gjurmohen as rezultatet e zhvillimit individual tek
fémijét. Tabela 11 pérfshin njé listé gjithépérfshirése
pér disponueshmériné e té dhénave pér té monitoruar
zhvillimin né fémijériné e heshme né Shqipéri si dhe
institucionin pérgjegjés pér mbledhjen e té dhénave.

Tabela 11: Disponueshméria e té dhénave pér té monitoruar
zhvillimin né fémijériné e hershme né Shqipéri

e . . INSTAT-i (né vend
Numri i fémijéve sipas grupeve té moshave i L
té statistikave)
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Numri i fémijéve né institucionet sociale

Shérbimet Sociale

rezidenciale (mosha 0-6) Shtetérore (ShSS)
Numri i fémijéve me aftési té kufizuara, sipas ShSS
moshés

Numri i fémijéve nén kujdestari, sipas moshés ShSS

Numri i fémijéve né proces birésimi, sipas moshés| Komiteti i Birésimit

Numri i fémijéve té birésuar, sipas moshés

Komiteti i Birésimit

Ministria e

Numri i fémijéve té trafikuar, sipas moshés
) P Brendshme

né nivelin vendor, sipas moshés e Fémijéve

Numri i cBshtjeve té hapura pér fémijét né rrezik |Njésia pér Mbrojtjen

Numri i fémijéve gé raportojné dhung, sipas

.. Policia e Shtetit
moshés

Vdekja e nénés, e foshnjave dhe e fémijéve né

moshén 0-5 vjeg Msh
Numri i fémijéve té lindur nén peshé MSh

% i fémijéve me ushqgyerje me gji (grupet e Studime
moshave) mbikéqyrése
% e fémijéve nén pesé vjeg, té cilét jané nén Studime
peshé mbikéqyrése
% e pérgindjes sé fémijéve nén pesé vjeg, té cilét Studime
jané mbi peshé mbikéqyrése
Prevalenca e pamjaftueshmérisé sé jodinés né Studime

kripé ndérmjet fémijéve dhe grave shtatzéna mbikéqyrése

Imunizimi (% e fémijéve gé marrin imunizim)

Instituti i Shéndetit

Publik, MSh

Kujdesi pérpara lindjes MSh
Numri i fémijéve gé marrin pjesé né vizita pér MSh
mirégenien e fémijéve
Numri i fémijéve gé pérfitojné nga ndérhyrje

I . MSh
publike té té ushqyerit
Numri i grave qé marrin ndérhyrje ushqyese MSh

pérpara lindjes

Shpenzimet pér zhvillimin né fémijériné e
hershme né sektorin shéndetésor si z&€ mé vete MSh
brenda buxhetit pér shéndetésiné

% i fémijéve né moshén 6-7 vjeg té regjistruar né

shkolla (niveli NETO i regjistrimit) INSTAT-i
e . Komuna/

Numri i fémijéve né cerdhe bashkia

% i fémijéve té moshés 3-6 vjeg té regjistruar né

kopshte krahasuar me té gjithé fémijét e INSTAT

grupmoshés 0-3 vjeg

Nivelet e regjistrimit pér kujdesin dhe arsimin pér INSTAT

fémijériné e hershme (ECCE) sipas rajonit

Fémijét me nevoja té posagme té regjistruar né MASh

ECCE (numri i tyre)

Fémijét e regjistruar né ECCE sipas rajonit nén- MASh

kombétar (numri i tyre)

Raporti mesatar nxénés pér mésues né ECCE MASh

Shpenzimet pér kujdesin dhe arsimin né MASh

fémijériné e hershme si z& mé vete brenda
buxhetit pér arsimin

Burimi: Késhilli i Ministrave, Vendimi nr. 267, 2012°

° Treguesit e pérshkruar né Tabelén 11 jané ato gé lidhen me
zhvillimin né fémijériné e hershme; informacione té dhéna
shtesé pér fémijét (0-18 vjeg) jané pérshkruar né vendimin e
Késhillit té Ministrave
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Né zhvillim

0000

Leva e Politikave3.2:
Standardet e Cilésisé
Sigurimi i ofrimit té njé shérbimi cilésor pér zhvillimin né
fémijériné e hershme éshté shumé i réndésishém. Té
pérgendruarit tek aksesi, pa i kushtuar té njéjtén réndési
sigurimijt té cilésisé, i cénon ato pérfitime qé
politikébérésit shpresojné qé té pérfitojné fémijét
népérmjet ndérhyrjeve pér zhvillim né fémijériné e
hershme. Cilésia e programeve té zhvillimit né fémijériné
e hershme lidhet né ményré té drejtpérdrejté me njé
zhvillim mé té miré kognitiv dhe social tek fémijét™.

Mekanizmat pér sigurimin e njé arsimi cilésor
parashkollor kané rendési jetike né Shqipéri. Sipas
OZHFH-sé (2011), nxénésit 15-vjecaré né Shqipéri té
cilét e kané ndjekur ca arsimin parashkollor ishin 18
piké mé lart né vlerésimin e té lexuarit té PISA-s sesa
nxénésit gé nuk e kané njekur kété arsim. Efekti i arsimit
parashkollor né rezultatet e té lexuarit né moshén 15
vje¢ éshté goxha mé i ulét sesa né shtetet e tjera. Pér
shembull, né Kirgistan, nxénésit gé kané marré pjesé né
arsimin parashkollor kané arritur mesatarish 47 piké mé
sipér sesa nxénésit gé nuk e kané ndjekur kété sistem,
dhe né té gjitha shtetet e OZHFH-sé avantazhi mesatar i
sistemit arsimor parashkollor éshté 33 piké.

Ekzistojné standarde lidhur me até c¢faré duhet té
mésojné nxénésit, por nuk ka njé kurrikul té miratuar.
Né vitin 2003, Instituti i Departamentit Arsimor
pércaktoi standardet e té nxénit, nxorri Standardet e
Arritjes pér fémijét né moshé zhvillimi té hershém té
cilat pérfshijné shéndetin fizik, gasjet ndaj té nxeénit,
zhvillimit social dhe emaocional, zhvillimit kognitiv dhe
gjuhésor dhe zhvillimit té aftésive motorike. Instituti
éshté né procesin e zhvillimit té njé kuadri té ri kurrikule
gé do té zévendésojé kuadrin ekzistues.

Kérkohet njé nivel i larté trajnimi pér t'u béré mésues
né sistemin parashkollor dhe ka trajnim té rregullt
gjaté punés. Mésuesit e sistemit parashkollor duhet té
kené diplomé universiteti dhe té kalojné njé test vjetor.
Ngelja né provim ose marrja e rezultateve té uléta pér
pesé vjet duhet té ¢cojé né humbjen e licensés sé
mésuesit. Kreditet dhe kualifikimet duhet té
pérditésohen né ményré té vazhdueshme dhe mésuesit
e sistemit parashkollor duhet té plotésojné trajnimin
gjaté punés. Kujdestarét né cerdhe, té cilét u shérbejné
fémijéve té moshés nga 0-3 vje¢ duhet té jené
infermiere. Pavarésisht nga kjo, nuk ka njé autoritet
publik pérgjegjés pér praktikén e punés pérpara fillimit
té punés dhe praktika e punés né terren nuk kérkohet.

10 Taylor & Bennett, 2008; Bryce et al, 2003; Naudeau et al,
2011V; Victoria et al, 2003

15



SHQIPERIA | ZHVILLIMI NE FEMUERINE E HERSHME

Punonjésit shéndetésoré kérkohet té trajnohen pér
dhénien e mesazheve té zhvillimit né fémijériné e
heshme. Mijekét, mamité dhe psikologét duhet té
trajnohen pér dhénien e mesazhit pér rendésiné e
zhvillimit né fémijériné e hershme, duke pérfshiré
piketat zhvillimore, kujdesin e fémijéve, prindérimin dhe
metodat e stimulimit té hershém pér té inkurajuar
zhvillimin e hershém tek fémijét. Pérve¢ mesazheve
bazé pér zhvillimin né fémijériné e hershme, punonjésit
shéndetésoré mund té trajnohen edhe si té flasin pér
regjistrimin né arsimin parashkollor. Kjo mund té jeté
strategji shumésektoriale pér té pérftuar nga njé hyrje
e caktuar, vecanérisht pér ofrimin e mesazheve bazé
pér familjet e varfra dhe rurale.

Raporti fémijé mésues éshté i larté dhe nuk ka asnjé
standard pér numrin minimal té oréve gjaté té cilave
duhet té qéndrojé i hapur njé institucion parashkollor.
Raportet fémijé mésues né Shqipéri jané té larta pér
fémijét e vegjél. Raporti arrin né 7:1 pér ¢erdhet. Nuk ka
njé raport zyrtar pér fémijét né moshé zhvillimi té
hershém, por udhézimet e MAS-it lejojné njé raport
ndérmjet 10:1 dhe 25:1, né varési té faktit nése fémijét
jané urbané ose ruralé. Ligji shqgiptar specifikon numrin
e oréve gjaté té cilave njé gendér arsimi parashkollor
duhet té géndrojé e hapur vetém pér fémijét e moshés
nga 18 deri né 36 vje¢ (nga ora 6 paradite deri né orén 7
pasdite), por nuk specifikon orét e punés pér shérbimet
e institucioneve pér grupmoshat e tjera, por thjesht
thoté gé gendrat duhet té ofrojné shérbime gjaté njé
dite té ploté ose njé gjysém dite.

Ekzistojné standardet e infrastrukturés dhe ndértimit
pér godinat ku ofrohet zhvillimi né fémijériné e
hershme: udhézimet pér cerdhet dhe ambientet e
kujdesit shéndetésor nxirren nga Ministria e Shéndetit,
ndérkohé qé udhézmet pér sistemin parashkollor
nxirren nga Ministria e Arsimit dhe Sportit. Udhézimet
e MSh-sé specifikojné gé c¢erdhet, té cilat ofrojné
shérbime pér fémijét nga 0-36 muaj duhet té jené 25
metra katroré si né institucionet publike dhe né ato
private. MAS-i u kérkon institucioneve parashkollore
publike dhe private té kené 20 deri né 25 metra katroré
hapérisé pér klasa né dispozicion. Po ashtu, MSh-ja ka
krijuar njé standard ndértimi pér spitalet dhe pér
mjedise té tjera té kujdesit shéndetésor.

Ekzistojné disa mekanizma pér zbatimin e kérkesave,
por monitorimi i cilésisé mund té pérmirésohet.
Pérgjegjésia pér identifikimin e pérmirésimeve cilésore
pér gendrat e kujdesit dhe arsimit né fémijériné e
hershme tani u takon organeve vendore dhe
inspektoriatit shtetéror té ndértimit. Procesi i
inspektimit éshté né reformim e sipér. Inspektoriati
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Shtetéror i Arsimit do té jeté pérgjegjés pér monitorimin
e pérputhshmérise me standardet e cilésisé pér
sistemin  parashkollor. Ekziston po ashtu dhe
inspektoriati i shéndetésisé dhe inspektoriati i
ndértimit. Jané né zhvillim e sipér standarde té reja
cilésie pér ndértimin e shkollave, por ato duhet ende té
miratohen.

Né zhvillim

Leva e politikave 3.3: @000

Pérputhshmeéria me standardet

Pércaktimi i standardeve éshté shumé i réndésishém pér
ofrimin e shérbimeve cilésore té zhvillimit né fémijériné
e hershme dhe pér promovimin e zhvillimit té
shéndetshém té fémijéve. Pas krijimit té standardeve,
éshté shumé e réndésishme qé té krijohen mekanizmat
pér té siguruar pérputhshmériné me standardet.

Pérputhshméria me standardet infrastrukturore éshté
e panjohur. Nuk jané mbledhur ose raportuar té dhéna
pér té gjurmuar nése institucionet i plotésojné
standardet e ndértimit. Njésité e pushtetit vendor dhe
zyrat rajonale arsimore jané pérgjegjése pér
monitorimin e pérputhshmérisé me standardet. Eshté
né proces zhvillimi njé kuadér i ri rregullator. Ai pritet t'i
pércaktojé mé miré rolet monitoruese.

Pjesa mé e madhe e mésuesve té sistemit parashkollor
i plotésojné kérkesat pér kualifikimin e mésuesve.
Thuajse 60% e mésuesve té sistemit parashkollor dhe
78% e mésuesve né sistemin privat parashkollor kané
njé diplomé univesiteti si¢ kérkohet nga standardet e
MAS-it.

Sistemi parashkollor e respekton udhézimin lidhur me
raportin fémijé-mésues té pércaktuar nga MAS-i pér té
paktén 15 oré né javeé. Institucionet publike dhe private
parashkollore duket se i respektojné raportet fémijé
mésues, megjithése shkollat private kané njé raport pak
mé té miré se shkollat publike— 18.4:1 né shkollat
publike dhe 15.8:1 né shkollat private. Shkollat publike
parashkollore punojné mesatarisht 30 oré né javé. Nuk
ka té dhéna té disponueshme pér orét e punés pér
parashkollorin privat. Po ashtu, nuk ka té dhéna pér
pérputhshmériné me standardet e ndértimit né gendrat
publike ose private té zhvillimit né fémijériné e
hershme.

Opsionet e politikave pér té monitoruar
dhe vlerésuar cilésiné e zhvillimit né
fémijériné e hershme né Shqipéri
Disponueshmeéria e té dhénave:

» Qeveria e Shqgipérisé mund té shqyrtojé mundésiné

e harmonizimit té sistemit ekzistues pér té mbledhur
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té dhénat né kohén e duhur. Qeveria e Shqipérisé
mund té pérfitojé nga ndjekja e vazhdueshme e
zhvillimit kognitiv, gjuhésor, fizik dhe socio-emocional té
fémijéve né sistemin parashkollor. Duke ndjekur
zhvillimin individual té fémijéve geveria do té jeté né
gjiendje té sigurojé se nga rrjeti gjithépérfshirés i
zhvillimit né fémijériné e hershme pérfiton ¢do fémijé.
Qeveria mund té déshirojé té rishikojé programin Chile
Crece Contigo pér ide ose pér t'u drejtuar drejt késaj
leve politikash té zhvillimit né fémijériné e hershme.
Programi CCC ka krijuar njé Program Mbéshtetés
Biopsikosocial  Zhvillimor qé gjurmon  fémijét
individualé, duke e béré té mundur pér ofruesit e
shérbimeve té zhvilimit né fémijériné e hershme té té
gjithé sektoréve té kené akses né té dhénat e fémijéve.
Kutia 6 jep detaje pér strategjiné e mbledhjes sé té
dhénave pér CCC-né.

Standardet e Cilésisé

> Qeveria e Shqipérisé mund té shqyrtojé mundésiné
e harmonizimit té procesit té inspektimit té cilésisé pér
té siguruar bashképunim ndérmjet qeverisé
kombétare dhe geverive vendore si dhe ndérmjet
sektoréve shéndetésoré dhe arsimoré. MAS-i mund té
shqyrtojé mundésiné e ripércaktimit té departamentit
pérgjegjés pér mbikéqyrjen e ndértimit né sistemin
parashkollor pér té siguruar realizimin e standardeve té
cilésisé. Ministria mund té déshirojé té ecé pérpara me
ané té miratimit té njé dokumenti qé pérshkruan
standardet gé jané aktualisht né zhvillim e sipér. Duke
pérshkruar njé proces té qarté regjistrimi dhe
akreditimi, qgeveria mund té sigurojé standarde
uniforme té cilésisé pér gendrat e zhvillimit né
fémijériné e hershme né pozicione té ndryshme
gjeografike né Shqipéri.

> Qeveria e Shqipérisé mund té shqyrtojé mundésiné
e té kérkuarit té praktikés sé punés pérpara marrjes né
puné té mésuesve té klasave parashkollore dhe té té
caktuarit té njé organi publik pér té mbikéqyrur
kérkesat pérpara marrjes né puné. MASh-i mund té
shqyrtojé mundésiné e aplikimit té praktikave pérpara
marrjes né puné, ose puné né terren pér meésuesit e
sistemit parashkollor, ashtu sic ndodh dhe me kérkesat
pér mésuesit e klasés sé paré. Ndérkohé gé pjesa mé e
madhe e mésuesve té sistemit parashkollor né Shqipéri
jané té miréarsimuar, shtimi i kétij elementi né
kurrikulum mund té ndihmojé né rritjen e cilésisé sé
arsimit pér zhvillimin né fémijériné e hershme.

Kutia 6: Mésimet nga Kili: Programi i mbéshtetjes
zhvillimore biopsikosociale
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Pérmbledhje: Chile Crece Contigo, ose “Kili Rritet
me Ju”: njé ndér arritiet mé té médha té
programit éshté aftésia pér té ofruar shérbime né
kohé dhe me objekt té qarté. Njé element bazé
gé e bén kété té mundur éshté Programi pér
Mbéshtetjen Zhvillimore Biopsikosociale, i cili
gjurmon zhvillimin individual té fémijéve.
Programi fillon gjaté kontrollit prenatal fillestar té
nénés, kohé né té cilén hapet njé kartelé pér
fémijén. Secili nga aktorét kryesoré brenda rrjetit
té shérbimeve gjithépérfshirése té Chile Crece
Contigo — duke pérfshiré njési té mbéshtetjes
familjare, sistemin e shéndetit publik, sistemin e
arsimit publik dhe shérbime té tjera sociale, kané
akses né dosjen e fémijés dhe kérkohet ta
pérditésojné até ndérsa fémija zhvillohet
népérmjet shérbimeve té ndryshme té zhvillimit
né fémijériné e hershme. Né rast se ka ndonjé lloj
cénueshmérie, si pér shembull té ushgyerit e
pamjaftueshém, sistemi e identifikon shérbimin e
kérkuar pér té trajtuar kété céshtje. Népérmjet
gasjes sé integruar ndaj ofrimit té shérbimit dhe
menaxhimit té sistemit té informacionit, kéto
shérbime ofrohen né kohén e duhur dhe né
ményré té pérshtatshme, né pérputhje me
nevojat e secilit fémijé.

Pérputhshmeéria me Standardet

» Qeveria e Shqgipérisé mund té shqyrtojé mundésiné
e zbatimit té masave pér té siguruar inspektimin e
klasave parashkollore dhe se ato jané né pérputhje me
kodet ekzistuese. MASh-i mund té shqyrtojé mundésiné
e zbatimit té njé mekanizmi pér té siguruar se klasat
parashkollore inspektohen né ményré té rregullt pér
pérputhshmériné me kodet gé do té miratohen.
Ministria mund té shqyrtojé po ashtu mundésiné e
zhvillimit té njé mekanizmi pér mbikéqyrjen e klasave
private parashkollore, pérputhshméria e té cilave me
standardet e infrastrukturés dhe orét e funksionimit
aktualisht jané té panjohura.

» Shérbimi i ofrimit té zhvillimit né fémijériné e
hershme do té pérfitonte nése geveria e Shqipérisé
shqyrton mundésiné e harmonizimit té procesit té
inspektimit pér ¢erdhet qé u shérbejné fémijéve té
grupmoshés 0-3 vjec. Qeveria mund té déshirojé té
studiojé mekanizmin e mbikéqyrjes sé ofrimit té
shérbimit té krijuar nga geveria e Xhamajkés. Xhamajka
e ka futur inspektimin dhe regjistrimin nén
pérgjegjésiné e njé organi pér té siguruar
pérputhshméri me standardet e zhvillimit. Kutia 7
pérshkruan né detaje mekanizmat mbikéqyrés
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xhamajkiané té pérdorura pér té siguruar

pérputhshmériné me standardet e cilésisé.

Kutia 7: Mésimet e nxjerra nga Xhamajka: Sigurimi i
cilésisé né ofrimin e kujdesit dhe arsimit né fémijériné

e hershme

Pérmbledhje: Komisioni pér Fémijériné e Hershme (ECC) né
Xhamajké ka pérgjegjésiné té sigurojé njé ofrim té integruar dhe
té koordinuar té programeve dhe té shérbimeve té fémijérisé sé
hershme. Komisioni ka disa funksione té normuara, njéri prej té
ciléve tregon pérgjegjésiné e drejtpérdrejté pér té mbikéqyrur
dhe pér té rregulluar institucionet e fémijérisé sé hershme (ECI).
Standardet e operimit, menaxhimit dhe administrimit té ECI-
ve: sipas té drejtés xhamajkiane ka dy lloje standardesh —
standardet gé transmetohen me ané té njé Akti ose Rregulloreje,
té cilat kané pasoja juridike, dhe standardet té cilat shérbejné
pér pérmirésimin e praktikés né ményré vullnetare dhe gé nuk
kané fugqi juridike. Pér géllime praktike, standardet e cilésisé pér
ECI-t pérfshijné té dyja grupet e standardeve, duke specifikuar
garté se cilat standarde jané té detyrueshme nga aspekti ligjor.
Deklaratat standarde pér ECI-n: pérmirésimi i cilésisé sé
shérbimeve té ofruara nga ECI-t; ECC-ja ka zhvilluar njé gamé
standardesh cilésore operative pér ECI-t. Akti dhe Rregulloret,
sébashku, pérfshijné kérkesat ligjore, specifikojné nivelet
minimale té praktikés nén té cilén institucionet nuk do té
regjistrohen ose nuk do té lejohen té funksionojné. Standardet
gé nuk jané té detyrueshme né aspektin ligjor pércaktojné mé
miré praktikat e institucioneve té fémijérisé sé hershme dhe
shérbejné pér t'i inkurajuar institucionet pér té rritur nivelin e
tyre té praktikés mbi kérkesat minimale. Ndérkohé gé ECI-t
inkurajohen té arrijné standardet mé té larta t&€ mundshme pér
té siguruar rezultatet mé té mira pér fémijét, standardet e
detyrueshme ligjore garantojné plotésimin e standardeve
minimale.

Inspektimi dhe regjistrimi: inspektimi i ECI-t éshté procedura e
projektuar bazuar né Aktin pér Fémijériné e Hershme pér té
siguruar se operatorét i plotésojné standardet minimale té
pranueshme té praktikés. Komisioni pér FEémijériné e Hershme
(ECI) kérkohet té inspektojé ¢do Institucion pér Fémijériné e
Hershme (ECI) dy heré né vit. Eshté kérkesé regjistrimi qé
operatori i regjistruar té bashképunojé me procesin e inspektimit
me ECC-et. “Operatori i regjistruar” pércaktohet si personi gé
kérkohet té aplikojé pér regjistrimin e njé ECI dhe mund té jeté
njé individ ose njé grup.

Mésimet kyge pér Shqipériné:

v Shqgyrtoni mundésiné e krijimit té kérkesave té detyrueshme
me ligj pér ofrimin e shérbimeve pér kujdesin dhe arsimin
né fémijériné e hershme pér té garantuar plotésimin e
standardeve minimale té pranueshme.

v Shqgyrtoni caktimin e njé organi té posacém me rol té
specifikuar pér monitorimin dhe rregulloni ofruesit e
shérbimit té kujdesit dhe arsimit né fémijériné e hershme.
Njé sistem i pérmirésuar pér monitorimin e cilésisé do té
sigurojé arritjen e rezultateve mé té mira.
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zhvillimit né fémijériné e hershme. Né shumé shtete
politikat né letér dhe gjendja né realitet lidhur me
aksesin dhe ofrimin e shérbimit nuk pérkojné me njéra-
tjetrén. Pér shembull, ligji shqgiptar i inkurajon nénat e
reja t'i ushgejné me gji foshnjat e tyre gjaté gjashté
muajve té paré té jetés, por mé pak se 40% e grave i
ushgejné foshnjat vetém me gji pér 6 muaj. Po ashtu,
Shqipéria ka politikén e ofrimit té kripés sé jodizuar, por
njé e katérta e popullsisé nuk konsumon kripé té cilés
nuk i éshté shtuar jodina. Arsimi parashkollor nuk
pérmendet né ligjet arsimore dhe pér té nuk garantohet
akses pér arsim pa pagesé (kéto shérbime zbatohen
vetém tek fémijét né moshén 6-16 vjeg) dhe mé pak se
40% e fémijéve né moshé pér zhvillim té hershém né
Shqipéri jané té regjistruar né njé parashkollor publik
ose privat. Tabela 12 i krahason politikat e zhvillimit né
fémijériné e hershme me rezultat e zhvillimit né
fémijériné e hershme né Shqipéri.

Tabela 12: Krahasimi i politikave té zhvillimimit né
fémijériné e hershme me rezultatet né Shqipéri

Politikat e zhvillimit Rezultatet
Ligji éshté né pérputhje me
Kodin Ndérkombétar té
Marketimit té Zévendésuesve t&émp-
Qumeéshtit té Gjirit

Niveli ekskluziv i
ushgyerjes me gji (> 6
muaj):

38.6%

Shqipéria ka politika kombétare
pér té inkurajuar jodizimin e==%  Konsumi i kripés sé
kripés jodizuar nga familjet
75.6% %
Parashkollori nuk mbulohet nga
ligiet e arsimit né Shqipéri=== Regjistrimi né sistemin
parashkollor:
39.8%
Fémijéve té vegjél u kérkohet té
pérfitojné njé kurs té ploté té Fémijé me DPT (12-23
imunizimeve né fémijéri m=——p- muaj):
99 %
Polikat kérkojné regjistrimin e Plotésueshméria e
fémijéve né lindje né Shqipéri=——= regjistrimit né lindje:
98.6%

Krahasimi i politikave zyrtare me rezultatet

Vetém prania e ligjeve dhe e politikave jo gjithmoné
garanton njé lidhje me rezultatet e déshirueshme té

SYSTEMS APPROACH FOR BETTER EDUCATION RESULTS

Burimi: UNICEF-i, statistikat sipas shteteve, Qeveria e
Shqipérisé,

Krahasimi paraprak dhe krahasimi
ndérkombétar i zhvillimit né fémijériné e

hershme né Shqipéri

Né fagen pasuese, Tabela 13 paraget klasifikimin e
politikave té zhvillimit né fémijériné e hershme né
Shqipéri brenda secilés nga nénté levat e politikave dhe
tre géllimeve té politikave. Sistemi i klasifikimit QSRMA-
ZHFH nuk i rendit shtetet sipas njé vlerésimi té
pérgjithshém, por ai ka si géllim té ndajé informacion
pér ményrén sesi sisteme té ndryshme té zhvillimit né
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fémijériné e hershme trajtojné té njéjtat sfida
politikash.

Tabela 14 paraqet statusin e zhvillimit té politikave té
zhvillimit né fémijériné e hershme né Shqipéri krahasur
me disa nga shtetet e OZHFH-sé. Sistemi i Shqipérisé
funksionon né té njéjtin nivel me kéto shtete, dhe duke
funksionuar mé miré se disa shtete té tjera né disa leva
politikash. Mbulimi i programeve pér zhvillimin e
fémijérisé sé hershme né Shqipéri dhe shpérndarja e
barabarté e kétyre shérbimeve rezultojné mé larta se né
shtetet e krahasuara. Ndérkohé qé levat e politikave, té
cilat mbulojné disponueshmériné e té dhénave,
standardet e cilésisé dhe pérputhshéring, té vlerésuara
si “né zhvillim”, jané né té njéjtin nivel si shtetet e tjera
té listuara. Dh endérkohé gé koordinimi i shérbimeve
nga Shqipéria né té gjithé sektorét éshté shumé i ulét,
né nivelin “latente”, ka dhe shumé shtete té tjera né
grupin e krahasimit té renditura poshté né kété
kategori.
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Tabela 13: Krahasimi i Politikave té Zhvillimit né Fémijériné e Hershme né Shqipéri

Objektivat e politikave té L
zhvillimit né fémijérinée | Niveli i zhvillimit Leva e politikave Niveli i Zhvillimit
hershme
Q00O Kuadri ligjor @000
Mijedisi Koordinimi ndérsektorial @000
Financa Q000
..OO Objekti i Programeve Q000
Implementing Widely Mbulimi Q000
Barazia Q000
QOO0 Disponueshméria e té Y Jole
dhénave
Monitoring and Assuring e
Quality Standardet e cilésisé Q000
Pérputhshméria me Y lol®
standardet
. . Latente Né zhvillim E krijuar E avancuar
Legjenda: Q@OO0O @000 ([ [ ]@ 0000

Tabela 14: Klasifikimi dhe Krahasimi Ndérkombétar i Sistemeve té ZhFH-sé

Qéllimi i Niveli i Zhvillimit
politikave té Leva e politikave —— —— Bullearia Republika Federata
ZhFH-sé ap 6 Kyrge Ruse
Kuadri ligjor @000 Q000 | 00O | 00O | 0000
Krijimi i njé
Miedisi Koordinimi Q000 | @000 | OO0 | @O0 | @000

M @000 | @000 | @000 | @800 | @000

Financa

@000 ( @000 | 0000 | @000 | @000
@000 | @000 | 0000 | @000 | @000
Barazia @000 | @000 | @000 | @@@0 | @000

Qéllimi i Programit

Zbatimi i gjeré Mbulimi

Disponueshmériaeté | @@OO | @@OO | @OOO | @O0 | @@OO

dhénave

I\./Ion.ito.r.im.i d he Standardet e Cilésisé @@ O 90O @000 @e00 ®ee0
Sigurimi i Cil@sisé
Pérputhshmériame | @@OO | @@OO | @@OO | @OOO | @@OO

standardet
Legjenda: Latente Né zhvillim E krijuar E avancuar
] Q@OO0O QOO0 [ 1 [ ]®) 0000
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Pérfundime

Iniciativa QSRMA-ZHFH éshté projektuar pér t'u béré té
mundur politikébérésve dhe partneréve té zhvillimit né
fushén e zhvillimit né fémijériné e hershme té
identifikojné mundésité pér zhvillim té métejshém té
sistemeve efektive té zhvillimit né fémijériné e
hershme. Ky raport jep njé kuadér pér té krahasuar
sistemin e zhvillimit né fémijériné e hershme té
Shqipérisé me shtete té tjera né rajon dhe mé tej. Secila
nga teté levat e politikave shqyrtohen né detaje
ndérkohé gé identifikohen disa opsione politikash pér té
forcuar zhvillimin né fémijériné e hershme.

Tabela 15 pérmbledh opsionet e politikave kyce té
identifikuara pér té dhéné informacion pér dialogun mbi
politikat dhe pér té pérmirésuar ofrimin e shérbimeve
bazé té zhvillimit né fémijériné e hershme né Shqipéri.
Pér shembull, pér té krijuar njé mjedis mé té forté

RAPORTI QSRMA | 2014
mundésues rekomandohet gé Shqipéria té shqyrtojé
mundésiné e krijimit té shkollave parashkollore pér
fémijét nga 3 deri né 5 vje¢ dhe té caktojé njé organ pér
té mbikégyrur koordinimin ndérsektorial ndérmjet
sektoréve té zhvillimit né fémijériné e hershme
ndérmjet sugjerimeve té tjera té politikave. Pér té
zbatuar shérbimet e zhvillimit né fémijériné e hershme
né meényré mé té gjeré, Shqipéria mund té marré
parasysh mundésiné e integimit té ofrimit té
shérbimeve ndérsektoriale dhe té rrisé vendosjen e
komunikimit me graté shtatzéna. Pér té monitoruar mé
miré cilésiné e shérbimeve té zhvillimit né fémijériné e
hershme, geveria mund té déshirojé té harmonizojé
mbledhjen e té dhénave si dhe procesin ekzistues té
inspektimit pér té siguruar pérputhshméri me
standardet e cilésisé.

Tabela 15: Pérmbledhje e opsioneve té politikave pér té pérmirésuar zhvillimin né fémijériné e hershme né

Shqipéri
Dlm?I‘TSIOI'II ! Opsionet e Politikave dhe Rekomandime
politikave
e Krijimi i institucioneve parashkollore pa pagesé pér fémijét e moshés nga 3 deri
né 5 vjeg
e Mbulimi nga ligji i promovimit té shérbimeve bazé shéndetésore dhe té té
ushqyerit pér graté dhe fémijét e vegjél
e Zhvillimi i njé strategjie shumésektoriale
Krijimi i njé e Caktimi i njé institucioni pérgjegjés pér koordinimin e ofrimit té shérbimit té
mjedisi zhvillimit né fémijériné e hershme
mundésues e Krijimi i njé mekanizmi pér koordinimin e buxhetit né sektorét e zhvillimit né

fémijériné e hershme

o Krijimi dhe pérdorimi i kritereve specifike pér té pércaktuar buxhetin pér té gjithé
sektorét e zhvillimit né fémijériné e hershme

e Krijimi i njé mekanizmi pér raportimin e shpenzimeve né té gjithé sektorét e
zhvillimit né fémijériné e hershme

dhe té té ushqgyerit

Zbatimi i gjeré té sapolindurit

e Zbatimi i njé programi té integruar pér ofrimin e shérbimeve té zhvillimit né
fémijériné e hershme né té gjithé sektorét

e Intensifikimi i vendosjes sé komunikimit me graté shtatzéna dhe me prindérit e
fémijéve té vegjél pér té siguruar pérdorimin e shérbimeve bazé té shéndetit

e Intensifikimi i vendosjes sé komunikimit me graté shtatzéna pér té inkurajuar té
ushgyerin me gji né ményré ekskluzive gjaté gjashté muajve té paré té jetés sé

e Pérgendrimi i mbulimit té shérbimeve té zhvillimit né fémijériné e hershme tek
fémijét e grupmoshés 0-3 vjeg

o Pérshpejtimii zbatimit té programeve té transferimit té transfertave me para pér
té inkurajuar prindérit té regjistrojné fémijét e tyre né sistemin parashkollor

e Zbatimi i programeve ose puna me agjencité e zhvillimit pér zbatimin e
programeve pér rritjen e té ushqyerit ndérmjet grave té varféra shtatzéna pér
té plotésuar hendekun e peshés sé té sapolindurve ndérmjet té varférve dhe té

SYSTEMS APPROACH FOR BETTER EDUCATION RESULTS
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pasurve

e Zbatimi i njé sistemi pér té gjurmuar treguesit gjuhésoré, kognitive, fiziké apo té
tjeré

e Harmonizimi i mbledhjes sé té dhénave pér té siguruar se té dhénat jané
mbledhur né kohén e duhur

e Krijimi i njé regjistri dhe i njé procesi akreditimi pér parashkollorét privaté dhe

Monitorimi dhe publiké

sigurimi i cilésisé e Kérkimii praktikés pérpara marrjes né puné dhe caktimi i njé organi geveritar pér
té mbikéqyrur pérputhshmériné pérpara marrjes né puné

e Zbatimi i masave pér té siguruar pérputhshmériné e institucioneve parashkollore
publike dhe private me kodet né proces hartimi

e Harmonizimi i procesit té inspektimit nén mbikéqyrjen e njé organi té€ mandatuar
pér sigurimin e pérputhshmériné me standardet e cilésisé

SYSTEMS APPROACH FOR BETTER EDUCATION RESULTS 2
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Falénderime

Ky raport éshté pérgatitur nga ekipi i QSRMA-ZHFH-sé
né seliné kryesore té Bankés Botérore né Uashington,
DC. Raporti paraget té dhénat e vendit t& mbledhura
duke pérdorur politikat dhe instrumentet pér
mbledhjen e té dhénave té programit QSRMA-ZHFH-sg,
si dhe té dhéna nga burime té jashtme. Raporti éshté
pérgatitur né konsultim me Zhvillimin Njerézor té
Bankés Botérore, ekipi i Evropés dhe Azisé Qendrore,
dhe me geveriné e Shqipérisé. Pér pyetje teknike ose
pér komente, ju lutem kontaktoni ekipin e QSRMA-
ZHFH-sé né adresén (helpdeskZhFH@worldbank.org)

Akronimet

CcccC Chile Crece Contigo (“Kili Rritet me Ju”)

KM Késhilli i Ministrave

ECC Komisioni pér FEémijériné e Hershme

(Xhamajke)

ECI Institucioni pér Fémijériné e Hershme

(Xhamajke)

ECCE Kujdesi dhe Arsimi pér Fémijériné e

Hershme

ZHFH Zhvillimi né Fémijériné e Hershme

ECE Arsimi né Fémijériné e Hershme

Qsh Qeveria e Shqipérisé

ISHP Instituti i Shéndetit Publik

MAS Ministria e Arsimit dhe e Sporteve

MSh Ministria e Shéndetésisé

MD Ministria e Drejtésisé

MPCSMB Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Mundésive té Barabarta

MMSR Ministria e Mirégénies Sociale dhe e
Rinisé

KKMDF Késhilli Kombétar pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Fémijéve

QSRMA Qasja e Sistemeve pér Rezultate mé té
Mira Arsimore

SAPCR Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Fémijéve

Referencat

Instrumenti i politikave té QSRMA-ZHFH-s€, Shqipéri
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Shtojca: Gjetjet e Rubrikave té Klasifikimit té Politikave té QSRMA-ZHFH-sé

Qéllimi/Leva/Treguesi i Politikave

RAPORTI QSRMA |2014

Niveli i Zhvillimit/ Rezultati
Tregues

1. Krijimi i njé mjedisi mundésues

NE zhvillim

1.1 Kuadri ligjor

I krijuar

ai) A ka njé politiké gé u garanton grave shtatzéna vizita pa pagesé para lindjes dhe
lindje me ndihmé té kualifikuar?

Po, ofrohen dhe vizita pa pagesé
dhe ndihmé e specializuar gjaté
lindjes

aii) A ofrohen depistime standarde shéndetésore pér HIV-in dhe sémundjet seksualisht | jo
té transmetueshme pér grate shtatzéna?
bi) A u kérkohet fémijéve té vegjél t& marrin njé paketé té ploté imunizimi né fémijéri? po

bii) A kérkohet gé fémijét e vegjél t€ béjné vizita pér miréqénien e tyre?

Po dhe né ményré té rregulit

ci) A pérputhen ligjet kombétare me Kodin Ndérkombétar té Marketimit pér
Zévendésuesit e Quméshtit té Gjirit?

Shumé dispozita ligjore

cii) A ekziston njé politiké kombétare pér inkurajimin e iodizimit té kripés (ose a ka
ekzistuar ndonjéheré njé politiké e tillg)?

E detyrueshme

ciii) A ekzsiton njé politiké kombétare pér pasurimin e drithérave/ushgimeve bazé me
hekur (ose a ka ekzistuar ndonjéheré njé politiké e tillé)?

jo

di) A u garantohet prindérve/kujdestaréve leje lindje e paguar pas lindjes sé fémijés?

1 vit me té paktén 50% pagesé

dii) A u garantohet grave mbrojtja e vendit té€ punés dhe mosdiskriminimi, sigurim i
pushimeve pér ushqyerjen me gji dhe ambiente pér ushqyerjen me gji né pérputhje
me Konventén e ILO-s pér Mbrojtjen e Nénés?

Respektohen té gjitha udhézimet

e. A kérkon ligji pér arsimin ofrimin e arsimit parashkollor falas pérpara hyrjes né jo

shkollé?

fi) A ka ndonjé politiké qé kérkon regjistrimin e fémijéve menjéheré pas lindjes? po

fii) A e promovon geveria uljen e dhunés né familje? 2-3 shérbime

fiii) A i ofron sistemi kombétar gjygésor ndérhyrjet e méposhtme specifike té
mbrojtjes pér fémijét e vegjél: ofrimin e trajnimit pér gjyqtarét, avokatét, officerét e
zbatimit té ligjit dhe krijimin e gjykatave té specializuara dhe té njé organi pér avokati
pér fémijét?

3 - 4 shérbime té pérzgjedhura té
ofruara

gi) A ka njé politiké pér ofrimin e njé game shérbimesh té zhvillimit né fémijériné e
hershme pér jetimét dhe fémijét e cenueshém?

Ekzistojné politikat dhe shérbimet
brenda njé sektori

gii) A ekzistojné ligje pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve me aftési té kufizuara dhe
pér promovimin e pjesémarrjes dhe aksesit té tyre né shérbimet e zhvillimit né
fémijériné e hershme, duke pérfshiré kujdesin shéndetésor dhe kujdesin dhe arsimin
né fémijériné e hershme?

Té drejta ligjore pér shérbimet né
2-3 sektoré

1.2 Koordinimi ndérsektorial

Latente

a. A ka qeveria njé strategji shumésektorile té dedikuar pér zhvillimin né fémijériné e
hershme?

Nuk ka strategji ndérsektoriale

b. A éshté pércaktuar njé institucion pérgjegjés pér koordinimin e sektoréve pér
zhvillimin né fémijériné e hershme?

Jo

ci) A ka takime té rregullta koordinimi ndérmjet aktoréve té ndryshém zbatues né
nivelin nénkombétar?

Takime té rregullta koordinimi ku

cii) A ka njé manual/udhézim t& integruar pér ofrimin e shérbimeve (pra njé plan té
pérbashkét veprimesh)?

marrin pjesé té gjithé aktorét
jo

d. A ka ndonjé mekanizém pér bashképunim ndérmjet aktoréve shtetéroré dhe
joshtetéroré?

Ka takime konsultative ku
pérfshihen dhe actorét
joshtetéroré

1.3 Financa

Né zhvillim

ai) Deri né cfaré mase pérdor buxheti kritere té shprehura/té qarta né nivelin
kombétar ose rajonal pér té vendosur pér shpenzimet né zhvillimin né fémijériné e
hershme?

Kriteret pérdoren pér 2 - 3 sektoré

INICIATIVA E QASJES SE SISTEMEVE PER ARSIM ME TE MIRE
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aii) Deri né cfaré mase pércaktimi i buxhetit pérbén njé pérpjekje té koordinuar
ndérmjet ministrive?

RAPORTI QSRMA | 2014
Nuk ka mekanizém koordinimi

aiii) A mund t’i raportojé qarté geveria shpenzimet publike pér zhvillimin né fémijériné
e hershme?

Shpenzimet pér kété z&
raportohen né njé sektor

bi) Sa pérqind e buxhetit vjetor i shkon arsimit parashkollor?

5% - 9%

bii) Sa pérqgind e vaksinave té zakonshme EPI financohet nga qeveria?

100%

ci) Sipas politikave, cfaré lloj tarifash vendosen pér zhvillimin né fémijériné e hershme?

4 -7 lloj tarifash

cii) Cili éshté niveli i shpenzimeve té dala nga xhepi si pérgindje e shpenzimeve té
pérgjithshme pér shéndetésiné?

40% ose mé shumé

di) A futet paga e mésuesve té parashkollorit né pagat konkurruese?

75% por mé pak se 100% e pages
s€ mésuesit té arsimit fillor

dii) A paguhen nga qgeveria profesionistét e gqendrave me bazé né komunitet pér jo
kujdesin e fémijéve?

diii) A paguhen profesionistét shtesé té shérbimit shéndetésor nga geveria? jo

2. Zbatimi i gjeré I krijuar
2.1 Qéllimi i programeve | krijuar

a. A ekzistojné programe bazé shéndeti né vend pér té gjithé grupet e pérfituesve?

4 ndérhyrje bazé shéndetésore

b. A ekzistojné programe bazé pér té ushqyerit né vend pér té gjithé grupet e
pérfituesve?

4 ndérhyrje bazé pér té ushqyerit

c. A ekzistojné programe arsimore bazé né vend pér té gjithé grupet e pérfituesve?

2-3 ndérhyrje arsimore

d. A ekzistojné programe bazé pér fémjét dhe mbrojtjen sociale né vend pér té gjitha
grupet e pérfituesve?

4 ndérhyrje bazé mbrojtje

2.2 Mbulimi

I krijuar

ai) Cili éshté niveli i lindjeve té kryera me praniné e personave té kualifikuar?

90% e sipér

aii) Sa pérqgind e grave shtatzéna pérfitojné nga té€ paktén katér vizita pérpara lindjes?

51% - 70%

aiii) Sa pérqgind e grave shtatzéna me HIV+ dhe i té sapolindurve té ekspozuar ndaj
HIV-it marrin ARV pér PMTCT?

#pa pérgjigje

bi) Sa pérqind e fémijéve nén moshén 5 vjec me diarre merr rihidratim oral dhe
ushqgim té vazhdueshém?

41% - 84%

bii) Sa pérgind e fémijéve njévjecar jané té imunizuar nga DPT-ja?

91% e sipér

biii) Sa pérqind e fémijéve nén 5 vjec me dyshim pér pneumoni merr antibiotiké?

51% - 90%

biv) Sa pérqind e fémijéve nén 5 vjec (né zonat me rrezikshméri) fle me INT?

#pa pérgjigje

ci) Cili &shté niveli i mbulimit me vitaminé A pér fémijét e moshés 6-59 muaj?

#pa pérgjigje

cii) Sa pérqgind e fémijéve ushghen vetém me qumésht gjiri nén gjashté muaj?

21% - 40%

ciii) Sa péqgind e popullsisé konsumon kripé té jodizuar?

51% - 89%

civ) Sa pérqind e grave shtatzéna kané anemi?

10% - 39%

d. Cili éshté niveli i regjistrimit té pérgjithshém né arsimin parashkollor?

35% - 59%

e. Cili éshté niveli i regjistrimit té lindjeve? (fémijét nén 5 vjec)

91% e sipér

2.3 Barazia

Established

ai) Cili éshté raporti i regjistrimit parashkollor né nivelin e qargeve dhe garget me
regjistrimet mé té larta dhe mé té ulta?

#pa pérgjigje

bi) A ka akses té barabarté né parashkollor si pér vajzat dhe pér djemté?

Baraz me ose mé pak se 1.1

ci) A ka ndonjé politiké arsimore gjithépérfshirése pér té trajtuar nevojat e fémijéve
me nevoja té posacme me shérbime té rregullta té kujdesit dhe arsimit né fémijériné e
hershme?

po

cii) A pérkthehet kurrikula ose materialet e mésimnxénues né grupet kryesore té jo
gjuhéve?

di) Cili éshté raporti i regjistrimeve né lindje ndérmjet té pasurve dhe té varférve? 1
dii) Cili éshté raporti i pranisé sé stafit té kualifikuar gjaté lindjeve ndérmjet té pasurve | 1

dhe té varférve?

diii) Cila éshté prevalence e nénpeshés tek fémijét duke krahasuar té pasurit me té
varférit?

ME shumé se 2 mé pak se 0.7

ei) Cili éshté raporti i regjistrimeve né lindje pér garget urbane dhe qarget rurale? 1

eii) Cili éshté raporti i aksesit urban ndaj aksesit rural lidhur me ambientet me higjené | 1

té pérmirésuar?

3. Monitorimi dhe Sigurimi i Cilésisé NEé zhvillim

INICIATIVA E QASJES SE SISTEMEVE PER ARSIM ME TE MIRE
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3.1 Disponueshméria e té dhénave

RAPORTI QSRMA | 2014
Né zhvillim

ai) Deri né cfaré niveli mblidhen té dhénat administrative pér aksesin né zhvillimin né
fémijériné e heshme?

7 or more indicators are collected
and available

aii) Deri né cfaré niveli mblidhen té dhénat e sondazheve pér aksesin né zhvillimin né
fémijériné e hershme dhe né rezultate?

Jané mbledhur dhe jané té
disponueshém 7 ose mé shumé
tregues

b. A ka té dhéna té disponueshme pér té béré dallimin e aksesit dhe té rezultateve té
kujdesit dhe arsimit né fémijériné e hershme pér grupe té vecanta (sipas gjinisé, gjuhés
anétare, statusit rural/urban, social-ekonomik, nevojave té posacme)?

Vetém pér 3 deri né 4 grupe té
posacme

c. A mblidhen té dhéna pér té matur zhvillimin e fémijéve (kognitive, gjuhésore, fizike jo

dhe socio-emocionale)?

d. A mbahen shénim rezultatet e zhvillimit individual tek fémijét? jo

3.2 Standardet e cilésisé Né zhvillim
ai) A ka standard lidhur me até cfaré duhet té diné dhe té mésojné nxénésit? po

aii) A ekziston njé ose mé shumé kurrikul/a e miratuar dhe u jané véné ato né jo
dispozicion mésuesve pér t'u pérdorur?

aiii) A éshté kurrikula e parashkollorit kohenrente dhe baza e kurrikulés sé arsimit jo

fillor?

bi) Cila jané kérkesat g€ duhet té plotésohen pér t'u béré mésues i shkollés fillore?

Arsim i larté me specializim né
ZHFH

bii) A ka trajnim té rregullt gjaté punés pér profesionistét e ECCE-sé pér té zhvilluar Po

aftési pedagogjike dhe té€ misémdhénies?

biii) A ka ndonjé autoritet publik pérgjegés pér trajnimin para fillimit t€ punés sé jo

profesionsitéve té ECCE-sé?

biv) A kékohet ndonjé lloj forme praktike ose pune né terren? jo

c. A kérkohet gé punonijésit e shéndetit té€ marrin trajnim né dhénien e mesazhit pér 2-3 lloje té punonjésve
zhvillimin né fémijériné e hershme (piketat zhvillimore, kujdesi ndaj fémijés, shéndetésoré

prindérimi, stimulimi i hershém, etj.)?

di) Cili 8shté raporti i kérkuar fémi mésues?

MéE shumé se 15:1

dii) Cili €&shté numri minimal i oréve pér arsimin prashkollor né javé?

Nuk ka standard

diii) A ekzistojné standardet infrastrukturore?

Po; pérfshihen té gjitha elementét
e standardeve infrastrukturore

e. A ka procedura té pércaktuara regjistrimi dhe akreditimi pér subjektet shtetérore
dhe jo shtetérore pér ECCE-né?

jo

fi) A ekzistojné standarde ndértimi pér té gjitha godinat shéndetésore?

Pér spitalet, gendrat spitalore dhe
ambulancat

3.3 Pérputhshméria me standardet

Né zhvillim

a. Ai respektojné profesionistét e ECCE-sé standardet pér trajnim pérpara marrjes sé
detyrés/kualifikimet profesionale?

nga 51% deri né 85%

bi) A i respektojné raportet fémijé mésues standardet e pércaktuara?

PErputhshmméri me standardin e
pércaktuar pér mé shumé se 15:1

bii) A i respektojné institucionet parashkollore orét minimale té té qéndruarit té hapur
pér ofrimin e arsimit parashkollor né javé?

Pérputhshméri me standardin prej
15 orésh ose mé shumé

biii) Sa pérgind e godinave parashkollore i pérmbushin standardet e infrastrukturés?

MEé pak se 60%

ci) A respektohet standardi mesatar pér raportin fémijé mésues?

Pérputhshméri me standardin
15:1

cii) A i respektojné institucionet parashkollore orét minimale té té géndruarit té hapur
pér ofrimin e arsimit parashkollor né javé?

Nuk ka pérputhshméri ose ajo
éshté e panjohur

ciii) Sa pérqgind e godinave parashkollore i pérmbushin standardet infrastrukturore?

Nuk ka pérputhshméri ose ajo
éshté e panjohur

INICIATIVA E QASJES SE SISTEMEVE PER ARSIM ME TE MIRE
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Iniciativa e Qasjes sé Sistemeve pér Arsim mé té Miré (QSRMA)
ofron té dhéna dhe njohuri krahasimore pér politikat dhe
institucionet arsimore pér t'ju ardhur né ndihmé shteteve té
forcojné sistematikisht sistemet e tyre arsimore. QSRMA-i
vleréson cilésiné e politikave arsimore pérkundrejt standardeve
globale té bazuara né politika, duke pérdorur instrumente té reja
diagnostifikuese dhe té dhéna té detajuara té politikave. Raportet
QSRMA i japin té gjitha paléve gé luajné rol né rezultatet e arsimit,
duke filluar nga administratorét, mésuesit dhe prindérit, njé
pérmbledhje té garté dhe objektive duke treguar se sa miré jané
orientuara politikat e sistemit arsimor té vendit té tyre pér té
siguruar té nxénit e té gjithé fémijéve dhe té rinjve.

Ky raport pérgendrohet specifiskisht tek politikat né fushén e
zhvillimit né fémijériné e hershme.

Kjo puné éshté produkt i stafit té Bankés Botérore me kontribute té jashtme. Gjetjet, interpretimet, dhe pérfundimet e shprehura né kété
dokument nuk pérfagésojné domosdoshmérisht piképamjet e Bankés Botérore, té Bordit té saj té Drejtor€ve, ose té geverive gé ata
pérfagésojné. Kufijté, ngjyrat, pércaktimet si dhe cdo informacion tjetér i treguar né ndonjé harté té kétij dokumenti nuk nénkuptojné asnjé
gjykim té Bankés Botérore lidhur me statusin ligjor té cdonjé territori, ose miratimin ose pranimin e kétyre kufijve.
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