Viét Nam da dat dugc nhimng thanh qua dang ké vé tang trudng kinh té va gidm nghéo ké tir khi d6i mai nén
kinh té theo hudng thi trudng va ap dung chinh sach vi ngudi nghéo thai ky gilra nhitng nam 1980. Phan I6n
nhiing thanh qua nay dat dugc la nha khai thac dugc luc luong lao dong déi dao, co téc dé tang truéng nhanh
cling nhu dua lao dong tham gia nhiéu hon vao nhiing linh vuc c6 nang suat cao cdia nén kinh té. Tuy vay, khi

Viét Nam bat dau tai co cdu nén kinh té theo hudng gia tang ti trong san xuét, co gidi hda khu vuc san xuat cap
mot va tham gia ngay moét nhiéu vao linh vuc dich vy, va do luc lugng lao dong dugc du bao sé tang trudng
Vi téc d6 thap hon nhiéu so vdi trudc, viéc tim kiém ngudn luc dé nang cao ning suat da tré thanh mét yéu
t6 quan trong dé duy tri da tang trudng kinh té trong thai gian tdi.

Nang cao hiéu qua hoat ddng kho van sé la yéu t6 gilip Viét Nam thic ddy nang cao nang suat ctia nén kinh té
trong nhiing nam t&i. Nguyén nhan chinh can tr& nganh kho van clia Viét Nam dat hiéu qua cao la tinh trang
ton trit hang du phong cao do thiéu én dinh trong hoat déng van tai; thi€u nhat quan trong hoat déng kiém
hoa, thong quan; quy hoach, khung phap ly, quy ché thiéu ré rang. Kho vdn hiéu qua: Chia khéa dé Viét Nam
ndng cao néng luc canh tranh chi ra rdng véi viéc tao méi trudng thuang mai 6n dinh, dac biét la thuong mai
khu vuc va quéc té, nang cao hiéu qua kho van sé la giai phap dé gidm chi phi hoat déng, nang cao nang luc
canh tranh, thu hat dau tu, tao viéc lam. Tém lai, kho van hiéu qua sé Ia mot yéu t6 thic day tang trudng bén
viing cla Viét Nam.

Huéng dén dai tugng la doanh nghiép va cac nha hoach dinh chinh sach Kho van hiéu qua: Chia khéa dé Viét

Nam néng cao ndng luc canh tranh tap trung vao 5 nhém giai phap chinh dé€ nang cao dé tin cay va tinh hiéu
qua-chi phi ctia hoat doéng van tai, kho van trong cac chubi cung (ing trong va ngoai nuéc cta Viét Nam.

Nhimng nhém gidi phap nay bao gém hién dai hdéa dong bo hé théng hai quan dé bao dam théng quan hang
hoa théng suét, kip thai; tang cudng minh bach luat dinh nham han ché viéc 4p dung tuy tién cac quy dinh vé

thuong mai; tdng cudng cdng tac quy hoach tuyén hanh lang van tai da phuong tién; tang cudng canh tranh, , o
. . \ . - LA . . Cac quoc gia, khu vuc
nang cao tinh chuyén nghiép trong linh vuc van tai dudng bo; nang cao nang luc theo hudng chién lugc cho .

cac cang clfa ngod I6n, dac biét la khu vuc Cai Mép-Thi Vai.
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Co ché kinh té cd hién khéng con phi hop niia: Viét Nam cdn ndng cao nding luc canh tranh,
muic dé sdng tao cua nén kinh té, ciing nhu cdn nhdn thic dugc rdng trong béi canh nén kinh
té Viet Nam dang ngdy cang mé ctia va héi nhdp sdu réng hon véi nén kinh té toan cau, nhiing
thanh qua dé dang gdt hdi hdu nhu da gan dugc khai thdc hét.

—Ong Bui Quang Vinh, B6 trudng Bo K& hoach Pau tu, CHXHCN Viét Nam, 15/7/2013.

Trong 20 nam qua, Viét Nam da dat dugc tang truéng kinh té bén vimng chd yéu nho
md& rong nhanh chéng luc lugng lao déng va chuyén dich co cau kinh té tir san xuat
néng nghiép tu cung tu cdp, nang suat thap sang cac linh vuc san xuat, ché tao, dich
VU ndng sudt cao. Dac biét, véi su hé trg clia cac chinh sach xa hoi huéng dén ngudi
nghéo, tang truéng cao da di kém véi cac két qua dang khich Ié vé giam nghéo.
Thanh qua cla Viét Nam trong viéc tiép tuc 8n dinh kinh t& vi m6, md clfa nén kinh
t& va mot luc lugng lao dong tré, doi dao da khién Viét Nam trd thanh mét diém dén
hdp dan cho dau tu truc ti€p nudc ngoai, dac biét trong béi cdnh chi phi nhan cong
dang tang & cac thi trudng canh tranh chinh, nhat la Trung Quéc.

Tuy vay, nhiing thanh céng kinh té-xa héi ca Viét Nam hién dang phai d6i mat
vdi nhiéu thach thiic cd ngan han va dai han. K& tur thai diém bat dau cudc khiing
hoang kinh té toan cau 2008-2009, nén kinh té Viét Nam da trai qua mot giai doan
dac biét kho khan do ngudn vén nudc ngoai gidm sut, thi trudng xuat khiu thu hep
va trd nén canh tranh hon. Su sut giam da tang truéng kinh té gan day, ciing la lan
dau tién ké tur sau cudc khiing hoang kinh t& Chau A ndm 1999, cho thay ré tdm quan
trong cua viéc tdng cudng stic bén clia nén kinh té.

VE dai han, Viét Nam sé phai d6i mat véi nhiing kho khan khi ma ca hai dong luc
chinh cutia tang trudng trong giai doan trudc la gia tang luc lugng lao dong va
chuyén dich co cdu kinh té theo huéng da nganh dang gidm sut va can dugc thay
thé bang cach nang cao nang suéat trong tling nganh.

Mot hé théng van tai va kho van cé hiéu qua hon sé déng vai trd dang ké trong
viéc ndng cao nang suat trong thai gian téi. Qua viéc nang cao tinh tin cdy ctia chudi
cung Ung va tang cudng hé théng van tai va kho van sé gilip cac nha san xuat, nha
cung cap dich vu van tai va hau can, cac cc quan quan ly thuong mai gidm thiéu
nhimng tri hoan cé thé tranh dugc, tir d6 lam tang sén lugng trén méi don vi thdi gian
va giam chi phi kinh doanh. Nhing bién phap nang cao kha nang canh tranh dy sé
tao diéu kién cho Viét Nam trong viéc hdp thu nhu cau tir thi trudng thé gidi, cung
cap cho thi trudng noi dia, thu hat dau tu, va tao ra cong an viéc lam.



Bao cdo nay chiing minh rang cai thién hoat déng xudt nhap khau va kho van
trong nudc nhu mét yéu té thic day quan trong déi vai tang trudng sap téi ca Viét
Nam la hoan toan c6 thé dat dugc. Bao cdo néu nhiing gidi phap dé tang cudng do
tin cdy cla cac tuyén van tai, nang cao an toan dudng b6, ting kha nang dap ung
yéu cau van chuyén luu lugng 16n, nang cao hiéu qua hoat déng cang, ciing nhu
phoi hgp nhip nhang hon gilia cac phuong tién xa lan, xe van tai, nha kho va vai cac
clra ngd dau méi. Bdo cao cling dé xudt cac giai phap, chinh sach nham khac phuc
nhing khé khan trén trong ngén han va trong nhiing nam tdi.

Hy vong ban bao cao sé dong gop mot phan vao qua trinh déi thoai hgp tac gitia
nha nudc véi khu vuc tu nhan, trong dé co vai trd cia Ngan hang Thé gidi, vsi muc
tiéu ti€p tuc nghién ctiu, ho trg nang cao nang luc canh tranh, dinh huéng cho nén
kinh té€ Viét Nam trong thoi gian t6i.

John A. Roome

Giam déc Phat trién Bén viing
Khu vuc Béng A-Théi binh duong
Ngan hang Thé gidi



Bao c4o nghién ciu nay dugc Ban Khu vuc Déng A-Théi binh duong, Ngan hang Thé
gidi, soan thao. Chuong trinh dugc cha tri bai 6ng Luis C. Blancas (Chuyén gia Giao
thong, EASIN), duéi su huéng dan chung cia 6ng John Roome (Giam déc Linh vuc,
EASSD), ba Victoria Kwakwa (Giam déc Quéc gia, EACVF), ba Jennifer Sara (Quan ly
Linh vuc, EASVS), 6ng Abhas Jha (Quan ly Linh vuc, EASIN), 6ng Paul Vallely (Chuyén
gia Giao théng van tai Cao cdp kiém trudng nhém Giao théng van tai, EASVS). Cac
6ng ba Luis C. Blancas, Ngan hang Thé gidi; John Isbell, Monica Isbell, Wendy Tao,
héang Cambridge Systematics, Inc., va Hua Joo Tan, Chuyén gia, la dong tac gia cua
bdo cdo.

Nhém bao cdo xin cdm on déng goép quy bau clia cac can bd binh duyét ctia Ngan
hang Thé gidi, gém 6ng Arturo Ardila Gomez (Chuyén gia Giao thong dé thi Cao cép,
LCSTR), 6ng James Anderson (Chuyén gia Cao cap vé Quan ly nha nudc, EASPV), ba
Monica Alina Mustra (Chuyén gia Thuong mai, PRMTR), 6ng Jordan Schwartz (Quan
ly, TWISI), 6ng Deepak Mishra (Kinh té trudng, EASPR), ba Myla Taylor Williams (Diéu
phai vién Chuong trinh Quéc gia, EACVQ). Xin cam on céc 6ng ba M. Baher El-Hifnawi
(Chuyén gia Kinh té Giao thong Cao cap, ECSTR), Simon David Ellis (Chuyén gia Giao
thong Cao cdp, SASDT), Pham Buc Minh (Chuyén gia Kinh t€ Cao cdp, EASPV),
Reynaldo Bench (Chuyén gia Cao cap vé Cang, TWITR), Hoang Anh Diing (Chuyén gia
Giao théng Van tai Cao cap, EASVS), Christopher De Serio (Chuyén vién Phan tich
Hoat déng, EASIN) da c6 dong gop cho cac ban du thao ban dau. Xin cdm on cac 6ng
ba Tudng Phuong Thao (Trg ly nhdm, EACVF), Carla Teresa Sarmiento (Trg ly Quan ly
Nguén luc, EAPCA), Iris David (Trg ly Chuong trinh, EASIN), Teresita Ortega (Trg ly
Chuong trinh, EASWE), Cristina Hernandez (Trg ly Chuong trinh, EASWE) da thuc
hién xuat sac vai tro hé trg trong sudt qua trinh cong tac.

Xin cdm on nhiéu doanh nghiép tu nhan, hang van tai, nha cung cap dich vu kho
van, cac té chiic thuong mai, lanh dao cac co quan cla Viét Nam da cung cdp céc
thoéng tin, nhan dinh lién quan.

Cudi cung, nhém béo cdo xin cdm on su hé trg quy bau clia Cuc Phat trién Quéc
té Otxtraylia (AusAID) thong qua Quy Uy thac Co s& ha tdng cho Tang trudng khu vuc
Pong A-Théi binh duong ctia Ngan hang Thé gigi (EAAIG).






Ong Luis C. Blancas |a Chuyén gia Giao thong van tai thudc Vu Phét trién Bén viing
Khu vuc Béng A-Thai binh duang, Ngan hang Thé gidi. K& ti ndm 2010, dng da cha
tri, tham gia xay dung, giam sat mot s6 du an co sé ha tang giao théng do Ngan hang
Thé gidi tai trg tai Viét Nam, trong d6 cé cac giai phap nang cao céng sudt, tang hiéu
qua clia mang lugi dudng thiy néi dia Dong bang séng Hong va Béng bang séng
Clru Long va moét s6 du an phat trién dudng cao téc cta Viet Nam. Ong cling tham
gia cung cap hé trg ky thuat khu vuc cong va nghién ctu, phan tich vé van tai, vakho
van & Trung Quéc, Malaixia, va Viét Nam.Trudc khi gia nhap Ngan hang Thé gidi, 6ng
tung la cong tac vién clia MergeGlobal, mét cong ty ¢é van tai chinh, chién lugc cho
cac doanh nghiép trong nganh van tai, kho van toan cau; chuyén vién nghién ctu
cla Ban Tai Vy, Quy Tién té Quéc té&; va tu van quan ly ctia Cong ty Tu van Deloitte
khu vuc Méhicé va Trung My. Ong Blancas c6 bang Thac sy Khoa hoc Quan tri va Ky
su tai Dai hoc Stanford va bang Cr nhan kinh té tir Hoc Vién Cong nghé Monterrey,
Méhicé.

Ong John Isbell Ia Chuyén gia Van tai, Kho van clia hang Cambridge Systematics,
Inc. Ong c6 hon 34 nam kinh nghiém trong cac linh vuc quén ly chudi cung tng toan
cau, hgp dong dua trén nang luc thuc hién, va tao gia tri trong cung cap va quan ly
dich vu van tai. Trudc khi tré thanh chuyén gia tu van cho cac té chic clia nha nuéc
va tu nhan trong nhiéu linh vuc giao théng, kho van, éng tiing l1a Téng Giam déc¢
Giao nhan, Kho van clia hang Nike, Inc. Mudi ndm cudi trong 31 nam lam viéc cho
Nike, 6ng tiing chi dao cong tac clia Ban Giao nhan, Kho van clia hang, véi trach
nhiém dinh hudng chién lugc, quan ly toan cau hé théng cac nha cung ting dich vu
kho van clia Nike thuc hién hap nhat ngudn hang, van tai bién, van tai dudng hang
khéng van chuyén cac dong va mau san phdm, bdo dam an toan chudi cung Ung, va
xt ly khi€u nai. Ong Isbell c6 bang Thac sy Quan tri Kinh doanh tir Pai hoc Bang
Portland.

Ba Monica Isbell la Trudng ban nghiép vu Chudi cung (ng, Kho van clia hang
Cambridge Systematics, Inc. Ba cé han 32 ndm kinh nghiém trong vai trd chuyén gia
kho van qudc t€, chli yéu hé trg cac doanh nghiép tu nhan hoan thién chuéi cung
g, quy trinh san xuat, kinh doanh. Ba cling tham gia ho trg cac don vi thudc linh
vuc cang, cac s& giao thong, co quan quy hoach d6 thi trong viéc xay dung chién
lugc nham dap ting t6t hon nhu cau clia cac hang van tai, dich vu kho van. Trudc khi



gia nhap hang Cambridge Systematics, ba tiing la sang lap vién kiém Téng Giam déc
Céng ty TNHH Starboard Alliance, mét hang tu van thuong mai, giao thong, chudi
cung Ung quéc té. Ba Isbell cling ting gilr cac chic vu diéu hanh ctia Cong ty Trang
phuc Thé thao Columbia, Céng ty Asics Tiger, hang Dich vu Quén ly Hang hoa qua
Dudng day Truc tiép (Direct Line Cargo Management Services)/Giao nhan DHL
Global, va hang Sea-Land Service. Ba Isbell c6 bang Ctr nhan ti Dai hoc Princeton.

Ong Hua Joo Tan |a Chuyén gia Hang hai doc lap c6 han 15 ndm kinh nghiém lam
viéc. La Téng Gidm déc hang tau bién American President Lines (APL) Viét Nam, éng
quan ly hoat déng van chuyén dudng bién va chubi cung Ung clia APL va APL
Logistics, v&i han 150 nhan vién phan bé tai 4 ca s& & khap Viét Nam. Ong ciing la
thanh vién Hoi dong Quan tri cdng congtend I6n thit hai Viét Nam kiém chii tich ctia
mot hang van chuyén congtenc chuyén vé dich vu tau gom gilra Viét Nam va
Singapo. Ong la trudng Tiéu nhém cang thudc nhém cong tac Co s& ha tang cla
Dién dan Doanh nghiép Viét Nam. La trudng tiéu nhém cang, 6ng Tan 1a ngudi chu
tri cac hoat déng dé xuat giai phap xur ly cac van dé cta doanh nghiép lién quan dén
linh vuc cdng, cd s& ha tang & Viét Nam, nhu soan thao td trinh, t6 chiic thao luan véi
cac bo, nganh nha nudc, trong dé ¢ cac cudc thdo ludn moi nam hai lan trong
khuon khé Dién dan, va vé van dé Phu phi xép dé tai cac cdng & Viét Nam.Ong Tan
c6 bang Thac sy Quan tri Kinh doanh tai Dai hoc Stanford va bang Clr nhan kinh té
tai Pai hoc Oxford.

Ba Wendy Tao la Tu van Cong tac ctia hang Cambridge Systematics, Inc. Ba c6 8 nam
kinh nghiém lam viéc vé linh vuc kinh té giao thong van tai va tiing tham gia ho trg
Hiép hoi cac Co quan cong quyén Nam California (SCAG) danh gia kha nang cung
Ung cla cac ca s& cong nghiép/kho bai, van tai da phuong tién tuong ting véi muc
tang truéng tuong lai. Trudc khi gia nhap hdng Cambridge Systematics, Ba Tao la
diéu phdi vién tai Ha Noi ctia chuang trinh Hap tac Giao théng Dé thi Bén viing Chau
A, trong d6 ba tham gia thu thap, danh gia cac s6 liéu vé khi nha kinh cung cac théng
tin khac dé danh gia chat lugng méi trudng khéng khi, giao théng, an toan cho céc
co quan, ban nganh Ha Néi. La thanh vién cla du an Chuong trinh Nghién ctu
Pudng cao téc Chién lugc My, chu trong vao méi lién hé gilra nang luc giao théng,
cd ché kinh té va tinh hinh st dung dat, ba Tao tiing thuc hién mot nghién ctu diém
quan trong vé Nha ga da phuang tién Global Il tai Rochelle, Illinois, ciing nhu cac
codng trinh dudng cao téc khac & bang California, trong d6 c6 du én cau vuot Sonora,
SR 99, Hollister SR 156. Ba Tao c6 bang Thac sy Ky su Giao théng Van tai va Quy hoach
D6 thi tai Dai hoc California, Berkeley, va bang Ct nhan Kinh té va Chinh sach méi
truong, tU Dai hoc Pennsylvania Wharton.
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ASEAN
BCO
BOT
CFS
clc
ccT
CMICT
CcMIT
CM-TV
C-TPAT
cy
DWT
EDI

EU

FDI
FEU
FTP
GoV
GPS
GDP
HCMC
ICD
ISF

IWT
JETRO
ISF

Coéng dong Kinh té€ ASEAN

Dich vu Ké khai Ty dong

Hiép hoi cdc Quéc gia Dédng Nam A
Chu hang thu hudng

Xay dung-Van hanh-Chuyén giao
Tram Coéngtenc

Phu phi mat can bang vé congtena
Cang Congtenc Qudc té Cai Lan

Cang Céngtenc Quéc té Cai Mép-Thi Vai
Cang Quéc té Cai Mép

Cai Mep-Thi Vai

Chuong trinh Hop tac Hai quan-Thuong mai chéng Khing bé
Bai congtena

Tan trong tai

Nut giao s6 liéu dién t

Lién minh Chau Au

DPau tu truc ti€p nudc ngoai

Congtenad tuong duong 40 bo

Giao thuc truyén tép tin

Chinh phut Viét Nam

Hé théng dinh vi toan cau

Téng san pham quéc noi

Thanh phé H6 Chi Minh

Bai congtena ndi dia

Luu trit bdo mat quéc té

Cong nghé thdéng tin

Giao thong dudng thiy noi dia

T6 chuc Xdc tién Thuong mai Nhat Ban
Luu trit bdo mat quéc té



JT
LNG
LO/LO
LPI
LPR
LSP
MCIP
MoT
MTO
NBA
NH
OECD
PPP
SAR
SCSC
SITC
SITV
SOE
TCSG
CSG
SPCT
SP-PSA

SSIT
STS
TCCT
TQIT
TCS
TEU
THC
TPP
TSNA
vCis
vICT
VNACCS
VND
Vole
VPA
WTO

Tinh gon san xuat

Khi ty nhién héa long

BAc xép hang bang can cdu

Chi s6 nang luc kho van

Thiét bi doc bién dang ky

Dan vi cung cap dich vu kho van

Quy hoach dau tu tuyén hanh lang da phuong tién
B6 Giao théng Van tai Viét Nam

Don vi kinh doanh cang bién

San bay Noéi Bai

Pudng quéc 16

T6 chiic Hop tac Kinh té va Phat trién
Hop tac cong-tu

Pac khu hanh chinh

Cong ty Dich vu Van tai Sai Gon

Tiéu chudn phan loai thuong mai qudc té
Cang Quéc té Sai Gon Viét Nam

Doanh nghiép nha nudéc

Tan cang Sai Gon

Cang Sai Gon

Cang Congtenad Trung tam Sai Gon

Cang Céngtenc Qudc té SP-PSA (lién doanh giia Cang Sai Gon-Ban QL
Cang Quéc té Singapo)

Cang Qudc té SP-SSA

Lién lac gitra tau va dat lién

Tan Cang—-Cai Mep Container Terminal
Tan Cang-Cai Mep International Terminal
Tan Son Nhat Cargo Services

Congtena tuong duong20 bo

Phu phi xép dé tai cang

Hiép dinh déi tac xuyén Thai Binh Duong
San bay Tan Son Nhat

Hé théng thong tin Hai quan Viét Nam
C6ng congtenc Quéc té Viet Nam

Hé théng tu dong

Viét Nam dong

Chi phi van hanh xe

Hiép héi Cang Viét Nam

T6 chiic Thuang mai Thé gidi



Chinh phu Viét Nam (CPVN) da cong bé muc tiéu Viét Nam trg thanh mot nudc cong
nghiép vao nam 2020. Trong 20 nam qua, Viét Nam da dat dugc muc tiéu tang
trudng kinh té bén viing va giam ngheéo sau rong. Chi s tang trudng day an tuong,
chd yéu nhd vao khuyén khich xuat khau, dau tu trén da dua Viét Nam tré thanh mét
trong nam nén kinh té c6 téc do tang trudng nhanh nhat thé gidi trong giai doan
1990-2010 va dac biét trong 10 ndm qua cang c6 thém Igi thé nhd muc chi phinhan
c6ng hap dan han so véi nhimng nudc Chau A canh tranh chinh nhu Trung Quéc. Tuy
nhién, trong 20 ndm t&i, muc tang cung lao dong sé gidm dan, nén dé dat duoc muc
tiéu dé ra cho Viét Nam vao nam 2020 va nhiing nam tiép theo, can tap trung hon
nhiéu vao tang nang suat lao déng, coi dé la mot ngudn tang trudng. Trong van dé
nay, nang luc canh tranh, dac biét la nang cao hiéu qua van tai, kho van, dang ngay
cang trd thanh mét dong luc tang trudng bén vimng quan trong déi véi Viét Nam.
Nang luc cta hé théng kho van thuong mai clia Viét Nam (gom két cdu ha tang,
€0 sG vat chat, trang thiét bi, dich vy, méi trudng thé ché va phap ly hé trg cho hoat
déng kho van), tuy cé cao hon mét s6 nudc trong khu vuc, nhung van di sau cac
quéc gia Chau A dang phét trién cé muic d6 hdi nhap quéc té cao hon. La mét nén
kinh té tang trudng nhanh dang trong thai ky qua do (va gan day da ding vao
hang cac nudc thu nhap trung binh), Viét Nam da cé cac co s& ha tang co ban két
nGéi vai cac co s& cong nghiép, san xuat dang ngay cang lién hé chat ché hon vai
cac nudc trén thé gidi. Cling véi truyén théng 6n dinh chinh tri, xa hoi ké ti sau thdi
ky m& clra cuéi thap nién 1980 va vi tri dia ly thuan lgi, gan véi cac tuyén thuong
mai hang hai va trung tdm cang congtenc nhon nhip nhat clia thé gidi, day la yéu
t6 thuc ddy nang cao ning luc thuong mai cda Viét Nam trong 20 nam téi. Tuy
nhién, cai thién hiéu qua hoat ddng kho van van la mét thach thic trong linh vuc
phat trién cha Viét Nam. Tuy chua c6 mét thudc do duy nhat, chdc chdn nao vé
nang luc kho van nhung mét sé chi s6 cho thdy nganh kho van cda Viét Nam (dua
trén cac yéu t6 nhu chi phi quan ly hang tén tr trong chudi cung tng, cham tré
trong qua trinh van tai, xit ly hang hoa, trinh dé nhan luc trong quan ly kho van, thi
tuc gidy tg, hai quan trong thuong mai quéc té) van thap hon clia Trung Qudc,
Malaixia, Thai Lan va mot s6 quéc gia dang phat trién khac & Chau A. Chi phi kho
van cla Viét Nam dugc cho la cao so véi cac nuéce canh tranh chinh trén, vi thé giam



chi phi kho van la m6t néi dung chinh trong ké hoach chung ctia CPVN hudng t6i

viéc cling ¢8 dinh hudng phét trién kinh t€ dai han cia Viét Nam.

Muc dich cia bao cao nay la nham nhan dién nhiing vudng mac chinh khién chi
phi van tai, kho van cla Viét Nam tang cao va dé xuat chinh sach, giai phap nham
nang cao nang luc canh tranh. Bdo cdo s dung nhiéu phuang phap nghién ctu da
dang. Nhém bdo cao thuc hién phong van truc tiép nhiéu don vi tham gia linh vuc
van tai, hiép hoi thuong mai, ban nganh nha nudc vao thang 8/2012 bang bo cau
héi phu hop.Nghién ciu cliing danh gia thuc trang cac cang, dudng quéc 16, san
bay chinh, théng qua khao sat thuc dia, quan sat truc ti€p. Nghién ctu thuc hién
khao sat ky luéng cac tai liéu hién c6, bao gdbm cac nghién ctiu da co clia Ngan
hang Thé giGi nham ké thita nhiing kién thirc da biét vao khung phan tich déng bé.

Bdo cdo nhan thay, van dé chi phi kho van cta Viét Nam cao hon cac nudc khac
trong khu vuc la do su thi€u d6 tin cdy thudng xuyén trong toan bé chubi cung
ung. Khi chia nho chi phi kho van thanh tiing phén, cé thé thay ré nguyén nhan
nang luc kho vén cuta Viét Nam thap khong nam & vé chi phi van tai trong cong
thuc, dac biét trong tinh hinh thira nang luc hién nay cia nhiéu linh vuc van tai, tu
do kéo gia thanh van tai gidm xudng, ma chd yéu ti vé chi phi kho bai, quan ly
hang tén tr(. Hai yéu t6 trén 6 lién quan truc tiép dén muc do tin cdy, 6n dinh cla
chudi cung ting. Néu Viét Nam mudn canh tranh trong nén kinh té&, thuong mai thé
gidi vé nhitng mat hang cé gia tri gia tang cao theo mé hinh tinh gon san xuat va
cac tuyén ndi dia, khu vuc, quéc té co thai gian xac dinh thi nang cao d6 tin cay sé
1a y&u t6 quan trong. Thach thic nay c6 thé va can dugc coi la mét chat xuc tac
chinh cho cai cach.

Sau day la nhiing nguyén nhan chinh gay ra su thiéu dé tin cay trong chuéi cung
Ung két ndi Viét Nam vai cac nudc trén thé gidi:

1. Luat dinh cla nha nuéc con rudm ra, khé hiéu.Két qua la cé nhiéu cach hiéu, trién
khai, thuc thi gitia cac dia phuong va can bo nha nudc. Vi thé, viéc lam tha tuc hai
quan xuat nhap khau sé mat nhiéu thai gian han va kém théng suét han so Vi
cac nudc canh tranh, cling nhu su du thira hang ton tri tai cac chubi cung ting cla
cht hang thu hudng (CHTH), chi phi hanh chinh cao d6i v6i CHTH va don vi dich
vu kho van (BVDVKYV).

2. Nhiéu CHTH va BVDVKYV cho biét can phai c6 cac khoan béi dudng (“tién tra
thudc”) cho Téng cuc Hai quan (TCHQ), va cdng an tuan tra trén dudng cao toc dé
gidm thiéu thdi gian tré cho cdc mat hang phu kién, nguyén vat liéu, thanh phdm
luan chuyén trong chudi cung ting. T& nhan thiic ndy ma dan tdi ti lé cao nhiing
hanh vi dua boi dudng trén trong thuc té, tir dé lam tang mot cach gia tao chi phi
kho van trong théng quan, Gy thac théng quan, kiém hang, van chuyén hang.
Ngoai ra, tinh trang nay con lam phat sinh thém mot tang tha tuc thiéu minh
bach, bat binh ddng déi véi hoat dong thuong mai quéc té (ciing nhu trong nudc
du & muic do thap hon).

3. Cac du an ca s& ha tdng giao thong van tai cht yéu dugc quy hoach, trién khai
riéng 1é, khong cé chii truong tao hanh lang chién lugc, da phuong tién, cling nhu
khéng mdy quan tam dén cung cau. Thuc trang trén da tao ra, hay gép phan tao
ra nhimng van dé ton tai sau vé muic dé tin cdy, cing nhu nhiéu van dé khac:



a. Hé théng cang bién, bén bai hét stic phan tan, do cac nha quy hoach chu
trong vao s6 lugng hon chat lugng, dan téi cung vuot (dédc biét & khu vuc
cang phia Nam);

b. Cac du an dudng cao téc phuc vu nhu ciu giao théng tai cac bai congtenc
noi dia, cdng bién, san bay it khi dugc quy hoach, trién khai dugi dang céc
c6ng trinh t6 hop (va thudng c6 tién d6 rat cham), gép phan vao viéc gay
ach tic giao théng, lam gidm tiém nang dia ban khai thac hang hoa cta hé
théng cang;

c. Nén tang von clia nhiéu du an cang, cd s& ha tang dudng bo con yéu do (1)
danh gia nhu cau sau nay thiéu hop ly, tir dé lam nan long nha dau tu tu nhan,
(2) tinh trang phé bién cla viéc chi phi xay dung cao hon so véi cac nudc 1an
can, (3) su c6 mat thudng xuyén cla cac doanh nghiép nha nudc, trong dé
nhiéu doanh nghiép dang trong tinh trang ng nan nhiéu va thudng lan san
sang cac linh vuc khong phai nganh nghé chinh (vi du nhu truong hop
Vinalines);

d. Khu kho van tap trung — bao gém céc linh vuc xt ly hang héa, céng nghiép
nhe, van tai, cdc hoat déng kho van khac, gan khu vuc clta ngo, cac tuyén huyét
mach chinh, cac trung tdm c6 lugng cau cao - van con la mét linh vuc mai mé,
chua c6 nhiéu quy hoach chién lugc phat trién trong trung han; va

e. Budng sat khdng phai la phuong tién van tai phu hop.

4. Linh vuc van tai dudng bd phan tan, dan dén dich vu chat lugng kém déi véi CHTH
so V@i cac nudc lan can.

5. Khu cdng bién nudc sdu méi Cai Mép-Thi V3i c6 mdic st dung rat thap, khong da
tam quy mo dé trd thanh trung tam trung chuyén, déng thai cac hang van tai
cdngtenc hoat dong tai day dang ngay cang thay viéc dua tau cap bén nhiing
cang nay it hap dan hon, trong khi cac tau trong tai l6n gio day da la phuong tién
chinh trong hoat dong van tdi lién luc dia cla cac hang nay.

Bao cdo dé xuat 5 giai phap dé trién khai trong vong 5-10 nam t6i nham nang
kha nang tién liéu ctia chudi cung Ung va nang luc canh tranh sau:

1. Hién dai héa hé théng théng quan: Quy trinh thong quan hién nay la su lai tap gila
2 phuong thuc: dién ti (hoan thanh hé sc, xin ma s6 hai quan théng qua cng
théng tin ctia Téng cuc Hai quan) va tha céng (truc tiép ndp hoé so cho can bo cla
TCHQ dé€ 1ay chit ky). Quy trinh nay phu thudc vao cach dién gidi luat dinh khé
ludng clia can bd TCHQ, dan dén: (1) cham tré kéo dai trong théng quan, nhat la
déi vai hang nhap khau, (2) tinh trang dua tién boi dudng dé tranh hang bi cham
qua lau.Hién nay, chi méi c6 mét CHTH la cong ty da qudc gia 6 Viét Nam dugc
hudng “quy ché vang” lam thd tuc hai quan tu dong hoan toan vaéi hai quan Viét
Nam, va dugc hudng quy ché nay véi muc dich thu hat lugng vén dau tu truc tiép
nudc ngoai dang ké vao khu vuc phia Nam.

TCHQ Hai quan Viét Nam can né luc gap doi dé thuc hién tu dong hoa hoan
toan quy trinh théng quan dén nam 2014 theo ké hoach. Nhu vay sé giam dugc
déang ké su can thiép ctia con ngudi, gidm thi tuc va tao dugc quy trinh théng



quan théng nhat, 6n dinh, minh bach. Ca ché nay sé tao diéu kién dé hang hoéa
dugc théng quan kip thai, vi moi giao dich vai can bd TCHQ vé cac van dé ap thué,
dinh giad hang hoa, gidy phép va cac thu tuc hai quan khac sé dugc giai quyét
trudc khi hang héa xuat nhap khiu dugc thédng quan thuc té.

TCHQ Viét Nam can ap dung cac chudn muc ctia T6 chiic Hai quan thé gidi vé
phan loai, 4p ma hang hoéa cling nhu cac quy trinh thu tuc thong quan khac. Nhu
vay sé gilp cac don vi nhan Gy thac lam tha tuc hai quan va CHTH tranh phai
chinh sita hé théng ndi bd clia minh dé trao déi théng tin vai TCHQ.

. Bdo dam cdc quy ché, quy trinh ctia nha nudc lién quan dén thuong mai quéc t€ dugc
minh bach, théng nhdt, duoc dp dung, thuc thi: Ngoai hai quan, cdc don vi tham gia
[inh vuc van tai con phai chi trd nhiing chi phi hoat dong khéng can thiét do su
thiéu nhat quan trong trién khai, dién gidi cac luat dinh ctia nha nudc. Chéng han,
dé thong quan hang hoa xuat nhap khau trong trudng hop can dap tng khong
nhiing cac quy dinh cia hai quan ma ca céc yéu cau ky thuat khac & Viét Nam
thudng mat nhiéu gian hon Malaixia, nudc dugc coi la chudn muc khu vuc. Bao
céo du bao lugng thdi gian can thém dé thong quan hang héa xuat nhap khiu &
Viét Nam sé khién cadc CHTH phai ton kém thém khoang 96 triéu US$ vao nam
2012 va 182 triéu USS$ vao nam 2020 cho nhiing chi phi kho van khéng can thiét.

Clng nhu trudng hgp ctia TCHQ, cac khoan béi dudng tra cho luc lugng cong
an cling lam gidm nhiéu tinh minh bach trong linh vuc hang héa xuat nhap khau.
Tinh chung, nghién ctu udc tinh sé tién boi dudng trén sé lam tang khoang 15%
chi phi cho mét cdngtenao 40 bd nhap khiu va khodng 13% cho mét congteno
hang hoéa théng thudng xuat khiu.

Dé tao diéu kién khuyén khich thuong mai quéc té, dong thai gidm chi phi cho

cac don vi tham gia linh vuc van tai, CPVN can (1) ban hanh cac nghi dinh, thong
tu thiét thuc han dé bado dam cach hiéu, ap dung, thuc thi théng nhat cac luat
dinh; (2) thanh kiém tra hoat dong cla tiing can bd TCHQ, can bd nganh khac lién
quan & cac dia phuong; (3) ra soat cac quy dinh vé thuang mai quéc té€ hién hanh
dé tim bién phap don gidn hda, t6t nhat la c6 tham khao y kién clia cong déng
cac don vi tham gia linh vuc van tai; (4) gidam thiéu s6 lugng hé s, thi tuc can xu
ly trong xuat nhap khau; (5) phat déng chién dich tuyén truyén nham nang cao
muic d& minh bach trong cac giao dich ctia chudi cung ting, khuyén khich sutham
gia clia cong déng CHTH, BVDVKYV, trong dé dang c6 nhiéu ngudi cho rang dua
tién boi dudng la diéu duong nhién.
. Quy hoach cdc du dn co sé ha tdng giao théng da phuong tién dp dung mé hinh hanh
lang téng hop: Viéc thuc hién quy hoach ca s& ha tdng giao thong & Viét Nam dang
ap dung mé hinh don phuang tién, trong dé nhiéu Cuc/Téng cuc (phu trach linh
vuc cang, dudng thay noi dia, dudng cao toc, dudng sat, hang khong) thudéc B
Giao théng Van tai (BGTVT) c6 nhiing chiic nang riéng. Thi€u phdi hgp gitia cac
ban nganh va véi chinh quyén dia phuang dan dén tinh trang quy hoach thiéu
nhat quan, déng bo, tién dd khap khiéng trong trién khai cac du an giao théng,
cting nhu han ché vai trd clia cac don vi chinh tham gia linh vuc van tai.Két qua la
cac du an co s& ha tang dugc trién khai dan tiing buéc thay vi két hgp nhiéu
phuong tién. BGTVT can tién tdi ap dung md hinh téng thé, da phuong tién, da
nganh trong quy hoach, trién khai cac du an két cu ha tang van tai.



Dac biét la cdng nudc sau Lach Huyén quy hoach cho khu vuc Hai Phong.
CPVN can tang cudng giam sat cong tac quy hoach, trién khai du an nay dé béao
dam (a) tranh cham tré trong trién khai (nhu cac vudng méc vé nguén vén, cham
tré do ky thuat), (b) viéc tang cudng két néi cac tuyén giao théong dudng bo,
dudng thay ndi dia phu hgp véi lich tién do xay dung cang, (c) gidm thiéu anh
hudng vé Un tac giao thong doi véi TP. Hai Phong.

Un téc duding qudc 16 dan dén chi phi tdng cho cd ngudi st dung hé théng van
tai va phi van tai. Udc tinh tn tac khién cac CHTH tiéu tén 152 triéu USS nam 2012
va 274 triéu US$ vao ndm 2020. Anh hudng dén nén kinh té cda tinh trang Un tic
déi véi moi déi tugng st dung uéc tinh [én dén 1,7 ti USS mbi nam.

4. Xdy dung nganh van tai duong bé chuyén nghiép hon: Nganh van tai dudng bé cuia
Viét Nam con manh mun, trong d6 méi c6 chua dén 10 hang xe van tai I16n va
khodng 100 hang viia va nho, trong khi da s cac hang van tai con lai thuong hoat
déng theo phuong thiic timg chuyén, rao can gia nhap thi trudng han ché. Thi
truding van con phan tan, vai nhiéu hang xe tai canh tranh vé gia hon la chat lugng
dich vu. Muic gia thap chinh la mot yéu t6 gép phan vao tilé tai nan giao thong cao
cla Viét Nam cing nhu tinh trang Un tac, hu héng dudng xa, 6 nhiém moi truéng
khong khi. Nguyén nhan sau xa cla tinh trang nay la (a) lai xe khong c6 bang lai
day dua tiéu chuan, (b) phuang tién cd, nhiéu chl xe khéng da diéu kién bao
dudng day du trang thiét bi, () xe cling nhu cdngtena thudng xuyén ché qua tai,
(d) xe thudng xuyén hdng héc trén dudng.

Can cai thién cac quy dinh vé nganh van tai dudng b6 va tang cudng thuc thi
lién quan dén nhiing van dé trén. Bac biét, can c6 nhiing bién phap bao dam an
toan nhu tranh dé cho déi tugng vi pham quy dinh bang cach héi 16 cong chic,
canh sat. Luat dinh stra d6i can tap trung vao viéc kiém tra nghiém gidy phép lai
xe, dang kiém phuong tién, tinh trang toa kéo 6 thang mot 1an. Can thuc thi hiéu
qua hon quy dinh vé tai trong cau xe bang cach st dung rong rai cac tram can cé
dinh hién dai (can khi xe di chuyén, can diéu khién bang vi tinh, di nhan luc) va
giam sét tu dong thiét bi can tai cac cdng bién, cling véi hoat ddng thanh kiém
tra dinh ky, dot xuat bang thiét bi can di ddng. Ngoai ra con can cling ¢é nganh
van tai dudng bod bang cach tao diéu kién dé cac hang van tai dudng bd kiém
thém thu nhap. C6 thé nghién cutiu cac gidi phap nham gidm ti lé cac chuyén xe
vé khéng, khuyén khich dau tu, lién doanh véi cac hang van tai nudc ngoai, xay
dung céc tiéu chuan chat ché hon vé kiém soat muc phat thai.

5. Tao diéu kién tdng cudng co héi kinh doanh cho khu vuc cang Cdi Mép-Thi Vai: Quy
hoach téng thé cang bién chua tao dugc su can d6i cung cau vé hang hoéa
cdngtena tai cac cang bién. Tinh hinh nay & phia Nam tram trong hon & phia Bac
do xay dung qua nhiéu cang mdi tir ndm 2006 xuat phat ti su 16ng léo trong cap
phép cang. Tinh dén thang 9/2012, muic st dung cang Cai Mép-Thi Vai chi la 18%,
va dén nam 2020 du kién sé chi dat 40%. Chinh phd can c6 giadi phap cap bach
nham han ché viéc tiép tuc tang cung néu muic cau trién vong chua dugc cai thién
dang ké.

Trong ngan han, dé€ khuyén khich cac hang van tai chon cap cang Cai Mép-Thi Vai,
chinh pha can (a) ti€p tuc giam muic phi tai trong trong tam thai, (b) nang cao vai trd



ctia Cai Mép-Thi Vai nhu mot trung tdm trung chuyén clia cac cang Viét Nam va qudc
té (nhu Campuchia). V& trung han, can thiét l1ap kha nang ti€p can da phuong tién
téng hop cho khu vuc cang trong yéu nay.

Trén day la nhiing dé xuat uu tién (cing nhu dé xuat chung clia bao cao) phan
anh xac thuc y kién ctia cac thanh phan chinh tham gia linh vuc van tai. Ngoai ra, bao
céo cling dé xuadt mét s6 hudng nghién cuu, tham gia chinh khac: (a) tim hiéu thém
vé nganh van tai dudng bd con chua dinh hinh ré clia Viét Nam (can cd trén tai san,
phi tai sdn) va nhitng nguyén nhan sau xa can trd qua trinh hién dai hoéa; (b) phan
tich lgi suat dau tu chi tiét déi vai hoat dong dau tu vao cong trinh dudng sat tai cang
va cac cong trinh tuong ty, tir dé nang cao vai tro clia phuong thic van tai dudng
sat da phuong tién trong nganh van tai Viét Nam; (c) phan tich vé vai tro ly tuéng cuia
CPVN, néu cé, trong nang cao nang luc quan ly hoat dong kho van cla cac don vi
van tai quy mé vira va nhé (nhat la don vi trong nudc); (d) déi tuong lai xe, quy mé
thi trudng, cac vudng mac, chinh sach phat trién linh vuc kho bai/kho van téng hop
(nhu cac khu kho van tap trung). Trén day chi la danh sach chua day du nhung céc
nodi dung van cho thay mot tré ngai nita vé linh vuc kho van cta Viét Nam: do la su
thiéu thu thap s6 liéu, nghién cdu chi tiét dé soi sang cac van dé chinh cling nhu céc
ti€u thi trudng trong linh vuc kho van, thi€u kénh trao déi chinh thiic gitra nha nudc
va tu nhan. Cai thién vé mat nay, nhu théng qua mot Uy ban Kho van quéc gia (Iay
mo hinh cia Malaixia, Théi Lan) va/hodc Ban gidm sat Kho van qudc gia (dac biét dé
thu thap s6 liéu & cap do tuyén hanh lang) sé gop phan nang cao nang luc canh
tranh ctia Vit Nam nhd hé trg quy trinh ra quyét dinh ctia nha nudc ciing nhu phéi
hop céng-tu.



Chinh ph Viét Nam (CPVN) luén chd trong khuyén khich tang trudng kinh t€, thu
hut dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI), tao viéc lam, nang cao phuc lgi. Chinh phu da
khéng ngimg c6 nhiéu né luc thu hat cac cong ty da qudc gia, tao diéu kién dé
doanh nghiép trong nudc 4p dung cac chuan muc quéc té, dong thai dé ra muc tiéu
nhiéu tham vong la d&n nam 2020 bién Viét Nam thanh nudc cdng nghiép. Nang luc
canh tranh trong thuong mai, chli yéu dua vao nang cao nang suat nhd hoat dong
kho vén, déng vai tro quan trong trong nhiing gidi phap da dang trén. Bay chinh la
bé&i canh clia bao cao nay.

Bao cdo co6 3 muc tiéu chinh: (1) xac dinh, lam ré nhiing yéu t6 cau thanh chi phi kho
van & Viét Nam, (2) lua chon nhiing théach thic, co héi nham giam chi phi kho van,
nang cao nang luc canh tranh ma CPVN can quan tam véi muic do uu tién cao nhat
trong vong 5-10 nam tdi, (3) dé xudt cac gidi phap phat trién co s& ha tang, chinh
sach dé xtt ly nhimg van dé uu tién da chon.

Dé dat dugc cac muc tiéu trén, bao cdo tap trung vao viéc:

+  Xac dinh, mé ta nhiing yéu kém vé nang luc chinh trong cung ting co s& ha tang,
dac biét lién quan dén cac tuyén hanh lang van tai chinh cda dong luan chuyén
hang hoa noi dia, quéc té cla Viét Nam

Phan tich cdc vuéng mdc thé ché, ludt phdp, thi tuc dan dén su thiéu kha nang su
doan clia chubi cung ting va lam tang chi phi kho van

- Khéo sat muc ti€p can cdc dich vu van tdi thué va kho vén bén thirba co chat lugng,
bao gém thuc trang ca s& vat chat, trang thiét bi

Néu bat nhiing linh vuc c6 thé ap dung céng nghé théng tin (CNTT), tu déng héa dé
hoan thién céc quy trinh thuong mai quéc té, giam chi phi

Phan tich nhiing tré ngai chinh trong linh vuc cdng nudc sdu.

Mac du bao cdo c6 khao sat mot s6 van dé clia linh vuc kho van trong nudc ciing
nhu xem xét quan diém ctla mét s6 ch hang thu hudng (CHTH) théng qua phong



van truc ti€p nhung trong tdm chinh clia bdo cdo van la nang cao nang luc canh
tranh trong chudi cung tng quéc té.' Trong tam nay phu hgp véi mé hinh ting
trudng kinh té clia Viét Nam, vén khéng nhimng phu thudc nhiéu vao xuat khau ma
con ca nhap khdu nguyén vat liéu, may moc, phu tung can thiét dé san xuat hang
xudt khau. Ngoai ra, mét ndi dung trong tdm nia la van chuyén céngteno trong
thuong mai, tuc ti 1& dong luan chuyén hang hoéa luu théng trén cac xe modc,
cdngtenad ndi dia, cOngtena qudc té (dudng bién), phuong tién van chuyén hang héa
dudng hang khong. Hinh thiic van chuyén nay (cht yéu gdém hang gia cong va hang
hoa thiét yéu ngoai hang dang rdi, ké ca thuc phdm) chiém da s6 doanh thu thuong
mai vé gia tri va vi thé: (1) chiém phan Ién ti trong cac chudi cung tng qudc té nhay
cam vé thai gian, dé hu héng, (2) chiém ti trong I6n chi phi kho van.

Bao cao dugc thuc hién tur thang 8 dén thang 12/2012. M6 hinh phan tich st dung
trong bao cdo dua trén 3 ndi dung trong tam chinh tuong ng cho 3 muc tiéu néu
trén va dugc minh hoa trong Hinh 1.1.

Nhiing hoat d6ng sau dugc thuc hién trong khuén khé phucng phap nghién ciu
cla béo cao:

1. Thuc hién téng quan tai liéu t&r nhiéu nguén. Muc dich chinh 1a dé téng hgp quan
diém tur cac nghién ctiu trudc vé nhiing chu dé lién quan dén nganh van tai, kho
van cla Viét Nam thanh mét phan tich lién mach, trong d6 nhiéu cha dé cho dén
nay van kha rdi rac. Danh muc cac nguén tai liéu cé trong phan tai liéu dan.

2. Thuc hién nghién ctu thi trudng nham mé ta mét cach dinh lugng, néu dugc,
thuc trang nén kinh té Viét Nam va nganh van tai, kho van. Chi tiét phuong phap
tinh toan xoay quanh hau hét cac con s6 udc tinh dinh lugng dugc trinh bay tai
Phu luc A.

3. Béo cao thu thap y ki€én phan hoi truc ti€p tir mot sé don vi tham gia linh vuc van
tai. Cac bo cau hoi chi tiét dugc lap bai cac thanh phan lién quan trong nganh —
CHTH trong ngoai nudc, hiang van tai dudng bién, don vi dich vu kho van
(BVDVKV), dan vi kinh doanh cang bién (MTO), hang van tai dudng bo - nham thu
thap thong tin vé cac yéu cau nghiép vu, cac vudng mac, van dé chinh cla tiing
thanh phan lién quan. Nhém nghién ctu téng hagp, ra soéat ky danh muc cac doanh
nghiép can phéng van. Dua trén danh muc nay, nhom Ién lich, thuc hién phéng
van tryc tiép 73 don vi vao thang 8/2012, hau hét & tai Viét Nam.

4. Bong thai, nhom cling 1ap mot danh muc riéng céc CHTH, chd yéu gdom cac doanh
nghiép vira va nhé. Nhiing déi tugng nay dugc yéu cau dién bé cau héi danh cho
don vi xuat nhap khau théng qua cong cu khao sat truc tuyén. B&n doanh nghiép
dién da phiéu hai truc tuyén trén. K&t qua dugc nhap vao tép tin chinh danh cho
don vi xuat nhap khau.

5. Nhém cling thuc hién phdng van 4 bé nganh Viét Nam va 4 hiép hoi cong nghiép,
thuong mai. Danh muc day du cac doanh nghiép, t6 chiic dugc phdng van, diéu
tra c6 tai Phu luc C.

6. Bao cao téng hgp danh muc cac tén tai chinh dya trén (a) phan tich ban ghi phéng
van, (b) két qué nghién ctiu thi trudng, téng quan tai liéu, (c) kinh nghiém chuyén



Gidi thiéu 9

Hinh 1.1 M6 hinh phan tich

Cau hoigaiy
Can uu tién nhimg gi? Can gidi phap gi?

e Tong quan tai liéu e T8ng hap, phan loai cac thach e Xac dinh cac can thiép kha thi
¢ Thyc hién nghién cuu thi thic, cohti e Danh gia kha nang tiét giam
trudng nham mb ta thuc trang: o Sirdung phan tich gém nhiéu chi phi kho van
tinh hinh kinh té, thuc trang tiéu chi dé xac dinh, hop Iy hoa . e e
nganh van tai, kho van, cac viéc xéc dinh uu tién di véi * Xay dung gidi phap trién khai
ha'nh Ia’ng van chuyén hang nhing thach thic, co hoi co e Xac dinh cac nguy cg, tré ngai,
héa chinh mUc uu tién cao nhat néu c6; dé xuat nguén vén khd
e Phéng vén cac don vi van tai thi

chd yéu (hang tau, don vi dich

4 e Chisé“thanh céng”trong tiing
vu kho van)

trudng hop
e Lap danh muc téng hgp cac
théch thuc, co hoi

baura
o Liét ké cac dé xuat thiét thuc
nham xt ly cac thach thirc, co
hoi dé giam chi phi kho van
(chuong 4)

baura

o Liét ké nhiing thach thuc, co
hoi c6 muc uu tién cao nhat
nham giam chi phi kho van,
nang cao nang luc canh tranh
thuong mai (chuong 4)

Paura
e M6 ta chi tiét thuc trang
(chuong 2)

e Phan hoi cla cac bén lién quan
vé nhiing thach thic, co hoi
chinh (chuong 3)

nganh riéng ctia nhém nghién ctu vé linh vuc kho van tai Viét Nam trong tu cach
ngudi trong nghé (van chuyén congtend, san xuat). Sau d6, bao céo thuc hién xép
hang nhiing tén tai nay théng qua mot phan tich gém nhiéu tiéu chi, tir do lap
danh muc gém 5 tré ngai c6 muc uu tién cao nhat doi véi linh vuc van tai, kho van
tai Viét Nam.

7. Cu6i cung, bao cdo dua ra dé xuat vé cac giai phap clia nha nuéc va sang kién hop
tac cong-tu nham khac phuc nhimng tén tai c6 muic uu tién cao nhat da chon. Cac
dé xudt nay tiép tuc dugc dat vao tinh huéng cu thé va lam ré bang cach (a) xac
dinh cac giéi phap trién khai kha thi, (b) xac dinh cac nguy cad trong trién khai, (c)
xac dinh vai tro, trach nhiém, co ché tao nguén vén kha thi, néu co, (d) xac dinh cac
daura, chitiéu kha thi dua trén cac giai phap dé xuat nham xac dinh mdc d6 thanh
cong trong trién khai.

Kho vén hiéu qud - http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0103-7



1. Trong khuén khé bao céo nay, nang luc canh tranh quéc té clia mot nudc la muc dé ma
cac dan vi nudc ngoai (nhu cac hiang da quéc gia) c6 thé dat gia cong hay san xuat san
phdm tai nudc dé, roi dua san pham dén cac thi trudng tiéu thu (chl yéu la thi trudng
nuéc minh) vai téng mic chi phi kho van trén m3 thap hon (bao gém chi phi van chuyén,
thuong mai, trit kho) so véi dat gia cong hay san xuat & cac nudc khac.



Téng san phdm quéc néi va su'1é thudc vao tdng truéng dua vao xudt khdu
Trong 20 nam qua,’ Viét Nam da dat t6c dé tang trudng kinh t€ nhanh, bén viing,
nhg dé chuyén tir mot nén kinh té€ ch yéu dua vao ndng nghiép sang nén kinh té
chd trong cdng nghiép va dinh huéng xuat khau (xem Hinh 2.1).

Téc d6 tang téng san phdm quéc ndi (GDP) hang nam cua Viét Nam dugc gilr
viing & muc 6-8% trong 20 nam qua (xem Bang 2.1). Tinh theo nganh nghé, linh
vuc cong nghiép, xay dung cé téc do tang trudng cao nhat, dac biét trong cac giai
doan 1990-95 va 2001-05. Tang trudng cac nguén tai nguyén thién nhién co ban
(n6ng, lam, ngu nghiép) trong giai doan 2006-11 giam trong khi tang truéng dich
vu tang.

Viéc Viét Nam chinh thic tré thanh thanh vién ctia T8 chic Thuong mai Thé gidi
(WTO) vao nam 2007 da dem dén nhiing thay ddi vé vi thé kinh té cta Viét Nam,
tang thu hat vén FDI va su ra d&i cba nhiéu doanh nghiép tu nhan trong nudc.
Cling vdi tién trinh gia tang nhanh chéng cta thuong mai quéc té, diéu nay dan
dén nhu cau vé van tai, kho van tang cao.

Du da trai qua hai thap ky tang trudng bén viing, giam nghéo lién tuc va xu thé
kinh té nhin chung la tich cuc, nhung trong mady ndm qua, cac chi sé kinh té vi mo
cta Viét Nam van cho thay trudc mot vién canh khéng mdy sang sta. Tang trudng
GDP thuc té da cham lai, tir 6,8% nam 2010 xuéng con 5,9% nam 2011 va dén nam
2012 chi con 5,0% - muic thdp nhat hang nam cla Viét Nam ké tir nam 1999 va mdi
13 1an tha hai Viet Nam cé muc tang trudng 5,0% trd xuéng ké ti nam 1990. Lam
phat da tdng cao & muc hai con s6 (trén duédi 20%) trong may nam gan day va tré
thanh mot mai lo thudng truc cho ngudi dan va ca nha dau tu. Su can bang mong
manh nay gilta tang trudng, lam phat va nhu cau vé vén FDI sé tiép tuc la mot
thach thic cho Viét Nam, cling nhu cho thay rdé yéu cau can nang cao nang luc
canh tranh thuong mai, trong d6 c6 linh vuc van tai, kho van, nham tiép tuc thu
hut dau tu nudc ngoai.

Van tai, kho van la mét phan thiét yéu cho su van hanh ctia nhitng mé hinh kinh
té dua vao dau tu, xudt khdu nhu cta Vit Nam. Nhiing hang héa xuat khdu chinh
bao gém hang hda so ché nhu ndng san (hai san, gao, ca phé), dau tho va hang san



Hinh 2.1 GDP ctia Viét Nam theo nganh, 1990 -2011
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Nguén: Téng cuc Théng ké 2011.
Chd thich: S6 liéu nam 2011 1a s6 liéu so bo.

Bang 2.1 Tang trudéng GDP binh quan hang nam cuia Viét Nam theo nganh

Ti lé tdng trudng binh qudn hang ndm theo gid tri thuc

Khu vuc 1990-95 1996-2000 2001-05 2006-11
Téc d6 tang truéng GDP 7,9 6,2 7,4 6,3
Néng, Iam, ngu nghiép 4,0 4,3 4,0 3,3
Cong nghiép, xay dung 11,3 9,2 10,0 6,7
Dich vu 82 48 6,6 7.2

Nguén: Téng cuc Théng ké 2011.
Chd thich : GDP = téng san pham trong nudc.

xuat nhu quan 4o, dét may, giay dép, san pham gb (ndi that), hang dién tu. Trong
chuong trinh Danh gia mdc dé thuan Igi vé Thuong mai, Van tai mai day ctia Ngan
hang Thé gidi, Viet Nam cé 6 mat hang dugc chon la nhitng mat hang xuat khiu
chién lugc quan trong nhat: linh kién dién tu, giay dép, quan do/hang dét may,
thay sén, ca phé, gao. Hinh 2.2 cho biét tinh hinh phan bd ngudn géc san pham
cla nhirng mat hang chinh yéu nay theo khu vuc. Déng bang séng Hong (nai c6
tht d6 Ha Noi) va Dong Nam b (nai ¢é TP. H6 Chi Minh [TPHCM]) la nhiing viing
xuat x(t chl yéu cla cac san pham san xuat, ché bién. Déng bang séng Clru Long
(bao gém ca vung Péng Nam bé gidp ranh) chiém phan 1én ti trong lua gao va
thly san xuat khiu. Ca phé tap trung chii yéu & Tay Nguyén.



Thuc trang Viét Nam

Hinh 2.2 Vuing xuét xi cia 6 méat hang xuat khau chia dao cda Viéet Nam

Hen I
dién tu

I N
Py ]

dét may -

Thuy san -

0 20 40 60 80 100
Phan tram

Dong bang sdong Hong M Dong Nam
M Déng bang séng Cliu Long M Béc trung bo, Ven bién Trung bd
Tav nauvén M Mién ni nhia Bic

Nguén: Vién Phét trién Chién lugc Giao théng Van tai, 2012.

Viét Nam nhap khdu san phdm ché tao (nhu may moc, phu tung, xang dau
[nhap khau sau khi da ché bién], vai, sit thép, hang dién t) véi ti Ié nhiéu hon so
v4i nguyén vat liéu thé hay hang sa ché, cling nhu hang hoéa xuat khiu cla Viét
Nam c6 ham lugng nhap khau tuong déi cao. Nhap khiu chiém 58%?2 gia thanh
cta nhiing hang héa dugc san xuat ra dé lam hang xuat khau. Chdng han nhu hai
san pham xuat khau I16n nhat cta Viét Nam la quan do va giay dép. Nguyén vat liéu
nhap khau sir dung dé san xuat quan do xuat khau chiém tdi 70-80% gia tri thanh
pham. Tuong tu, ti trong déi v6i mat hang giay dép xuét khiu la khodng 50%. Su
[& thudc vao dau vao nhap khiu dnh hudng dén can can thuong mai ctia Viét Nam
va gay ra mot loat nhitng kho khan dac thu trong linh vuc kho van, trong doé viéc
bdo ddm hiéu qua cla chudi cung tng nhap khiu tré nén dic biét quan trong.
Trén goc d6 linh vuc kho van, diéu dé dong nghia vdi viéc Viét Nam thudng thiéu
cac tap hagp nha cung cap va cac chudi cung Ung téng hop ¢é vai trd quan trong
d6i vai su phat trién cha cac nén kinh té€ dua vao xuat khiu khac, dac biét 1a Trung
Qudc va xa hon la Nhat Ban, nudc da di tién phong tir hang chuc ném trudc. Lé
thudc vao nhap khau lam ting dang ké muc d6 rdi ro chung clia cac day chuyén
l3p rap va cac chudi cung Ung, va dac biét co vai trd séng con déi véi mét sé nganh
nhu ché tao 6 to.

Viét Nam ¢6 mo hinh thuong mai tap trung (xem Bang 2.2). Hoa Ky, Lién minh
Chau Au (EU), Trung Quéc, Nhat Ban chiém t&i mét nira kim ngach xuat khiu chinh
cUa Viét Nam. Tuong tu, riéng Trung Quéc da chiém t6i gan % kim ngach nhap
khau cua Viét Nam. Nhap khau tur Trung Qudc, Han Quéc, Nhat, Dai Loan va EU
hién chiém t&i 60% t6ng kim ngach nhap khiu cta Viét Nam.

Kho van hiéu qua - http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0103-7
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Bang 2.2 Muéi hai déi tac thuong mai hang dau ctia Viét Nam nam 2011

Xudt khdu Nhép khdu
Nudc nhdp khdu Gid trj (triéu S) Tilé Nudc xudt xa Gid trj (triéu S) Tilé
Hoa Ky 16.928 17% Trung Quéc 24.594 23%
Lién minh chau Au 16.545 17% Han Quéc 13.176 12%
Trung Quéc 11.125 11% Nhéat Ban 10.400 10%
Nhat Ban 10.781 11% Dai Loan 8.557 8%
Han Quéc 4715 5% Lién minh chau Au 7.747 7%
Malaixia 2.832 3% Singapo 6.391 6%
Otxtraylia 2.519 3% Thai Lan 6.384 6%
Campuchia 2.407 2% Hoa Ky 4.529 4%
Ind6néxia 2.359 2% Malaixia 3.920 4%
Singapo 2.286 2% Anbo 2346 2%
DKHC Hong Kong, TQ 2.206 2% Indonéxia 2.248 2%
Nam Phi 1.864 2% Otxtraylia 2123 2%

Nguén:Téng cuc Théng ké 2011.
Chd thich: Cac quéc gia EU chi nhém EU-27.

Viét Nam c6 lgi thé nhd mét yéu t6 doi khi dugc goi la “loi ich dan s&, tuc la tang
trudng kinh té€ dugc tao ra nhg tang cung lao déng tré cling vdi ti 1& phu thudc
gidam.? Trong khi dan sé ctia nhiing nudc lan can nhu Nhat Ban, Han Quéc, Trung
Qudc dang gia hoa, ti 1& dan s6 Viét Nam trong do tudi 15-64 da tang manh (nam
2009, 69% dan s8 Viét Nam thuéc nhom tudi nay; Téng cuc théng ké Viét Nam
2011). Nhg @6 ma Viét Nam co6 Igi thé canh tranh vé chi phi nhan céng. Mac du chi
phi nhan coéng linh vuc san xuat ctia Trung Quéc dang tang vai toc do hai con s6
trong may nam gan day, chi phi nhan céng ctia Viét Nam van & muic kha hap dan
50 v6i toan bo cac nudc Chau A dang phét trién (xem hinh 2.3). Tuy vay, tinh hinh
dan s6 cda Viét Nam ciing dang c6 su chuyén dich nhanh chéng. Du kién dan s6
trong d6 tudi lao ddng cta Viét Nam sé tang vai tdc d6 0,6%/nam trong 10 ndm
téi, so v6i muc 2,8% trong 10 nam truéc 2010. (Breu va Dobbs 2012). DE Viét Nam
duy tri dugc lgi thé canh tranh, giadi phap nang cao nang suat lao déng sé dan dan
phai thay thé, va trong ngan han chl yéu la bé sung cho tac déng kich thich tang
trudng nho maé rong luc lugng lao dong.

Dan s6 Viét Nam chu yéu phan bé tai hai khu vuc: phia Bac (Bong bang séng
Hong va khu vyc xung quanh Ha Noi) va phia Nam (B6ng bang song Clru Long va
khu vuc xung quanh TPHCM). Méi khu vuc trén chiém tai 1/3 (10 triéu ngudi) tong
dan s do thi toan qudc. C6 thé dé thay rang nhiing khu vuc nay cling chiém mot
ti trong dang ké GDP ca nudc, va kém theo d6 la nhu cau vé cac dich vu kho van,
van tai (xem Hinh 2.4). Chi riéeng TPHCM da chiém t&i 23% téng sadn pham quéc gia,
tiép dén la nhiing dia phuang gan TPHCM nhu D6ng Nai, Ba Ria-Viing Tau, Binh
Duong & phia Nam va thanh phé Ha Noi & phia Bic, méi nai chiém 10% téng san
pham. Néi cach khac, 5 tinh thanh nay (trén téng s6 63 tinh thanh toan quéc) da
chiém t&i hon mot nlta téng sdn pham quéc gia. Nam 2011, khu vuc TPHCM va Ha



Hinh 2.3 Muc luong co ban binh quan hang thang ctia lao ddng & mét sé thanh phé cac nuéc
dang phat trién Chau A nam 2011
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Nguén: T8 chtic Xuc ti€n Thuong mai Nhat Ban (JETRO) 2012.
Chd thich: Nhimg thanh phé cé dudng dé thi mau do la thanh phd cta Viét Nam.

Noi 1an lugt chiém 62,4% va 34,7% téng lugng congtend van chuyén dudng bién
cula Viét Nam.

Viét Nam dugc cac nha dau tu nudc ngoai da c6 mat tai Viét Nam va tiém nang coi
la diém dén hap dan nhung van ton tai khéng it trd ngai déi véi linh vuc gia cong,
san xuat.* Co s& dit liéu Méi trudng Kinh doanh 2013 (2012a) ca Ngan hang Thé
gidi xép hang Viét Nam ding thir 99 trén téng s6 185 nén kinh té cin c( trén mot
loat chi s6 ti thanh ap doanh nghiép tai cap phép xay dung, dang ky st dung
dién, dang ky tai san, vay von tin dung, bdo vé nha dau tu, ndp thué, thuong mai
qudc té, thuc thi hgp déng, gidi thé doanh nghiép (NHTT 20132). Thit hang nay cla
Viét Nam cao hon tuong d6i so véi cac nudc lang giéng Campuchia, Indénéxia,
Lao, Philipin, nhung thap hon Trung Quéc, Malaixia, Théi Lan cling nhu muc binh
quan cla khu vuc Dong A-Thai binh duong.

Tu gira thap nién 1990 va nhat la trong 10 ndm qua, Viét Nam da khéng ngling
thu hat cdc doanh nghiép nudc ngoai mudn maé nha may va tién hanh hoat dong
san xudt, kinh doanh da qudc gia. Tuy vay, thach thic chinh khong chi la thu hat
dau tu mdéi ma la ca lam sao git chan dugc nhiing nha dau tu da c6 mat. Phan nay
clia bao cdo sé xem xét 4 trd ngai chinh néu trén: (1) 6n dinh kinh t& vi mé va lam
phat, (2) méi trudng phap ly thi€u nhat quan, ganh nang tha tuc hanh chinh, (3)
van nan tién boi dudng va nhing hinh thic tham nhing khac, (4) minh bach, s&
hitu tri tué, cac rao can thuong mai dang “mém’.
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Ban d6 2.1 Viét Nam: Biéu do dia kinh té
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Kho van hiéu qud - http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0103-7



Trong mdy nam qua, Viét Nam da phai duong dau vdi ap luc lam phét hai con s6.
Gia tiéu dung tang 23% nam 2008 va 19% nam 2011. T4 nam 2007 dén 2011, muc
lam phat binh quan hang ndm cda Viét Nam (14%) cao hon dang ké so vdi tat cd
cac nudc Déng Nam A dang phat trién lang giéng khac.® Lam phat lam suy yéu suic
mua ddi v&i nhiing hang hoa, dich vu thudng nhat, ciing nhu déy chi phi vay vén
tang cao ngoai tdm vai clia nhiéu doanh nghiép. Tinh trang méat én dinh nay budc
Ngan hang Nha nudc - ngan hang trung uong ctia Viét Nam - chuyén hudng chinh
sach tur ho trg tang trudng la ch yéu sang kiém ché lam phat, nang cao long tin
trén thi trudng. Thang 2/2012, Viét Nam théng qua Nghi quyét 11 nham tich cuc
h6i phuc 8n dinh kinh té vi mé, gidm t8c do tang trudng ctia nén kinh té vén dang
“quéa néng"% Muc tiéu cta nghi quyét nay la kiém ché lam phéat tang cao, xt ly
nhiing cang thang trén thi trudng ngoai té, van dé lai suat danh dinh cao, gidm du
tri ngoai hoi.”

Bén canh viéc gay bat 6n cho thi trudng, lam phat con anh huéng dén kha nang
cung Uting mét luc lugng lao ddng gia ré cho cac nganh st dung nhiéu lao déng
clia Viét Nam. Mét khdo sat mai day thuc hién trén 50 doanh nghiép nhap khiu My
cho thay Viét Nam dugc xem la mét lua chon hdp dan thay thé cho Trung Quéc lam
noi gia cdng hang hoa san xuat (Kulisch 2012). Nhiing quan diém nhu trén cho
thay Viét Nam dang c6 co héi 16n dé tiép tuc gianh thi phan san xuat trén toan cau,
nhung diéu nay cling c6 thé thay d&i néu nhiing chi s8 kinh t& vi mé co ban cla
Viét Nam ti€p tuc gay bat an cho thi truong.

Khac phuc su thi€u nhat quan va xt ly van dé tri tré l1a nhiing yéu té quan trong khi
tién hanh san xuat, kinh doanh tai Viét Nam. Theo H6i Doanh nghiép My-ASEAN,
“Viét Nam chua thuc thi luat dinh mot cach nhat quan. . . dinh huéng ban dau cua
chinh phu la t6t nhung sau d6 moét sé nhém lgi ich dac thu thudng gay ap luc vai
chinh phi dé dugc hudng cac dac quyén, khién chu truong clia nha nudc di tréch
huéng!” Bén canh luat dinh thiéu nhat quan la ganh nang hanh chinh d6i véi cac
don vi tham gia linh vuc van tai, véi hon 5.700 tha tuc hanh chinh va 9.000 van ban
phép ly (Phong Thuong Mai Chau Au 2012).

DU con nhiéu viéc phéi lam nhung da c6 mét s6 giai phap dugc thuc hién dé
gidm muic d6 phc tap cla thi tuc. Chdng han nhu D€ dn 30, mét chuong trinh
duoc Uy ban Thuong mai Viét- My va Cuc Phét trién Quéc té Hoa Ky tai trg, véi muc
tiéu gidm khodng 30% chi phi tuan thu cho doanh nghiép, ngudi dan théng qua
viéc ké khai thu tuc hanh chinh theo co s& dir liéu va Ién ké hoach don gian héa
thu tuc (Schwarz 2010). Trong giai doan Viét Nam ti€p tuc xay dung cac co s& ha
tang ca ban, cai cach luat dinh sé ngay cang trd thanh mét uu tién trong tam trong
mMoi gidi phap nang cao nang luc canh tranh.

Pua tién boi dudng cho can b thudc Téng cuc Hai quan Viét Nam (goi tit 1a TCHQ)
va cdng an la mot thuc té phd bién & Viét Nam, du day la viéc lam phi phap theo
luat chéng tham nhiing ctia Viét Nam.8 Nhiing khoan boi dudng nay thudng dugc



st dung dé ddy nhanh tién do théng quan hay dé tranh ndp phat do vi pham giao
thong, gay cham giao hang céngtenc dén cang hay nha may. C6 mét s6 nguyén
nhan dan dén tinh trang nay. Viéc thiéu trong dung nhan tai ca trong ti€p can cac
vi tri lam viéc trong nha nuéc va co hoi thang tién nghé nghiép (nhu nang luong,
thang churc) la nguyén nhan chinh dan dén tinh trang dua/nhan tién béi duéng.’
Tuy vay, vai trd cla phia cung cling rat dang ké, vi cac don vi tham gia linh vuc van
tai, dac biét la PVDVKV'Y, thay mat CHTH, thudng quan niém va/hodc cho rang boi
dudng la viéc “binh thudng” hay mét “thong 1&” va thudng thuc hién hanh vi nay
dua trén quan niém do.

Viéc dua boi dudng dugc thuc hién theo mét s6 cach, ti mai chiéu dai (tai cac
su kién xa hoi, thé thao) tdi chi truc tiép tién “tra thudc”. DU dudi hinh thiic nao thi
tién boi dudng cling da dugc tinh gdp trong muic phi Gy thac lam thd tuc hai quan
va van chuyén ma cac BVDVKYV, hang van tai tinh cho CHTH, va diéu nay dugc
khang dinh bai cac doanh nghiép dugc phdng van trong nghién ctu nay. Nhu vay,
udc tinh cac khoan boi dudng trén da chiém téi 10-15% téng chi phi ban dau dé
nhap khdu mét céngtend hang nguyén vat liéu thdé hay dé xudt khdu mot
cdngtenc hang hoda thong thudng. Day la mét ti 1é khéng hé nho va trai ngugc vai
thuc té rang tién béi dudng thusng dugc cho 1a “nhd’, khong gay hau qua kinh té
“nghiém trong".

Cang can luu y rang hanh vi dua, nhan tién béi duéng tuy 1a hinh thiic phé bién
nhat nhung khéng phai la hinh thic tham nhiing duy nhat anh hudng dén céac
chubi cung Ung trong va ngoai nudc. Nhiing hanh vi ¢é tinh s&r dung cédng quy dé
tu lgi, khai sai gia tri xuat nhap khiu ctia hang hda, ¢6 tinh dinh sai ma hang hda
dé hudng muic thué suat cé loi hay héi 16 truc ti€p nham gidm chi phi kinh doanh
la moét s6 vi du khéac vé cac hanh vi tham nhiing, va da dugc ca luat phap Viét Nam
l&n qudc té€ quy dinh. Rat nhiéu doanh nghiép trong va ngoai nudc trong nhiing
cudc phong van khi thuc hién nghién ctu nay déu cho biét can phai cé mét chudi
cung tng minh bach hon, véi ludng luan chuyén hang hoa giam sat dugc, tha tuc
hdi quan rd rang, céng khai, muc phi minh bach.

CPVN ban hanh Luat Chéng Tham nhiing ti ndm 2005 (stfa d6i, b6 sung ndm
2007), theo d6 hanh vi tham nhiing bi coi la mét téi hinh sy, dong thaoi luat clng
tap trung nhiéu vao van dé tham nhing trong khu vuc cong. Ngoai ra, ndm 2009,
chinh pha da théng qua Chién luge Phong chéng Tham nhiing Quéc gia dé€n nam
2020, trong d6 thira nhan tam quan trong cta yéu cau cong khai, minh bach trong
gidm thiéu tham nhang (NHTG 2009). Tuy da dat dugc mét s6 tién bo nhung hau
hét cac doanh nghiép nudc ngoai dugc phong van trong bao cdo nay cho rang
tham nhiing van la mét can tré cho hoat déng san xuat, kinh doanh va la mot
nguyén nhan khién chi phi kho van tang.

Céac chudn muc qudc té ctia nhiéu doanh nghiép khéng chi lién quan dén co s ha
tang “phan cling” nhu dau tu vao cac hang muc dudng x4, cau, cang chat lugng
cao, ma con ca nhiing co s& ha tang “phan mém” nhu diéu kién lao déng, quyén
phap dinh, bao vé méi trudng, minh bach. Nhiéu théa thuan quéc té gan day nhu
théa thuan gia nhap WTO va Cong dong Kinh t& ASEAN (AEC) doi hoi Viet Nam



phai nang tdm minh bach, méi trudng kinh doanh 1én ngang véi tiéu chuan quéc
té. Trong d6 mot ndi dung mai day nhat la tuan tha Hiép dinh D6i tac Xuyén Thai
binh duang (TPP), mét hiép dinh thuong mai khu vuc mai ban dau duoc du kién
ky két vao cudi nam 2012 (Wiliams 2013). Day la mét hiép dinh thuong mai tu do
da phuang nham khai théng luéng luan chuyén hang hoa, dich vy, vén xuyén bién
gidi, khuyén khich thanh 1ap moét khu vuc tu do thuang mai gilra 9 qudc gia thanh
vién. TPP la moét trong nhiéu hoat déng trong nhimng nam qua gidp Viét Nam nang
tdm trong thuong mai quéc té. Tuy nhién, méi trudng kinh doanh sé d6i mdai
nhanh chéng dén muc nao nhd nhimng thoa thuan nay van la van dé con phai ban.

Thi trudng van tai hang hoa clia Viét Nam, tinh theo tai trong, gém hai mé hinh cht
yéu sau: van tai dudng thay ndi dia (VTDTND) va van tai duong bd. Néu tinh muc
cau bang tan-km thi van tai dudng thy ven bd (mot phuong thic van tai thudng
4p dung cho quang dudng dai) c6 thé tinh 1a phuong thiic van tai chinh thi ba.
Bang 2.3 cho biét ti trong udc tinh theo phuong thiic vé khéi lugng van tai cda Viét
Nam nam 2008 va ti trong theo phuaong thiic dy bdo cho nam 2030. Pay la cac con
s udc tinh clla mét nghién clu téng thé gan day vé hé théng giao théng, van tai
Viét Nam (JACA 2009). Can luu y rang muc giam du tinh vé ti trong theo phuong
thic cha van tai dudng thay noi dia la két qua truc ti€p cda su chuyén dich kinh té

Bang 2.3 Khéi lugng hang héa ciia Viét Nam theo phuong thiic van tai nam 2008, du bao dén
nam 2030

buong  Budng thdy ndi Hang Tdt cd cdc

Ndm Duong bo sdt dia Tau bién ven b& khéng  phuong thuc
(triéu tan)?

2008 181 8 193 17 0,1 400

2030 640 47 395 38 0,3 1.119
Ti lé tai trong

2008 45,4% 1,9% 48,3% 4,4% 0% 100%

2030 57,2% 4,2% 35,3% 3,4% 0% 100%

Qudng dudng binh qudn (km)

2008 143 400 112 1.161 1.404 178
2030 201 509 122 1.107 1.348 217
Titdn-km
2008 26 3 22 20 0,1 71
2030 129 24 48 42 04 243
Titrong tdn-km
2008 36,6% 4,3% 30,4% 28,5% 0,1% 100%
2030 53,0% 9,8% 19,9% 17,2% 0,2% 100%
Ty Ié tdng truéng trung binh hang nam (%) 2008-30
Tan 5,9% 8,5% 3,3% 3,6% 6,5% 4,8%
Tan-km 7,5% 9,7% 3,7% 3,4% 6,3% 5,7%

Nguén: Blancas, El-Hifnawi (2013), téng hgp tU sé liéu ctia Ca quan Hgp tac Quéc t&€ Nhat Ban (JICA) 2009.
a. S0 liéu ting ngay theo bao céo clia JICA (2009) nhan véi 300.
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Thuc trang Viét Nam

cUa Viét Nam trong chd truong tré thanh mot nén kinh té ¢6 ti trong san xuat cao
hon vao nam 2030. Hang héa san xuat ch yéu dugc van chuyén bang congtenc
va c6 ti lé gia tri/trong luong cao han hau hét cac loai hang hoa khac hién dang
dugc chuyén ché bang dudng thay. Theo do, ti trong hang hda dugc van chuyén
bang dudng bo du kién sé tang tir 45,4% nam 2008 1&n 57,2% nam 2030. Cling can
luu y rang dudng sat du kién sé tiép tuc la mot phuong thic van tai hang hoa
tuong d6i dang ké, ké ca sau nam 2030.

Co cdu quy hoach nganh van tai

Nhiém vu quy hoach, quan ly nganh van tai & Viét Nam dugc thuc hién & tuyén
trung udng, tuyén tinh va dia phuong (xem Hinh 2.5). BO Giao thong Van tai
(BGTVT) dam nhiém viéc quy hoach, xay dung, bao tri cac ca s& ha tang giao thong
cap qudc gia, cling nhu hé trg dia phuong trong lua chon du an. Bo cling dé ra cac
chinh sach, quy dinh cdp quéc gia. C 5 ndm mot lan, trong khudn khé Chuong
trinh Dau tu Céng qudc gia, BGTVT sé lap quy hoach 5 ndam trong dé vach ra cac
chién lugc giao thong, van tai dai han. Cr sau 12 thang, bo lai 1ap ké hoach thudng
nién, b sung vao ngan sach nha nudc hang nam, can cl vao cac uu tién, dinh
huéng dé ra trong ké hoach 5 nam. S& Giao théng Van tai la ca quan té chuc trién

Hinh 2.4 Co cau cac ban nganh nha nudc trong nganh giao théng, van tai

- B trudng Céc B trudng, tht
Cha tich UBND B0 Giao thong Van tai trudng co quang ngang
ERELE R Thirtrudng (6) b6 lién quan dén van
dé giao thong
SG
xay dung
(SXD)
DNNN (theo QD Cac b cé cang truc
DNNN 91-TTg/1994 thudc va doanh nghiép
thudc tinh o Tap doan dong tau van tai tu quan ly
(Vinashin) e BO Cong thuong
e Téng Cong ty Hang ® BO Nong nghiép Phat
hai Viét Nam (Vinalines) trién Néng thén
e Téng cong ty Hang o B6Qudc phong
khong Viét Nam (VAC)
o Téng cong ty Dudng sat
Viét Nam (VNR)

Nguén: B6 Giao thong Van tai Viét Nam; Xem thém chi tiét tai Phu luc G.

Kho van hiéu qud - http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0103-7



khai cac du an giao thong, van tai cap tinh, véi su ho trg ctia BGTVT va dudi su chi
dao ctia Uy ban Nhan déan cap tinh.

Dudi quyén BGTVT, cac cuc/téng cuc phu trach cang, dudng thay noéi dia, quéc
16, dudng sat, san bay thudng hoat dong doc lap hay “riéng ré” khi lap, huy dong
vén, trién khai, van hanh cac du an cc s& ha tang giao thong. Nhiing du an can quy
hoach da linh vuc trén thuc té thudng dugc chia nhoé thanh cac tiéu du an dé giao
cho tiing don vi. Cach thic quy hoach phan tan nay dan dén nhiing tinh trang nhu
dudng dan vao cac cang mdi chua dugc lam trong khi cang da mé ctia don hang
hoa, hay cac cdu méi xay trg thanh diém tdc nghén déi véi giao théng dudng thay
ndi dia.

Bang 2.4 cho biét chi phi nhap khau'' mét congtenac 40’ (FEU) nguyén vat liéu hay
linh kién vao Viét Nam tU Busan, Han Qudc, dé€ st dung cho san xuat hang xuat
khau. Chi phi nay uéc tinh 1a 1.015 US$, cao hon 8 $ mébi FEU so vdi chi phi tuong
Ung tai Diém Dién, Trung Qudc, va thap hon 80 $ so véi Jakarta, Indénéxia. Chi phi
ban dau 515 $ méi FEU bao gém cac khoan boi duéng cho can bé TCHQ ,céng an
1a 78 $ hay 15,1% (xem phu luc A) t8ng chi phi ban dau.

Bang 2.4 So sanh chi phi nhap khau mét congtenc 40’ hang théng thuéng
Dola My

Nhdp khdu: Chi phi hang dén du tinh trén méi FEU xudt xa tor Busan, Han Quéc

Chiphiban  Cu6cvdn tdi Cao hon/thdp hon chi phi hang dén méi
Nu6c dau bién Téng chi phi FEU ctia Viét Nam
Viét Nam $515 $500 $1.015
Trung Quéc $707 $300 $1.007 ($8)
Indénéxia $595 $700 $1.295 $280

Nguén: Tac gid. Xem thém chi tiét trong Bang A.2.
Chu thich: FEU = congtend 40" hay tuong duaong;.

Bang 2.5 So sanh chi phi xuat khau hang dén mot congteno 40’ hang théng thudng
Déla My

Chi phi hang dén uéc tinh méi FEU tai Los Angeles, California

Chiphiban  Cudc vdn tdi Cao hon/thdp hon chi phi hang dén méi
Nuéc dau bién Téng chi phi FEU cda Vigt Nam
Viét Nam $572 $1.960 $2.532
Trung Quéc $774 $1.850 $2.624 $92
Ind6néxia $637 $2.100 $2.737 $205

Nguén: Tac gia; xem thém chi tiét trong Bang A.2.
Chu thich: FEU = congtenc 40" hay tuong duong;.

Bang 2.5 cho biét chi phi dé xuat khau'> mot cdngtenc 40’ hang héa théng
thudng tir TPHCM dén Los Angeles, California ctia mét CHTH I6n vao nam 2012.
Téng chi phi hang dén, chua tinh thué nhap khau thap hon 92 $ so véi chuyén



hang tu Diém Dién, Trung Qudc, tGi Los Angeles, va thap hon 205 $ so vai chuyén
hang tu Jakarta, Indénéxia, téi Los Angeles. Chi phi ban dau 572 $ méi FEU, da bao
gém phi boi dudng cho can bd TCHQ, cong an la 76,5, hay 13,4% (Xem bang A.5)
téng chi phi ban dau, va thap hon so vdéi chi phi ban dau ciia mién Nam Trung
Quéc va Inddnéxia.

Nhing két qua trén cho thdy chi phi kho van clia Viét Nam gan tuong duong vai
cta Trung Qudc va thap hon clia Indénéxia, trai véi cac bao cao thusng dugc trich
dan rang chi phi kho van ctia Viét Nam chiém t6i 25% GDP (JACA KPMG 2010;
Phong TM va CNVN 2012). Mdic chi phi nay, theo cac bao cao trén, la bat Igi hon so
vGi clia Trung Quéc va Indénéxia, nhiing nai c6 chi phi kho van udc tinh chiém
khoang 18-20% GDP. Tuy vay, khi can nhac nhiing ti 1& nay phai hét stic than trong
vi it nhat hai ly do. Thé nhat, mét s6 nghién clu cling da cho biét ti trong chi phi
kho van cuta Viét Nam trén GDP thap hon nhiéu, chi gan 15% (Vién chién lugc va
phat trién GT Meyrick va cdng su, va BPO 2006) con theo mét tinh toan, con s6 nay
€6 1& chi la 13%."* Nhu vay, c6 thé noéi gilia cac két qua tinh toan con c6 nhiéu
chénh léch. Tha hai va quan trong hon ca la hau nhu tat ca nhiing bao cao trén déu
khéng cong bé phuong phép tinh toan va nguén sé liéu st dung cho tinh toan,
nén khé danh gia do chinh xac, xac thuc ctia cac két qua. Thuc trang nay khac xa
5o vGi nhiing nghién ctiu chuyén sau clia ngay cang nhiéu qudc gia khac trén thé
gidi (Braxin, Phan Lan, Nam Phi, Hoa Ky v.v.), la nhiing nci ma chi phi kho van dugc
tinh toan dua trén nhiing phuong phap rd rang va thudng duoc kiém chiing khoa
hoc.' Do Viét Nam chua tting thuc hién cac danh gia chinh thic dang nay' nén
nhing tinh toan hién cé cho rang chi phi kho van lén t&i 25% GDP chi nén xem la
chi bao tuong d6i vé mc chi phi thuc su.

Nh{ng gi hién c6 & Viét Nam trén co s§ cac phuong phép tinh toan kiém chiing
dugc, théng nhat vé mat phan tich la nhiing chi s6 vé linh vuc kho van va khuyén
khich thuong mai cé tinh chat: (1) 1a chi bao tom tat vé hiéu qua kho van cla ca
nudc, (2) dugc tinh toan chu yéu dua trén nhiing diéu tra c6 bai ban vé cac don vi
kho van, doanh nghiép trong nganh (nhiing diéu tra nay thudng dugc bé sung
bang cac s6 liéu dinh lugng vé nang luc kho van), (3) cho phép so sanh cé y nghia
gilta cac nudc, do tinh chat ctia phuong phap (diéu khéng phai ltc nao ciing lam
dugc khi biéu dién chi phi kho van bang tién theo ti 1& GDP). Mét trong nhiing chi
s6 trén, thudng duoc st dung rong rai bai cac hoc gia, nha hoach dinh chinh sach,
gigi chuyén mon, la Chi s6 Nang luc Kho van ctia Ngan hang Thé gidi (LPI; Arvis va
cdng su 2012). Theo két qua xép hang LPI Quéc té 2012, Viét Nam vuot trén cac
nudc khéc trong khu vuc nhu Campuchia, Indénéxia, Lao, Myanma, gan bang cua
Philipin, va ding sau Trung Qudc, Malaixia, Thai Lan. Két qua trén, cing véi cac
muc udc tinh ti Ié chi phi kho van trén GDP cao nhu hién nay cua Viét Nam, cho
thay trong tuong quan véi cac nudc lan can, chi phi kho van cla Viét Nam nam &
khoang gitra cCia khu vuc Dong Nam A, tiic 13 thap hon mét s6 nudc nhung van cao
han cac d6i tha canh tranh chinh trong toan bé chuébi cung tng. Diéu nay nhin
chung phdn anh vi tri méi ctia Viét Nam trong tu cach moét nudc céd thu nhap trung
binh, trong d6 nhiéu két qua dé dat vé nang luc kho van (nhu co sé ha tang dudng
bé co ban, cung cap dién nang day du, dich vu co ban) déu da thu lugm dugc,



trong khi dau tu nang cao nang suat, co su két hgp nhip nhang (nhu van tai da
phuang tién) va cai cach thé ché gid day sé trd thanh mot uu tién.

Nh{ing tr& ngai sau la nhiing nguyén nhan chinh dan dén viéc chi phi kho van

cda Viét Nam cao hon mét s6 nudce trong khu vuc:

1.

Su phu thudc nhiéu vao van tai dudng bo so véi dudng sat vén cé chi phi thap
hon dé van chuyén hang hoa trén quang dudng dai. Do Viét Nam c6 dia thé trai
dai nén chi phi van chuyén sé kha 16n cho khoang cach tit TPHCM/Déng bang
s6ng Cliu Long, noi ma da phan cac hang hoa tiéu dung khéng nhap khiu dugc
san xudt, tGi nhiing diém phan phdi & mién Trung va mién Bic.

. Phai tra tién béi dudng cho can bo TCHQ, cong an dé bao ddm hang hoa luu

thong théng sudt trong chubi cung Ung, tir d6 lam tang chi phithéng quan, van
tai dudng bo, tang su thiéu 6n dinh cta hanh trinh.

. Untéc giao thong do cd s& ha tdng dudng xa chua day dd (VD: han ché tai trong,

cao d6 gam cau trén nhiing tuyén dudng chinh thudng khéng phu hop cho xe
céngtenao luu thong) cling nhu chat lugng cla nhiéu con dudng con thap lam
gidm t6c dé luu thong (van téc xe tai trong ndi dé & Viét Nam trung binh la 35
km/h),?3 dé tin cay, tai trong van chuyén bang xe tai.

. Mang lugi phan phéi con manh man, budc cac CHTH phai hop dong véi nhiéu

codng ty (nha phan phdi, BVDVKYV, hang van tai..) dé dua dugc san pham ra thi
trudng, gay kho khan cho viéc hinh thanh nhitng méi quan hé lau dai (nhu cac
chuong trinh hang van tai chu luc) véi cac déi tac trong chubi cung Ung.

. Luc lugng xe tai trong nudc da gia cbi.>* Diéu nay dan dén chi phi bao duéng xe

may tang, hdng hdc thudng xuyén, tir d6 cang khién thai gian di chuyén kho
nam chac. Hang hoa gia tri cao dugc dam nhiém béi nhirng BVDVKYV &p dung
tiéu chuan quéc té vé dich vu van tai dudng bo véi chi phi van chuyén cao. Mét
s6 mat hang dién t gia tri I6n dugc van chuyén tit TPHCM ra Da Nang hay Ha
Noi bdng dudng khéng, va xe tai chi dugc sir dung dé chuyén hang & khau cudi
cung dén diém tiéu thu trong thanh phé.

. Thu tuc hai quan tén nhiéu thai gian va khé doan dinh hon so véi mét s6 nuéce

lan can, budc cac nha san xuat theo phuong thiic tinh gon san xuat (JIT) phai
duy tri nhiéu hang tén trir hon dé€ bao dam van hanh day chuyén.

. Céc CHTH trong nudc ¢ nhu cau van chuyén hang hoa gia tri thap thusng hap

déng véi nhitng BVDVKYV trong nuéc quan tam dén chi phi nhiéu hon la dich vy,
dan dén thai gian chuyén hang that thudng, kéo dai, va phai dung lugng tén
kho I6n d@é bu lai.

. V&i gan 30 vu tai nan xe cd gay ti vong dugc thong ké mdi ngay, an toan dudng

b6 clia Viét Nam chua bao dam. Ngoai tén that vé sinh mang con ngudi khéng
can thiét do nhirng nguyén nhan trén, giao théng thiéu an toan con gép phan
gay bat 6n cho chuédi cung ting va lam tang chi phi kho van.

Kim ngach thuong mai congtend cta Viét Nam la kha I6n va da cé truyén théng
tang trudng bén viing, phan anh tinh hinh chung ctia nén kinh t&. Nam 2011, cac



Bang 2.6 Viét Nam: Cac cdng congteno, khéi luong hang xit 1y, 2007-11

Luong hang héa di qua cang (TEU) 2011 2010 2009 2008 2007
Mién Nam 4801324 4509312 3821471 3736663 3.502.900
Cang Sai Gon méi (Cat Lai) 2.597.684 2.559.305 2.460.000 2.017.863 1.849.746
VICT 374.248 297.561 306.834 540.122 572.045
Cang Sai Gon 308.937 401.982 378.226 510.496 350418
ICD Phudc Long (trung luu) 168.714 145.252 224.757 303.688 370.379
Bé&n Nghé 154.573 210.549 140.922 188.815 218.004
Boéng Sen 56.543 4.498 23.896 24.252 24.000
Binh Duong 62.182 97.782 60.000 109.943 72.033
SPCT 139.772 95.934 8.000 0 0
Poéng Nai 3.191 0 0 0 0
Cang Cai Mép-Thi Vai 893.150 657.335 191.929 0 0
Noi khac 42.330 39.114 26.907 41.484 46.275
Mién Trung 219.365 202.983 142.229 154.594 128.954
PaNang 114.373 89.199 69.720 61.881 53.372
Quy Nhon 62.549 72.224 54.649 72.276 61.826
Nha Trang 727 2.573 3.942 4322 4.556
Noi khac 41.716 38.987 13.918 16.115 9.200
Mién Bdic 2.662.605 2.442.541 2.159.941 1.569.485 1.238.453
Cang Hai Phong (Hoang Diéu/Chua Vé) 727.000 795.000 715.831 790.000 683.689
Cac cang khac 6 Hai Phong 884.500 864.555 874.171 526.503 402.864
Cang Dinh Vi 907.124 664.647 459.000 232.982 131.200
Caéi Lan (trurxa lan) 143.981 118.839 110.939 20.000 20.700
Téng 7.683.294 7.154.836 6.123.641 5.460.742 4.870.307
% tang trudng cting ky méi nam 7,4% 16,8% 12,1% 12,1% 29,5%
T6c d6 tang trudng chung hang nam 2000-11 16,8%

Ti 1& ctia khu vuc TPHCM/Céi Mép trén téng s6 62,4% 63,0% 62,4% 68,4% 71,9%
Ti Ié ca khu vuc Hai Phong/Cai Lan trén téng s6 34,7% 34,1% 35,3% 28,7% 25,4%

Nguén: Tac gia, Hiép hoi Cang Viét Nam, phdng van cang vy, hang Dich vu Nghién ctiu Hang hai.
Chu thich: TEU = congtena 20’ hay tuong duong.

cang céngtend cla Viét Nam giao nhan 7,7 triéu TEU (xem Bang 2.6). Riéng linh vuc
nay c6 nguén thu trén 300 triéu USS ti phi béc xép va cang phi lién quan trong
cung nam.

Cang nhu nén kinh té Viét Nam néi chung, hoat déng giao nhan hang
cOngtenc cla Viét Nam c6é muc tap trung héa cao: moi hoat dong chi tap
trung tai hai trung tdm tau bién chinh la TPHCM va cang Hai Phong, véi nhiing
cang vé tinh tuong ung la Cai Mép-Thi Vai va Cai Lan. Tinh chung, hai dia
phuong nay chiém t&i 97% téng lugng hang hda congtenao cla ca nudc.!’

Luu lugng van chuyén congtend cla Viét Nam tang vai t8c d6 binh quan
hang nam kha cao la 16,8% tiU nam 2000 dén 2011 (xem Hinh 2.5). Tuy nhién,
sau thoi gian dau tang trudng nhanh (do xuat phat diém thap) ti nam 2000
dén 2007 véi téc d6 tang hang nam binh quan dat 19,7%, t6c d6 tang trudng
da giam dan con khodng 12% méoi nam. Trong thai gian t6i, udc tinh'® luu
lugng hang hoa céngtenc cua toan Viét Nam sé tang véi téc dé binh quan
hang nam 8-9% cho dén nam 2020.



Hinh 2.5 Viét Nam: Luu luong hang héa congteno theo vung, 2000-2011
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Nguén: Hang Dich vu Nghién ctru Hang hai, Cang vu Viét Nam.
Chu thich: TEU = congtena 20’ hay tuong duong.

Phan tich luu lugng hang héa gilra cac vung cho thdy muic tang khong dong
déu trong 10 ndm qua. Mién Bac cé muc tang binh quan cao nhat vé luu luong
hang céngtenc trong giai doan 2000-2011 (24,5%), trong khi mién Nam tuy c6
nhiéu tham nién hon chi c6 muc tang hang nam 14,3%. Ngoai su phat trién nhanh
chéng cla cac hoat dong san xuat & khu vuc Ha Néi (nhu hang dién ta), tang
truéng & cac cang phia Bac dugc ho trg bdi hoat dong van tai, mau bién ngay cang
tang v&i mién nam Trung Qudc, qua dudng clra khdu Méng Cai, Lang Son, Lao Cai.
Mac du cac s6 lieu théng ké chinh thiic vé hoat ddng van chuyén congtenc & clfa
khau con thiéu nhung udc tinh loai hinh van chuyén nay dat khoang 400.000 TEU,



tlc 15% téng luong hang hoa di qua cac cdng Hai Phong va Cai Lan nam 2011. Du
kién luu lugng hang hoa congtena tai cac cang mién Bac sé tiép tuc tang tuong
ddi nhanh hon so vai mién Nam cho dén nam 2020, véi muc tang hang nam lan
luot xap xi 8,5-9,0% va 8,0-8,5%.

Viét Nam ap dung quy trinh quy hoach cang tap trung. Quy hoach téng thé dau
tu hé théng cang bién dugc ban hanh 10 nam mét lan. Cac quy hoach téng thé
cang bién mai nhat dugc théng qua vao thang 10/1999 (Quyét dinh s6 202/1999/
QP-TTg), vé Quy hoach téng thé dén nam 2010, va thang 12/2009 (Quyét dinh s6
2190/QSS-TTg) vé Quy hoach téng thé dén nam 2020.

Quy hoach téng thé hién hanh phan chia hé théng cang bién Viét Nam thanh 6
nhom, trong dé cac cang quéc gia dugc chia thanh 3 nhom (xem Ban d6 2.2):

. Cang trung chuyén qudc té: Van phong (da c6 quy hoach)
« Cang clia ng6 qudc té: Hai Phong, Ba Ria-Ving Tau,
«  Mét s6 cang khu vuc, trong dé c6 TPHCM.

Tuy quy hoach cang bién téng thé dugc lap dinh ky nhung phuong thic quy
hoach cang cta Viét Nam thudng c6 xu hudng chu trong nhiéu vé lugng hon la
chat. Khong nhiing khéng van dung chién lugc quéc gia téng thé vé cang va van
tdi da phuong tién ma chinh quyén dia phuong con thudng xuyén gdy anh
hudng dang ké dén viéc cap gidy phép dau tu, xay dung cac cdng mdi, tir d6 lam
tang nguy co phé duyét nhirng du an dau tu lang phi cing nhu gay mat can
bang cung cau.

Diéu nay thé hién rd nhat & trudng hgp TPHCM va khu té hgp cang Cai Mép-Thi
Vai. Bung vao luc luu lugng hang bat dau da giam ti nhirmg nam 2007-08, mét loat
cac gidy phép da dugc cap lién tiép (trai ngugc véi quy hoach ban dau, tic ké
hoach trong d6 xac dinh tinh kha thi tai chinh ctia nhiéu du an dau tu dang nay)
mot cach voi va nhdm phat trién linh vuc cdng nudc sdu con non tré cda Viét Nam
tai khu vuc Cai Mép-Thi Vai, cach TPHCM khoang 80 km. Dén gitta nam 2009, khi
cac cdng mdi di vao hoat déng, dnh hudng cua tinh trang luu lugng hang héa tang
cham bat dau lan rong ra mot sé lugng cang ngay cang tang ca & TPHCM va khu
vuc Cai Mép-Thi Vai.

Tinh trang du thita cong suat dan dén su canh tranh gat gao vé gia giia cac
DVKDCB hién van dang ti€p dién, lam suy giam tinh bén ving tai chinh cla cac
cang ca cl 1an mai. Do tang trudng hang hoa tiép tuc yéu 6t sau cac cudc khing
hoang tai chinh, kinh té toan cau ciing nhu nhiing khé khan kinh té tiép dién nhu
da trinh bay & phan trudc, nhiéu cang nudc sau méi dang ngay cang tré nén it hap
dan hon déi véi cac hang van tai bién cdngteno, vén trong chd vao hiéu qua quy
mé dé c6 li. Trong khi d6, nhiing chinh sach cé thé dua hang héa dén nhiing cang
dang vang khach, nhu dau tu khan truang va véi chat lugng cao hon vao co sé ha
tang trén dat lién tai khu cang Cai Mép-Thi Vai, di d&i hodc dong clra cac cang nam
trong noi thanh TPHCM, cling nhu cac ca ché khuyén khich tai chinh danh cho cac
hang van téi bién (nhu ha muc phi) van chua dugc thuc hién.



Ban d6 2.2 Viét Nam: 6 cum cang va cac cdng céngtend chinh (trén 10.000 TEU méi nam)

Tilé céngtenc qua cang
Viét Nam (2011)

Nhém 1:
Cang bién mién Bac tir Quang
Ninh dén Ninh Binh 35%

o Nhém 2:
Clalo Cang bién Bic trung b t Thanh g
(NghéTinh) Hoa dén Ha Tinh

Nhém 3:
5 Cang bién mién Trung tir Quang 1%
Binh dén Quéang Ngai

@ Cang ¢6 luu lugng >50.000 TEU
© Cang ¢6 luu lugng dén 50.000 TEU
© Cang mai quy hoach

Nhom 4:
Cang bién Nam Trung bo tur Binh

Pinh dén Binh Thuan 1%

Nhém 5:

Céng bién mién Nam 62%
Nhém 6:

Cang bién dong béng séng Cliu Long 1%
(gém ca cac dao déng nam bo)

Nguén: Hang Dich vu Nghién ctiu Hang hai.
Chu thich: TEU = congtena 20’ hay tuong duong.

Tuy vy, nhiing vuéng mac vé quy hoach va thuc hién trong linh vuc cang
khéng chi ton tai & phia Nam. CPVN van dang tiép tuc ddy nhanh viéc xay dung
cang trung chuyén 16n tai Van Phong bat chdp nhu cau vé hang héa thap cling nhu
nha dau tu it quan tam. Van dé tuong tu vé dau tu qua muc va thiéu giai phap
chinh sach dong b, nhu trudng hop Cai Mép-Thi Vai cling dang tiép dién & phia
Bac, vai viéc xay dung déng thai cadc cang mdi & Hai Phong, Dinh VG, Céi Lan, Lach
Huyén va c6 thé 1a cad nam D6 San.



Cac phan sau sé phan tich thém vé su mat can déi hién nay trong linh vuc cang
clia Viét Nam. Do linh vyc nay déng vai trd quan trong trong hoat dong kho van
nén nhiing sy mat can doi nay ré rang da anh hudng dén nang luc canh tranh quéc
té chung cua Viét Nam.

Quy hoach téng thé 2000-2010 khéng du bao dugc muc gia tang dang ké vé luu
lugng hang céngtena & Viét Nam trong cac ndm 2000-2008. Do hang hoéa thuong
mai qudc té tap trung nhiéu & khu vuc TPHCM nén da dan dén su un tac nghiém
trong tai cac cdng & ndi dd TPHCM, dac biét trong giai doan 2006-08. Ap luc tur su
Un tac nay, cdng vai y kién chung ctia cac doanh nghiép tu nhan la phai mé réng,
nang cao nang lyc clia cac cdng (nhu xay dung cdng nudc sau, ty ddong hoa cao),
da hoi tu da ly do d€ ma ra nhiing co hoi dau tu vao cac cdng bién & phia Nam theo
phuong thiic hop tac cong tu. Tuy nhién, do trong Quy hoach téng thé khéng quy
dinh nhiing cong cu phu hgp dé quan ly viéc gia tang cong sudt bc x&p congtenc
xuat phat tir lugng cau tang nén viéc xay dung cac cang méi & Cai Mép-Thi Vai sau
do da khéng dap ting dugc yéu cau quy hoach dai han, dong bé, va thém vao dé
con bi dnh hudng bai su quan ly 16ng léo trong qua trinh cap phép & vao mét thoi
diém ma cac BVKDCB qudc té ndng long mudn tham nhap vao thi trudng con mai
mé nay cla Viét Nam. Diéu nay dan dén tinh trang cung vugt vé céng suat cang
congteno tai khu vuc TPHCM, bat dau tir nam 2010 va ngay cang tré nén tram
trong han cho dén hét nam 2012 (trong dé van c6 nhiing cdng mdéi ti€p tuc dugc
quy hoach cho thai diém cudi 2012).

Chéc chan khu cang bién Cai Mép-Thi Vai (khanh thanh vao thang 5/2009) da
danh dau mot budc ngoat trong nganh van tai cta Viét Nam, hda hen mang lai
nhimng lgi ich dang ké cho cac CHTH. Lan dau tién, cac hang van tai bién da co thé
cung cap dich vu truc ti€p tur Viet Nam t6i khu vuc Bac My va Chau Au ma khéng
can dén cac tau gom dé két ndi véi cac trung tdm trung chuyén khu vuc nhu
Singapo hay DKHC Hong Kong, Trung Quéc. Viéc khéng can dén tau gom va giam

Bang 2.7 Viét Nam: Cac cang hién c6 tai TP. H8 Chi Minh va Cai Mép-Thi Vai

Bén

TP. H6 Chi Minh Cdt Ldi VICT SPCT Cdng Sai Gon Nghé Gemadept Téng

DP Tan Khdnh
Don vi kinh doanh SNP FLDC World  Thudn Héi  SAMCO  Gemadept  TPHCM
S6 lugng bén 7 4 3 4 4 4 Trung nguén 26
Chiéu dai bén (m) 1.200 678 500 713 873 816 Phao 4.780
Dién tich cang (ha) 100 20 23 — 7 32 — 182
Do sau téi da doc bén (m) 12 11 11 12 10 11 10 12
C4u gian container STS 17 7 5 2 0 2 0 33
Cau khac 3 0 0 5 4 3 16 31
Cong suat béc xép (triéu TEU) 3,00 0,80 0,75 0,60 0,30 0,25 5,70
Luu lugng 2011 (triéu TEU) 2,60 0,37 0,14 0,31 0,15 0,17 3,74
Mic st dung cang 87% 47% 19% 51% 51% 67% 66%




Cdi Mép-Thi Vai SITv SP-PSA TCCT Tar cMmIT Téng
HJS/MOL/
Don vi kinh doanh HPH PSA SNP WH/SNP APMT CM-TV
S6 lugng bén 3 2 1 2 2 10
Chiéu dai bén (m) 730 600 300 590 600 2.820
Dién tich cang (ha) 34 27 20 40 48 169
DO sau téi da doc bén (m) 14 14 15,8 15,8 16,5 16,5
C4u gian container STS 6 6 3 6 5 26
C4u khac 1 0 0 0 0 1
Cong sudt béc xép (triéu TEU) 1,20 1,10 0,60 1,20 1,10 5,20
Luu lugng 2011 (triéu TEU) 0,10 0,26 0,19 0,28 0,09 0,92
M sir dung cang 8% 23% 32% 23% 9% 18%
Nguén: Tac gid, dua trén s6 liéu ctia Hiép hoi Cang Viét Nam va phdng van cang vu.
Chd thich: — = khéng 6. STS = lién lac gilta tau véi dat lién; TEU = congtend 20" hay tuong duong.
Bang 2.8 Viét Nam: Cac cdng mdi da quy hoach tai TP. H6 Chi Minh va Cai Mép-Thi Vai
Khu vyc Cat ~ Bén Nghé ITC Phu SP Hiép SNP Hiép Téng cang
TP. H6 Chi Minh Ldi Petec Phu Hiu Hdu Phuéc Phuéc méi
Don vi kinh doanh SNP SAMCO ITC Cdng Sai Gon SNP TPHCM
S6 lugng bén 1 2 3 5 2 1
Chiéu dai bén (m) 214 320 600 800 444 1.934
Dién tich cang (ha) 12 24 41 54 15 131
P06 sau téi da doc bén (m) 12 12 1 1 1 12
CAu gian container STS 3 3 4 — 4 10
C8u khac 0 0 0 — 2 0
Cong sudt béc xép (triéu TEU) 0,30 0,35 0,60 0,50 0,45 1,75
Du kién khanh thanh 2013 2013 2013 2013 2014
SP-PSA
Cdi Mép-Thi Vai SSIT CMICT Gemalink Phase 2 Total new
Don vi kinh doanh SSA PMUS85 GMD/CMA CGM PSA
Sé lugng bén 2 2 3 1 2 10
Chiéu dai bén (m) 600 600 800 359 600 2959
Dién tich cang (ha) 48 48 33 39 27 195
D06 sau téi da doc bén (m) 16 16 16 16 14 16
CAu gian container STS 4 4 8 — — 16
C8u khac 0 0 0 — — 0
Cong sudt béc xép (triéu TEU) 0,80 0,80 1,20 1,20 1,10 5,10
Du kién khanh thanh 2013 2013 C6thé — —
trong ndm
2013

Nguén: Tac gid, dua trén s6 liéu ctia Hiép hoi Cang Viét Nam va phdng van cang vu.
Chd thich:— = khéng 6. STS = lién lac gilta tau véi dat lién; TEU = congtend 20" hay tuong duong.
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Thuc trang Viét Nam

Hinh 2.6 Uéc tinh muc st dung cang tai cac cdng TPHCM va Cai Mép-Thi Vai
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2011 = 2012

Ngudn: Hiép hoi Cang Viét Nam, phdng van cang vy, hang Dich vu Nghién cu Hang hai.

Hinh 2.7 Viét Nam: Tinh hinh cung cau tai cac cang phia Nam, 2000-2020
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M Cang TPHCM: Cau Téng cong suat, ké ca Gemalink GD 1

Nguén: Hiép hoi Cang Viét Nam, phdng véan cang vy, hang Dich vu Nghién ctiu Hang hai.
Chd thich: TEU = congteno 20’ hay tuong duong; F = du bao.

b6t dugc chi phi trung chuyén udc tinh tiét kiem dugc khodng 150-300 $/TEU™
déi vai nhiing céngtenao di va dén Viét Nam.

Van dé céng suat du thira do nang cap qua nhanh nang luc cang ti nam 2009
hién van la mét ton tai 1én. Tinh dén thang 9/2012, muc st dung cla cac cang
céngtend hién ¢ tai khu vuc Cai Mép-Thi Vai mai chi dat 18% téng cdng suét 5,2

Kho van hiéu qud - http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0103-7



Hinh 2.8 Sé hang tau cap cang Cai Mép-Thi Vai hang tuan, 2009-12
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Nguén: Hiép hoi Cang Viét Nam, phdng van cang vy, hang Dich vu Nghién ctru Hang hai.
Bang 2.9 Nhitng hang tau3® cap cang Cai Mép-Thi Vai tinh dén thang 9/2012
Don vi kinh doanh  Hdng tau Logi tau Hanh trinh gidia cdc cang
MOL CHS 3 4% 4.200-4.400 Cai Mép, DKHC Héng Kéng (TQ), Osaka, Kobe Yokkaichi, Yokohama,
TEU Tokyo, Hong Kong, Singapo, cang Klang, Jakarta, cang Kelang,
Singapo, Cai Mép
MOL/ Evergreen Intra-Asia 10 x 4.700- Cai Mép, DKHC Héng Kéng (TQ), Diém Dién, Singapo (Suez),
6.300 TEU Algeciras, Norfolk, Savannah, Jacksonville, Charleston, Algeciras,
(Suez), Singapo, Cai Mép
Grand Alliance SVS/AUE 3 10 % 5.300- Cai Mép, Laem Chabang, Singapo, Colombo, Cagliari, Halifax,
5.900 TEU New York, Savannah, Norfolk, New York, Halifax, Cagliari, Jeddah,
Colombo, Singapo, Cai Mép
New World FE-USEC 8x6.300-6.700 Céi Mép, DKHC Hong Kéng (TQ), Diém Bién, Los Angeles, Oakland,
Alliance TEU Seattle, Vancouver, Tokyo, Diém Dién, Hong Kéng, Laem Chabang,
Cai Mép
G6 AEX 11 x 8.100- Cai Mép, Singapo, Jeddah, Rotterdam, Hamburg, Southampton, Le
9.000 TEU Havre, Singapo, Hong Kéng, Kobe, Nagoya, Shimizu, Tokyo, DKHC
Hong Kong (TQ), Cai Mép
CKYH FE-USEC 9x 5.600-6.600 Cai Mép, Shekou, DKHC H6ng Kong (TQ), Diém Dién, Singapo, (Suez),
TEU New Yor, Norfolk, Savannah, (Suez), Singapo, Cai Mép
CKYH PSX 13 x 5.300- Cai Mép, DKHC Hong Kong (TQ), Diém Dién, Ninh Ba, Long Beach,
5.700 TEU Oakland, Busan, Thugng Hai, Ninh Ba, Hong Kéng, Diém Dién,
Singapo, cang Said, Naples, La Spezia, Livorno, cdng Said, Singapo,
Cai Mép
Maersk FE-USEC 15 % 9.500~ Cai Mép, Nam Sa, Diém Dién, DKHC Héng Kéng (TQ), Los Angeles,
9.700 TEU Vostochny, Ninh Ba, Thugng Hai, Ha Mén, Diém Dién, Tanjung

Pelepas, Algeciras, Bremerhaven, Bremerhaven, Hamburg, Felixstowe,
Le Havre, Tangier, Salalah, Tanjung Pelepas, Cai Mép

Nguén: Hang Dich vu Nghién ctiu Hang hai.
Chd thich: TEU = cdngteno 20’ hay tuong duong.



triéu TEU hién nay (xem Bang 2.7, Hinh 2.8). Ba trong s6 5 cang hién c6 tai Cai Mép-
Thi Vai (SITV, SP-PSA, TCCT) hién khéng co6 tau congteno ghé thuang xuyén. Trong
bé&i canh do, su mat can doi hién nay gan nhu chac chan sé con bi lam tram trong
thém bdi hai cdng mai (SSIT va CMICT-ODA) sé md& clfa vao nam 2013, nang cong
sudt clia khu cang Cai Mép-Thi Vai lIén thém 2,2 triéu TEU nira trong thai gian rat
gan sap tdi. Du an xay dung cang thi 8 — Gemalink — hién da bi tam diing, nhung
c6 kha nang sé bé sung thém 1,2 triéu TEU cong suat cang nira ké tir nam 2013.
Giai doan 2 dau tu cac céng trinh SP-PSA hién nay, véi cong suat tang thém 1,1
triéu TEU n(ra, cling dang trong giai doan quy hoach. Tinh chung, cdc du 4n da phé
duyét va quy hoach c6 thé sé tang gap déi cdng sudt hién nay clia cdng Cai Mép-
Thi Vai (Ién 10,3 triéu TEU) chi trong vong mét vai nam téi.

Do gan vé mét dia ly v6i TPHCM nén viéc nang cong suat cang Cai Mép-Thi Vai
khong thé tach roi ma phai dugc can nhac chung véi cac cdng nodi dé TPHCM.
Nhiing cang ndi dé nay cling dang d6i mat vdi tinh trang cung vugt: ngoai cang
Cat Lai hién dang gan dat cong suéat t6i da, tat ca nhiing cang khac hién déu cé
muic st dung thap (Bang 2.7). Tuang tu nhu Cai Mép-Thi Vai, 5 cdng méi c6 nang
Iuc xt ly hang cdngtena (t6ng cdng sudt 1,75 triéu TEU) du kién sé dugc dau tu tai
TPHCM, & khu vuc cac quan Hiép Phudc va Pha Hitu (Bang 2.8).

& phia cau, luu lugng hang héa thap hon du tinh, viéc hop nhat cac dich vu van
chuyén dudng bién do su hinh thanh ctia nhiing lién minh mai va viéc mét s6 don
vi rit dau tu (dang chua y 1a cdc hang van téi contenc tau bién quéc té CSAV va Zim)
do thu hep hoat dong da dan dén su sut gidm sé luong cac hang van tai cap cang
Cai Mép-Thi Vai t muic dinh diém 15 hang vao thang 6/2011 xuéng chi con 8 hiang
vao thang 9/2012 (xem Hinh 2.8 va Bang 2.9).

Dai da s6 (khodng 95%) cac contend hién dugc x( ly tai cang Cai Mép-Thi Vai
dugc chuyén bang xa lan di va dén TPHCM. Day la mot diém can luu y khi quy
hoach va trién khai cac du &4n cc s& ha tang dat lién cho cac cdng mdi. Ngoai chi
phi (phi chuyén ché bang xa lan bang 1/3 phi chuyén ché céngtenc bang xe tai di
dén cang Cai Mép-Thi Vai), tinh trang co s& ha tang dudng xa yéu kém hién nay
trén tuyén hanh lang va viéc cac CHTH uu tién giao nhan hang hoéa & khu vuc gan
TPHCM da gop phan lam tang tan suat st dung xa lan trong chuéi cung tng Cai
Mép-Thi Vai. Mac du xa lan 1a mot phuong thuic van tai chi phi thap va co tinh bén
viing méi trudng cao hon so vdi xe tai nhung chi phi chuyén chd bang xa lan
(khoadng 30 $/TEU, bao gém phi béc x€p bang cdu) déu tinh cho cac hiang van tai
dudng bién (chi khéng phai CHTH), trong khi khéng rd cac hang van tai dudng
bién cé tinh phi nay vao muic cudc ctia CHTH hay khéng. Trong béi canh canh tranh
khi thuong lugng muic cuéc tau bién, cac hang van tai dudng bién khéng phai ltc
nao cling c6 thé thu hoi day da chi phi hoat ddng clia minh. Mat khac, cac hang
van tai dudng bién ciing cé chi phi thué khoang trén tau me phat sinh thap hon
(nhu nhiing tau cap cdng Cai Mép-Thi Vai) so v&i tau gom, nén chi phithué khoang
thap nay c6 thé bu dép cho chi phi chuyén ché xa lan.



Bang 2.10 Cac cang hién c6 va du kién di vao hoat déng tai phia Bac: Hai Phong, Dinh Vii, Cai Lan, Lach Huyén

Cdc cang & Hai Phong: Hoang Diéu  Nam Hai Doan Xd Transvina Green Port Chua Vé
Cdng Hai Cdang Pogn Cang Hai

Don vi kinh doanh: Phong Gemadept Xd Transvina Viconship Phong

Chiéu dai (m) 413 144 220 169 320 895

S6 lugng bén 3 1 1 1 2 5

Dién tich bai congtena (ha) 14 7 8 5 10 20

Do sau (m) 8,4 84 8,4 7.8 7.8 8,5

Can cau bo 3 2 3 2 5 5

C4u gian 0 0 0 0 0 6

TEU (2011) 176.000 200.000 227.439 127.061 330.000 551.003

Cong suat (TEU) 200.000 200.000 250.000 200.000 400.000 800.000

M st dung (%) 88% 100% 91% 64% 83% 69%

Nam Hai
Cdng Pinh Vi: SNP 189 HaiAn PTSC Dinh Vi Tan Cang Dinh Vi Vinashin DV
Marina Ha CtyCPcang  CdngHadi  Gemadept/

Don vi kinh doanh: SNP Noi PTSC binh Vi Phong VIPCO Vinalines

Chiéu dai (m) 230 150 250 425 980 450 630

S6 lugng bén 1 1 1 3 5 3 4

Dién tich bai 11,7 15 13 24 30 15 21

congtenad (ha)

Do sau (m) 8,5 8,5 8,5 8,7 9 9 9

Can cau bg 1 2 2 5 6 4 —

C4u gian 2 0 0 2 2 0 —

TEU (2011) tuT8/12 100.000 76.475 439.649 291.000 tr2013 tr2014

Cong sudt (TEU) 200.000 200.000 200.000 500.000 800.000 300.000 500.000

Muic st dung (%) 50% 38% 88% 36%

Cang Cdi Lan cIct Qudng Ninh

Pon vi kinh doanh: SSA Vinalines

Chiéu dai (m) 594 680

S6 lugng bén 3 3

Dién tich bai congtenc 18 14

(ha)

Do sau (m) 13 13

Cén cau b 0

C4u gian 4 2

TEU (2011) tuT9/ 2012 143.981

Coéng sudt (TEV) 500.000 250.000

Mic str dung (%) 58%




Bang 2.10 Céc cang hién c6 va dukién di vao hoat déng tai phia Bic: Hai Phong, Dinh Vi, Cai Lan, Lach Huyén

(tiép theo)

Cang Lach Huyén: Lach Huyén GD 1 Lach Huyén Gb 2
Don vj kinh doanh: MOLNYKIT/ Vinalines Sé xdc dinh sau
Chiéu dai (m) 750 t6i da 2.100
SL bén 2 téida9
Dién tich bai congtenao (ha) 45 t6i da 200

Do sau (m) 14 14

Can cau bs 0 —

Cdu gian — —

TEU (2011) tur 2016 —

Céng suat 1.000.000 —

Nguén: Tac gia, dua trén s6 liéu ctia Hiép hoi Cang Viét Nam va phdng van cang vu.
Chd thich:— = khéng c6; TEU = cdngtena 20’ hay tuong duong.

Hinh 2.9 Viét Nam: Tinh hinh cung cu tai cac cang phia Bac trit Lach Huyén

Mic cau so véi nédng luc, triéu TEU
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CaiLan: Cau Téng coéng suat
H DPinh V(: Cau —— Téng cong suat, ké ca VIPCO/VNL
M Hai Phong: Cau

Nguén: Hiép hoi Cang Viét Nam, phdng van cang vy, hang Dich vu Nghién ctu Hang hai.
Chu thich: TEU = congtena 20’ hay tuong duong; F = du bdo

Su mat can déi cung cau vé nang luc xt ly cdngteno tai cang ciing xuat hién & phia
Bédc (gbm ca thira va thiéu cung), khi cac du an cang méi dugc dau tu, xay dung
déng thai tai Binh V{, Céi Lan, Lach Huyén (xem Bang 2.10). D& thuc su gidm thiéu
nguy cd nay, CPVN can diéu hanh chuong trinh dau tu vao cac cang mdéi 6 mién
Bac sao cho bao dam hai hoa cung cau.



Gia s luu lugng hang congtena tang & muc dy bao 8,5-9,0% trong giai doan
2011-20 thi dén nam 2018, nang luc cadng hién thadi & mién Bic sé 1a khéng du dé
dap ting nhu cau thi trudng (xem Hinh 2.9). Dac biét, nhu cau tai cac cdng mién Bac
du kién sé dat 5-6 triéu TEU vao nam 2020 tir khoang 2,7 triéu TEU nam 2011. Nang
lyc hién thai 4,8 triéu TEU sé dat dugc vao nam 2018. Ngay ca khi ndng cap cong
suat nhd hai cdng mai du kién tai Binh V{, qua d6 nang téng cdng suat 1én 5,8 triéu
TEU thi cac cang cling van sé dat cong suat cao nhat vao nam 2020.

Ngoai van dé kha nang st dung hét cong suat trong trung han con mét van dé
thay rd nla la phia Bac hién dang thi€u hut dich vu cang congtena. Hai Phong la
cang duy nhat trén thé gigi hién nay c6 nang luc xt ly trén 2,5 triéu TEU va ngén
nudc gidi han dudi 9 mét. Mién Bac can mét cdng nudc sau dé phuc vu muc cau
thi trudng tang cling nhu dé bét kip xu thé toan ciu hién nay la s dung tau
congtend trong tai lén.

Cang Lach Huyén, mot cang nudc sau du kién khai truong vao nam 2016 trén
dia ban Hai Phong sé dem lai |gi ich trudc mét khi lan dau tién da diéu kién dé tau
trong tai 2.000-8.000 TEU cap cang mién Bac. Chi phi don vi cho moi TEU cla
nhimng tau nay sé thap hon dang ké so vai cac tau hién nay, qua d6 c6 thé tiét kiém
dugc téi 60% chi phi cho cac hang van tai dudng bién. Mdc gidm chi phi du tinh

Hinh 2.10 So sanh muc cuéc van chuyén dudng bién téi Nhat va My, 2006-2011
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Nguén: T8 chtic Xuc ti€n Thuong mai Nhat Ban (JETRO) 2012.
Chd thich: FEU = congteno 40’ hay tuong duong;.



Hinh 2.11 Muc st dung cang Hai Phong/Céi Lan theo bén, 2010-2020
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Nguén: Tac gia, dua trén s6 liéu dau vao clia Hiép hoi Cang Viét Nam, phong van cang vy, hang Dich vu Nghién ctu Hang hai.
Chd thich: F = du béo.

nhd loai bé dugc chi phi tau gom va trung chuyén cho hang héa tai Hai Phong uéc
tinh sé la 100-200 US$ nira mébi TEU, trong dé phan I6n s6 chi phi tiét kiém dugc sé
dugc thé hién trong gia thanh dén CHTH.

Mét diéu tra gan day ctia T6 chuic Xuc tién Thuong mai Nhat Ban (2012) vé chi
phi van tai & cac nuéc Chau A giai doan 2006-2011 cho biét chi phi van chuyén mot
céngteno tur Viét Nam tSi Yokohama néu di tir Hai Phong sé cao hon 50-485 US$S
mai FEU so vai di tir TPHCM (xem Hinh 2.10). Tuong ty, hang di ti Viét Nam t&i Los
Angeles néu tir Hai Phong sé c6 chi phi cao hon 400-1.500 US$ méi FEU so véi
TPHCM. Cho du nhiing chénh léch cudc phi nay phat sinh tir nhiéu yéu t6, nhu sé
céngtenao thi€u khap, tan suat tau ra khoi, canh tranh gitia cac hang tau, bién dong
mua vy, nhung mot trong nhiing ly do khién chi phi hang di tir Hai Phong cao hon
chinh Ia chi phi trung chuyén cao va do st dung cac tau c6 trong tai dudi 1.200 TEU
hiéu qua thap.

Nh& ich Igi ca viéc sir dung tau c& I6n & mién Bac ma muic st dung clia cang
Lach Huyén du kién sé cao (xem Hinh 2.13) khi toan bé cac tau trong tai trén 1.200
TEU sé cap cang Lach Huyén. Tuy hién nay da c6 tau trong tai 1.200-1.500 TEU cap
cang Dinh Vi nhung nhiing tau nay thudng khong dugc chat day tai vi d6 sau han
ché ctia dudng vao.

Dua trén ké hoach m& clfa cdng Lach Huyén vao nam 2016, lugng hang héa tai
cang nay dy kién sé dat cong sudt cao nhat (khodng 1 triéu TEU) trong vong 4 nam
(xem Hinh 2.11). Nhu vay sé can sém lap quy hoach dau tu, xdy dung cang Lach



Thuc trang Viét Nam

Hinh 2.12 Viét Nam: Tinh hinh cung cau tai cac cang phia Bic, 2000-2020
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Nguén: Tac gia, dya trén s6 liéu dau vao cta Hiép hoi Cang Viét Nam, phdng van cang vy, hang Dich vu
Nghién cttu Hang hai.
Chd thich: TEU = cdngtena 20" hay tuong duong.
Hinh 2.13 Tai trong binh quan tau céngtenc cap cang Hai Phong va Cai Lan,
thang 9/2012
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Nguén: Cang vu Viét Nam, hang Dich vu Nghién ctu Hang hai.
Chd thich: TEU = cdngtena 20’ hay tuong duong; TTBQ = tai trong tau binh quan.

Kho van hiéu qua - http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0103-7



Huyén Giai doan 2 dé dap tng nhu cau du tinh ké tir sau nam 2020, cling vGi ké
hoach quan ly nang luc cang toan vung.

Ngoai ra, ngay ca trudng hop cang Lach Huyén Giai doan 1 cing can ké hoach
quan ly nang luc cdng toan vung. Nhu trinh bay trong Hinh 2.11, viéc khanh thanh
cang Lach Huyén sé anh hudng bat Igi dén cac cang khéc, nhat la cac cang binh
VG, Cai Lan. Mot phan cong suat clia cac cang nay (trudng hop Cai Lan 1a hau nhu
toan bo) sé trd nén du thia.

Nguy co cung vugt ¢é thé nhin thdy ré nhat & Cai Lan néu nhin vao lich st hoat
déng clia cang nay cho tGi nay. M& clra tir ndam 2004, cang Cai Lan cho dén nay van
chua thé thu hat dugc lugng hang congteno dang ké. Sau 8 ndm hoat déng, cang
Cai Lan chi méi thu hat dugc 2 chuyén méi tuan, lugng hang hoa giao nhan chi
mdi dat 6% tng luu lugng cla cadng Hai Phong va Binh Vi. Khoadng 80% s6
cdngtenac giao nhan tai cang Cai Lan dugc chuyén ché bang xa lan ti Hai Phong
do cdc CHTH thudng uu tién giao nhan congtend tai cdng Hai Phong, cho du cang
Cai Lan hién da du nang luc ti€p nhan tau trong tai 1én dén 3.000 TEU, tuy chua
phai I3 16n so v&i tiéu chuan quéc té nhung van cao hon dang ké so véi cang Hai
Phong hién nay (xem Hinh 2.13). Viéc cdc CHTH uu tién cdng Hai Phong hon xuat
phét tir quan niém vé Igi thé co s& ha tang clia cdng nay (khong chi co s& vat chat
ma con ca viéc & cang Hai Phong c6 nhiéu hang tau, dich vu hai quan, nha kho,
ICD, hang van tai dudng bd hon), cling nhu do dudng quéc 16 18 noi Cai Lan véi
Ha No6i c6 quy dinh han ché trong tai.

Tuy muic cau tai cdng Cai Lan con thap nhung bén thi hai — bén CICT, lién doanh
gitia Vinalines va SSA - van dugc md& clfa vao thang 8/2012, qua d6 bé sung thém
500.000 TEU c6ng suat giao nhan hang nam vao cong suat 250.000 TEU da c6 tai
Quang Ninh. Téng luu lugng hang giao nhan tai cdng Cai Lan nam 2011 chi dat
143.981 TEU (tinh trén s& tau ra vao, trif xa lan dé tranh tinh trung) va ti 1& st dung
cang du tinh chi dat khoang 20%.

Viéc dau tu, xay dung cac cang clra ng6 tai Cai Lan, Dinh V{, Lach Huyén qua sat
nhau va nguy co du thira cdng suat xuat phat ti d6 la moét vi du nira vé su lang phi
nguoén luc trong co ché quy hoach cang ctia Viét Nam, cling giéng nhu trudng hap
clia cdc cang & phia Nam.

CPVN chua khuyén khich céc don vi kinh doanh cang bién tai khu vuc Cai Mép-Thi

Vai ti€p nhan ca hang hoéa trung chuyén trong nudc (tir béc vao nam) va qudc té

(cht yéu ti Campuchia), cho du nhu cau vé loai hinh hoat ddng nay cé thé thay ré.
Dac biét, cac hang van tai dudng bién va don vi kinh doanh cang da c6 moét s6

bién phap dé déi pho véi nhitng van dé sau:

« Cac quy dinh vé van tai ndi dia han ché cac hang tau quéc tich nudc ngoai van
chuyén congtena gilta cac cdng ctia Viét Nam, ké ca hang hda quéc té di dén céc
nudc khac. Bai bd quy dinh nay sé tao diéu kién dé cang Cai Mép-Thi Vai trd
thanh mét trung tdm trung chuyén hang héa di va dén mién Trung va mién Bac.
Nhing héng van tdi mang c& Viét Nam hién nay hoat ddng néi dia chua dt nang



lyc xtt ly khoi lugng hang héa I6n, trong khi hang hoa tir mién Trung va mién Bac
di Chau Au va My hién van phai trung chuyén qua cdng ctia nudc thi ba.

« Su phan tan, thi€u két néi ndi cadng gitia cac cang & khu vuc Cai Mép-Thi Vai lam
han ché tang trudng lugng hang trung chuyén, do cac bén bai chua da quy mé,
nang luc, khién tau gom phai cdp nhiéu bén khi giao nhan hang cho nhiéu
khach.

. Théng tu 164/2010/TT-BTC va Théng tu 41/2012/TT-BTC quy dinh chiét khau
40% phi tai trong va 50% phi hoa tiéu cho tau trén 50.000 GT (khoang 4.000 TEU)
cap cang Cai Mép-Thi Vai. Da c6 mot s6 y kién dé nghi chinh pht cé chinh sach
khuyén khich cac tau cap cang Cai Mép-Thi Vai, bao gobm tau tai trong 25.000-
50.000 GT (2.000-4.000 TEU) hién khoéng thé vao cac cdng ctia TPHCM, va tau
trén 90.000 GT (trén 8.000 TEU), hién la loai tau chu yéu dugc st dung trong giao
thuong tuyén Vién Pong-Chau Au (va ngay cang dugc st dung nhiéu & khu vuc
xuyén Thai binh duong).

- Tau céngtena tai trong trén 80.000 tan (DWT) (khodng 7.000 TEU) di chuyén téi
cac cang khu vuc Cai Mép-Thi Vai van phai xin gidy phép cap bén tiing chuyén
cla chinh quyén dia phuong, mac du tau tai trong trén 160.000 DWT (14.000
TEU) hién da dugc vao neo dau tai cang.

« Viéc chinh phu quy dinh han ché céngteno tir Campuchia chd hang may moc, 6
t6 da qua st dung nhap khau lam han ché viéc st dung cac cadng cda Viét Nam
déi vai hang héa tir Campuchia.

Viéc dau tu, xay dung cac hang muc cdng méi & Viét Nam chua di doi véi viéc xay
dung céc co sG ha tang trén dat lién phu hgp dé hé trg viéc di chuyén hang
céngteno tai cang. Day mot phan la hé qua cla tinh trang phan tan cia mang ludi
cang hién nay, tir d6 gay ap luc dang ké 1&n cac ngudn luc dau tu cho co s& ha tang
cla dia phuong va trung uong. Nhiing van dé lién quan dén giadi phong mat bang,
gidi ngan vén, dau thau trong dau tu la nhimng ly do dugc k& dén nhiéu nhat cta
su cham tré trong trién khai nhiéu du an co s& ha tdng dudng xa quan trong.

Dudi day la mét s6 nhiing tén tai vé co s6 ha tang dudng xa cap bach nhat cta
mang ludi cdng hién nay:

Mién Béc va mién Trung

- Dudng ndi gilra Binh V{ vé6i TP. Hai Phong va QL5, mot phan hién van chua
hoan thién, thudng xuyén Un tac: dac biét, tinh trang un tac nghiém trong
thudng xay ra & nut giao Nguyén Binh Khiém — Lé Thanh Téng - Binh V.

- QL18 néi cang Cai Lan vai Ha Néi: Mac du dudng da dugc cai tao nhung han
ché tai trong trén dudng van tiép tuc la ly do khién mét phan dang ké lugng
hang céngtena phai chuyén cha tir Cai Lan dén Hai Phong bang xa lan.

- Dudng néi dén cang Tién Sa, Da Nang.



« Mién Nam

— Untictrén QL1 n6i TPHCM-Ha Néi dén doan giao QL51: Tuy QL51 dang dugc
m& réng nhung con thiéu cac nat giao va cé qua nhiéu ngudi bé hanh va xe
may di ngang qua dudng tai nhiéu dia diém do thiéu nat giao. Mot s6 doan
chua hoan thanh, trong khi dudng da bat dau c6 dau hiéu hu héng.

- Dudng lién tinh 25B dén cang Cat Lai, TPHCM.

- Thiéu dudng néi tsi cum cdng méi Phu Hity, trong khi bén tau dau tién da
hoan thanh viéc xay dung tirthang 7/2010. Can lam dudng néi gitta cang Phu
Hiu va dudng Nguyén Duy Trinh, dong thdi ma rong dudng Nguyén Duy
Trinh dé xe cédngtena luu théng.

- Dudng dan dén cau Phi My méi?! tai TPHCM rat nhiéu bui, chat lugng mat
dudng thap, chua dugc nang cap cho phu hop véi két cau cau.

- Du éan lam dudng D3 néi bén cang mai thudc cang Sai Gon-Hiép Phudc toi
Khu céng nghiép Hiép Phudc: Cac con dudng dan t6i khu cdng nghiép Hiép
Phuéc, trong d6 c6 bén congtenc Premier Sai Gon (SPCT) van chua hoan
thanh du bén da maé clra tir nam 2009.

- Dudng 965 ndi Qudc 16 51 véi cang Cai Mép-Thi Vai va dudng lién cang Cai
Mép-Thi Vai. Mac du bén cang dau tién tai Cai Mép-Thi Vai da bat dau di vao
hoat dong tir nam 2009 nhung dudng néi tGi bén van chua hoan thanh

Ngoai ra, Cang vu Viét Nam (VPA) cing da cho biét yéu cau phai bdo dam hoan
thanh ddng han cac cong trinh kénh lach cho cac cang dang xay dung hay dau tu,
cu thé nhu sau:

Cac kénh lach dan tai cdng Hai Phong nhin chung can dugc nao vét, ciing nhu cac

cang & khu vuc mién Trung nhu cang Ctia Lo, Quang Binh, Thuan An, Da Nang, Quy

Nhon; cang Cat Léi, Hiép Phudc, Can Tho & phia Nam, xét trén thuc trang hién nay

cUa tat ca nhiing cang nay.

Déc biét doi vai duang kénh lach néi t6i khu vuc Cai Mép-Thi Vai, VPA da yéu
cau nang cap kip thai dé cho phép st dung tau trong tai Ién trén 80.000 DWT. Cac
don vi da nhiéu 1an dé nghi chinh ph xem xét stia d6i Quy hoach téng thé dé nao
vét kénh lach sau hon phuc vu tau coOngteno trong tai trén 100.000 DWT cap cang
tai khu vuc nay, véi muc tiéu nang cap Cai Mép-Thi Vai 1én tam mét cang quoc té
canh tranh.

Ngoai ra, VPA con luu y hai diém vé kénh lach nita & khu vuc phia Nam:

« Daivéi dudng kénh trén séng Hau, can tiép tuc nao vét kénh lach hién c6 dé duy
tri luu théng tau bé it nhat & mdc dé nhu trudc trong khi cha lap kénh méi qua
kinh Quan Chéanh Bé.

- Dai vai kénh Soai Rap dan ra khu vuc Hiép Phudc, VPA cling da yéu cau co giai
phap nao vét theo Quy hoach téng thé va cam két qua cac nha dau tu trong céc
du an cang va cang néi dé & khu vuc nay.



Bang 2.11 C6 phan cta Vinalines tai cac cang chinh va cac du an da quy hoach

Cdng Dia diém C6 phan cia Vinalines
Cang Quang Ninh CaiLan 100%
Cang congtenad qudc té€ Cai Lan (CICT) CéiLan 51%
Cang boan Xa Hai Phong 51%
Cang Hai Phong Hai Phong 100%
Cang Vinalines Binh Va Binh Vi 60.3%
Lach Huyén (HPCT) Lach Huyén 51%
Cang Da Néng baNéng 100%
Cang NhaTrang Nha Trang 100%
Van phong (dy 4n dang tam ding) Van phong 100%
Cang Sai Gon TPHCM 100%
Cang qudc té Sai Gon-PSA (SP-SSA) Cai Mép 51%
Cang quéc té Cai Mép (CMIT) Cai Mép 51%
Cang Sai Gon-Cang qudc té SSA (SSIT) Cai Mép 51%

Nguén: Tac gia, qua phong van Vinalines.
Chd thich: Vinalines cling diéu hanh ca cac cdng khéc, nhu Can Tho, Cam Ranh, Cau Cui, Nghé Tinh, Vat Cach.

VPA dé nghi bé sung cac bién phap an toan nhu chi dan hoa tiéu, chiéu séng, nao
vét nham gidm bét nhiing han ché vé tau di chuyén ban dém cling nhu khai thong
luéng tuyén, dac biét déi véi cac cang khu vuc Hai Phong va TPHCM.

Co ché'tai chinh xdy dung co' sé ha tdng cdng thiéu bén viing
Chinh pha hién dang st dung chu yéu tap doan nha nudc Vinalines lam nha dau
tu ndi dia chinh cho cac du 4n cang I6n clia Viét Nam (xem Bang 2.11).

Viéc Vinalines c6 mat trong nhiéu du an cang lam nay sinh moét sé van dé.
Chang han:

« Nguon luc tai chinh vén da han ché cta Vinalines bi can kiét — mot s6 du an cang
mai thua 16 - tao ganh nang tai chinh dang ké déi véi tap doan nay. Theo Thanh tra
Nha nudc, Vinalines da 16 252 ti dong trong lién doanh cang Cai Mép-Thi Vai trong
cac nam 2007-10. Nam 2011, miic |6 t& nhiing cdng nay theo bao cao da tang 1én
dén 460 ti dong va con tiép tuc tang trong tinh hinh cung vugt cau hién nay.

- Thuc lyc tai chinh yéu cda Vinalines cling dan dén cham tré trong trién khai du
an Lach Huyén, trong dé Vinalines déng vai tro nha dau tu tu nhan I6n nhat ctia
du én. Dugc biét Vinalines da mat kha nang chi tra 5 khoan ng tri gia hon 23.060
ti déng, va chua c6 kha nang huy déng vén bé sung dé dau tu vao du an cang
quy md I6n (ctng nhu ¢ vi tri chién lugc quan trong) Lach Huyén.

« Trinh d6 quan ly du &n yéu kém, tinh trang tham nhiing ctia quan chuc Vinalines
(Brummit 2012) dan dén lang phi nguén luc, trong dé c6 du an Cang trung
chuyén qudc té Van phong da quy hoach.

- ViécVinalines c6 mat trong nhiing du dn cang canh tranh lan nhau tai cing mét
dia diém (cling vdi mot s6 ddi tugng ddc lap ca trong va ngoai nudc) lam day [én



nhiing hoai nghi vé mau thuan Igi ich. Chdng han, cdng Sai Gon canh tranh vai
3 cang ¢6 von dau tu clia Vinalines/Cang Sai Gon tai khu vuc Cai Mép (SP-PSA,
CMIT, SSIT), trong khi day déu |a nhig d6i thd canh tranh tryc tiép. G cac cang
mién Bac cling tén tai tinh trang yéu kém trong quan ly tuong tu khi cang Hai
Phong dang canh tranh truc tiép véi hai cang clia Vinalines tai Cai Lan, cling nhu
cac du an da quy hoach khac ctia Vinalines la Binh Vi va Lach Huyén.??

Co ché tai chinh chl yéu xoay quanh mét doanh nghiép nha nuéc dang trong
tinh trang kho khan vé tai chinh, quan ly yéu kém nhu hién nay khé c6 thé coi la
bén viing. Trong nta ddu nam 2012, Vinalines bao cdo 16 rong 1.439 ti déng,
trong d6 hai don vi truc thudc chinh (Vinashin Lines va Bién DPéng, tach tu
Vinashin nam 2010) 16 phat sinh 700 ti d6ng, va mot don vi khac thudc Vinalines
la Falcon bao 16 267 ti dong. Vinalines khéng cong b6 bang két toan tai san
nhung doanh nghiép nay khé c6 thé huy déng dugc nguén vén mdi dang ké néu
khéng c6 nha nudc ho trg.

Viét Nam can moét co ché tai chinh bén viing hon dé dap (ing cac yéu cau dau
tu vao cd s& ha tang cang. D& lam diéu nay can tang cudng huy déng su tham gia

Ban d6 2.3 Viét Nam: Cac cdng céngtend chinh & khu vic TPHCM
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cUa tu nhan va nang han muc dau tu co ban cao hon 49% d6i vai nha dau tu nudc
ngoai.

Nhitng anh hudéng chinh cta cdc tén tai trong quy hoach cang déi voi hiéu
qud cua cong tdc kho vdn

Viéc khuyén khich phat trién nhiéu cadng nhé & ca khu vuc hanh lang TPHCM-
Céi Mép va Hai Phong-Cai Lan khién Viét Nam tr& thanh thi trudng cang
coéngtend phan tan nhat trén thé gidi. Pay la thi trudng duy nhat c6 dong thoi
4 hang kinh doanh cang quéc té hang dau la PSA, Hutchison Port Holdings, DP
World va APM Terminals tham gia canh tranh truc tiép.

Nhu minh hoa trong Ban d6 2.3, hién nay chi riéng khu vuc TPHCM-Cai Mép da
c6 t6i 11 cang cdngtend c6 cong suat hang nam trén 100.000 TEU hoat déng, va
khong duéi 7 cdng méi sap dugc b sung va da bat dau khai cong. D6 la chua ké
mot s6 du an khac da quy hoach tai Hiép Phudc, Cat Lai, Nhon Trach, Nha Bé, Long
An, Déng Nai, Phudc An, My Xuan, Cai Mép ha, BEn Dinh-Sao Mai. Mét s6 du an
trén dang sa lay do nha dau tu nudc ngoai mat kién nhan, trong dé phai ké dén
trudng hgp China Merchants rat khoi cac hang muc dau tu da quy hoach. DU vay,
ca chinh quyén dia phuong 1an trung uong van dang tiép tuc khuyén khich dau tu
vao cac du an cdng mai bat chap tinh trang cung vugt cau kéo dai.

Da s6 cac bén cang tai Cai Mép co chiéu dai bén trung binh chi la 300 mét mbi
bén trong khi chiéu dai ly tudng phai la 350-400 mét. D&i véi mét cang 2 bén thi
téng chiéu dai bén phaila 700-800 mét thay vi 600 mét nhu hién nay. Van dé phat
sinh & day la néu c6 hai tau dai 350 mét vao bén cling ltc tai mét cang thi moét tau
sé phai tha neo dgi & ngoai bén cho du cac cdng khac dang con tréng. Bay chinh
la su thi€u hiéu qua phat sinh tir ca ché phan tan nhu hién nay. Nhiing cang hién
c6 cling chua dugc két n6i bang cac cau cang lién tuc hay dudng néi truc tiép, ti
d6 can trd viéc nang cap cac cang lén tam trung tdm trung chuyén. Thiét ké bén
hién nay c6 thé &nh hudng dén viéc xtr ly hang héa trung chuyén, do khéng thé
chuyén ché hiéu qua nhiing céngteno nhan tur tau gom sang tau me vi bén khoéng
du chiéu dai cho ca hai tau, hoac khi tau gom va tau me nam & cac cdng khac nhau,
khong cé dudng noi.

& mién Béc cling xuat hién van dé phan tan tuong tu. G mién Béc hién c6 12
cang coéngtenc dang hoat dong, trong d6 riéng nam 2012 da cé tséi 2 cdng mdi di
vao hoat dong (xem Ban do6 2.4). Hai cang nla da dugc quy hoach cho khu vuc
Binh V{, chua ké cum cdng mdi quy hoach cho Lach Huyén.

Hé thong cang phan tan trén dan dén su thiéu hiéu qua va dau tu lang phi I6n,
xudt phat chd yéu ti nhiing nguyén nhan sau:

Can dau tu bd sung co sd ha tang trén dat lién dé két ndi nhiéu cang bién
- Can chi phi thém cho viéc nao vét, bao tri kénh lach dé tau ra vao thuan tién tsi

cac vi tri trong cang

Khéng thé tan dung hiéu qua nhd quy mé tai tling cdng, trong khi phat sinh tinh

trang thu phi kép dang ké do Un tic tai mot s6 diém cling nhu ti [é sirdung thap

@ cac cang khac

Khé khan trong x{r ly hang trung chuyén do thiéu dudng néi gilta cac cang



Ban d6 2.4 Viét Nam: Tinh trang phan tan ciia hé théng cang Hai Phong
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Nguén: Hang Dich vu Nghién ctru Hang hai.

« Hang hoa bi phan tan, can trd viéc phat trién cac cadng trung tdm c6 co s ha

tang kho van tap trung: co ché nay dan dén tinh trang phan tan cac dich vu ha
nguoén, nhu ICD, bai congteno réng, kho bao thué/phi bao thué, hang van tai
duong bg, don vi dich vu hai quan

« Thém chi phi cho cdc CHTH va hang van tai bién do phai dang ky nhiéu diém

giao nhan hang hay tau bé phai ra vao nhiéu cang tai cing mét dia diém.

Cé thé thay rd tinh trang phan tan clia hé théng cang Viét Nam khi so sanh véi

30 cang hang dau trén thé gidi (xem Bang 2.12). S6 lugng cang & TPHCM/Cai Mép
va Hai Phong/Cai Lan con cao hon ca nhiing cang 16n trén thé gidi, trong khi lugng

hang qua cang lai thap hon nhiéu. § da sé cac cang cé nhiéu bén (nhu Thugng Hai,

Busan, Cao Hung), cac bén dugc bé tri bén trong khu vuc cdng chi khong gap phai
tinh trang phan tan vé dia ly, hanh chinh, van hanh nhu & Viét Nam



Bang 2.12 Viét Nam: 30 cdng cdngtenc hang dau thé giéi nam 2011 va tinh trang phan
tan clia cac cang Viét Nam

Xép hang

2011 Cang Nudc Luong TEU (triéu) S6 bén

1 Thugng Hai Trung Quéc 31,7 8

2 Singapo Singapo 29,9 5

3 DKHC Hong Kéng Trung Quéc 244 5

4 Tham Quyén Trung Quéc 22,6 5

5 Busan Han Quéc 16,2 11

6 Ninh Ba - Chu San Trung Quéc 14,7 8

7 Cang Quang Chau Trung Quéc 14,3 5

8 Thanh Dao Trung Quéc 13,0 4

9 Jebel Ali, Dubai TVQARapTN 13,0 1

10 Rotterdam Ha Lan 11,9 5

1 Thién Tan Trung Quéc 11,6 10

12 Cao Hung Pai Loan 9,6 10

13 Cang Klang Malaixia 9,6 2

14 Hamburg Puc 9,0 5

15 Antwerp Bi 8,7 7

16 Los Angeles Hoa Ky 79 8

17 Cang Keihin Nhat Ban 7,6 Khong cé

18 Tanjung Pelepas Malaixia 75 1

19 Ha Mén Trung Quéc 6,5 6

20 Pai Lién Trung Quéc 6,4 3

21 Long Beach Hoa Ky 6,1 6

22 Bremen-Bremerhaven Puc 5,9 4

23 Laem Chabang Thai Lan 5,7 7

24 Tanjung Priok Indénéxia 56 6

25 New York-New Jersey Hoa Ky 55 6

26 Lién Van Cang Trung Quéc 49 1

27 Cang Hanshin Nhat Ban 4.8 3

28 T6 Chau Trung Quéc 4,7 Khéng c6

29 H6 Chi Minh/Céi Mép- Viét Nam 4,5 11 nam 2011

Thi Vai

30 Jawaharlal Nehru AnDo 43 3

50+ Hai Phong-Cai Lan Viét Nam 2,7 10 nam 2011
15ndm 2016

Nguén: Tac gia téng hgp bang sé liéu tir Tap chi Thuang mai va hang Dich vu Nghién ctu Hang hai.
Chu thich: TEU = congteno 20’ hay tuong duong.

Trong tdm ddu tu'thiéu hop ly: Vdan Phong

Quy hoach téng thé cang bién hién nay (2010-20) dac biét chd trong dau tu vao
du &n cang trung chuyén Van phong & khu vuc Nam Trung B6 (xem Ban d6 2.5).
Cang nay ban dau dugc thiét ké dé ti€p nhan tau congtend tai trong 6.000-9.000
TEU theo quy hoach nam 2007, véi ngan sach 1.100 ti dong. Nhung do khong thu
hut dugc nha dau tu nudc ngoai nén du an dugc giao lai toan bé cho Vinalines lam
chl dau tu, va dugc khéi cong tir thang 10/2009. Ngén sach lién tuc dugc diéu
chinh cho dén khi téng muc dau tu tang gap 6 lan 1én gan 6.200 ti déng (3,6 ti
US$), va thiét ké dugc diéu chinh dé tiép nhan tau 12.000-15.000 TEU.



Ban d6 2.5 Vi tri ciia Van phong trong mang lugi cac cang chinh ctia Viét Nam
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Nguén: Hang Dich vu Nghién ctru Hang hai.

Du an Van Phong dugc chia lam 4 giai doan:

Giai doan 1: 2 bén téng chiéu dai 690 mét (41,5 ha) dén nam 2013, tdng cdng suat
710.000 TEU/nam

Giai doan 2: 9 bén téng chiéu dai 2.260 mét (125 ha) dén nam 2015, téng cong suat
2,1 triéu TEU/nam

Giai doan 3: 16 bén t6ng chiéu dai 5.170 mét (405 ha) dén nam 2020, téng cong
suat 4,5 triéu TEU/nam

Giai dogn 4: 37 bén tng chiéu dai 12.590 mét (750 ha) dén nam 2020, téng cong
suat 17 triéu TEU/nam.
Dy an thi€u tinh kha thi kinh té€ va cé it ti€m nang phat trién lén thanh mat

trung tdm trung chuyén céngtenac 16n. Tién dé dé€ dau tu vao cang nay can cu trén

mot s6 gia dinh sai lam rang nhiing tau congtena I16n hoat dong trén cac tuyén lién



luc dia t&i Chau Au va My sé c6 nhu ciu cap cdng nudc sau doc bd bién mién Trung
Viét Nam, la noi cé cang Van Phong.

Tuy c6 d6 sau tu nhién 1én dén 20 mét nhung Van phong chua héi du diéu kién
dé phat trién 1&n thanh mét trung tdm trung chuyén cédngtenac do nhiing ly do sau:

1. Do da dau tir vao cang Cai Mép-Thi Vai & phia Nam va da cé quy hoach dau tu
vao cang Lach Huyén & phia Bac nén nhu cau d6i véi moét trung tam trung
chuyén hang héa cla Viét Nam khéng con nira. Cac hang tau di truc tiép téi
Chau Au va My hién da sirdung cang Cai Mép va du kién cling sé cap cang Lach
Huyén khi cdng hoan thanh.

2. Khu vuc mién Trung it ti€ém nang vé van chuyén hang héa, khi téng lugng hang
congtenc clia mién Trung nam 2011 chi chiém 3% téng khdi lugng hang

Bang 2.13 Khoang cach ti cic cang clta ngo chinh 8 Dong Nam A dén Van phong

Khodng cdch téi trung tam

Khodng cdch (hdi ly) TEU (2011) (triéu) Khodng cdch téi Vén Phong gan nhat
Jakarta 56 1.132 629 (Singapo)
Manila 34 699 610 (Cao HUNng)
Surabaya 2,7 1.284 758 (Singapo)
Bang Céc 2,0 885 848 (Singapo)
Penang 1,2 1.202 245 (Cang Klang)
Belawan 1,2 1134 167 (Cang Klang)
Pasir Gudang 08 783 46 (Singapo)
Davao 0,7 1.199 1.166 (Cao Hung)
Semarang 04 1.191 670 (Singapo)
Kota Kinabalu va Sabah 04 559 785 (Singapo)
Kuching 0,2 666 448 (Singapo)
Sihanoukville 0,2 616 424 (Cai Mép)
Muara 0,1 562 740 (Singapo)

Nguén: Hang Dich vu Nghién ctiu Hang hai.
Chu thich: TEU = congteno 20’ hay tuong duong.

cdngtenao clia Viét Nam (219.000 TEU). Cac cang hién c6 sé dap tng tét hon nhu
cau trung chuyén hang héa bé sung ti mién Trung.

3. Ngoai yéu té tiém nang vé hang hoa han ché ciia mién Trung, Van phong cling
khéng co dia diém tap két hang héa tu nhién nao khac dé hang trung chuyén
quéc té di va dén nhiing cang ctia ngd chinh clla Campuchia, Ind6néxia,
Malaixia, Philipin, Singapo, Thai Lan, va tau phai di khoang cach xa hon so véi
nhimng trung tam trung chuyén hién nay (xem Bang 2.13).

Tr Muara clia Brunei, Van Phong c6 vi tri xa hon so véi cac cang trung tam cua
Singapo, Tanjung Pelepas, Cang Klang, Cao Hung, PKHC H6ng Kéng (Trung Quéc),
Tham Quyén, la nhimng d8i thu canh tranh chinh vé trung chuyén hang héa trong
khu vuc. Ngay ca déi véi hang hoa ctia Campuchia, cfa ngé di hay dén gan nhat
v3i Van Phong, cac cang hién tai & khu vuc Cai Mép van la dia chi hap dan hon dé
van chuyén hang héa déi vai Sihanoukville va Phném Pénh.



Ngoai nhitng han ché vé dia ly, luu lugng hang héa cling han ché gilia cac cang
& mién Ddng Malaixia, Brunei hay nam Philipin va Viét Nam, déng thai nhiing cang
nay cing nhan dugc dich vu t6t hon nhd nhiing lién hé hién co véi cac trung tam
cang clia Malaixia va Singapo.

Sau nhiéu lan tién d6 xay dung theo ké hoach bi tri hoan, vao thang 9/2012,
CPVN da chinh thiic tam diing du an Van Phong. DU thé, viéc xay dung ciing da
ngling tré tir thang 8/2011, sau khi mét nha thau Han Quéc hoan thanh cong viéc
déng coc dau tién vai phi tdn 146 ti dong.

Quyét dinh tam dung dugc dua ra theo yéu cau clia BGTVT trudc nhing khé
khan tai chinh ma Vinalines gap phai. Tuy vay, CPVN van ti€p tuc chu truong dau
tu vao cadng Van Phong, giao BGTVT chi dao Cuc Hang hai Viét Nam (Vinamarine)
va cac ban nganh dia phuong cla tinh Khanh Hoa 1én ké hoach kéu goi dau tu
trong va ngoai nudc dé tién hanh xay dung cang.

Viét Nam c6 hai san bay chuyén cha hang héa cho cac thi trudng quéc té: San bay
Tan Son Nhat (SBTSN) tai TPHCM va San bay No6i Bai (SBNB) & Ha Noi. San bay thu
ba la san bay Long Thanh hién dang dugc xay dung tai TPHCM, du kién hoan thanh
vao nam 2015. Tuy vay, cac DVDVKV dugc héi déu cho rang tién do xay dung sé bi
tri hoan dén nam 2020, va can cho phép cac cong ty nudc ngoai tham gia thi cong
dé gidm thiéu su dinh tré.

SBTSN ¢6 2 dan vi chuyén trach hang hda. Céng ty Dich vu Hang héa Tan Son
Nhat (TCS) la don vi 6 trudc, thudc s@ hitu clia lién doanh 3 bén la Vietnam Airlines
- héang hang khéng quéc gia ctia Viét Nam va cling la mét doanh nghiép nha nudc
(DNNN) thudc Bd Quéc phong; Singapore Airport Terminal Services Ltd. — don vi
dich vu mat dat; va Cong ty TNHH Dich vu San bay mién Nam. Cac CHTH va
DVDVKYV cho rang SBTSN da qua déng va kém hiéu qua, véi nhiing trang thiét bi
xU ly hang héa thudc hang kém tiéu chudn so véi cac nudc Chau A khac. Moi hang
hang khong déu sit dung nha ga nay.

Pon vi tha hai la Cong ty Dich vu Hang hoa Sai Gon (SCSC), dugc thanh lap béi
4 nhém nha dau tu vao thang 4/2008: Cong ty San bay mién Nam - 25%, Gemadept
Corporation — 23%; B6 Quéc phong — 24% va ACB - 28%. Dan vi nay hién dai, hiéu
qua va da nang luc hon. Tuy nhién, dé bt canh tranh, Vietnam Airlines da chi dao
dé cac hang hang khéng tap trung hoat déng vao TCS, do vay cac hang hang
khéng thuong ngai ky hop dong véi SCSC.

Pon vi chuyén trach hang hoa tai SBNB cling thudc s& hitu cia Vietnam Airlines,
vGi cung cach hoat déng tuang tu nhu TCS cta SBTSN. Ban vi dich vu mat dat la
Cong ty CP Dich vu Hang hoéa No6i Bai, mét cong ty con clia Vietnam Airlines.

Nhin chung, cdc BVDVKV déu cho rang trinh d6 ky nang ctia nhan vién tai ga
hang hoa san bay con thap, dan dén cham tré, hu hong hang, tang chi phi cho cac
DVDVKV va CHTH. An ninh cling kha 1dng léo.

Cac BVDVKV cho biét qua phong van rang néu TCS clia SBTSN va céc ga hang
hoa tai SBNB thudc sé& hitu va dugc van hanh bdi cac doanh nghiép tu nhan cha
khong phai DNNN thi cadc san bay cta Viét Nam sé canh tranh hon véi nhiing
quéc gia tuang dong khac. Cac BDVDVKYV tinh toan rang chi phi kho van, hoat



dong sé giam dugc khoang 50% vi cac hang tu nhan sé diéu hanh ga hang hoa
hiéu qua hon.

Cac BVDVKV khong dugc phép tham gia vao hoat déng thu gom hang héa tai
san bay. Moi céng viéc béc xép dugc nhan vién nha ga thuc hién. Cac DVDVKYV sé
gap nhiéu thuan lgi hon néu dugc cap dién tich va dugc phép boc xép gia hang
tiéu chuan tai san bay dé két hgp béc xép cac hang hoa nhe, dac, tang hiéu qua si
dung gid hang. Khi dé cac DVDVKV sé c6 thé danh cho khach hang nhimg muc phi
canh tranh hon.

Cac hang hang khong chi cung cdp mot s6 lugng han ché cac dich vu van
chuyén hang héa dudng khong theo lich dinh ky tai SBTSN va SBNB. Hau hét cac
hang van chuyén chi phuc vu cac san bay nay theo lich dét xuat, va vi moi may bay
déu ding & Trung Bong, Han Qudc, Singapo hay Dai Loan nén nang luc chuyén
ch& cta Viét Nam thudng rat han ché, nhat la vao thoi di€ém cudi thang. Do vay,
phan nhiéu hang héa déu dugc chuyén chd trong khoang hang clia caéc may bay
cha khach, nhung khéi lugng chuyén chd dugc ciing rat han ché. Do nhiing quyét
dinh chuyén hang bang dudng khong thudng dugc khach hang dua ra vao phat
chét nén khach hang thudng phai trd muc gia cudc dé chuyén hang di turViet Nam
cao hon so v6i cac nuéc Chau A khac.

Khdi niém Khu kho van tap trung, tiic cdc cum cao s& xt ly hang héa do cdc BVDVKV
diéu hanh & mét khu vuc gan cang, san bay hay khu cong nghiép nham nang cao
hiéu qua hoat ddng, hién van chua dugc hiéu rdé hay phé bién & Viét Nam. Hau hét
cac don vi chuyén trach vé hang hoa déu do tu nhan thanh lap va la nhiing nha
kho doc lap thudng 6 vi tri gan nha may, cang hay san bay.

Theo nhu nhiing BVDVKYV dugc phdng van, chinh phii quan ly chat ché viéc cap
gidy phép Tram van chuyén congtena (CFS), dac biét la cac ca s& ngoai quan, déng
thai cadc quy dinh vé xin cdp phép thudng rat rudm ra, khd hiéu déi véi céc
DVDVKV.

Hau hét nhiing co s& hién c6 déu co chat luogng thap hon so véi nhiing nuéc
Chau A khéc. Nhiing tiéu chuin chung nhu phong chdy, an ninh déu thap. Nhiéu
€a sG con khéng co san bé-tdng, chi dugc xay bang gach trén mat nén cat dam nén
san khong bang phdng, dé lam hu héng hang hoa. Piéu kién théng gié cling han
ché&, anh huéng dén chat lugng hang hdéa néu luu kho trong thai gian dai. Trinh d6
cla cdng nhan vién cling can nang cao. Tat ca nhimng yéu té nay lam gidam hiéu qua
hoat déng ctia cac BVDVKV va lam tang chi phi hoat déng.

Tuy mét s6 DVDVKV mudn xay dung, van hanh co s@ riéng, hién dai, nhung
nhiing 16 dat c6 du dién tich thudng khéng dé kiém nén phuang an phd bién la
thué dat.

Chinh quyén trung ucng va dia phuong dudng nhu chua c6 ké hoach hop ly dé
bé tri cdc ca s& chuyén trach vé hang hda & noi bao dam phat huy hiéu qua cao
nhat. Theo cac CHTH va BVDVKY, chinh pha can quy hoach céac khu lién hgp kho
van tai TPHCM, Ha No6i, Nha Trang, Ldm Déng, Dong bang song Clru Long, va dau
tu co s& ha tang day di nhu dudng xa téi nhiing khu vuc nay dé hang héa luan
chuyén théng suét.



Khai niém hanh lang van tai chién lugc da dugc minh ching la mét cach thic hiéu
qué dé cac nha nudc trén khdp thé gidi can nhic mot cach téng thé hon vé co sé
ha tang giao théng, van tai trén bd. M6 hinh hanh lang van tai nham nang cao
nang luc kho van dugc ap dung vai nguyén tac hau hét hang héa déu dugce van
chuyén bang nhiéu loai hinh phuong tién (dudng thay, dudng khéng, xe tai,
duong sat) va nhiing du an co s& ha tang I6n trén dat lién thudng trai dai qua
nhiéu vung lanh thé trong moét tuyén hanh lang van tai. Chdng han, tuyén hanh
lang TPHCM-Viing Tau bao gém 3 tinh la Binh Duong, D6ng Nai, Ba Ria-Ving Tau,

Hinh 2.19 Viét Nam: 6 tuyén hanh lang vén tai chinh
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Bdn d6 nay do Vu ban dé cia Ngdn hang Thé gidi vé. Cdc dudng ranh gidi, mau sdc, tén goi
va nhing théng tin khdc thé hién trén moi ban dé trong tai liéu khéng dm chi bét ky nhdn

dinh nao tiphia Ngén hang Thé gidi vé dia vi phdp ly cia bét ky ving lanh thé nao hay cé
GS DPM .nghia la Ngéan hang Thé gisi phé chudn, chdp nhén nhiing dudng ranh gidi dé

Nguén: Tac gia.



va ca TPHCM. Nhing dia phuong nay can hop tac véi nhau dé quy hoach, huy
déng vén, trién khai xay dung nhimng ca s& ha tang trén bo di qua dia phan cuda
minh mot cach hiéu qua dé dem lai Igi ich 16n nhat cho d8i tuong st dung hé
théng giao théng, van tai, trong dé c6 cac don vi tham gia linh vuc van tai. Trong
khuén khé clia bao cdo nay, ching téi xac dinh 6 tuyén hanh lang van tai chinh
(xem Ban dé 2.6).

Vi bao cao chi quan tdm chd yéu dén hang hoa van chuyén bang congteno nén
chung t6i s& nhan manh vao nhiing tuyén hanh lang hién dang cé luu lugng hang
hoa congtenad I6n nhat hién nay va cho dén nam 2020. Nhu vay, bao céo sé tap
trung vao 2 tuyén hanh lang van tai cé luu lugng hang hoa Ién nhat la tuyén hanh
lang TPHCM-Viing Tau va hanh lang Ha Néi-Hai Phong. Nhiing tuyén con lai sé
dugc trinh bay so lugc hon sau phan khai quat vé nhiing tuyén hanh lang chinh
dugc chon.

Nam 2011, tuyén hanh lang nay xt ly 4,8 triéu TEU va dé€n nam 2020 du kién sé dat
9,5 triéu TEU. Hanh lang nay c6 11 cang bién cdngtena chinh, trong d6 ¢6 5 cang
nudéc sau va nhiéu ICD. Nhiing cang nay déu co6 két noi véi cac dusng quéc 16 va
bén xa lan trong moét hé théng dudng thay noi dia Ién. Hién nay, chuyén chd bang
xa lan chiém khoang 95% lugng cdngtend van chuyén tir khu vuc TPHCM tdi cac
cang & Cai Mép-Thi Vai. Hé thong dudng thay noi dia cing chuyén chd nhiing
hang héa rdi trong lugng nang, ti thuc phdm tdi vat liéu xay dung. Hé théng giao
théng dudng thiy nay cé vai trd quan trong doi véi tang trudng kinh té clia tuyén
hanh lang nay va ca viing kinh té Nam Bo.

Méc du nhiéu dudng qudc 16 va cau da dugc xay dung trén tuyén hanh lang nay
trong vong 10 ndm qua nhung van con nhiéu du an dudng xa 16n dé dang. Cu thé,
quy hoach b6 sung dudng xa - bao gém dudng vanh dai, dudng néi, dudng dan
vao cang - trong vong 20 nam t&i nhu sau:

1. QL51: m& rdng tir 4 1én 6 lan xe, du kién cui 2012 hoan thanh.

2. Xa l6 Bién Hoa-Viing Tau (song song véi QL51): du ki€n khai cong tir dau 2013 va
hoan thanh vao cudi 2017, tuy vay, tién dé nhiéu kha nang sé bi cham. Day sé la
mot hé thong dudng cao toc thu phi cho phép xe modc ché congtena cao téc
Iuu théng t6i cac cang khu vuc Cai Mép-Thi Vai.

3. Xa I6 TPHCM-Long Thanh-Ddu Gidy: hién dang trong giai doan xdy dung, la mot
hé théng dudng cao téc thu phi nham giam quang dudng hanh trinh va cho
phép xe moodc congtenc hang nang téc d6 cao luu thong. Dudng du kién sé
hoan thanh vao cu6i nam 2012. Tuy nhién, thai gian nay nhiéu kha nang sé bi
kéo dai dén cudi 2013 hay dau 2014.

4. Budng vanh dai 2: hién dang trong giai doan xay dung, du kién hoan thanh vao
cudi 2014,

5. Budng vanh dai 3: quy hoach xay dung (3 giai doan) da dugc Thi tuéng Chinh
phu phé duyét vao thang 9/2011 nhung chua khai céng. Giai doan 1 du kién
hoan thanh truéc 2017.



6. Duong vanh dai 4: quy hoach xay dung (5 giai doan) da dugc Thu tudng Chinh
phl phé duyét vao thang 9/2011 nhung chua khai cong. Giai doan 1 du kién
hoan thanh truéc 2017.

7. Xald Can Tho-TPHCM: Tuyén dudng nay sé khép kin mang lugi dudng cao téc (xa
|16 TPHCM-Long Thanh-Dau Gidy va dudng cao t6c TPHCM-Trung Luong [da
hoan thanh]) tir Can Thao téi QL1 & phia bac TPHCM.

8. Sdn bay quéc té Long Thanh: chua khéi cong. Giai doan 1 du kién sé hoan thanh
va di vao hoat dong ttr nam 2020.

Nang cao cong suat quéc 16, dudng xa la yéu té quan trong doi véi khu vuc
TPHCM ¢6 t6¢ d6 tang trudng nhanh. Un téc trén tuyén hanh lang nay thudng c6
nguyén nhan tir phan I6n nhiing ton tai da va dang anh huéng dén cac tuyén hanh
lang khac & Viét Nam (dac biét 1a hanh lang Ha Néi-Hai Phong): toc dé doé thi hoa
nhanh, ti I& s& hiiu xe hoi tang, luu lugng hang hoa van tai tang, thi€u dudng xa,
thiét ké cac dudng quéc 16, giao 16 chua hop ly.

Néu &p dung dugc nhiing thiét ké dudng xa hién dai thi sé gidm dugc dang ké
tinh trang Un tac chung trén xa 16, va theo d6 la ca chi phi kho van. Hau hét cac
duong quoc 16 ctia Viét Nam déu st dung nut giao vong tron. Ngoai ra con c6 mot
s6 dudng vugt hay ciu vuot dé xe cd tur hé théng dudng nay hop tuyén véi hé
théng dudng khac nham duy tri luéng luu théng 6n dinh. Budng dan tdi cac cdng
thudng s dung dén tin hiéu giao thong thay cho dudng thoai. TPHCM du kién sé
xdy dung cau vugt tai hai giao 16 vong tron chinh trén cac tuyén quéc 16 16n dan
t&i cac khu céong nghiép & Binh Thanh va Bong Nai, ciing nhu QL51 va khu cang
Cai Mép-Thi Vai. Thai gian trién khai loai hinh du an xay dung nay sé kéo dai.

Bang 2.14 Chi phi van tai dudng bo tiét kiém dugc nhé gidam un tic tai khu vuc TPHCM
Triéu USD (trtr nhiing diém str dung don vi khdc)

Dija diém 2012 2015 2020
Ga/cang tai TPHCM $70,9 $84.5 $113.0
Ti lé chuyén ché bang xa lan t6i Cai Mép-Thi Vai 95% 90% 90%
Cac cang tai khu vuc Cai Mép-Thi Vai $1,3 $4.1 $8.2
Téng chi phi van ti dudng bo tiét kiem dugc: $72,3 $88.5 $121.2

TPHCM/cum cadng Cai Mép-Thi Vai

Nguén: Tac gia; xem chi tiét tai Bang A4.

Cai thién dugc tinh trang un tac trén xa 16 (bdang cach nang téc dé trung binh
clia xe cd giGi va/hodc gidm chénh léch thdi gian di lai) sé giam chi phi van chuyén
trong téng chi phi kho van, nhd nang cao hiéu qua hoat déng van tai dudng bo.
Tu nhiing théng tin clia cac hdang van tai dudng bo trong nudc dugc hoi trong bao
cdo, muc tiét kiém udc tinh hang nam vé chi phi van tai dudng b trén tuyén hanh
lang nay c6 thé dat 121 triéu US$ vao nam 2020 néu cé thé nang s6 chuyén trén
dau xe méi ngay nh& nang cap xa 16 va thiét k& dudng xa (xem Bang 2.14). Trong
bdi cdnh canh tranh hién nay cla linh vuc van tai dudng bo & Viét Nam, cé thé néi
hau hét khoan tiét kiém dugc nay sé dugc cac hang van tai chuyén hoa vao gia
thanh t6i CHTH.



Tuy nhién, phan 16n chi phi kho van tiét kiém dugc nhd gidm Un tac xa 16 va
tang tinh 6n dinh ca cac tuyén van tai lai xuat phat tir gidm chi phi quéan ly hang
ton tri. Udc tinh Un tdc van tai dudng bo trén cac tuyén cé téng muc anh hudng
dén chi phi?3 la 487 triéu US$ d6i v6i nén kinh té Viét Nam (xem Bang 2.15).

Chi phi do un tac khi tinh gdp moi d6i tugng st dung xa 16 (ngoai xe tai chs
hang) udc tinh 1én tGi 1,7 ti USS d6i véi nén kinh té Viét Nam (xem Bang 2.16).

Bang 2.15 Uéc tinh chi phi do un tac giao théng trong van tai dudng bé & cac thanh phé, viing mién cha Viét
Nam (sé liéu 2010)

Dén s6 GDPa GDP (ti  Chiphidountdc®  Chiphido un tdc (%

Khu vuc thanh thi (triéu ngudi)  (1.000 ti déng Uss) (triéu USS) trén mic téng cd nuéc)
Toan quéc 87,8 1.981 104 487 100%
Doéng bang séng Hong 20,0 475 25 121 25

Trong do: Ha Néi 6,7 160 8 97 20
Vung trung du, mién nui

Bac bd 11,3 57 3 8 2
Bdc Trung B, Duyén hai

Trung B6 19,0 185 10 19 4
Tay Nguyén 53 15 1 2 0.4
Poéng Nam bd 14,9 1.050 55 268 55

Trong d6: TPHCM 7,5 399 21 215 44
Doéng bang séng Clu Long 17,3 199 10 68 14

Nguén: Udc tinh cla tac gia; xem chi tiét tai Phu luc D

Chd thich: GDP = téng san pham trong nudc.

a.Téng cuc Théng ké.

b. Chi phi do un t4c tinh toan bang cac hé sé GDP clia cac thanh phé My tuong ting. Hé s6 GDP ap dung cho gia tri hang hda va thai gian tré
trong van tai dudng bd va & My dao dong tir 0,16% GDP dén 0,47% GDP.

Bang 2.16 Udc tinh téng chi phi do Uin tic (moi loai xe) tai cac thanh phé, viing mién Viét Nam (sé liéu 2010)

GDP? GDP (ti  Chiphidountdc® Chiphido un tdc (% trén

Khu vuc thanh thj Ddns6  (1.000ti dong) Uss) (triéu USS) mlic téng cd nuéc)
Toan quéc 87,8 1.981 104 1.709 100%
Dong bang séng Hong 20,0 475 25 426 25
Trong do: Ha Noi 6,7 160 8 341 20
Vung trung du, mién nui

Bac bd 11,3 57 3 27 2
Bdc Trung B, Duyén hai

Trung B6 19,0 185 10 68 4
Tay Nguyén 53 15 1 7 04
Poéng Nam bd 14,9 1.050 55 942 55
Trong do6: TPHCM 7,5 399 21 753 44
Péng bang séng Clru Long 17,3 199 10 239 14

Nguén: Udc tinh cla tac gia; xem chi tiét tai Phu luc D.

Chu thich: GDP = téng san pham trong nudc.

a.Téng cuc Théng ké 2011.

b. Chi phi do Un téc tinh todn bang cac hé s6 GDP clia cac thanh phé My tuong ng. Gia tri st dung cho cac thanh phé My dao dong tir
0,76% GDP t6i 1,65% GDP.
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Nguén: Ngan hang Phat trién A chau.

=

M6t trong nhiing gidi phap chinh nang cdp dudng qudc 16 trong tuong lai
nham tang luu théng hang héa trén tuyén hanh lang la quy hoach tuyén cao téc
TPHCM-Dau Gidy. Du &n dugc déng tai tro béi Ngan hang Phat trién A chau va
Ngan hang Hop tac Quéc té€ Nhat Ban, két néi BDudng vanh dai 2 tir Quan 9 t6i nat
giao véi QL1 tai Dau Gidy (xem Hinh 2.20). Dy an (1) du kién sé hoan thanh vao dau
nam 2014, (2) khi hoan tat sé phuc vu San bay quéc té mdi Long Thanh, (3) rat
ngan khoang cach ti TPHCM t6i QL51 va cum cang Cai Mép-Thi Vai. Du an sé xay
dung moét duong cao téc dé dai khoang 51 km, 4 lan xe, cé thu phi, trong d6 chi
€6 3 diém hoa tuyén vai quéc 16. Chua rd nhiing diém hoa tuyén nay sé dugc trang
bi dudng vugt, dudng nhanh cé thiét ké hop ly hay khéng.

Ban d6 2.8 cho thdy dudng cao t6c TPHCM-DAau Gidy (biéu dién bang mau xanh
luc) khi hoan thanh sé néi lién dudng cao téc Can Tho-TPHCM theo quy hoach (thé
hién bang mau d6 sam va mau cam), nhung van dang chd phé duyét. Tuyén dudng
nay sé gép phan ddy nhanh téc dé luu thong hai mat hang xuat khdu I6n nhat ctia
Viét Nam la gao va thly san tdi cac cdng ctia TPHCM va khu vuc Cai Mép-Thi Vai.

Trong qua trinh quy hoach, xay dung cang Cai Mép-Thi Vai, viéc ndng cap, mé
rong QL51 va dudng dan t&i cum cang Cai Mép-Thi Vai la mot bd phan quan trong
cla ké hoach nang cap da phuong tién cho tuyén hanh lang nay. Cho dén nay, day
chinh la mét vi du rd rang vé giai phap van tai da phuong tién dugc trién khai thiéu
hiéu qua. Cang bién dau tién cta khu vuc Cai Mép-Thi Vai m& clia nam 2009,
nhung ké hoach mé& rdbng QL512* 1én 3 lan xe tai, xe co giGi va mot lan danh riéng



Ban d6 2.8 Pudng cao téc TPHCM-Long Thanh-Dau Gidy két néi véi Can Tho
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Nguén: Ngan hang Phat trién A chau.

cho xe may méi huéng du ki€n phai dén cudi nam 2012 méi hoan thanh, cing nhu
tuyén dudng dan 9652 tir QL51 t6i cum cang Céi Mép-Thi Vai.

Do tinh trang thira cung ti€p dién tai cac cang cia TPHCM va dac biét 1a khu vuc
Cai Mép-Thi Vai nén ké& hoach xay dung dudng cao téc mdi Bién Hoa-Ving Tau
song song v&i QL51 hién nay (xem Ban dé 2.7) cho dén nam 2020 sé la chua can




Bang 2.17 Cum cang Cai Mép-Thi Vai, sé chuyén xe tai mé6i ngay

Luu lugng hang ché béding xe tdi tai cum cang Cdi

Mép-Thij Vai 2012 2015 2020
Téng lugng congtend (TEU) 965.000 1.500.000 3.000.000
Ti lé chuyén ché bang xa lan t6i CM-TV 95% 90% 90%
Téng s6 cdngtend van chuyén bang xe tai (FEU) 24.000 73.500 148.000
S8 chuyén xe moi ngay 80 250 500

Nguén: Tac gia; xem chi tiét tai Bang A4.
Chd thich: TEU = cdngtena 20" hodc tuong duong; FEU = congtenad 40’ hodc tuong duong; CM-TV = Cai Mép-Thi Vai

thiét dé€ dap iing nhu cau van chuyén congtenao theo dudng b t6i Cai Mép-Thi Vai.
Ly do la vi phuong tién xa lan du kién sé ti€p tuc du kha nang chuyén ché 80-90%
lugng congtenc van chuyén ti TPHCM va Cai Mép-Thi Vai cho dén hét nam 2020,%
cht yéu do chi phi chuyén ché congtena bang xa lan di va dén Cai Mép-Thi Vai chi
bang 1/3 chi phi chd bang xe tai (thudng do cac hang tau chi trd ma khéng chuyén
giao thdng vao gia cho CHTH). Udc tinh nam 2012 méi ngay c6 80 chuyén xe tai
chd congteno di va dén Cai Mép-Thi Vai va con s6 nay sé tang lén khoang 500
chuyén méi ngay vao ndam 2020 (xem Bang 2.17).

Nhu da néu trong cac budi phéng van vai cac don vi diéu hanh cang Cai Mép-
Thi Vai, chuyén chd bang xa lan sé khong anh hudng dén hoat dong cap bén cla
tau me néu téng muic st dung clia cac cdng nay chua dat nguéng 70%. Gia st SSIT,
CMCT, Gemalink Giai doan 1 (xem Bang 2.8) di vao hoat déng tir nam 2020, khi dé
téng cong sudt ctia Cai Mép-Thi Vai sé |a 8 triéu TEU va 70% cla con s nay sé nang
téng muc cau lén 5,6 triéu TEU. Néu muc cau du tinh dén nam 2015 1a 1,5 triéu TEU
(xem Hinh 2.9) thi chi c6 thé dat dugc méc 5,6 triéu TEU vao nam 2020 néu luong
cau hang nam tang 31%, trong khi day la con s6 khéng thuc té. Trén co s& do, cé
thé thdy xa lan sé ti€p tuc la phuong tién chuyén ché da sé cac congtenc qua lai
gitta TPHCM va Cai Mép-Thi Vai cho dén hét nam 2020. Diéu dé c6 nghia la QL51
sau khi mé& réng sé da kha nang dap ing nhu cau chuyén ché congtena bang xe
tai qua lai gitra TPHCM va Cai Mép-Thi Vai cho dén hét nam 2020 ma khong lam
tang dang ké tinh trang un tic giao théng trén tuyén huyét mach nay.

Theo tinh huéng trén, cd s& kha thi cho tuyén cao t6c Bién Hoa-Viing Tau c6 thé
dua trén nhiing yéu t6 khac ngoai nhu cau chuyén ché sé lugng I6n congteno di
va dén Cai Mép-Thi Vai, nhu nham bdo dam su én dinh chién lugc clia mang lugi?’
Hon nia, c6 thé tdng s6 chuyén xe qua lai trén tuyén hanh lang TPHCM-Viing Tau
nho xay dung khu lién hgp kho van tai nut giao gitta xa 16 Long Thanh-Dau Giay va
QL51 va/hodc ma rdng quy mo san xuat gidta TPHCM va Quy Nhon. Nhu vay sé
tang dugc lugng hang congtenac chuyén chd bang xe tai di va dén Cai Mép-Thi Vai.

Nam 2011, tuyén hanh lang nay xt ly 2,7 triéu TEU va du ki€én dén nam 2020 sé la
5,5 triéu TEU. Trén hanh lang cé 3 cum cang chinh: (1) cdng Hai Phong, c6 5 bén
céngtena, (2) cdng Pinh V{, c6 5 bén congtenad (va 2 bén mai khanh thanh nam
2014), cling vGi cac bén khéac dung cho hang roi, hang chat l6ng, (3) cang Cai Lan,



c6 2 bén congteno. Cang thu tu la cdng Lach Huyén, du kién sé m& clra bén giai
doan 1 vao nam 2016. Cang Lach Huyén sé du nang luc ti€p nhan nhing tau me
I6n, v&i @6 sau lach 14 mét (xem so d6 cac cang, bén cang trong Hinh 2.17).

Hai Phong nam cach Ha Néi, trung tam san xuat ctia mién Bac, 100 km. Cum
cang Hai Phong-Dinh Vi két néi vai QL5, vai 3 lan xe 6 t6 va mot lan riéng cho xe
may moi bén. Tuy nhién, doan dudng clia Binh Vi két néi véi TP. Hai Phong va QL5
hién van chua hoan thién va rat hay un tac.

Cang Céi Lan néi véi QL18 nhung khodng 80% luu lugng céngteno ctia Cai Lan
dugc chuyén ché bang xa lan téi cang Hai Phong do QL18 han ché tai trong cling
nhu khach hang thudng uu tién chon cang Hai Phong do diéu kién co s& ha tang
t6t hon. Tuy dudng xa da dugc cai tao, nang cap nhung do van han ché vé tai trong
nén mot phan 16n luu lugng cdngteno van phai chuyén ti Cai Lan ti Hai Phong
bang xa lan.

TU Ha Noi dén Hai Phong c6 dudng sat nhung xe tai van la phuaong tién van tai
ua chudng. Xe congtena di va dén cum cang Hai Phong-Dinh Vi thudng mat
khodng 4 gid, du trong nhiing gid thap diém, thai gian cé thé rit ngan 2 tiéng. Tai
khu vuc cdng Hai Phong cling thudng xay ra tun tac kha nghiém trong.

Séng Héng cung cap mét tuyén van chuyén xa lan nhé cho hang rai tur Hai
Phong téi Ha Noi va cac ndi, nhung do 1dong séng ndng nén hién nay khong thé luu
thong xa lan ché congteno. Dua trén cac nghién clu thuc trang cda Du an Phat
trién Giao thong Déng bang phia Bdc do Ngan hang Thé gidi tai trg,*” CPVN da co
ké hoach khai sau va nang cdp cac cang, bén bai doc séng Hong. Nhung du ¢
dugc nang cap thi thai gian di chuyén van sé 1a mot yéu té quyét dinh cho du séng
Hong c6 trd thanh mot tuyén luu thong hiéu qua cho hang congtena gitta Ha Noi
va Hai Phong hay khong.

Mot dudng cao téc mai n6i Ha Néi vsi Hai Phong?® du kién sé hoan thanh vao
nam 2015, cho phép xe tai trong tai lén t&i 30 tdn mét luu thong, so véi 18 tan hién
nay ctia QL5. Tuyén cao t6c thu phi nay sé la moét trong nhiing cong trinh dau tién
loai nay cutia Viét Nam ap dung tiéu chuan ky thuat quéc té. Tuyén dudng sé dai
105,5 km, rédng binh quan 33 mét, cho phép xe luu théng véi van toc t6i da 120
km/h. Tuyén dudng nay nhiéu kha nang sé la mét nhan t6 quyét dinh déi véi Viét
Nam trong dau tu, xay dung cd s& ha tang dudng xa hién dai, cho phép xe tai I6n
luu théng, cling nhu st dung cac dudng thoat, dudng vuagt dé tranh Un tic tai cac
nut giao.

Néang cap dudng sat néi véi Hai Phong sé la mét gidi phap quan trong néu dugc
xay dung hop ly. Khodng cach 100 km gilra Ha Néi va Hai Phong rat giéng vai
khoang cach ti IDC Lat Krabang gan Bang Céc t6i cang Laem Chabang.?® Tuy
nhién, do su phan tan cta cac cdng & Hai Phong nén chi cé mot bén (Chua VE) co
thé sit dung dudng sat noi cdng. Tuyén dudng sat gan cang cé thé dugc sir dung
dé chuyén chd congtend chat thanh 2 tang trén cac toa téi bén cang vaéi thdi gian,
chi phi thp nhat va c6 thé 1a mét phuong &n kha thi canh tranh vé gi4, cling nhu
gidm bét dugc phan nao luu lugng congtend van chuyén trén mang ludi dudng
bd vén da qua tai hién nay. (3 My, Seattle va Tacoma, bang Washington, |a nhiing
vi du t6t vé viéc phéi hop gilta dudng sit gan cang vai cdng bién dé tao ra mot loai
dich vu hdp dan khach hang). Mac du mét tuyén dudng sat chay thang dén cang



md&i Lach Huyén da dugc quy hoach nhung van can tang cudng cam két trong viéc
hién thuc hoa phuong an dudng sat chi phi thap, hiéu qua cao nay, vi sé c6 lgi cho
hanh lang Viét-Trung.

Pudng sat ndi Ha N6i-Céi Lan (Du an Budng sat Yén Vién-Pha Lai-Ha Long-Cai
Lan) dugc dé xuat tir ndm 2004 nhung mai dén nam 2008 méi khéi cong, du kién
hoan thanh vao cudi ndm 2012. D& du an di vao hoat dong chic chan sé con can
nhiéu thoi gian thém nira.

Hang hda mau bién véi mién Nam Trung Quéc luu thédng qua céc ctia khiu Lang
Son, Lao Cai, Méng Cai. Hang xudt khiu cta Viét Nam chu yéu gém hoa qua tuoi,
hai san, cao su. Hang xuat khau chinh ctia Trung Quéc gém may mac, nguyén vat
liéu san xuat, thanh phdm. Nam 2011, Viét Nam xuat khdu khoang 20 triéu tdn mét
(tuong duong 1,8 triéu TEU) sang Trung Quéc qua cac ctia khau. Nam 2011, khodng
400.000 TEU da dugc van chuyén sang Trung Quéc qua cac cadng Hai Phong va Cai
Lan. Nam 2011, Viét Nam nhap khau khodng 25% kim ngach xudt khiu, tuc
250.000 TEU.

Diém clra khau van tai hang hoa chinh trén tuyén hanh lang nay la Hiu nghi
quan gan Lang San. Pay la mét trong nhimng diém hoat déng mau bién nhén nhip
nhat Viét Nam va cing la diém dau clia QL1. Bat dau ti thang 8/2012, xe tai tu Viét
Nam da dugc phép chuyén chd céngteno t6i ICD Binh Huong nam cach bién gidi
50 km. Xe tai tur Trung Quéc cling dugc phép chd congtenas téi ICD Tién Son, vao
sau khodng 150 km trong dia phan Viét Nam. Tai nhitng ICD nay, hang céngtenc
dugc théng quan va chat vao congteno clia nuéc kia*® , sau d6 dugc van chuyén
téi dia chi cudi cling bang xe tai dang ky tai nudc dé. Nhimng cdngtend nhe c6 thé
duoc nang ha truc ti€p, néu khéng thi hang héa trong céngtend sé dugc chuyén
sang congtena khac.

Nam 2011, cac cang thudc tuyén hanh lang mién Trung nhu Da Nang, Quy Nhon,
Nha Trang chi chiém 3% téng lugng hang cdngtena clia Viét Nam. Da Nang la cang
I6n nhat (Tién Sa), c6 d6 sau ludng lach 11 mét, ti€p nhan dugc tau tai trong lén
dén 2.000-2.500 TEU. Tuy nhién, do lugng hang tuong déi nho nén cdng mai chi
ddn tau tai trong 700-1.700 TEU. Nam 2011, khéi lugng hang héa qua Pa Nang la
114.373 TEU, tuong duong 1,5% téng lugng hang héa congteno cla Viét Nam.
Ngoai vai tro la ctia ngd cho hang hoa trong nudc, Pa Ndng con nam trén tuyén
Hanh lang kinh té Déng-Tay, néi Viét Nam véi Lao, Myanma, Thai Lan, tuy luu lugng
van tai trén tuyén nay con thap. Do luu lugng hang thap nén & thai diém hién tai
chua nén dat van dé chién lugc vé co s ha tang.



Vung nay dugc biét dén la vua lda 16n clia ca nudc, san xuat khodng moét nira téng
san luong lua gao cla Viét Nam. Viét Nam hién |a nudc xuat khau gao 16n thi hai
thé& gidi sau Thai Lan. Thiy san [a mat hang xuat khau I6n th( hai cda viing nay.

Cang Can Tho nam trén sdng cach bién 65 haily, c6 d6 sau téi da 7,5 mét va muc
nudc thiy triéu dang 3-4 mét. Tai trong tau I6n nhat vao cang Can Tho la 10.000
DWT. Vi cang Can Tho chu yéu chi giao nhan hang nhg, r&i nén téng lugng
céngteno qua cang Can Tho nam 2011 chi dat 3.196 TEU, giam han 12.000 TEU so
vGi san lugng ndam 2004 (ch( yéu do da xay dung cau Can Tha méi qua séng Cliu
Long). Vé van chuyén congtena, xe tai hién |a phuong tién van tai chinh tir khu vuc
Bong bang song Cliu Long dén TPHCM.

Con dudng van tai congtend chinh tir khu vuc nay la theo QL1 dén céc cang cua
TPHCM. Thly san cht yéu dugc van chuyén bang congtena hay xe tai lanh trDéng
bang séng Cliu Long téi cac cang ctla TPHCM. Van chuyén bang xe tai thudng dugc
thuc hién vao ban dém dé tranh gio cdm cta TPHCM, nhd dé congteno dugc
chuyén thang tdi cac cdng bién ctia TPHCM. Van chuyén ban dém ciing gidm dugc
thai gian hanh trinh xuéng con 4 gid so vai thai gian binh quan 7-8 tiéng néu di
ban ngay, do dudng chi c6 2 lan méi bén va khéng c6 lan riéng cho xe may. Mot
s6 congtend van chuyén dén VICT va cadng Cat Lai dugc chd bang xa lan tai Cai
Mép-Thi Vai. Cang Can Tho khéng dugc st dung vi khoan chi phi giam dugc so vai
Bnar d6 2.9 Kénh Chg Gao
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van chuyén bang xe tai khéong co Igi bang thai gian van chuyén nhanh haon, va
dugc biét dich vu van chuyén congteno di tir cdng Can Tho khéng phai luc nao
trong nam cling ¢é san. Viéc xay dung cau Can Tho qua séng Cliu Long nam 2010
r6 rang da lam tang luu lugng céngtenc va s6 chuyén xe tai dén cac cang cua
TPHCM. Nhu da néu trong Hinh 2.19, hién da c6 quy hoach xay dung dudng cao
téc Can Tho-TPHCM trong tuong lai nhung du an nay van chua dugc phé duyét.

Kénh Chg Gao (xem Ban dé 2.9) la mét con kénh hep nhung 6 vi tri trong yéu
néi véi séng Tién va séng Vam rong hon & hai dau kénh, tao ra mét con dudng van
chuyén hang hoéa quan trong gilra khu vuc Déng bang séng Clru Long va TPHCM.
Tuyén dudng thay nay la tuyén xa lan chinh chd hang roi tir Dong bang séng Clru
Long t&i cac cdng ctia TPHCM. Con kénh hep nay hién da trg thanh mét diém un
tac thudng xuyén trong van tai dudng thuy trong viing do luu lugng giao théng
tang va tau bé ¢& 16n dugc dua vao st dung trong may nam qua. Day la mot
phuong thiic van tai an toan hon so véi di dudng bién tir cac cdng cla TPHCM dén
Can Tho. Un téc khéng nhing lam ting chi phi kho van cho cac CHTH, doanh
nghiép xuat nhap khiu trong ving ma con dan dén nguy co mat an toan giao
théng. Do vay, chinh phii da coi viéc nang cap kénh Chg Gao la mot uu tién vé hiéu
qua, canh tranh trong linh vuc van tai trong toan mang lugi. (NHTG 2012b)

CPVN coi viéc chuyén chd bang xa lan qua lai gitta Campuchia va Viét Nam la
“qua canh” chi khong phai “trung chuyén” vi bién gi¢i nam trén dat lién. Diéu nay
lam giam luu lugng hang hoa tiém nang nhu may mac, 6 té da qua st dung dugc
chuyén chd bang xa lan vi nhap khau nhiing hang héa nay vao Viét Nam |a bat
hop phap.

Bang 2.19 Luéng luan chuyén hang héa congtenc dudng bé va ven bién trén truc mau dich
Bac-Nam ctia Viét Nam

Tdn/ngay

2008 2020 2030 CAGR 2008-20  CAGR 2020-30
buong bo
Bac-Nam 3.341 22923 39.241 17,4% 5,5%
Nam-Nam 7.624 20.347 30.950 8,5 4,3
Ca hai 10.965 43.270 70.191 12,1 50
Ven bién
Bac-Nam 9.611 65.945 112.889 17,4 55
Nam-Nam 8.642 23.064 35.083 8,5 4,3
Ca hai 18.254 89.009 147.972 14,1 5.2
Téng
Bac-Nam 12.952 88.868 152.130 17,4 55
Nam-Nam 16.266 43411 66.033 8,5 4,3
Ca hai 29.219 132.279 218.163 13,4 51

Nguén: Blancas, El-Hifnawi (2013), st dung s6 liéu ctia Co quan Hgp tac Quéc té Nhat Ban (JICA) 2009.
Ch thich: CAGR = téng ti lé tang hang ndm.



Bang 2.18 cho biét nam 2008, khoang 29.000 tan hang céngtenc da dugc van
chuyén méi ngay gitia hai vung déng bang trong nudc (déng bang séng Hong va
sdng Cliu Long), trong d6 khodng 13.000 tdn mébi ngay dugc van chuyén qua phia
nam, va hon 16.000 tan van chuyén qua phia bac. Néi cach khac, hoat déng
thuong mai Bac-Nam nhin chung kha bat can doi xét vé hudng, trong dé hang héa
di chuyén nhiéu tir phia Nam ra phia Bc han. Tuy vay, tinh hinh sé khac néu phan
chia khéi lugng hang hoa theo phuang tién: nhanh phia nam la nhanh vuat troi vé
van tai ven bién trong khi nhanh phia béc Ia nhanh chinh trong van tai dudng bé.
Su mat can déi nay cho dén nay van ti€p dién nhung du kién dén nam 2030, dong
hang hoa sé chi yéu dé vé phia nam.

Lugng congtend van chuyén tir Nam ra Bic va tir Bic vao Nam sé tang lén dang
ké so vai hién nay do trung tdm san xuét chinh trong nudc nam & khu vuc TPHCM
nhiéu han 1a & khu vuc Ha Noi. Mét trong nhiing yéu t6 chinh thuc ddy tang trudng
xuat khdu cta Viét Nam, nhu da trinh bay trong muc 2.1, 1a luc lugng lao déng tré
va c6 muc nhan cdng tuong déi ré clia Viét Nam. Gilta nhiing nha san xuat & khu
vuc TPHCM dang tim kiém b6 sung lao ddng chi phi thap, ban ky niang dé mé rong
hoat dong tai Viét Nam va ky vong rang CPVN sé khuyén khich dau tu FDI san xuat
hang xudt khdu méi vao khu vuc mién Trung hién con it phat trién, nhimng dia diém
san xuat nay sé phai dua vao cac trung tam san xuat trong nudc la TPHCM va Ha
NOi V& nguyén vat liéu dé san xuat hang xuat khiu. Vi thé, nhiing nha san xuat nay
sé can mot hé théng co s& ha tdng da phuong tién dé van chuyén nguyén vat liéu
kip thdi, gia thanh thap.

Trén tuyén hanh lang nay c6 3 phuong an van tai hang héa chinh la QL1, véan
chuyén dudng thay ven bién va dudng sat. QL1 c6 chiéu dai 1.726 km ti Ha Noi di
TPHCM, trong d6 Da Nang nam & gan doan gila.

Xe tai mat khoang 72 tiéng di ti Ha N6i vao TPHCM. Phan 16n QL1 la dudng 2
lan. Do la dudng quéc 16 nén dudng 1 thudc quyén quan ly truc tiép cla BGTVT.
Hién mot du an ma rong dudng da dugc trién khai cho doan tur Ha Noi téi Ha Tinh,
la doan thudng xuyén Un tdc. Mot CHTH sirdung QL1 thudng xuyén dé van chuyén
hang hoa ndi dia ti TPHCM t6i cac diém phan phéi tai Da Ndng va Ha Néi cho biét
¢6 2 diém un téc chinh gitta TPHCM va Pa Nang tai déo Ca (gitta Pha Yén va Khanh
Hoa) va tai déo Ci Méng (gitra Pha Yén va Binh Dinh). Khu vuc nay can dugc
nghién cliu, xem xét ma rong lan dudng dé lam sao xe tai khong phai tim dudng
khac dé di qua 2 diém nay, tir d6 dan dén nhiing van dé khac vé an toan, tai trong.

Ngoai van tai ven bién, mét phuang én van tai nia trén tuyén hanh lang Bac-
Nam 1a van chuyén hang héa gilta Ha Noi va TPHCM qua hé théng dudng sét
qudc gia (xem Ban dé 2.10). Dudng sat tir Ha Néi dén TPHCM chi c6 mét tuyén va
chi chuyén chd dugc khodng 4% lugng hang hoa cta Viét Nam. Hang hoa dugc
ché trén hai loai tau: tau “xanh” (thai gian hanh trinh ngan hon, it hu hong hang
hon, thoi gian chinh xéc hon), va tau “dd” (thai gian hanh trinh dai nhung chi phi
thap han). Thai gian di ti TPHCM ra Ha Noi bang tau “xanh”la 7 ngay con cla tau
“d6” la 10 ngay. Nganh dudng sat chua cé dich vu theo déi hang hoa dang di



Ban d6 2.10 Hé théng dudng st qudc gia Viét Nam
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Bdn dé nay do Ban Thiét ké Ban d6, NHTG Idp. Cdc duong dia gici, mau sdc, tén goi
va nhing théng tin khdc trén bén dé khéng dai dién cho bat ky y kién ndo cia Nhém
NHTG vétinh chét phdp ly ciia moi viing ldnh thé, ciing nhu khéng thé hién su phé
chudin, chdp nhén néo déi véi nhiing duding dia gisi do.

Ngudn: Ngan hang Thé gidi, s dung s6 liéu ctia TrainTicketDeliver.

chuyén nén cac CHTH khéng dugc théng bao trudc tau nao chia hang ctia minh.
Van chuyén bang dudng sat, theo 18i cla mot CHTH, ¢é chi phi thap hon van
chuyén dudng bién khodng 20-30%. Tuy nhién, vé téng thai gian hanh trinh tu
diém Idy hang trong dat lién tai TPHCM t6i di€ém giao hang néi dia tai Ha Noi gira



duding sat va dudng bién khong cé khac biét dang ké, vi thé dudng sat it duoc
sU dung tai Viét Nam.

1 Cong cudc DSi mai nam 1986 cla Viét Nam dugc thuc hién véi chi truong xay dung
mot nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hdi chl nghia, dem lai nhiing thanh qua vé
tang trudng kinh té cta Viét Nam hom nay.

2 T6ng cuc Théng ké (2011), theo Tiéu chudn Ap ma Thuang mai Quéc té (SITC), s6 liéu
2010.

3 Thuat ngi“loi ich dan s6” duoc Bloom, Canning va Sevilla phé bién (2001).

4 Noéi dung phéng van cac Phong thuang mai Chau Au (EuroCham) va Phong thuong mai
My (AmCham) tai Viét Nam, Ban Doanh nghiép My-ASEAN va Sang kién Nang cao nang
luc canh tranh cuda Viét Nam (VNCI).

5 Campuchia, Indénéxia, Lao, Malaixia, Philipin, Thai Lan. Khdng nudc nao trong sé nay cé
muc lam phét 2 con s6 trong cling ky.

6 Fitch Ratings Sovereigns Division, “Can can thuong mai cta Viét Nam, Lam phat tang,
Nguy co van con’, 27/2/2012.

7 Mac du nguy co lam phat van cao, nhung vao thang 8/2012, muc lam phét trén toan
qudc da gidam xudng con 5% tir muc dinh 23% vao thang 8/2011.

8 Xem ndi dung phan tich téng hap, cin ct trén két qua khao sat vé tinh trang tham
nhing & Viét Nam, dac biét trong quan hé gilta céng chic (nhu TCHQ) va ngudi dan (ca
nhan, doanh nghiép) trong tai liéu cta Ngan hang Thé gidi va Thanh tra Nha nudc
(2012). B4o cao ghi nhan“4 nganh c6 nan tham nhiing nhiéu nhat, theo y kién déi tugng
[khao sat] 1a canh sat, quéan ly dat dai, hai quan, xay dung’, va theo y kién ctia nhimng
doanh nghiép bi cac co quan hanh chinh gay kho khan: “59% chap nhan tang qua biéu
va/hodc dua tién cho cong chiic dé€ gidi quyét cong viéc”. Mot diéu tra riéng thuc hién
trén 246 doanh nghiép van tai Viét Nam va cht s& hitu-kinh doanh clia Ngan hang Thé
gisi (2011) nhan thdy cac d6i tugng diéu tra coi tham nhiing la tré ngai Ién nhat trong
hoat dong van tai gilta cac dia phuong. Théng tin phong van thu thap dugc tir cac don
vi tham gia linh vuc van tai Viét Nam qua nghién ctru nay pht hgp véi nhiing két qua
nghién cdu trudc day.

9 Nhing khoén boi duéng khéng ré rang la thu nhap bé sung (trong nhiéu trudng hop
la kha 1én) vao luong co ban ctia cong chiic 6 Viét nam, lam xéi mon dinh hudng gia tri
cla cd quan hanh chinh nha nudc. Ngoai ra, nhiéu ngusi con cho biét tiing biéu xén cac
khodan béi duéng khéng chinh thiic dé déi lay ca hoi xin viéc trong nha nudc.

10 Dac biét la nhiing ngudi thudng tra tai nhiing nudc ma viéc dua nhan boi duéng khong
chiu ché tai cta luat phap chéng haéi 16 trong nudc (c6 5 nudc nhu vay, trong dé cé Hoa
Ky va Han Quédc, nai c6 nhiéu DVDVKYV da quéc gia I6n). Quan diém nay di nhién khéng
tinh dé€n mét diém quan trong hon la du gi thi day cling la hanh vi bat hgp phap theo
luat Viéet Nam. Cong dong qudc té (nhat la OECD) dang ngay cang nhan manh yéu cau
x6a bo nan dua nhan tién béi dudng trén toan cau.

—_
—_

Chi phi nhap khdu gém chi phi ban dau (phi yéu cau giao hang, phu phi thiéu hut
congtend, phi tha tuc, gidy t&, phi TCHQ, kiém hoa, phu phi xép dé& tai cang, phi van
chuyén dusng bo cho quing dudng 100 km) va cudc tau bién tir Busan, Han Quéc.
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Chi phi xuat khdu gém chi phi ban dau (phi x(t ly congtenc day, phi thu tuc gidy td, phi
hai quan, phi bé tri, an ninh cang, phi kep chi congteno, phu phi xép d& tai cang, phi
nang ha congtena 1én xe, phi khai bao truéc TCHQ, phi van chuyén dudng bé cho quang
dudng 100 km) va cudc tau bién di Los Angeles, California.

13 Tap doan Kho véan Boston, thudc Quy National Chamber (2008).

14 Xem khao sat day du vé loai bdo cdo, nghién clu nay trén toan cau trong nghién ctu

15

16

17

18

19
20

21

22

23

24

clia Rantasila, Ojala (2012).

Trong khudn khé Du an Phat trién Co s ha tang Giao thong Déng bang séng Cliu Long
do Ngén hang Thé gidi tai trg (2007-14), da c6 nhiéu phan tich dugc thuc hién dé tinh
toan ti & chi phi kho van trén GDP cua Viét Nam theo phuong phap diéu tra ciia mét
héng nghién ctu vé linh vuc kho van toan cau xay dung cling véi cac dau vao ky thuat
cia Ngéan hang Thé gidi.

Bao cdo Ngan hang Thé gidi (2011) nhan thdy trong mau gém 852 tuyén van tai dusng
b6 c6 diém di-diém dén, tudi tho binh quan ctia phuong tién 1a 16,6 ndm. Néu so sanh,
tudi binh quan ctia déi xe van tai Nhém 8 hién nay ctia My chi gan 7 nam.

Céac cdng mién Trung Da Néng va Quy Nhan chi chiém 3% téng lugng hang héa qua cac
cang cha Viét Nam.

DaGi véi tai liéu dan nay va cac tai liéu khac néu trong bao céo, cac du bédo luu lugng hang
héa cta nghién cttu dugc thuc hién dua trén so liéu dau vao clia Hiép hdi Cang Viét
Nam, phdng van cac don vi kinh doanh cang, sé liéu ctia hang Dich vu Nghién ctiu Hang
hai va cac tinh toan ctia nhém nghién ciu.

S6 udc tinh do 2 hang tau bién nudc ngoai cung cap.

Thanh vién cta CKYH gom Costo, K Line, Yang Ming va Hanjin. Grand Alliance gém
Hapag-Lloyd, NYK, OOCL. New World Alliance gém APL, Hyundai, MOL.

Cau Phu My cho phép di thang ti khu vuc nam Sai Gon & Quan 7 va cac tinh mién Nam
khac t6i Khu Céng nghiép Cat Lai va cang Cat Lai 6 Quan 9. Cau nay ciing ndi véi QL1
theo hudng bdc-nam, cho phép xe c6 luu théng ma khéng can di qua trung tam
TPHCM. Day cling la ciu trén dat lién ndi VICT va cac cang SPCT/Hiép Phudc, tranh phai
di qua trung tdm TPHCM va cac quy dinh han ché gid luu théng xe congteno.

Van dé mau thuan lgi ich trong linh vuc cadng cta Viét Nam khéng chi gii han &
Vinalines ma c6 lién hé tryc ti€p vai nhiéu van dé khac dugc dé cap dén trong bao céo
nay, trong dé c6 van dé mat can déi cung-cau, hé théng cang phan tan, dich vu yéu
kém. Xem phan tich chi tiét vé mau thuan Igi ich trong quy hoach, quan ly cac du an
cang & mién Nam Viét Nam trong nghién cttu ctia Pinicus va Nguyén (2011).

Chi phi do un tac dugc tinh dua trén céc s6 liéu thédng ké chinh cda mét s6 thanh phé
My. Tuy s6 liéu chua dugc thu thap dé€ xac minh tinh hinh cta Viét Nam (do néi dung
nay khéng thudc pham vi clia nghién ctu), nhung cac phan tich sé gitp tim hiéu sau vé
chi phi tir s6 gi¢ cham tré doi vai xe buyt, xe tai hang nam, trong dé gém chi phi tén
kho, lugng xang dau bi lang phi, chi phi van hanh xe ¢6, cing thdng gay ra cho hanh
khéch. Phan tich vé chi phi do un tac dé cap dén trong trudng hgp Viét Nam la mot van
dé can nghién ctu thém.

Theo hgp dong tin dung ky két ngay 9/6/2010, 6 ngan hang dau tu vao du én nang cap
QL51 da dau tu gan 2.400 ti déng, tuong duong 125 triéu USS, hay 72% téng vén dau
tu. Duan md réng 72,7 km dudng chay qua céc tinh Dong Nai va Ba Ria-Ving Tau sé mat



3 nam dé xay dung tinh tir 2/8. Pudng sé dugc md rong tir 32,9 mét 1én 39,3 mét, vai 8
lan dudng, van téc thiét ké dat 80 km/h.

25 Dudng 965 sé la mot tuyén dudng doi, 2 lan mbi chiéu tir QL51 t6i dudng lién cang noi
véi moi cdng thudc khu vuc Céi Mép-Thij Vai.

26 Can c trén ndi dung phdng van vaéi cac don vi kinh doanh cang va hang tau bién.

27 Dé xudt chinh phu danh gia ky luéng dé nghién ctu luu lugng giao thong du kién trén
QL51 va xac dinh thai diém thuan loi dé xay dung dudng cao téc Bién Hoa-Ving Tau.

28 Hai ngan hang I6n cia Nhat sé cung cap tin dung uu dai cho du an dudng cao téc Ha
No&i-Hai Phong tri gia 1,5 ti USS theo mot thda thudn ky tai Tokyo ngay 22/2/2012 gilra
Ngan hang Phét trién Viét Nam (VDB), Tap doan Sumitomo Mitsui Banking clia Nhat
(SMBC) va Citibank Nhat Ban. SMBC va Citibank sé cap cho VDB 270 triéu USS$ tai trg cho
cac goi thau s6 3 va 8 clia du an vdi lai suat uu dai.

29 Do cac hang van tai dudng bd tu mua congteno nén cac cong ty van tai clia Trung Quéc
khong bat buéc phai giao cdngtena cho céng ty van tai Viét Nam (va ngugc lai). Ngoai
ra, xe clla méi nudc sé khong dugc cap phép luu hanh & nuéc kia ngoai khu vuc bién
gidi dugc phép luu hanh.
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CHUONG 3

Nhom nghién ctu thuc hién phdong vén truc ti€ép véi mot s6 doi tuong da dang
gém cac dan vi tham gia linh vuc véan tai hoat dong trong nganh kho van cla Viét
Nam vao thang 8/2012. K&t qua phong van dugc trinh bay trong muc nay. Nhém
nghién ctu thuc hién phong van 25 déi tuong CHTH nudc ngoai, 2 CHTH trong
nudc, 4 nha may quan ao, giay dép Viét Nam, 11 DVDVKV quéc té, 4 hang van tai
coéngtend tau bién, 15 MTO, 4 hang xe van tai Viét Nam, 4 hiép hoi thuong mai, 4
co quan nha nudc trung uong (xem danh muc tén don vi phong van tai Phu luc Q).
Trir 4 CHTH nuéc ngoai dugc phdng van tai My, tat ca cac cudc phong van déu
dugc thuc hién tai Viéet Nam. Cac cudc phong van dugc thuc hién véi nhing
chuyén gia day dan trong nganh cé nhiéu kinh nghiém vé Viét Nam, véi su ho trg
cla cdng cu phiéu hoi chi tiét, tach riéng theo tiing linh vuc. Phiéu hoi st dung ca
cac cau héi déng va md, tao diéu kién dé doi tugng thang than phat biéu y kién,
nhan xét. Sau d6, két qua dugc déi chiéu, danh gia, téng hgp cho bao céo.

Phéng van véi cac MTO & Cai Mép-Thi Vai' cho thdy ngay khé khan I6n nhat trong
ngan han d6i véi nhimng don vi nay la van dé muc st dung thap. Tiép dén la nhiing
gidi phap ma theo cac MTO nay la cin thiét dé€ nang cao muc st dung dich vu (tur
dé cling c6 dd tin cay clia chubi cung Ung).

Nhiing chi tiéu trong quy hoach cang bién téng thé trong d6 c6 noéi dung han
ché kich ¢& tau cap cang Cai Mép-Thi Vai 8 muc 80.000 DWT can dugc diéu chinh
cho phu hgp vai thuc t€ hoat dong hién nay. Tir ndm 2010, trong tai clia nhiing tau
congtena da ra vao cac cang & Cai Mép-Thi Vai hién da vuot trén nguéng 80.000
DWT (tuong duong khoang 7.000 TEU), tic theo hé sé 2 (Bang 3.1). Hon nira, du
kién cac tau tai trong trén 80.000 DWT sé tiép tuc dugc trién khai & cac hai tuyén
Chau A-Bac Au (xem Hinh 3.1) va Chau A-Bac My trong nhirng nam téi. Vi vay, yéu
cau doi vai cac cang cla Viét Nam la phai bao dam luu théng an toan cho nhiing



Bang 3.1 Nhiing tau congtend I6n nhat cap cang Cai Mép-Thi Vai ké tir nam 2009

Ngay Cdng Tén tau DWT? GT? TEU LOA*(m)
19/12/2011 CMIT  CMACGMLaperouse 157,092 150,269 13,830 366
30/3/2011 CMIT  CMA CGM Columba 131,263 131,332 11,388 363
21/3/2011 QT HANJIN Germany 122,900 114,144 10,114 349
16/11/2010 SP-PSA  CMA CGM Pelleas 120,853 111,249 9,661 350
12/2/2010 SP-PSA  Albert Maersk 109,000 93,496 8,650 352
3/6/2009 TCCT  MOL Premium 72,968 71,776 6,350 293
29/5/2009 SP-PSA  APL Alexandrite 59,603 49,716 3,821 288
1,80,000 - - 18,000
31/60,000 - - 16,000 2
.51,40,000 - - 14,000 E,
£1,20,000 - - 12,000 S
£1,00,000 - - 10000 £
g 80,000 - -8000 3
£ 60,000 - 6,000 T
E 40,000 - 4,000 %’
i 20,000 A - 2,000 =
0 0

APL Alexandrite
MOL Premium
Albert maersk

CMA CGM PELLEAS
Hanjin Germany
CMA CGM Columba
CMA CGM Laperouse

SP-PSA TCCT SP-PSA | SP-PSA TaT CMIT CMIT

DWT = TEU

Nguén: Hang Dich vu Nghién ctu Hang hai.
Chd thich: TEU = congtend 20’ hay tuong duong.

tau nay, dac biét & khu vuc Cai Mép-Thi Vai. Can xda bo cac nguéng tai trong hinh
thuc, cling nhu dénh gid nhu cau vé ca s& ha tang can cl trén nhu cau thuc té.
Can c6 chinh sach khuyén khich tai chinh d6i véi cac hang van tai bién dé thu
hut nhiéu tau cap cang Cai Mép-Thi Vai hon n(ia. Hién nay, s6 lugng congtend binh
quan dugc boc xép méi lan cap cang Cai Mép-Thi Vai (1.000-2.000 TEU) dang thap
hon dang ké so véi s6 lugng tuong Ung tai hdu hét cac cdng nudc sau khac trong
khu vuc (3.000 TEV). Do vay, phi tai trong va phi hoa tiéu d6i véi nhirng hang vén
tai vao ra cang Cai Mép-Thi Vai chiém ti trong I6n chi phi hoat dong tinh trén moi
TEU. Mét cach dé gidm bdt ganh nang phu trdi nay, it nhat trong truéc mat khi
doanh sé ti€p tuc giam, la thong qua phuong an chiét khau theo luu lugng dua
trén tai trong tau. Muc chiét khau can xac dinh c6 trong diém, chdng han bang
cach quy dinh ngudng béc xép congtenc dé dugc hudng chiét khau (nhu duéi
3.000 TEU). Udc tinh cac bién phap khuyén khich bé sung trén, cdng véi viéc dé bod
nhiing quy dinh han ché hién nay déi véi cac tau tai trong trén 80.000 DWT, sé



Hinh 3.1 Tuyén Chau A-Bic Au: Kich c& tau binh quan, thang 10/2012

Tai trong tau binh quan (TEU)
0 5,000 10,000 15,000
1 1 J

AE-10 | Maersk
AEX 7/FAL2 | CSCL/UASC/QMACGM
Silk/FAL 6 | MSC
FAL 1/Condor | CMA CGM/UASC
Lion/FAL7 | MSC
Lp4 | G6
NE3 | CKYH
NE6 | CKYH
FAL 3/Swan | CMACGM
NE1 | CKYH
AE 6 | Maersk
CEM/CUS | Evergreen/Hanjin
Lp6 | G6
Lp7 | G6
Lp 5 i G6
CES 2/AEX 2 i Evergreen/CSCL/Zim
NE2 | CKYH
AE 1 | Maersk
Lp1 | G6
AE7 | Maersk
AE 2 i Maersk
AEX1 | CSCL
AE9 | Maersk
CES i Evergreen
- ‘ Trén 8,000 TEUs

Nguén: Hang Dich vu Nghién ctu Hang hai.
Chd thich: Cac thanh vién cia nhém lién minh G6 gém APL, Hapag-Lloyd, Hyundai Merchant Marine,
MOL, NYK Line, OOCL; TEU = congtena 20’ hay tuong duong.

nang s6 lugng chuyén truc tiép tir Viét Nam di Chau Au tir mét (thang 9/2012) 1én
4-5 chuyén mai tuan.

Can tang luu luong trung chuyén tai Cai Mép-Thi Vai, coi day la mét bién phap
b6 sung, 1au dai d€ nang muic st dung. Do mic cdng phi hién nay ctia cac cang Viét
Nam c6 tinh canh tranh cao nén nhu cau vé tang luong hang héa trung chuyén
qua Cai Mép-Thi Vai chua dugc dap ung la rat cao. Tuy nhién, lugng hang trung
chuyén thuc té& van rat han ché, trong khi chua c6 nhiéu chinh sach khuyén khich
dé thu hat thém luong hang tir cac khu vuc tap két tu nhién & Campuchia va mién
Trung Viét Nam.

Dic biét, can ndi 1dng cac quy dinh vé van tai noi dia d€ nang cao stc hip dan
ctia Cai Mép-Thi Vai trong tu cach mét trung tdm trung chuyén quéc gia. Nhu vay



sé tao diéu kién dé cac hang van tai nudc ngoai van chuyén congtend qua lai gilra
Hai Phong, Ba Nang, Quy Nhon vao Céi Mép-Thi Vai.

Tinh dén thang 9/2012, chua c6 hang van tai Viét Nam dang hoat dong trén cac
tuyén van tai ndi dia chinh nao cap cang Cai Mép-Thi Vai. Thay vao d6, nhiing hang
nay van st dung cac cang ndi dé tai khu vuc cang Sai Gon, BEn Nghé, Tan Thuan
Doéng, VICT, Bong Sen, trong khi nhiing cang nay khéng dugc thiét ké dé ti€p nhan
hang trung chuyén thudng xuyén véi cac tau me cap cang Cai Mép-Thi Vai (xem
Bang 3.2).

NGi I6ng céc quy dinh vé van tai néi dia d8i vai hang congtend trung chuyén
quoc té sé khong anh hudng nhiéu dén thi phan congtena noi dia clia cac hang
tau Viét Nam. Ly do la vi cac hang tau Viét Nam chua d0 nang luc cung cap céc dich
vu can thiét cho hang héa céngtena trung chuyén quéc té. Trong khi dé, Viét Nam
dang bo 16 co héi tdng doanh thu tu cang Cai Mép-Thi Vai vi nhiing congtenc di
qudc té nay sé dugc trung chuyén qua cac trung tdm ngoai Viét Nam ké ti sau khi
cac quy dinh vé van tai néi dia bat dau co hiéu luc tir thang 1/2013.

Bang 3.2 Cac hang van tai trong nuéc tham gia van chuyén ven bién tuyén Hai Phong-Quy
Nhon-Da Nédng-TPHCM, thang 9/2012

Don vj Tau TEU Tuyén
Vinalines Vinalines Diamond 1,118 HCMC-Haiphong-HCMC
Mé Linh 594
Van Xuan 594 Singapo-TPHCM-Hai Phong-TPHCM-Singapo
Vinalines Pioneer 588
Bién Pong Bien Dong Navigator  1.016 Hai Phong-HCMC-Singapo-Hai Phong
Bien Dong Mariner 1,016
Gemadept Pacific Pearl 699 Hai Phong-DKHC Hong Kéng (TQ)-Hai Phong-
Pacific Express 749 TPHCM-Da Nang (1/3)-Hai Phong
Pacific Gloria 699
NASICO Nasico Navigator 336 TPHCM-Hai Phong-TPHCM
Nasico Sky 260
Nasico Ocean 260
VSICO Prudent 436 TPHCM-Hai Phong-TPHCM
Vsico Pioneer 420
Duong Dong Duong Dong 404 TPHCM-Hai Phong-TPHCM
Viet Sun Tai Ping 602 Hai Phong-Ctra Lo-TPHCM-Hai Phong
VOSCO Fortune Navigator 580 TPHCM-Hai Phong-TPHCM
Fortune Freighter 570
Vinafco Vinafco 25 252 TPHCM-Hai Phong-TPHCM
Poéng Du 561
Truong Hai Trudng Hai Star 2 228 TPHCM-Hai Phong-TPHCM
Duong Dong 404
Hub Line Hub Stellar 714 TPHCM-Hai Phong-TPHCM-Cang Klang-TPHCM
(nudc ngoai) Hub Grandiose 714

Nguén: Hang Dich vu Nghién ctiu Hang hai.
Chd thich: Tat ca cac don cling st dung cdng Ba Néng va Quy Nhon theo lich dét xuat.



Bang 3.3 So sanh chi phi trung chuyén tai Cai Mép véi cac trung tam chinh cta khu vuc
Do la

Udc tinh chi phi trung Chénh léchsovéi  Chénh léch so véi DKHC

Cang chuyén trén méi TEU Singapo Héng Kéng (TQ)
Céi Mép $40 —60 $/TEU —80 $/TEU
Singapo $100 - -

Héng Kéng $120 - -

Nguén: Tac gid, dua trén phdng van cac hang tau bién.
Chd thich: Cac miic cdng phi chi la phi udc tinh; trén thuc té c6 thé khac can cu trén tiing hop déng clia hang tau véi
cang tai cac cang chinh. TEU = cdngtena 20’ hay tuong duong. ;-n.a. = khéng ap dung

Lugng hang trung chuyén di va dén cac nudc khac trong khu vuc sé dugc
hudng loi nhé viéc duge st dung cang Cai Mép-Thi Vai, déng thai cling dong gop
dang ké cho tinh hinh tai chinh ctia nhiing cdng nay. Nhiing chinh sach khuyén
khich nhu gidm phi trung chuyén, hoan thién quy ché hai quan déi véi hang hoa
trung chuyén trén cac tuyén quéc té, trong d6 c6 nhing tuyén di Campuchia,
Malaixia, Philipin, Thai Lan, sé c6 kha nang nang cao luu lugng hang congtena qua
cang Cai Mép-Thi Vai ti 1-2 triéu TEU moi nam tinh dén nam 2020.

C6 chinh sach vé trung chuyén hang héa ci md han cling sé dem lai muc hiéu
qua chi phi dang ké d6i véi cac hang van tai congteno. Dac biét, nhd chuyén
huéng hang trung chuyén tir cac trung tam hién nay tai Singapo, PKHC Héng
Kéng (Trung Qudéc) sang Cai Mép-Thi Vai sé cé kha nang tiét kiém dugc 60-80 USS
méi TEU, nh& gidm chi phi trung chuyén tai Cai Mép (xem Bang 3.3).

Can cai tao hay xdy mdi cac tuyén dudng bd, dudng thay noéi dia tai khu vuc Cai
Mép-Thi Vai. Dac biét, can uu tién nang cap, hoan thanh dy 4n mé rong QL51 va
dudng noi 965 tir QL51 téi khu vuc cang Cai Mép-Thi Vai. Hién nay, khu vuc nat
giao gitta QL51 va Budng 965 dang dugc diéu khién bang tin hiéu giao théng. Khi
hoan thanh (du kién ban dau la dau nam 2013), dudng 965 sé la dudng déi, 2 lan
moi bén, néi vai dudng ndi cang Cai Mép-Thi Vai,” nhung tién dé du an nay ciing
dang bi cham.

Cac tuyén duong thay noi dia gita Cai Mép-Thi Vai va moét s6 ICD nam trong
khuén vién cta cang hién da co tai moét s6 dia diém:

- ICDTan Cang

ICD Transimex
« |CD Sotrans
+ ICD Tanamexco

ICD Phuéc Long/Phudc Long 3
« ICD Phtc Long.

Nhing ICD dugc st dung cho ca congtena ddy va rébng nay c6 diém théng quan
va phuong tién luu trit congtenac tai chd, dong thoi dugc bé tri khap khu vuc
TPHCM. Mét s6 dugc dat ngay doc hé théng dudng thiy néi dia dé béc xép truc
ti€p sang xa lan. Mot s6 ICD khac dugc bé tri gan cac khu cong nghiép nén phai
van chuyén congtenc thing t6i cdng hay mét ICD khac, thudc s& hitu cda cung



mot doanh nghiép, ndm ngay trén tuyén dudng thiy noi dia dé tién boc xép sang
xa lan. Nhiing ICD nay c6 quy mé tir 500 dén 1,4 triéu TEU.

Nhu da trinh bay, 95% lugng congtenc di va dén Cai Mép-Thi Vai dugc van
chuyén bang xa lan ti cac ICD khu vuc TPHCM. Do ¢6 quy dinh han ché trung
chuyén cédngtenc qua TPHCM nén c6 téi 40-80% luu lugng hang héa congteno di
va dén cac cang ndi thanh (SPCT, VICT) dugc van chuyén bang xa lan ti cac ICD bé
tri tai ntra bén kia ctia TPHCM.

Cac tuyén qudc 16 va dudng néi dan tai nhiéu ICD cliing dong gép mét phan vao
tinh trang Un tac chung tai khu vuc TPHCM. Ngoai ra con c6 nhiing van dé vé an
toan giao thong trén cac tuyén dudng thay noi dia do sé lugng Ion xa lan van
chuyén congtenc di va dén cac cang bién. Néu cai thién dugc chat lugng clia hé
théng co s6 ha tang trén bo va dudng thay noi dia nay thi sé nang cao dugc dang
ké hiéu qua clia cac cadng clia mién Nam, cling nhu gidm chi phi hoat déng cho cac
hang van tai va CHTH.

Tinh dén thang 9/2012, da c6 46 hang van tai congtenc dudng bién, ca trong va
ngoai nudc, cap cang Viét Nam trén cac tuyén dinh ky, cé lich san (xem Bang 3.4).

M6t s6 yéu t6 anh hudng nhiéu dén chi phi hoat ddng hon cac nhing yéu t6é
khac (xem Hinh 3.3). Nhiing van dé c6 tac dong Ién nhat dén chi phi hoat déng la
muc lam phét cao tai thdi diém diéu tra (dan téi mic luong tang) va dnh hudng
truc tiép clia céac loai thué. Un téc giao thong va luat dinh cia nha nudc cling dugc
cho la c6 anh huéng cao hon muc binh thudng dén chi phi hoat dong.

Bang 3.4 Cac hang van tai congteno dudng bién cap cang Viét Nam

Hdéng van tdi Viét Nam Héng vén tdi nuéc ngoai
Cty Van tai Bién Dong APL Maersk Line
Duong Dong Asean Seas Line Co. MCC
Gemadept CNC Mariana Express Lines
Nasico China United Lines MOL
Truong Hai CKLine MSC
Vietsun CMA CGM Namsung Shipping
Vinafco COsCco NYK
Vinalines CSCL O0CL
VOSCO Evergreen PIL
VSICO Gold Star Line RCL
Hainan PO Shipping Samudera
Hanjin Sinokor
Heung-A Sinotrans
HMM SITC
Hubline STX Pan Ocean
Interasia TS Lines
KLline Wah Hai
KMTC Yang Ming

Nguén: Hang Dich vu Nghién ctu Hang hai.



Thach thiic va van hoi déi v6i cac don vi tham gia linh vuc van tai

Hinh 3.2 Hang van tai bién: Tuong quan chi phi hoat déng tai Viét Nam

Chi phi/gia thué van phong]|
bién, nudc ...

Chi phinhan vién_

Chi philao dong nudc ngoai |

Thué|

Chi phi vay vén
Chi phi héi doai.

Chi phi dai ly van tai/cuéc tau ..

Phi diéu van tau/dai ly tau .. .

Cang phi]

Phi kho bai congtend’]
Phi BD&SC congtend]|

Phi x&p dat congtena|

Phi van tai dudng bo |

2 3 4
S6 déi tugng tra 15i
M Cao Trung binh m Thap

o
_

Chd thich: BT&SC = Bao tri, stfa ch(fa.

Hinh 3.3 Nhitng van dé anh huéng dén chi phi hoat déng ctia cac hang van tai bién
tai Viét Nam

Lam phat

Luong tang

Ti lé thai viec

Phi thué van phong

Un tdc dudng bd

Un tic tai cang

Nang suat cang

S6 lugng bén/ICD

Quy dinh ctia nha nudc
Cac van dé vé thué

0 1 2 3 4
S6 déi tugng tra 1oi
mCao Trung binh mThap

Chu thich: ICD = Bai congtena ndi dia.

Kho van hiéu qua - http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0103-7



Hinh 3.4 Chat lugng nhan su clia cac hdng van tai bién theo bé phan nghiép vu

Bén hang —
Dich vu khach hang
ia [
Nghiép vu
Tai chinh/két toan | ——
Nhan sy
T T T 1
0 1 2 3 4
Don vi tra 1oi

m Cao [ Trung binh m Thép/can cai thién

Chat lugng cla luc lugng lao dong trong nudc clia cac hang van tai dugc danh
gia & murc trén trung binh (xem Hinh 3.4). V& mat nghiép vy, mét d6i tugng phong
van cho biét luc lugng nhan vién van phong cia minh c6 nang luc va thudng dugc
st dung dé thi nghiém nhimng quy trinh mdéi trudc khi ap dung & cac co s& khac
tai Chau A. Mot d6i tugng khac cho biét doi ngl can bo, nhan vién nghiép vu & cap
quan ly tré xuéng tuy di nhung déi ngl nhan vién kinh doanh chua dugc dinh
huéng tét vé mat dich vu khach hang. Mac du khéng thé hién trong Hinh 3.4
nhung cac hang van tai déu cho biét Viét Nam con thiéu déi ngl quan ly, gidm déc
diéu hanh c¢6 kinh nghiém vé chubi cung ting va linh vuc kho van dé du suc thay
thé cho cac nhan vién ngudi nudc ngoai.

Hinh 3.5 cho biét danh gia cta cac hang van tai vé dich vu cang tai TPHCM, Cai
Mép-Thi Vai, Hai Phong, Ba Nang. Cac cang khu vuc Cai Mép-Thi Vai dugc xép hang
cao nhat trén moi chi tiéu don thuan do nhiing cadng nay cé6 muc nang luc du thura
I6n (hién chi c6 6 ddi tau ra vao thudng xuyén nhiing cdng nay). Xép hang cac cang
clia TPHCM dugc thuc hién théng qua cac cang Cét Lai va VICT. Do luu lugng
congtenao trung chuyén qua 2 cang nay la dang ké nén cac cang cling cé muc xép
hang trén trung binh. Mdc du cac cdng ctia Hai Phong co6 cung diém sé danh gia
vé muc dé Un tac tai cdng nhu cac cang ctia TPHCM nhung chi s6 chung ctia nhiing
cadng nay van & quang trung binh. Mdc x€p hang ctia Da Nang kha that thuong du
day la mot cang congtenc c6 muc st dung thap. Mot CHTH cho biét da ngling st
dung cdng Da Nang dugc 18 thang do chat lugng van hanh cang kém cling nhu
khong co6 du dich vu tau gom.

Ngoai viéc van chuyén congtena truc tiép tdi cac cang bién, hang van tai cling
két hgp véi cac ICD dé luu kho béi cac congteno réng va nhan congtenc day. Doi
V@i cac cau héi: (1) liéu nhiing dia diém, hoat ddng hién nay cla cac kho bai ngoai
bén da du dap ing nhu cau hoat dong clia cac hang van tai hay chua va (2) liéu
cacICD c6 lam tdng déng ké chi phi hoat déng clia cac hang van tai hay khéng, cau
tra 16i cta d6i tugng kha da dang, trong dé cé 2 hang van tai nhat tri vSi nhiing



Hinh 3.5 Hiéu qua van hanh cang theo phan anh

9.0 7 1-10 Thang diém hiéu qua: 1 = kém dén 10 = xuat sac

8.5 A

8.0

7.5 4

7.0 4

6.5

6.0

5.5 4

5.0 4

4.5 A

4.0 N T T T |\ T T T 1

O 4 o X N

D) N > N
5 C 0 O, AN L
>, O &LO S > D oo X

ST N O SO F OO _&\'& O
O Q $ $ . (\Q
X 9
& ¢

— CM-TV HCMC Hai Phong- - -Pa Nang

Bang 3.5 Uu nhugc diém chia cac ICD

Uu diém Nhuoc diém

S8 lugng ICD hién nay tai TPHCM cho phép m& rong diaban  Tuy s6 lugng I6n cac ICD xung quanh khu vuc TPHCM lam
ti€p nhan congteno gan cac khu vyc san xuat I6n tang tinh canh tranh nhung hang van tai sé khé theo

déi lugng ton trt congtenao ca co va khdng cé hang tai
nhiéu ICD.

Phan I6n cac CHTH déu mudn st dung cac ICD & xung quanh  Cac CHTH uu tién st dung mét s6 ICD (chu yéu vi ly do hai
khu vuc TPHCM vi c6 quan hé véi can bd TCHQ VIét Nam quan) nén cac hang van tai phai diéu hanh hoat dong
tai day. sao cho dap Ung yéu cau clia khach hang.

Nhimng ICD & géan cac tuyén dudng thiy ndi dia thuan Igi hon  Dudng quéc 16 va cac dudng néi dan dén nhiéu ICD
cho viéc van chuyén bang xa lan t&i cac cang bién so véi thudng dugc quy hoach thiéu hop ly, tir d6 lam tang
van chuyén bang dudng bé chi phi cao. tinh trang Un tac chung tai khu vic TPHCM.

ICD d3c biét c6 loi thé trong van chuyén congtenc téi VICT,  Can hgp nhat 2-3 ICD tai khu vic TPHCM thanh mét ICD
tranh phai trung chuyén qua TPHCM vao nhing gid cam I6n c6 d6 chuyén nghiép, chat lugng cao hon.

xe tai luu thong.

Ch thich: ICD = Bai congtend noi dia; TCHQ = Téng cuc Hai Quan

nhan dinh trén va 2 hang khong nhat tri. Tuy vay, tat ca cac d6i tugng déu nhat tri
rang viéc tim cach hgp nhat cac ICD gan nhu la khéng thé thuc hién dugc. Bang
3.5 minh hoa cac uu nhugc diém qua y kién thu thap dugc vé sé lugng ICD.

Y kién phan héi déi vSi nhiing nhan dinh trong Bang 3.6 thé hién nhiing quan
diém chia ré gilra cac hang van tai, trong do6 c6 3 hang thué ngoai dich vu van tai
dudng bo va mot hang c6 doéi xe tai chuyén ché riéng. Dac biét, doanh nghiép da
dau tu hdn doi xe tai riéng nay c6 quan diém tich cuc hon dang ké vé linh vuc van
tai dudng bo so vai nhiing hang phai thué bén thd ba chuyén ché.



Bang 3.6 Nganh van tai dudng bo: Cdm nhan ctia cac hang van tai bién

béngy Khéng déng y

S& doanh nghiép van tai hién da du dé dap ting nhu cau ctia hang 1 2
Nganh van tai dudng bo cla Viét Nam cé dac trung la s6 lugng cac doanh nghiép nho,
chua dd nang luc ma réng hoat déng 3 1
Da s6 cac doanh nghiép van tai dudng bé déu dang sir dung phuang tién xe tai cl, muc 3 1
6 nhiém cao.

Céc hang xe tai thudng dat hiéu qua cao trong giam thiéu t6n that, hu hdng hang hoa/

congtenao.

Cac hang van tai bién cho biét nganh van tai dudng bo clia Viét Nam van con
nhiéu viéc phai lam. Cac hang van tai thudng c6 quy mé nhd, luc lugng phuong
tién cQ, 14i xe c6 thai d6 tiéu cuc. Phan 16n cac hang van tai nay chua dat tiéu chuén
qudc té, chinh vi thé ma mot trong bén hang van tai bién quéc té dugc phong van
trong bao cao nay da phai dau tu lap déi van tai riéng nham duy tri chat lugng dich
vu cao cho khach hang. Dau tu thém cho phuong tién xe tai la viéc mao hiém cho
cac hang van tai bién, vi thé ma cac hang thudng phai di thué ngoai. Cling nhu cac
hang van tai bién khac, hang nay nhan thdy cac hang xe dugc thué con co6 chat
lugng chua déng déu trong dap (ng cac tiéu chudn quéc té.

Nhing hdng van tai bién congtenc hoat dong & Viét Nam cho biét dang gap phai
4 van dé chinh sau vé quan ly chi phi:

1. Linh vyc van tai dudng bé manh mun lam tang chi phi hoat ddng cho cac hang
van tai bién. Su manh muan nay budc cac hang van tai bién phai duy tri nhiéu
hop déng van tai dé bao ddm hoat ddng trong céc giai doan cao diém, do s6
luong phuong tién xe tai ma mét doanh nghiép cam két danh riéng cho hang co
han. Viéc phai s dung nhiéu hang xe tai ciing c6 thé c6 lién quan dén viéc
nhing hang nay cé quan hé riéng véi luc lugng canh sat tai mét s6 tuyén dudng.
Diéu nay c6 thé dan dén viéc phai st dung nhiéu hang van tai trén cac tuyén
khéac nhau. Néu khong hop déng nhu vay thi sé dan dén nguy ca xe bi cham tré
do phai dung kiém tra dot xuat trén dudng, thudng dé dua béi dudng.

2. Quy trinh ap dung cho cac hang van tai bién qudc té tai Viét Nam trong viéc lam
th{ tuc trdnh danh thué hai lan con phuc tap, ton kém.” K& ca khi da nép ho sg,
cac hang van tai cing khong dugc mién hoan toan moét sé loai thué néi dia danh
trén hang héa. Cac hang van tai khéng gap phai van dé nay & nhiing nudc khac
da ky hiép dinh tranh danh thué van tai hai lan. Chi phi tang thém déi véi moi
hang van tai quéc té udc tinh la tir 50.000 dén 200.000 US$ mdi nam. Nha nudc
can don gian hoa thi tuc mién thué cho phu hgp véi chuan muc quéc té€ nham
xda b6 tinh trang danh thué hai 1an d6i vai hang héa van chuyén.

3. Viét Nam xac dinh hang van chuyén bang xa lan gitta TPHCM/Cai Mép-Thi Vai va
Campuchia la hang “qua canh” chit khéng phai “trung chuyén”. Ly do la hoat
déng nay cé lién quan dén ctia khau trén bo gidia hai nudc. Campuchia cho



phép nhap khiu hang may méc, xe hai cl tir My va cac nudc khac, trong khi
nhimng hang hoéa nay bi cdm nhap khdu vao Viét Nam. Vi vay khéng thé van
chuyén nhiing mat hang bi han ché& nay vao Campuchia qua dudng Viét Nam.
Hién can can thuang mai gira Viét Nam va Campuchia dang mat can déi, trong
dé hang héa xuat di tir Campuchia nhiéu hon 1a nhap vé. Nén kinh té Viét Nam
dang chiu tén that vé kim ngach do cé quy dinh trén, trong khi néu khéng c6
quy dinh nay, cdc hang van tai c6 thé thu dugc nhiéu Igi ich hon ti hoat dong
van chuyén bang xa lan trén tuyén nay vi tan dung dugc nguén hang hai chiéu
can déi hon.

4. Pham vi bdo hiém hang hoéa cho nhiing d6i tac van tai tham gia vao cac céng
doan van tai congtena ndi dia con han ché. Chang han, cac hang van tai xa lan
thudng mua bao hiém hang hoéa vaéi muc t6i da 50.000 USS mét chuyén (xap xi
gia tri hang héa chiia trong mét congtenc 20" binh thuang &Viét Nam). Nhu vay,
nhimng xa lan van chuyén 20-80 céngtend nhu vay sé phat sinh van dé nguy co
tén that cho hang van téi vi néu cé tn that thuc su thi nhiing hang nay sé
khong thé bu ddp da tén that cho CHTH véi s6 tién ma hang xa lan chiu trach
nhiém vé t6n that dén bu cho minh. Cac hang xe tai c6 mic bao hiém thap cling
gap phai van dé tuang tu, du muc do rdi ro chi han ché & stic chuyén ché cua
phuong tién (thudng la mét xe). Nguyén nhén sau xa ctia nhiing van dé nay la &
ché chi phi mua bao hiém hang héa & Viét Nam quéa cao (binh quan 0,50 US$
trén 1.000 $), so véi cac nudc khac trong khu vuc (binh quan 0,125 US$/1.000 $).

Do mién Bac thu hut dugc nhiéu hoat dong san xuat hon nén tinh trang un tac tai
cang khu vuc Hai Phong dang ngay mét tram trong han, tir d6 dan dén viéc cac
hang san xuat phai mat nhiéu thai gian han dé chuyén congteno dén hang van tai
bién. Theo d6, chi phi hang tén trir cla CHTH sé tang, dac biét 1a nhiing hang héa
can van chuyén gap. Hau qua tuong tu cling sé dién ra vdi tinh trang Un tdc ngay
cang tang trén cac tuyén quéc 16 ctia khu vuc TPHCM két néi gitta cac cang, ICD,
khu vuc san xuat, trung tam kho van.

Méi trudng hoat dong tai Viét Nam ddi véi cac hang van tai bién vé sau sé thay déi
(ca theo hudng tich cuc lan tiéu cuc) do 4 yéu té tac dong du bao sau:

1. Quy dinh vé van tai néi dia cé hiéu luc tir nam 2013, trong dé han ché cac hang
van tai nudc ngoai van chuyén congtend c6 diém dén qudc té tir mién Bic va
mién Trung t&i Cai Mép-Thi Vai truéc khi chuyén lén tau me. Do do, chi phi hoat
doéng clia cac hang van tai sé tang vi budc phai chi trd nhiéu hon cho viéc thuc
hién trung chuyén hang héa tai cac trung tdm & nudc ngoai.

2. Nhiing co sé ha tang mai dang dugc dau tu tai khu vuc TPHCM ¢6 kha néng tang
luu lugng congtend trong va ngoai khu vuc nay. Viéc hoan thanh dudng cao téc
TPHCM-Long Thanh-Dau Giay, doan TPHCM-Long Thanh vao nam 20148 sé rat
ngan khoang cach ti TPHCM téi QL51 va tiép dén la khu vuc Cai Mép-Thi Vai.
Doan con lai TPHCM-Long Thanh-Dau Giay néi véi QL1 cing dang dugc xay



dung. Khi san bay mé&i Long Thanh hoan thanh thi khu tam gidc nay sé la mot dia
ban kho van quan trong, tir d6 c6 thé xay dung nhiing trung tam kho van dé
ti€p can thuan tién hon véi cac cang va san bay méi.

3. Mét s6 nganh cong nghiép nhiéu kha nang sé dugc di doi khoi khu vuc noi
thanh TPHCM dén khu vuc Nhon Trach, Long Thanh, gan Cai Mép-Thi Vai. Hién
da co nhiéu nha may sat thép, kinh, hda chat tai Phi My, do d6 cac doanh nghiép
san xudt co thé tan dung ngudn nguyén liéu tai khu vuc Phu My thay vi phu
thudc vao nhap khau nhu hién nay.

4. Chinh pha dang xem xét thanh 1ap mét trung tam than tai TPHCM vi cac tau I6n
c6 thé cap cang tai day, d& hang xuéng xa lan dé phan phéi tiép cho cac nha
may dién tai ché va & khu vuc Déng bang séng Ctiu Long. Tam quan trong cua
kénh Chg Gao, diém un tac nghiém trong nhat trong mang ludi dudng thay néi
dia cla Déng bang séng Cliu Long tir Can Tho di TPHCM dang ngay cang tang,
trong d6 ¢o tinh trang Un tac do phuang tién phai chd lam cham tién do giao
hang. Chinh phi dang trién khai ké hoach nang cao cong suat clia kénh Chg
Gao vdi su hé trg ctia Ngan hang Thé gidi.

Nghién ctu thuc hién trao d6i, phdng van 10 DVDVKV. 9 don vi trong s6 nay la
nhiing BDVDVKV quéc té€ I6n dang hoat ddng tai Vit Nam cing nhu trén thé gidi
va mét doanh nghiép trong nudc. Hai trong sé nay la nhiing hang diéu van chuyén
van chuyén hang héa kich c& nhé. Tat ca cac DVDVKV nay déu hoat ddng trén toan
qudc. 2 BVDVKYV truc thudc cac hdang van tai bién. S6 con lai la cac don vi khong
truc thuéc. Nhiing BVDVKV nay thuc hién nhiéu nghiép vu nhu van chuyén dudng
bién, dudng khéng, nhan Gy thac lam tha tuc hai quan, bao quan, luu kho gia tri
gia tang, van tai duong bo.

Theo céc BVDVKY, chi phi hoat ddng cda nhiing don vi nay & Viét Nam thudng
thap hon so véi ¢ Trung Quéc, An Do, Malaixia, Thai Lan (xem Hinh 3.6). Tuy nhién,
€6 16i 70% cac déi tugng cho biét quy dinh hién nay da anh hudng tiéu cuc dén
hoat d6ng cla ho, dong thai lam phat hién dang la mot van dé thudng truc doi véi
cd don vi va khéach hang.

Hon mét nlra s6 doi tugng diéu tra cho rang cac quy dinh vé hai quan cta Viét Nam
ngdt nghéo, dan dén chi phi tuan thd cao han cac nudc Chau A khéc (xem Bang
3.7). Chi c6 moét déi tugng té ra quan ngai vé su thiéu nhat quan trong dp dung quy
dinh, muc phi hadi quan cling nhu sy ruém ra clia cac thiu tuc TCHQ tai Viét Nam.
Cac d6i tugng cling cho rang khé lam viéc véi TCHQ Viét Nam hon cac co quan hai
quan tuong duong & nudc Chau A khac.
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Hinh 3.6 So sanh chi phi hoat déng ctia Viét Nam véi cac nuéc Chau A khac

Trung
Québc
Thai Lan
Malaixia
An Do

T T T T T T T T 1

0 1 2 3 4 5 6 7 8

S6 déi tugng tra 15
H Pit hon Bang  m Réhon

Bang 3.7 Y kién ctia cdc DVDVKV vé thi tuc cia TCHQ Viét Nam

béngy  Khong  Rdtkhéng
Rdtdéngy hduhét dongy dongy

Céc quyét dinh, chinh sach va/hodc chi dan ctia TCHQ con ap dat, thiéu

nhét quan 6
TCHQ con quan liéu nhung hoat dong nhat quan gidra cac dia phuong 1
Quy trinh clla TCHQ théng nhét véi cac nuéc Chau A khac
Quy trinh clia TCHQ uu viét hon cac nudc Chau A khac
Céan bé TCHQ hgp tac tét véi doanh nghiép dé gidi quyét van dé
PhiTCHQ c6ng khai, 4p dung théng nhat

w U1 N W oYW
w w vt N =
w N W = =

Chd thich: TCHQ =Téng cuc Hai quan.

Qua Béang 3.7, c6 thé thay r6 da phan cac BVDVKV déu cho rang cac quy dinh
clia TCHQ con mang nang tinh chd quan va thu tuc con ruom ra, khé khan hon cac
nudc Chau A khac. Chi c6 mét nlra s6 BVDVKYV cho rang can bo TCHQ tich cuc hop
tac v6i doanh nghiép khi phai giai quyét van dé. 2/3 cho rang phi hai quan chua
coéng khai, ap dung théng nhat.

Sau day la nhiing van dé dugc cac BVDVKYV thudng xuyén dé cap dén trong cac
cudc phdng van:

- Do hai quan hién dang trong qua trinh hién dai hoa va hé théng hai quan dién
tir chua dugc ap dung hoan toan nén cac vuéng mac vé tha tuc hai quan xuat
nhap khdu phat sinh tir quy trinh thi c6ng van ti€p tuc gay cham tré trong
thong quan, lam tang thai gian, chi phi hanh chinh d6i vsi cac CHTH va BVDVKV
cling nhu tang chi phi hang ton trir cho CHTH.

+ Quy dinh vé thuong mai quéc t& can minh bach héa, ré rang, dé hiéu hon dé
doanh nghiép dé dang ap dung, tuan tha. Cach hiéu luat con chua théng nhat
gita cac co quan thudéc TCHQ trong nudc, nhu vé phan loai, dinh gia hang héa,
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kiém hoa, cap phép, chiing nhan mot sé mat hang. Mot s DVDVKV cho biét do
thu tuc cla TCHQ con chua ré rang, rudm ra nén doanh nghiép phai bé tri nhiéu
nhan vién lam thu tuc hai quan & Viét Nam hon cac nudc Chau A khac.

« Tham nhiing dugc cho la con phé bién & moi cap trong TCHQ cling nhu nhiing
ban nganh khac c6 lién quan dén thuong mai quéc té. Cac DVDVKV cho ring
tinh trang nhan vién TCHQ doi hoi cac khoan béi duéng khoéng co ching tu,
chua rd rang khi xtt ly nhirng van dé nhu sai sot trong ndi dung chiing ti (ghi sai
trong lugng hay ma sé theo Co ché hai quan théng nhat) hodc thi€u ho s dé
théng quan kip thai con phé bién. Do cac khodn béi dudng ma cac BVDVKV
thay mat CHTH chi trd nay dugc tinh gép vao phi dich vu chung nén cac CHTH
khé cé thé theo déi. Cac BVDVKV va CHTH khong chap nhan tra boi duéng tin
chéc rang minh gap bat lgi canh tranh so vai nhiing déi tugng tra béi dudng.
Moi BVDVKYV dugc phong van déu cho rang tinh trang tham nhing trong nganh
hai quan can dugc xur ly, trong d6 nang luc canh tranh la linh vuc can cai thién
nhiéu nhat, dac biét lién quan dén tha tuc nhap khau.

« Trinh d6 cta nhimng can bd nha nudc truc ti€p tham gia qua trinh luu thong
hang hoa dugc cho la con yéu, dac biét & nhiing viing néng thén. Nhiing vi tri
cdng viéc nay thudng dugc bé tri dua trén quan hé véi ngudi o dia vi hay nho
dua béi dudng. Quan ly nguén nhan luc ctia nha nudc con chua can ct trén hiéu
qua. Tir d6 cho thady yéu cau phai dao tao, kiém tra lién tuc déi véi nhan vién
TCHQ.

Néu gidi quyét dugc nhiing van dé hai quan cap thiét nay thi sé day nhanh dugc
tién do thong quan hang hoa xuat nhap khau, tir d6 tac dong truc tiép, tich cuc
dén chi phi théng quan, gidam lugng hang tén tri du phong du thira ciia CHTH
trong chudi cung (ing, tao san choi binh ddng cho cdc CHTH va BVDVKY, d6ng thai
tao diéu kién dé cac BVDVKV phuc vu khach hang t6t hon va véi chi phi ha. C6 3
DVDVKV cho rang néu tinh hinh dugc cai thién thi doanh nghiép sé can nhic maé
rong dau tu G Viét Nam.

Theo quan diém clia 2 don vi diéu van qudc té dugc phdng van trong bao cao
(nhiing dan vi chuyén phat nhanh truc ti€p, st dung phuang tién, hé théng CNTT
riéng), TCHQ Viét Nam da co ti€én bo & mot s6 linh vuc, nhu:

- TCHQ da c6 don vi riéng phu trach linh vuc chuyén phat nhanh, truc thudc Cuc
Hai quan TPHCM.

« Hang héa nhap khiu gia tri dudi 50 $ khéng phai chiu thué; trong linh vuc nay,
Viét Nam té ra thédng thoang hon cac nudc Chau A khac.

- Hang van chuyén dudng khong xuét khau dugc théng quan ngay tai khu céong
nghiép, sau d6 dugc dua thdng dén khu vuc bbc x€p tai san bay kém phiéu khai
hang xudt khiu. Tai mét trung tadm x{ ly hang chuyén phat nhanh riéng gan khu
vuc xé€p hang l1én may bay, hang héa dugc kiém tra an ninh (bang thiét bi X
quang) va can trudc khi xép hang.
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Tuy nhién, cac d6i tugng cho biét nhirng hang hda nhap kh&u chuyén giao nhanh
c6 gia tri cao thudng phai mat 6-8 ngay dé lam tha tuc (tham chi cé trudng hop
kéo dai t6i 4 tuan). Nguyén nhan chinh la tha tuc hai quan déi véi hang nhap khau
chuyén phat nhanh c6 gia tri trén 50 $ phai lam tha céng, theo giai thich clia can
b6 TCHQ.

Clng nhu Trung Quéc, cac BVDVKYV cho rang tha tuc hanh chinh cta Viét Nam
con rudm ra. Trong khi d6, nhimng nudc nhu An Do, Indonéxia, Malaixia déu la
nhiing nuéc c6 quy dinh vé nhap khau phuc tap hon Viét Nam nhung thai gian lam
thi tuc van nhanh chéng hon. Viét Nam chua cho phép xuat trinh ching tur trudc
vi chua ¢6 chuong trinh “doanh nghiép xuat khdu uy tin”. Do vay, quy trinh théng
quan chi cé thé bat dau sau khi hang da dén kém theo chiing ti géc. Diéu kién cap
gidy phép nhap khau con cin cu trén loai mat hang chi khéng phai gia tri.

Theo mét don vi chuyén phét nhanh, vé thl tuc déi véi hang chuyén phat
nhanh, An D6 c6 quy dinh chat ché nhat, tiép dén la Indonéxia, Philipin, Théi Lan,
Viét Nam, Trung Quéc, Malaixia, Nhat, Han Qudéc, Dai Loan, Hong Kéng, Singapo.

Nganh van tai duong bé

Phan I6n cac DVDVKYV déu cho rang chi phi van tai dudng bo ctia Viét Nam cao hon
Trung Quéc, An Do, Malaixia, Thai Lan (Hinh 3.7). Déng thai, chat luong van tai
dudng bo ctia Viet Nam cling bi cho 1a thap hon so véi An B¢, Thai Lan, va chi
tuong duang véi Trung Quéc, Malaixia (Hinh 3.8). Tir d6 ¢6 thé thay van tai dusng
b6 & Viét Nam thudng la mot phuang an it hap dan hon so véi hau hét cac nudc
canh tranh chinh trong khu vuc.

Cac BVDVKV t6 ra quan ngai vé tinh trang manh man, lac hu cia nganh van tai
dudng bo (Bang 3.8). Viét Nam chua ¢ hang van tai xuyén Viét nao, trong khi hau
hét cac hang van tai con c6 quy mé nhé va st dung phuang tién xe may cq, thiéu
bao dudng. Thai do cda lai xe nhin chung con chua tét. DE dap Ung yéu cau cla

Hinh 3.7 Chi phi van tai dudng bé ctia Viét Nam so véi cac nuéc Chau A khac
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Hinh 3.8 Chat lugng van tai dudng bo ctia Viéet Nam so véi cac nuéc Chau A khac

Trung
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Théi Lan
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Bang 3.8 Y kién ciia cdic PVDVKV vé nganh van tai dudng bd cia Viét Nam

Rat
Rdtdéng ©ongy  Khoéng khéng
y hduhét  dongy  dongy

S8 doanh nghiép van tai hién da du dé dap Uing nhu cau ctia hang 2 5 2
Nganh van tai dudng bo clia Viét Nam dac trung béi sé lugng cac doanh
nghiép nho, chua dd nang luc ma rong hoat déng 3 5 1
Da s6 cac doanh nghiép van tai dudng bo déu dang st dung phuong tién
xe tai ci, muc 6 nhiém cao 5 2 2
Theo d6i dugc hanh trinh ctia hang hoa la mét yéu cau ctia doanh nghiép
va/hodc khach hang 3 6
Phan 16n cac hang van tai chua cé thiét bi GPS 3 6
Céc hang xe tai thudng dat hiéu qua cao trong giam thiéu t6n that, hu
héng hang héa/congtenc 4 4 1

khéach hang, mét s6 DVDVKYV da phai dau tu doi xe van tai riéng. Néu ap dung dugc
tiéu chudn quéc té trong van tai dudng bo thi sé c6 thé hgp nhat linh vuc van tai
nay, tao diéu kién dé cac doanh nghiép quy mé Ién, chuyén nghiép chao mai mic
gia canh tranh han so véi nhiing doanh nghiép van tai kém chat lugng, déng thoi
nang cao chat lugng chung clia nganh van tai dudng bé cda Viét Nam. Can that
chat quy trinh cap bang lai xe va dao tao lai xe dé gép phan nang cao hiéu qua
hoat dong va an toan giao thong.

Gan 80% cac PVDVKV cho réng nganh van tai dudng bo chua du nang luc dé
dap ung yéu cau phuc vu khach hang ctia doanh nghiép (Bang 3.8). Chi c6 mot
don vi cho biét cac hang van tai con c6 quy moé nho, it tiém luc ma réng quy mé
hoat déng. Hai BVDVKYV cho rdng phuong tién xe tai cla Viét Nam da cq, it dugc
bdo dudng, tir d6 dan dén tang & nhiém méi trudng. Cac CHTH la khach hang cua
DVDVKV déu mudn theo déi dugc hanh trinh hang héa, trong khi khéng c6 nhiéu
doanh nghiép co6 thiét bi dinh vi GPS trén phuong tién. S6 DVDVKV cho rang cac

Kho van hiéu qud - http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0103-7



hang van tai chua quan tam dén viéc gidm thiéu tén that, hu hong hang héa nhiéu
hon so véi nhitng don vi c6 y kién khac.

Cac PVDVKV cho rang & Viét Nam kho c6 thé tim dugc nhimng dia diém xdr ly hang
hoéa du chat luong dé dap Ung yéu cau clia CHTH, nhat 1a & mién Béc. Dudi day la
mot s6 van dé chinh dugc néu:

Tuy cac BPVDVKV nhin chung cho rang diéu kién vat chat cla cac dia diém xu ly
hang héa tuong déng véi cac nudc Chau A khac nhung hién con thi€u vé sé
luong va thudng khéng dugc bé tri gan cang, khu vuc san xuat (xem Bang 3.9).
Néu phan bé vi tri cGia cac dia diém x{ ly hang hoa (chu trong hon dén nhu cau)
hagp ly hon thi sé gop phan nang cao chat lugng luu théng hang hoa, giam chi
phi kho van cho CHTH nhg phéi hgp t6t gilta cac phuong thic van tai, dich vu
kho van.
Viéc dau tu phat trién cac khu kho van tap trung thudng chua dugc nha nudc
chd trong, vi thé chua c6 chién lugc thanh 1ap cac khu kho van tap trung hiéu
qua, c6 vi tri thuan loi. Cac dia diém xt ly hang héa thudng chi la nhiing don vi
don lé. Cac co s CFS c6 chat lugng t6t 6 Viet Nam con rat khan hiém. Nhimng co
s& mdi dau tu tuy hién dai nhung nhiing cc s& cii thudng khéng dat tiéu chuén.
Kha nang dap Ung cac tiéu chuan quéc té chung hiéu qua (nhu van dé phong
chdng chay né, hé théng an ninh da tdng, ngudn cap dién 6n dinh, hé théng
quan ly kho hiéu qua) con thap.

Do thu tuc cdp phép co s CFS an toan con phc tap, khé khan nén déi tuong
thuong tim cach cé dugc gidy phép théng qua viéc dua thu lao hay quan hé cha
khong phdi can cu trén cac quy dinh ré rang

Cac DVDVKV néu ra nhiéu vi du vé nhiing dia diém ma ho cho la cé tiém nang,
chua dugc khai thac triét dé dé dat khu kho van tap trung, nhu sau:

Khu vuc chua d6 thi héa xung quanh TPHCM, khu vuc Déng Nai, Lam Déng, nut
giao sau nay gilra dudng cao téc doan Long Thanh-Dau Gidy va QL51, Ving Tau.
Khu vuc Dong bang séng Cliu Long gan Can Tho
Khu vuc can cac cang Da Nang, Nha Trang

« Khu vuc chua d6 thi héa xung quanh Ha Noi, Bac Ninh
Nhing khu vuc c6 dic diém chung la gan cac dudng qudc 16 dan dén cang, gan
2 san bay Ién.

Bang 3.9 Y kién clia déi tugng nghién ciru vé van dé khu kho van tap trung & Viét Nam

(@6} Khéng
S6 lugng dia diém hién da du chua? 1 7
Sau nay liéu sé c6 da s6 luong dia diém khong? 3 3
Nhiing dia diém hién cé hay da quy hoach c6 dugc bé tri hop ly, tién lgi cho nha 2 5

may, bén cang hay chua?
Nhiing cc s& hién nay cé dat tiéu chudn tuong duang nhu nhiing nuéc Chau A khac
khéng? 5 2




Cac khu kho van tap trung va dia diém xt ly hang hoa phai dugc coi la nhiing bé
phan khéng tach roi clia cac chudi cung Ung truc tiép, vi thé phai dugc tich hgp
vao mang ludi ca sG ha tang giao thoéng, van tai. Cling giéng nhu trudng hop cang
bién, cdn nang cdp cac tuyén két ndi gilta cdc khu kho van tap trung va cac dudng
huyét mach chinh bang nhiing giai phap nhu dudng vugt hay hé thong tin hiéu
giao théng hen gid dé bdo dam luu théng xe co, gidm thiéu dinh tré. D€ tan dung
phuong tién dudng sat, cac khu kho van tap trung phai dugc bé tri gan cac tuyén
dudng sat da quy hoach va/hodc c6 dudng sit dé boc xép hang héa Ién congteno,
toa xe ngay trong khu tap trung. Mot dién hinh t6t vé mé hinh khu kho van da
phuong tién tap trung la Trung tam kho van da phuong tién CenterPoint, Ellwood,
Illinois (My) (xem Khung 3.1).

Pa s6 cac PVDVKV dugc phong van thay mat CHTH quan ly hoat dong giao nhan
hang hoéa bang xe tai gitta cac nha may, dia diém x{r ly hang héa, bén cang, san bay
bang phuang tién riéng hay hgp déng vai cac hang van tai. Nhu da thay trong
Hinh 3.9, cac van dé I6n nhat vé Un tac trén dudng quéc 16 déi véi cac DVDVKV
thudng phat sinh tai cac tuyén hanh lang quéc 16 di va dén cac clra ngd, cling nhu
trén cac tuyén dudng ndi véi cac cdng bién tai khu vuc TPHCM va Hai Phong. Do &
cac cang khu vuc Cai Mép-Thi Vai van chua c6 nhiéu xe van tai luu théng nén tinh
trang un tac giao théng & khu vuc nay hién mai & muc d6 vira phai, cing nhu &
mién Trung, tinh hinh tham chi con it nghiém trong hon. Cac CHTH chi gap doi
chit khé khan véi thoi gian dong clia, nging lam thi tuc tai cdc cang hay khi can
st dung céngtena.

Nhu da trinh bay trong cac Bang 3.10 va 3.11, cac BVDVKV nhan thdy 2 diém van
tai hang héa dudng khong cdia Viét Nam |a SBTSN va SBNB con can cai thién nhiéu.
Hai san bay nay can cai thién ca trong viéc giam un tac, chi phi hoat déng va nang
cao chat lugng dich vu. Cac don vi danh gia chat lugng dich vu tai hai san bay nay
con thap so véi cac nudec Chau A khac.

Hai doanh nghiép diéu van tai SBTSN la TCS va SCSC c6 mé hinh s& hiiu khac
nhau. Cac DVDVKV cho rang co ché s& hiru nha nudc ctia TCS 1a mét yéu to can trg
viéc hién dai héa nha ga va hoat dong tai day. Cac dan vi cling danh gia chat lugng
dich vu cta 3 diém ti€p nhan hang hoéa cta SCSC hién dang hoat dong theo
phuong thuc lién doanh cao hon ctia TCS. Nhung do khéng phai hdng van tai nao
cling ky hop dong v6i SCSC nhu vai TCS nén cac BDVDVKYV van phai tiép tuc hgp tac
véi TCS.

Do san lugng hang héa cong nghé cao & mién Bac tang nén nhiéu y kién cho
rang SBNB qué nhd, ning luc hién tai khong di dé dap ung trong mot s6 thoi
diém. Tinh trang nay nhiéu kha nang con trd nén tram trong han trong trung han
khi san lugng hang cong nghé cao tang, cho thay yéu cau phai nang cao nang luc
XU ly hang hoa cda san bay nay.

Cac DVDVKV lién tuc cho rang SBTSN va SBNB can cé nhiéu dich vu canh tranh,
cd s8, trang thiét bi hién dai hon nita. Nhiéu don vi dé xuat c6 phan hoa hoat dong



Khung 3.1 Trung tam kho van da phuong tién CenterPoint, Ellwood, lllinois

CenterPoint Intermodal la mét trung tdm kho van tich hgp cac phuong tién dudng sat, xe tai,
trung chuyén, dich vu da phuong tién véi phan phdi, kho bai. Di vao hoat déng tirnam 2002,
trung tam nam cach Chicago 40 dam vé phia tay nam, gan giao 16 I-55 va I-80 (xem Ban d6
B3.1.1).Tat ca cac cap chinh quyén, han 10 ban nganh nha nudc cing doanh nghiép da tham
gia lap quy hoach cho co s& nay dé c6 dugc mot ké hoach déng bo, toan dién. Trong 10 nam
qua, CenterPoint da dat dugc muc tiéu dé ra la dem lai loi ich cho cong déng va cac don vi
tham gia linh vuc van tai nhd hgp nhat dugc phan 16n cac hoat dong van tai hang héa da
phuong tién vao mot dia diém.

CenterPoint la mét trong nhiing du an dau tu tu nhan 1én nhéat ting dugc thuc hién & khu
vuc Bic My. Trung tdm c¢6 dién tich gan 1.000 ha, véi téng von dau tu 1 ti USS. Trung tam cé
mét khu kho bai da phuong tién rong 312 ha (Khu kho van tap trung BNSF-Chicago), du dién
tich dé danh téi 12 triéu foot vuéng (10.405.000 m2) b tri cac co s& cdng nghiép, phan phéi,
déng thai co dudng ndi lén xudng véi cac dudng cao téc lién ti€u bang da lan dudng lan can.
Khach hang ctia CenterPoint bao gém hang dudng sat BNSF, chubi ctia hang Wal-Mart, hang
kho van DSC, Georgia Pacific, Potlatch, hang kho van Sanyo, doanh nghiép kho hang Partners,
hang van tai California Cartage, Maersk.

Mé hinh nay cho thdy cac phuang tién dudng sat, dudng bo khién khu kho van tap trung
trd nén hdp dan hon doi véi cac CHTH nhd ap dung phuang thic van tai da phuong tién. Dac
biét, trung tam cé diéu kién gidm chi phi cGia chubi cung (ing nh& ¢ phuang tién chuyén tai
dudng sat, kho bai gia tri gia tang, hé théng phan phdi chuyén dung. M6 hinh nay ciing cho
thay hiéu qua cua viéc hgp tac gitta nha nudc va tu nhan trong nang cao chat lugng dich vu
kho van.

Ban d6 B3.1.1 Trung tam kho van da phuong tién CenterPoint, Ellwood, lllinois
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88 Théch thic va van hoi déi véi cac don vi tham gia linh vuc van tai

Hinh 3.9 Chi s6 binh quan vé tac dong thuc té ctia cac yéu té van tai ndi dia ddi véi hoat déng
san xuat, kinh doanh
3.8 Cham diém:
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Bang 3.10 Chat lugng ctia san bay Tan Son Nhat

béngy Rdt khéng
Rdtdéngy hduhét bDéngy  déngy

San bay dap ting dugc yéu cau dich vu cla toi 5 3
Khu vuc hang hoa clia san bay qua un tac khién t6i bi cham tré khi lam

tht tuc thong quan hang hda va roi san bay 2 1 3 1
Phi dich vu mat dat con cao; toi mudn san bay cai thién vé mat nay 2 2 1 3
Can phai c6 nhiéu hon mét don vi dich vu mat dat 4 1 3
Doi khi toi bi hu hdng hang héa do diéu kién bao quan cta san bay 1 3 2 2
T6i mudn lugng chuyén van tai hang hoa di dén san bay tang 4 2 2
Bang 3.11 Chat lugng cia san bay N&i Bai

Déngy Rdt khéng
Rdtdéngy hduhét Déngy dongy
San bay dap ting dugc yéu cau dich vu cla tdi 1 3 3
Khu vuc hang héa clia sén bay qué un tac khién t6i bi cham tré khi lam

tht tuc thong quan hang hda va roi san bay 2

Phi dich vu mat dat con cao; toi mudn san bay cai thién vé mat nay 2 2

Can phai c6 nhiéu hon mét don vi dich vu mat dat

u A NN
- N = W

T6i mudn lugng chuyén van tai hang hoa di dén san bay tang

van chuyén hang héa vi cho rang doanh nghiép tu nhan thudng hoat déng hiéu
qua han DNNN. Toan bé cac don vi déu muén dugc thué ché tai ca hai san bay dé
tap két hang hoa, gid hang, nhiing viéc hién dang do cac hang van tai dudng
khoéng thuc hién. Theo y kién ctia dan vi, nhu vay sé tao diéu kién dé ho kiém soat
hang hoa t6t hon, cling nhu giam dugc chi phi van tai dudng khéng cho cong
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déng xuat khdu. Mot don vi tinh toan rang chi phi van tai hang khong sé giam 50%
néu c6 thé tap két hang tai san bay.

Cac DVDVKYV nhin chung déu cho rang nhan vién ga hang héa san bay can nang
cao ky nang xt ly hang hoa. Yéu cau vé su ti mi lién tuc dugc nhac dén nhu mét ky
nang quan trong trong van chuyén hang héa bang dusng khéng, nhdm tranh hu
hdng, thiét hai cho hang hoéa va gidm thai gian x{ ly.

Mot s6 don vi cho biét tai cac tram kiém dém, noi nhan vién san bay can do
hang hoa dé tinh cuéc phi cling ton tai tinh trang tham nhiing & muic d6 cao. Mot
dan vi cho biét tinh trang nhan vién kiém dém cua san bay lap hai bién ban kiém
hang — mét chinh thic, mét khéng chinh thiic — con phé bién. Chdng han, ngudi
nay sé ghi gidm trong lugng hang tinh cudc 1.000 kg, sau d6 yéu cau bén van
chuyén chi cho 50% khoan phi tiét kiem dugc néu chdp nhan tham gia vao hanh
vi tham nhiing nay. Giao dich loai nay chi dugc thuc hién bang tién mat. Theo quan
diém cla cac DVDVKYV, can chdm dut hanh vi nay dé tranh gay bat Igi cho cac
doanh nghiép van tai hang khong lam an nghiém tuc.

Du vay, cac don vi diéu van quéc té van cho rang, xét vé hiéu qua kinh doanh,
quy trinh xudt khiu ctia Viét Nam c6 hiéu qud gan ngang bang véi cdc mé hinh
qudc té t6i uu. Thai han ngling nhan hang la 4 gid trudc khi cat canh déi véi moi
loai hang hoa trir hang nang co thai gian ngling nhan hang 24 gid. Diém nhan
hang chuyén phat nhanh tai SBTSN nam gan khu vuc chat hang 1én may bay nén
thuan tién cho viéc luu thong hang hoa. Cac san bay cling uu tién x{t ly hang hoéa
cho cac dan vi diéu van so véi hang hoa théong thuang.

Mac du nang luc chinh, theo dinh nghia la kha nang thich Uing véi hoan canh va
tim ra nhitng gidi phap chi phi-hiéu qué dé két néi gilta cac bén giao nhan hang
nhung cac DVDVKV & Viét Nam van thudng xuyén gap phai tinh trang tac nghén
trong hoat déng. Ly do la: (1) co s& ha tang giao thong, van tai yéu kém (thi€u khu
kho van tap trung, dia diém x{ ly hang hoéa chat lugng thap, san bay quy mé nhd),
(2) khé khan trong sap xép, giam sat dich vu van tai doi véi cac déi tac cia DVDVKV
(hang xe tai, MTO, cdng hang khéng), (3) quy trinh tha cong, tha tuc rudm ra, quy
dinh thiéu ré rang, nhat quan ctia TCHQ va cac ban nganh khac lién quan dén
thuong mai qudc té, (4) doi hoi vé cac khoan béi dudng dé bdo dadm luu théng
hang héa kip thai trong co ché. Anh hudng tiéu cuc chung clia tinh trang nay doi
v3i cac CHTH la dang ké. Cac CHTH phai chiu chi phi van tai, kho van cao hon mdic
can thiét cing nhu thdi gian van chuyén kéo dai. Cac CHTH thudng phai duy tri
lugng hang du phong tén trit bé sung, du thiia trong chudi cung ting dé dé phong
rGi ro mat co héi kinh doanh, khach hang khéng hai long. Cac cht hang phai tén
nhiéu thai gian giam sat hoat déng clia cac BVDVKV hon.

C6 hai van dé hién dang can tré su luu théong hang héa va méi trudng kinh doanh
cla Viét Nam dac biét dugc tat ca cac don vi quan tam:



1. Tat ca cac BVDVKV dugc phong van déu bay té méi quan ngai sau sac vé tinh
trang tham nhing trong nha nudc trén toan qudc, dac biét trong nganh hai
quan, ciing nhu hau qua ctia tham nhing la ha thap nang luc canh tranh cua
Viét Nam trong tuang lai. Cac DVDVKYV cho rang néu minh bach héa hoat déng
va x6a bé tinh trang doi héi tién boi dudng thi chi phi hoat dong lién quan dén
théng quan sé gidm t6i 20%.

2. Tuy chinh pht da ban hanh cac nghi dinh huéng dan nhung lanh dao tinh thanh
mai 1a ngusi thuc hién, trong khi cach hiéu luat gilia cac tinh con thiéu théng
nhat. Nhiéu lanh dao tinh con chua hiéu rd y nghia phap ly ctia nghi dinh, vén
kha mé va phu thudc vao cach hiéu clia ngusi doc. Theo cac BVDVKY, luét dinh
con chua ré rang, hay thay déi nén khé theo déi quy dinh nao dang ap dung tai
mot thai diém nhat dinh. BVDVKV c6 nguy co cao vé khéng tuan tha.

CPVN can xt ly ngay van dé tham nhiing cling nhu tinh trang thuc thi, 4p dung
khéng déng déu cac luat dinh dé bao dam nang luc canh tranh cia Viét Nam trong
tuong quan véi cac nudc khac.

Cac CHTH thuéng Gy thac cho BVDVKYV xt ly hang hda ctia minh & nhiéu quéc
gia, khu vuc. Ban chat céng viéc ctia DVDVKYV la thuc hién dich vu & nhiing nudc
ma khach hang chuyén huéng nguén hang hay nguén tiéu thu dén. Néi cach khac,
DVDVKYV sé di theo khach hang trén kh3p thé gidi. Vi Viét Nam da ching té la diém
dén hap dan cho cac CHTH trong viéc tim ngudn, tiéu thu hang héa nén nhiing
DVDVKV dugc khach hang dy thac phai c6 mat tai Viet Nam dé€ phuc vu nhiing
khach hang da c6 & nhiing nudc khac. Cac BVDVKV thudng khéng thé lua chon
viéc tranh hay ngiing hoat dong tai moét nudc du diéu kién kho khan hay khéng co
Igi nhuan; tréi lai, ho phai duy tri, ndng cao nang luc dé cung cap dich vu kip thai
cho CHTH theo ca ché da co.

Co dén 80% cac déi tuong hoan nghénh y tudng thanh lap co quan giam sat kho
van quoc gia, chiu trach nhiém quan ly s6 liéu lién quan dén luu thong hang hoa
theo moi phuaong thic van chuyén hang héa xuat nhap khau, ndi dia. Pay la diéu
trai vai thuc trang hién nay, khi cadc don vi phai I& thudc vao nhirng nguén dugc
cho la thiéu d tin cdy hay khéng dd théng tin cap nhat. Tuy vay, dé hoat dong c6
y nghia, hiéu qua, co quan giam sat nay can dong vai trd cung cap moét nén tang
s6 lieu khach quan, théng tin vé hiéu qua cta linh vuc van tai, kho van, chi phi,
cling nhu mét dién dan ma dé chia sé théng tin vé nhiing mé hinh t6i uu. Dudi day
la y ki€n clia cac DVDVKV:

« “Doanh nghiép lay sé liéu tir mot s6 dan vi tu nhan, phong thuong mai, dai su
quan, va st dung sé liéu dé€ déi chi€u vai s6 liéu trén cdng théng tin clia chinh
pht va cac nguén chinh thic khac. Théng tin cia nha nudc thusng dudi dang
s6 liéu gop, nhiéu thong tin con thiéu, nén doanh nghiép khong thé sir dung s6
lieu cGa chinh pha dé ra quyét dinh dau tu. Khi ra quyét dinh dau tu, nhiéu ké



hoach ctia chinh phti con khé thuc hién, trong khi thai han trong céc quy hoach
téng thé ludn thiéu chinh xac”

“Van dé thuc su & day la ca quan gidm sat sé khong thé thu thap dugc théng tin
vé moi chi phi an trong linh vuc kho van (nhu phi béi duéng, tham nhiing, tac
déng méi trudng, nang suat thap, nan quan liéu v.v.) vi nhiing s6 liéu nay hoac
khong cé hoac khong thé quy déi truc ti€p thanh cac chi phi kho van dinh
lugng/truyén théng.”

Nghién ctiu thuc hién phdéng van truc ti€p 25 déi tuong la CHTH nudc ngoai dang
hoat déng tai Viét Nam. Khoang mot nira s6 doanh nghiép nay (13) la cac nha xuat
khau, c6 3 doanh nghiép nhap khiu, s& con lai ca xuat va nhap khau. Pay la nhiing
doanh nghiép c6 quy mé ca vira, nhé va 16n. Nhiing doanh nghiép nay nhap khau
nguyén vat liéu, linh kién, thanh pham tir mét loat cac nudc xuat xu va cling xuat
khau nguyén vat liéu, thanh pham ra khdp thé gidi. B&n don vi dat van phong tai
khu vuc Ha Noi, s6 con lai dat co s& xung quanh khu vuc TPHCM. Cac trung tam
san xuat va’hoac phan phoi chi yéu dat tai mién Bac va mién Nam, tuy mét s6
cling c6 hoat déng & khu vuc Dong bang séng Cliu Long va mién Trung.

Gia tri binh quan ctia mét congtenc day loai 40’ thudng hay 40’ cao theo cac
don vi la 96.563 US$ mét congtena. Gia tri thuc cla mbi congtenc dao déng tir
10.000 dén 300.000 $, qua dé6 cho thay cac don vi thuc hién xudt nhap khiu cac
mat hang nguyén vat liéu, linh kién, thanh pham c6 gia tri ti thap dén cao.

Hinh 3.10 va 3.11 trinh bay tom tat cac loai hang hoa xuat nhap khau cla cac
CHTH trong nghién clu.

Hinh 3.10 Loai mat hang xuat khau cda don vi
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Cot“mat hang khac” bao gém cac mat hang nganh dién xuat khau st dung cho
may bién ap, hang tiéu dung théng thudng, hang st thép, phu kién thé thao, dé
udng, ta 16t, my pham, xi mang, vat liéu xay dung.

Cot “mat hang khac” bao gém nguyén vat liéu nhap khdu dung cho cau kién
may bién ap, 6 t6, nguyén liéu da/dét, may moc, cong cu nganh khai thac/xay
dung, nguyén vat liéu ché bién dé uéng, dugc pham.

Bang 3.12 cho biét téng kim ngach xuat khau gdép hang nam cho nam 2011 cua
tat ca cac don vi.

Y ki€n clia cac d6i tugng vé muc hoat dong van chuyén chénh léch dang ké. S6
lugng congtenc xuat khdu hang nam theo viung mién dao déng tur dudi 10 TEU

Hinh 3.11 Loai mat hang nhap khau caa don vi
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Bang 3.12 Téng kim ngach xuat khau hang nam cho nam 2011 theo théng tin tir ddi tugng

Cdc viing mién trong nuéc

Téng lugng hang héa cua tdt ca cdc déi tuong Mién Nam Mién Trung Mién Bdc
Hang van chuyén dudng bién (TEU) 84,476 1,800 12,408
Hang van chuyén dudng khéng (triéu kg) 15.2 0.6 1.1

Chu thich: TEU = congtena 20’ hay tuong duong.

Bang 3.13 Téng kim ngach nhap khau hang nam cho niam 2011 theo théng tin tir d6i tugng

Cdc viing mién trong nuéc

Téng lugng hang héa cua tdt cd cdc ddi tugng Mién Nam Mién Trung Mién Bc
Hang van chuyén dudng bién (TEU) 10,790 0 19,185
Hang van chuyén dudng khéng (triéu kg) 0.4 0 0.3

Chd thich: TEU = congtenao 20’ hay tuong duong.
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dén trén 33.000 TEU; khéi luong hang héa van chuyén dudng khéng dao déng tu
vai nghin kg dén trén 2,6 triéu kg. Trong d6 nhiing dan vi sit dung dich vu van
chuyén dudng khong nhiéu thudng chi yéu van chuyén hang thanh pham gia tri
cao hay nhanh héng.

Bang 3.13 cho biét téng kim ngach nhap khdu gép hang nam cho nam 2011
cla tat ca cac don vi.

S8 lugng congtena nhap khau hang ndm theo viing mién dao déng tir dudi 10
TEU dén trén 17.000 TEU; khéi lugng hang héa van chuyén dudng khéng dao déng
tur vai nghin kg dén trén 250.000 kg. Cac CHTH dugc phong van it nhap nguyén vat
liéu, linh kién hay thanh pham qua dudng hang khéng.

Véan chuyén dudng bién

Nhu trinh bay trong Hinh 3.12, cac cdng bién Cat Lai, Hai Phong, Cai Mép-Thi Vai la
nhiing cang dugc cac CHTH nudc ngoai biét dén nhiéu nhat va muc st dung cac
ICD ciing tuong déi. Cat Lai la cAng duy nhat clia Viét Nam ti€ép nhan, x( ly hon 1
triéu TEU méi nam. Day la mét cang hoat dong hiéu qua nam trong khu vuc
TPHCM, gan vai cac doanh nghiép san xuat 16n. Cac CHTH tai Cat Lai co6 thuan lgi
la sép xép dugc thoi gian giao hang sat hon véi thoi gian tau chay, cd muc phi van
chuyén thap hon, khéng chiu dnh hudng ctia quy dinh cdm xe congtena di va dén
bén, ciing nhu dugc st dung cac tram hai quan quen thudc. Cat Lai la cang co s6
luong tau gom chd céngtenao cap cang I6n nhat.

Anh huéng tir chudi cung ting lién quan dén van tai dudng bién

Y ki€n nhat tri chung gitta cac CHTH nudc ngoai la CPVN can tap trung dau tu, hién
dai hoa mot s6 cang chinh, thay vi tat ca cac cang trén toan quéc. Mot s6 CHTH dé
xuat &p dung hé théng tim kiém-theo déi dién ti tai mét s6 cadng bién chinh, tao

Hinh 3.12 Nhiing cang bién dugc don vi st dung
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diéu kién cho viéc theo doéi tinh trang congtenc va moi théng tin lién quan dén
chuyén hang (nhu thoi gian xe tai vao ra), thay vi theo déi thi cong. Ching téi sé
trinh bay thém vé nhing y kién khéc clia cac CHTH theo viing mién & phan sau.

Phan I6n cadc CHTH van tiép tuc s&r dung cac cang bién tai khu vuc TPHCM cho du
nhiing cang nay chi tiép nhan dugc tau gom. Ngoai moét tuyén duy nhat tai Cai Mép,
cac tuyén tau gom hién nay tir cdc cdng ctia TPHCM lién két véi tau me tai cac trung
tdm trung chuyén clia Singapo, Tanjung Pelepas, PKHC Héng Kéng (Trung Quéc)
hay Cao Hung déu c6 téng thdi gian hanh trinh téi diém dén ngang nhau déi véi
cac tuyén Chau A-Chau Au, Bia Trung hai, xuyén Thai binh duang. Tuy nhién, mot
$6 CHTH, thudng la nhiing don vi c6 nhu cau van chuyén cac mat hang tiéu dung
6 thsi gian bdo quan ngén, gia tri cao, da chuyén toan bd hay mét phan luong
hang can van chuyén sang cac cang ctia khu vuc Cai Mép-Thi Vai dé chat hang truc
tiép lén tau me, tir d6 giam nguy co hang héa bi cham tré trong qua trinh trung
chuyén. Déi v6i mot tuyén di tir Cai Mép tdi Los Angeles, California, thai gian hanh
trinh thudng nhanh hon 3 ngay so véi st dung tau gom di tur Cat Lai hay VICT.

Trong cd ndm 2012, do gap phadi ap luc tai chinh lién tuc, hau qua cla cudc
khang hodng kinh té toan cau, tinh trang bat én kinh té kéo dai & Chau Au ma cac
hang van tai bién da phai gidam mot nira s6 chuyén cap cang Cai Mép-Thi Vai. Hién
van chua rd cac hang tau sé b6 sung chuyén dén nhiing cang nay vao lic nao. Do
vay, moét s6 CHTH nudc ngoai cling cho biét tinh trang thua chuyén tau gom hién
nay, va day la ddu hiéu cho thdy nhing cang nay chua dugc st dung hét tiém
nang. Cac CHTH nhan thdy nhiing nguén vén FDI va ngan sach nha nudc khan
hiém chua dugc st dung hiéu qua. Mot doi tugng cho biét: “Cang Cai Mép-Thi Vai
hién chi hoat ddng véi 20% cong suat va nhu vay la su lang phi nguén luc” Mot s6
déi tugng cling quan ngai vé viéc nha nuéc cap phép hoat dong cho cac don vi
nudc ngoai tai khu vuc Cai Mép-Thi Vai vi nhu vay sé dan dén tinh trang xuat hién
nhiéu bén nho, gy du thira nang luc. Quy mé nhé ctia méi bén dugc cho la mot
yéu to can tré hoat dong va lam tang thai gian xoay vong congtenc. Mét déi tugng
khéc cho biét: “Nhimng du d4n mang luéi dudng xa quan trong nhu QL51, du kién
hoan thanh vao quy 2/2013 can phai dugc gép rat hoan thanh va bao dam chat
lugng cao dé hd trg qua trinh phat trién clia cac cdng nudc sau’”

Cac CHTH cho biét gap phai mot s6 trd ngai vé van dé két noi tai khu vuc cang Hai
Phong & mién Bic. Cac y kién cho biét: (1) can tdng cudng nao vét dé tau I6n ra vao
bén, (2) cac co s& boc x€p congtenas hién da lac hau, (3) tat ca cac dich vu congtena
hién méi st dung tau gom. (Mét s6 déi tuong cho rang st dung tau gom sé cham
han cho tau me cap cang truc ti€p, trong khi viéc nay van chua thuc hién dugc doi
vGi toan bé cac tuyén cé tau me truc ti€p di tir Cai Mép-Thi Vai). Tinh trang Un tac
& cac tuyén dudng xung quanh va ndi cang van xuat hién, lam tang thaoi gian van
chuyén hang hoa tir cdng tdi cac trung tdm phan phéi, nha may thém téi 3 ngay.
Theo I6i mét d6i tugng: “Chat lugng quan ly ctia cdng Hai Phong con yéu. 80%
cac bén déu do DNNN van hanh va déu thiéu hiéu qua. Nhiéu khi doanh nghiép
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con bi mat hang ngay trong cang do hé théng quan ly kho bai hoat dong khong
hiéu qua’”

Vén tai dudng bé

Khoang mét nlta cac CHTH nudc ngoai dugc phéng van van st dung cac hang van
tai bién va DVDVKV trong van tai dudng bo. Chi mét s6 nhd cac CHTH cho phép
nha may hgp déng truc tiép vai cac hang xe tai.

Su khac biét I6n nhat la trong chi phi van tai dudng bo gitta cac PVDVKV (Hinh
3.8), theo céac hgp dong ky truc ti€p véi hang van tai thay mat CHTH, cling nhu
quan diém riéng cta cac CHTH vé hoat ddng van tai dudng bo (Hinh 3.13), du ky
hgp déng truc ti€p hay khéng truc ti€p véi cac hang van tai dudng bo. Theo
nghién ctiu so bd clia tac gid, tdng chi phi van tai dudng bo tinh trén mbi km cla
Viét Nam cao hon ctia Trung Quéc hay Indonéxia. Nhitng BVDVKYV tiing tham gia
dam phan cudc van tai dudng bé biét rd diéu nay do c6 su chénh léch vé gia nhién

Hinh 3.13 Chi phi van tai dudng bé ctia Viét Nam so véi cac nudc Chau A khac
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Bang 3.14 Thuc trang linh vuc van tai duong bd

Déngy Khéng déng Rdt khéng

Ratdoéngy hau hét y dong y

C6 qua nhiéu hang van tai dudng bé van chuyén hang céngteno xuat

khau 2 15 4
C6 nhiéu hang van tai c6 10 dau kéo, ra-modc, congtenao tra lén 7 8 2
C6 nhiéu hang van tai cung cap xe c6 thung dé van chuyén hang téi

cac co'sé CFS 1 14 6
Phan 16n phuong tién da cii nat, gay 6 nhiém 9 10 2 2
T6i mudn nhiéu hang van tai st dung thiét bi GPS han 15 1 1
An toan hang hoa dang ngay cang tré thanh mét van dé & Viét Nam 9 8 5 1
Chi phi bdo hiém hang hoéa cao, muc bao hiém khéng hgp ly

5 8 5

liéu, muc lam phat, tién boi duéng, tinh trang un tac v.v. Mat khac, nhiéu déi tuong
dugc phdng van cling danh gia vé téng chi phi van tai dusng bé. Vi quang dudng
van chuyén & Viét Nam thudng ngan hon & nhiing nudc nhu Trung Quéc nén téng
muc phi méi chuyén & Viét Nam c6 thé thap hon d6i véi CHTH, nhung néu tinh trén
don vi km thi sé ngugc lai.

Ca DVDVKV (Hinh 3.8) va CHTH (Hinh 3.14) nhin chung déu théng nhat rang
chéat lugng dich vu van tai dudng bd cta Viét Nam con thap so véi cac nudce khac
khi dugc yéu cau cho y kién.

Cac CHTH cho rang nganh van tai dudng bd con manh mun, cé qua nhiéu hang
van tai nhé hoat déng trén thi truong, trong khi day la mot yéu té dan dén tinh
trang chat luong dich vu thdp (Bang 3.14). Mot d6i tugng khdng dinh: “Doanh
nghiép nhan thdy chi c6 5-10 hang van tai cé chat lugng!” Cac déi tuong nhiéu lan
cho rang viéc hgp nhat cac hang van tai dudng bo la mot gidi phép tich cuc cho
nganh nay.

Cac don vi cling nhan thay nhiing Igi ich truc ti€ép clia viéc nha nudc ban hanh
cac quy dinh chat ché déi vai cac hang van tai va lai xe, cling nhu thuc thi nghiém
tdc nhiing quy dinh nay bang cac ché tai xr phat vi pham. Hé théng cap bang lai
xe va yéu cau dao tao lai xe thudng dugc dé cap dén trong cac ndi dung thao luan
vé gidi phap ciing c6 nganh van tai dudng bo. Mot y kién cho biét: “Khi d6 muc do
chuyén nghiép sé dugc nang cao.”

Mot doi tugng cho biét chua tim dugc doi tac lau dai, dang tin cdy nao dap ung
dugc cac tiéu chudn dich vu cia minh. “Cac hang xe tai thudng khéng ap dung céc
tiéu chudn quéc té (hgp déng, thuc hién cam két ...). An toan ciing la mét van dé
can quan tam. Dau kéo thudng cli nat, gay 6 nhiém nang.” Mot déi tuong khac cho
biét nhan vién cla cac hang xe tai “luang thap, thiéu tac phong trong céng viéc!
Mét déi tugng nita nhan xét: “Chua c6 day chuyén lanh dé van chuyén cac mat
hang can trit d6ng bang xe tai. Xe cd xudéng cép, thiéu bao dudng. Chi bao nhiét
do khoéng dang tin cay.”

Cac d6i tugng cho biét nhiing don vi van tai truc thudc hay c6 hgp déng véi cac
hang van tai bién va BVDVKYV, ciing nhu cac hang van tai I6n nhat, chuyén nghiép
thudng c6 doi xe chat lugng hon, nhung muc cudc cling cao han dén 40% so vai
nhing hang xe trong nudc vai phuang tién cd, gay 6 nhiém cao. Noi cach khac,



néu CHTH muén st dung dich vu dang tin cdy, c6 chat lugng thi phai chdp nhan
muc phi cao.

Chénh léch can can thuong mai gitta mién Bac va mién Nam (hang hoa ra mién
Bac nhiéu hon vao Nam) cling gép phan dady cudc van tai lén cao. Xe cd thudng
xuyén trong tinh trang qua tai (ti Ié qua tai binh quan udc tinh 1a 20-30%). Tinh
trang nay khién nhitng CHTH khéng cho phép hang van tai ciia minh dugc chat
qua tai roi vao tinh trang mat Igi thé canh tranh trudc nhiing don vi khong quan
tam dén van dé an toan. Hang hoa thudng dugc xép long léo, khdng cé gia dg,
khién hang bi xé léch, dan tai tai nan, hu héng hang. An toan hang héa cliing dugc
coi la moét van dé ngay mot nghiém trong.

Gan nhu toan bo cac déi tugng déu nhac dén van dé 1ai xe phai thuc hién luat
‘bt thanh van’ trén dudng dé tranh bi phat, tir dé lam ting chi phi van tai. Canh
sat co thé phat lai xe vi nhimng 16i nhu chay qua téc d, di sai lan dudng, vi pham
khi chuyén hudng, xe chd qua tai, I6p xe mon, khong cé gidy phép hop [€. Tuy tiing
vi pham ma muc phat thuong dao dong trong khoang 25-100 USS$. C6 2 don vi cho
biét udc tinh cac khoan 1é phi‘bat thanh van’ chiém khodng 50-60% gia tri s tién
phat, tuy vao kha nang nai xin cla lai xe.

Cac déi tugng cling nhan xét cac hang xe tai thuong ap dung mot loat cac bién
phap dé gidam thiéu cham tré. Chang han, nhiing xe chat day hang thudng chu
doéng dung tai tram canh sat giao théng trén cac tuyén chinh trong méi chuyén
hang dé chi tién boi dudng tai tiing diém (thudng khoang 7,50-12,5 $) dé tranh bi
canh sat diing gitia dudng (khi chd congtenac réng thi khdng can). Mot déi tuong
cho biét nhiing khodn chi phi nay chiém tGi “50% téng chi phi van tai ma doanh
nghiép trd cho BDVDVKV dé van chuyén hang hoa tir Ha Noi ra Hai Phong” Mot déi
tugng khac cho biét: “Mot s6 hang van tai con chi bu 10-25 $ cho lai xe dé trang
trai tién phat cho tiing chuyén hay khoang thai gian nhat dinh. Tham nhiing hién
dang la moét van dé nhic nhéi & Viét Nam, lam tang chi phi hoat déng cho doanh
nghiép.”’

Un tic dudng bo la mét méi quan ngai 16n d6i véi cdc CHTH nudc ngoai (Hinh
3.15). Déc biét, cac don vi cling cho rang muc d6 tinh trang un tac dudng xa cua
Viét Nam nghiém trong hon cta Trung Quéc, Malaixia, Thai Lan, nhiing nuéc da
dau tu vao co s& ha tang dudng xa, nhung tuong tu hay it nghiém trong hon An
Do, Inddnéxia, 1a nhitng nudc cé tiéng trong nganh vé tinh trang Un tac giao
thong. An Do va Indonéxia da cam két dau tu vao co s& ha tang giao théng nén
cling c6 thé vugt lén trén Viét Nam néu Viét Nam khong c6 su céi thién.

Cac doi tugng c6 kha nhiéu y kién vé viéc tinh trang Un tac giao théng lam giam
t6c d6 van tai, anh huéng tiéu cuc dén hoat dong clia chudi cung ting. Nhin chung,
cac déi tugng nhat tri rdng tinh trang Un tac giao thong lam tang chi phi, thai gian
van chuyén. Diéu nay anh hudng dén ké hoach, thai gian giao hang, budéc nha may
phai hoan thanh sém qua trinh san xuat va gap rat chuyén hang ra cang dé kip gid
tau chay. Néu I8 gid tau chay thi CHTH sé phai dat chuyén sau, khi d6 ca cong viéc



hanh chinh lan chi phi sé tang, cling nhu thai gian giao hang dén ngudi nhan sé bi
cham. Su thi€u chac chan trong giao hang khién cac CHTH bi mat tin nhiém d6i vai
khach hang. Hau qud ciing sé tuong tu khi nguyén vat liéu, linh kién dugc nhap
khau nhung bi cham tré trén dudng chuyén ti cdng hay san bay vé nha may. Do
thuding xuyén cham tré nén chi phi van tai dudng khéng cling c6 thé sé tang.

Mot s6 doi tugng cho biét viéc han ché xe ro-modc va xe congtend luu thong vao
ban ngay 6 TPHCM gay ra mét phan tng day chuyén. Chang han, viéc ra vao cang
Cat Lai vao ban dém bi han ché do méat do giao théng cao, cdéng vé6i nhimng han ché
cUa co sG ha tang dudng xa.

Thai gian van chuyén hang téi mét nha may ctia CHTH tai khu vuc TPHCM tir Cai
Mép la khodng 4 gid néu xe chay vé dém. Néu chay ban ngay thi sé mat 7-8 gid mai
dén dugc TPHCM.

Tinh trang dudng xa va Un tac trén tuyén dudng ti Cai Mép dén TPHCM la rat nang
né, nhat 1a vao thai diém cudi ndm. Xe cham 3 tiéng déng hé vao mua cao diém la
chuyén binh thudng. Thai gian hanh trinh théng thudng tir cang dén nha may la
khoang 4 gi®, nhung vao mua cao diém sé [én dén trén 8 tiéng. Cac hang van tai cling
tinh cudc cao hon. Un tic thuc su da anh hudng dén hoat déng ctia doanh nghiép vi
phai cho lai xe di hai chuyén, nhung diéu nay nhiéu khi khong thuc hién dugc do lich
san xuat. Méi chiéu dudng chi cd mot lan va khong c6 dudng danh riéng cho xe may.
Con dudng nay hién dang dugc ma rong thanh 2 lan méi bén nhung chua ré khi nao
sé hoan thanh.

Ngoai tinh trang un tac trén QL51, cdc CHTH con gdp phai nan Un tac trén cac
dudng dia phuong xung quanh TPHCM va trén C4u Sai Gon dan t6i cac cang bién
cta TPHCM, nhét |a trong gid cao diém luu thdng xe tai. Mat dudng dan lén cau
Pha My mét phan la dat, mot phan rai nhua chat lugng kém. Vao cac ngay thi 5 va
thi 6, cau nay c6 luu lugng 16n xe tai luu théng vi tau bé 18y hang tai Cat Lai, dong
thai tinh trang un tdc con trd nén nang né hon do xe tai phai di chuyén cham do
duong dan chat lugng kém. Co s& ha tang dudng xa xung quanh SBTSN cling bi
cho la chua dap ung da nhu cau.

Theo moét don vi: “Dudng nhu cé su thiéu nhat quan gilia viéc nha nudc dang tim
cach khuyén khich san xudt & mién Bic va luu lugng hang héa cé thé dugc van
chuyén hiéu qua dua trén co s& ha tang hién c6” Mot dan vi khac cho biét: “Thoi
gian di lai tr Ha N6i va Hai Phong binh quan khi c6 un tac la 4,5 tiéng so véi 2 tiéng
néu khong Un tdc. Xe tai phai nan lai Hai Phong mét nita ngay dé€ nhan céngtenc
(day hodc réng). Trén quéc 16 Ha Néi-Hai Phong khéng co lan riéng cho xe may, 6
t6, xe tai, vi thé vira nguy hiém vita lam cham t6c d6 clia xe tai” Mot déi tuong khac
nhan xét: “Tu thang 9/2011 dén thang 1/2012, 100% s6 congtend cla doanh
nghiép tai Hai Phong bi van chuyén cham do tc dusng!
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Thdo ludn chung vé dudng xd
Mét don vi ban thanh pham cho khach hang & mién Bac va Tay Nguyén: “Chat luong
dudng qudc 16, dudng xa noi chung con thap nén thudng xuyén cham tré, Doanh
nghiép phai du tri tdng téng thai gian van chuyén dé bu trir kha nang nay nhung
khéng phai lic nao cing lam dugc vi khach hang yéu cau chuyén hang sém’
Nhiéu don vi cho biét chat lugng dudng xa noi chung con thap, thudng xuyén
phai stia chira, gdy cham tré luu théng, va theo I6i mét d6i tugng, day la “su lang
phi tién bac” trong béi cdnh nguén kinh phi han hep dung cho viéc ndng cao nang
lyc cla cac tuyén dudng cing nhu duy tri chat lugng clia nhimg dudng hién co.
Cac d6i tugng khéng biét chac chat lugng xay dung cé bao dam, vat liéu cé du stic
chiu dung sy hao mon theo thai gian hay khong, nhat la trong tinh trang xe tai
thudng xuyén chd qua tai hién nay.

Vén tai dudng khéng

Nhu trinh bay trong cédc Bang 3.15 va 3.16, cac CHTH nudc ngoai nhin chung cho
rang chat lugng ctia SBTSN va SBNB con chua dap tng dugc nhu cau vé van tai
dudng khong. Tuy vay, 14 d6i tugng cling cho rang can c6 nhiéu dich vu van tai
duong khéng hon & ca hai san bay trén.

Cang TCS bi cho la c6 quy mo6 nhd, qua chat choi, khong da dién tich kho bai.
Xe tai phai xép hang ch& & bén ngoai, gdy Un tac. Cac déi tugng nhin chung nhat
tri rdng chat lugng dich vu tai ga TCS con chua 6n dinh va SCSC ¢6 chat lugng dich
vu t6t hon TCS. Mét don vi xuat khdu hang néng san cho biét: “SBTSN chua c6 kho
lanh nén doanh nghiép phai bao quan san pham tai kho lanh 8 TPHCM trong thdi
gian chd may bay cat canh!

Dién tich kho bai tai SBNB nhd, co s& ha tdng can nang cap dé tang cong suét.
Vao mua cao diém, mot don vi cho biét: “[kho c6 thé] dua hang |én may bay trong

Hinh 3.15 Mifc d un tic dudng xa ctia Viét Nam so véi cac nuéc khac trong

khu vuc
Piém so:
1 =Kém nhéat
509 5 =T6t nhat
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Bang 3.15 Chat lugng chia san bay Tan Son Nhat

béngy  Khéng Rdt khéng
Rdatdéngy hdauhét  déngy déngy

San bay dap (g dugc nhu cau dich vu clia toi 18 1
Gig gidc quy dinh phu hop véi lich san xuat 1 12 4
Toi thuong gap phai trudng hop hang bi hu héng
do diéu kién bao quan tai san bay 3 5 8 2

T6i mudn c6 nhiéu chuyén tau hang dén san bay
hon nira 8 9 1

Bang 3.16 Chat lugng ctia san bay Néi Bai

Rat béngy Khéng Rdt khéng
doéngy  hduhét déngy dongy

San bay dap ting dugc nhu cau dich vu clia toi 9 1 1
Gi¢ gidc quy dinh phu hgp vdi lich san xuat 1 5 2
Toi thuong gédp phai truong hgp hang bi hu hdng

do diéu kién bao quan tai san bay 1 5 2

T6i mudn 6 nhiéu chuyén tau hang dén san bay
hon nira 4 6 1

Hinh 3.16 Nhiing yéu t6 anh huéng dén chi phi kho van dudng khéng

Thai han nhan hang tu—
nha may mudn hon

Un téctai s3n bay

Hu héng hang do diéu_
kién bao quan tai san bay
0 1 2 3 4 5 6 7
S6 doéi tugng tra 16
m SBTan Son Nhat SB Noi Bai

khi khong c6 nhiéu phuong an thay thé” Theo mét don vi khac: “Khi khéi lugng
hang van chuyén tang thi yéu cau xu ly kip thoi hang hoéa van tai dudng khéng néi
chung c6 thé gap van dé”’ Mot CHTH khac ly giai: “Can nang cap trang thiét bi kiém
tra an ninh va can dém hang héa. Néu TCHQ cham théng quan thi doanh nghiép
sé phai chiu chi phi luu kho cao. SBNB c¢6 thé ti€p nhan lugng hang nhap ting
thém 50% do mét nha kho 16n han danh cho hang xuat khiu da dugc xay dung.
Hang van chuyén vao cac ngay cudi tuan can nhiéu thai gian théng quan hon!”
Tinh trang un tac tai SBTSN dugc cho la yéu t6 quan trong nhat anh hudéng
tiéu cuc dén chubi cung ting st dung dudng khéng (Hinh 3.16). Mot don vi cho
biét: “Muic d6 tin tudng clia doanh nghiép vao su an toan & ca hai san bay déu
thap vi khi troi mua uét, viéc hu hdng hang hoa thuong xay ra” Mot déi tugng

Kho van hiéu qud - http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0103-7



Hinh 3.17 S8 luong co s& kho bai

S6 ddi tugng tra 16
[e)}

4 -

2 -

0 R T R T N , 1
mién Nam mién Trung mién Bac

m Phu hop Khéng phu hgp

khac cho biét phai trd muc cudc van tai dudng khong & Viét Nam cao han cac
nuéc Chau A khac.

Nhiing CHTH nudc ngoai hoat déng & mién Nam thudng cho rang diéu kién kho
bai tai day dat yéu cau (xem Hinh 3.17). Pay la diéu dé hiéu vi trong 10 nam qua,
mién Nam c6 nhiéu cong trinh kho bai ctia bén thi 3 duge xay dung hon mién Bac
theo t6c d6 tang clia hoat déng san xuat va yéu cau clia cdc CHTH. Sau CHTH su
dung kho bai tai mién Bac, trong dé c6 5 don vi cho rang diéu kién kho bai & day
chua dap ting yéu cau. Chi c6 2 don vi st dung kho bai tai mién Trung, vai nhiing
y ki€n khac nhau.

Chat lugng cac co sé kho bai, dich vu thudng phu thudc vao loai hinh déi tuong
khach hang. Mot CHTH cho biét nha kho minh s dung “cé chat lugng tét, tiéu
chuén rét cao vi chuyén phan phdi cho mét doanh nghiép hang tiéu dung cao
cap! Tuy nhién, nhiéu cc s& nho, lac hau van dang dugc sir dung, nhat la mién Bac
va mién Trung. M6t don vi nhan xét: “Doanh nghiép st dung 3 ca s& CFS tai Ha Noi
dé quén ly hang xudt khau vi néu mét co s& thi khéng da dap ung!”

M6t déi tugng khac cho biét: “Phan 16n céc ca s& xung quanh khu vuc Ha Noi
chua c6 san béténg toan bé (ma sir dung gach 16t trén nén cat), tién nghi thong
thoang han ché, lam anh hudng dén chat lugng hang hoa trong kho. Nhiing co s&
nay cng c6 chat lugng an ninh hang héa, co s kém. Tuy da cé mot s6 co s hién
dai nhung nhiing cht hang nhoé van chua thé st dung nhiing ca s& nay trong ngan
han vi da chiia day hang clia cac CHTH I6n. Tinh trang cac co s& & mién Bac hién
chi bang mién Nam 10 nam trudc”

Don vi nay tiép tuc cho biét: “Cadc CHTH & mién Bac c6 nguy co cao do [co sd]
CFS kém hién dai han mién Nam. Nhu vay, cac co s& kho bai can cai thién nhiéu dé
dat tiéu chudn ngang vSi mién Nam. Can dau tu vao trang thiét bi d€ ddy nhanh
toc do béc d&, kiém hoa!” Mét doi tugng khac dé xuat: “Co s& ha tang giao thong
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Thach thic va van héi déi véi cac don vi tham gia linh vuc van tai

Hinh 3.18 So sanh diéu kién kho béi & Viét Nam véi cac nuéc Chau A khac
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W So sénh chi phi hoat dong ] Canh tranh trong bdo hiém
kho bai/CFS hang hoa
M Quy mé, mit bang ca s& 5 Chét lugng co s, an ninh hang héa
S6 lugng, chat lugng hé théng quan
ly kho

Chd thich: CFS =Tram c6ngtena.

va co s& CFS & mién Bac sé khéng du dé dap ung nhu cau san xuat tdng do nha
nudc khuyén khich dau tu nha may & cac khu cong nghiép bao thué ctia mién Bac!

Viét Nam sé can nhiéu kho bai hién dai hon khi nhu cau san xuat tang. Phuong
an ly tudng la thanh lap cac khu kho van tap trung gan cac cum céng nghiép, khu
vuc san xuat néng nghiép nhu Dong bang séng Cliu Long, cac trung tam do thi,
bén cédng. Nhing ca s& nay can c6 dudng néi thudn tién véi dudng quoc 16.

Nang cdp cac quy trinh kho bai nhu dp dung hé théng quan ly kho bai, tang
cudng kiém soat an ninh theo tiéu chudn quéc té€ dugc cho la mot gidi phap giam
chi phi d6i v6i CHTH. Can giam thoi gian béc d& hang tir cdngteno xudng kho.

Mot d6i tugng nhan xét: “Nha nudc nén cho phép cac BVDVKYV tap két hang tu
nhiéu kho CFS vao mét congtena chit khéng nén cam nhu hién nay. Can ¢ hudng
dan, chinh sach ré rang vé tap két hang CFS trén toan quéc. Nhu hién nay, doanh
nghiép nhan thay quy trinh, cach lam ctiaTCHQ & méi tinh lai khac nhau!

Co s& kho bai, hoat déng kho bai, chi phi déi véi cac CHTH nudc ngoai thudng
tuong déng véi nhitng nudc khac & Chau A, nhu trinh bay trong Hinh 3.18. M6t
don vi cho biét: “Tinh chung, chi phi luu kho, van tai, xr ly hang tai cang, hai quan,
hé théng v.v. & Viét Nam cao hon nhiéu nudc Chau A khac. Nhung néu tinh riéng
chi phi kho bai va co s thi chi phi sé & muic binh quan hay thap hon!”

Thi tuc TCHQ
Cac CHTH nudc ngoai c6 nhiéu y kién vé kinh nghiém thuc hién tha tuc hai quan

3 Viét Nam.?
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Bang 3.17 Nhan xét vé hai quan va quy trinh xuat nhap khau

béng y Khéng Rdt khéng

Ratdéngy hauhét  dongy déngy

Céc quyét dinh, chinh sach va/hodc chi dan clia hai quan mang tinh

ap dat, thi€u nhat quan 6 7 6 1
Hai quan con quan liéu nhung hoat déng nhat quan gilra cac dia

phuong 5 7 6 1
Thu tuc hai quan phu hgp véi cac nudc Chau A khac 9 9 1
Quy trinh hai quan thuan tién hon cac nudc Chau A khac 3 10 2
Nhan vién hai quan hgp téc tot vsi doanh nghiép trong giai quyét

van dé 1 10 7 1
Phi hai quan cong khai, théng nhat 1 1 2 4

Bang 3.17 cho biét cau tra I6i clla cac CHTH déi véi 6 cau hoéi vé nhiéu van dé
nhu chinh sach, tha tuc hai quan, phuong thic hoat déng, muc phi, quan hé véi
cén bd TCHQ, hang héa xuat nhap khau. Khodng mét nlta s6 ddi tuong cho biét
cac quyét dinh, chinh sach, chi dan cta TCHQ con mang tinh &p dat, thi€u nhat
quén va 7 doi tugng khéng nhat tri v6i nhan dinh trén. Céc d6i tugng nhin chung
nhat tri rang tinh hinh ap dung luat dinh ctia TCHQ gilta cac dia phuang con thiéu
théng nhat. S6 d6i tugng cho rang tha tuc ctia TCHQ Viét Nam rudm ra hon cac
nudc Chau A khac gan bang véi sé d8i tugng cho réng muc dé la ngang nhau.
Khoang mét nlia s6 déi tugng cho rang tha tuc hai quan cta Viét Nam rudm ra hon
cac nudc Chau A khac. Chi cé 3 d6i tugng cho réng thu tuc cda Viét Nam uu viét
hon. Nhiéu d6i tugng cho biét c6 thé hop tac hiéu qua véi TCHQ hon s6 ¢6 y kién
ngugc lai. 2/3 s6 déi tugng tra I5i cau hoi cho biét hiéu ré cdc muc phi hai quan
céng khai va cho rang cac muc phi nay dugc ap dung théng nhat trén toan quéc.

Pa s6 cac CHTH lam viéc v6i TCHQ théng qua hé théng cdng théng tin cla
TCHQ, cho phép dan vi nhan Gy thac: (1) dién hé sa TCHQ dién td tir hé thong noi
b6, (2) 4p ma hé so TCHQ. Bon vi nhan Uy thac lam tha tuc hai quan in ra hé so
kém theo ma s da c6 va chuyén t&i TCHQ dé phé duyét. Mot ngoai lé trong quy
trinh nay la théng quan tai clia khau trén dat lién do TCHQ & day chua cé hé théng
truc tuyén nay. Loi ich clia ca ché& hai quan dién t la & chd cac don vi nhan Gy thac
théng quan c6 thé dién moi mau hé so dién tir chit khéng can dién bang tay. Han
ché cta quy trinh 1a 8 ché mét phan tha tuc, nhu ndp hé sa ban gidy, van phai
thuc hién tha cong, dan i phat sinh céng viéc hanh chinh, tén phi thai gian
khéng can thiét.

Mét diém nira trong qua trinh hién dai hda hai quan 1a yéu cau chuyén déi sang
hé théng tu déng toan bé cho tat ca cac doi tugng. Viéc nay du kién sé hoan thanh
vao nam 2014 d6i vai nhimng don vi nhan Qy thac lam tha tuc va CHTH da dau tu
vao céng nghé dé giao tiép truc tuyén vaéi TCHQ Viét Nam.

Hién nay, theo quan diém clia cdc CHTH nudc ngoai, linh vuc héi quan cda Viét
Nam chi uu viét hon ctia Campuchia va Indénéxia, nhung kém canh tranh hon cac
nudc Chau A khac. Theo mét d6i tugng, cac chinh sach hai quan can dugc don gian
héa, ap dung thong nhat. Néu giam dugc s6 lugng céac gidy to chiing nhan, giay



phép can thiét thi sé gitip quy trinh théng quan hoan thién hon. Theo mét doi
tuong:

Tuy hai quan cam két 4p dung quy dinh ctia T6 chiic Hai quan thé gidi nhung trén
thuc té lai la mét cau chuyén khac. Cach giai thich luat dinh ctia can bd hai quan
thudng khac nhau va tinh trang nay phd bién han & mién Bac so vai khu vuc TPHCM.
Y kién khéc nhau gitta cac co quan thuéc TCHQ va tham chi ca nhiing can bd TCHQ
trong cing mét co quan dan dén cham tré trong viéc xin gidy phép, dién mau ké khai,
doéng thai gitta nhitng mat hang nhap khau lam tir cing mét nguyén liéu thudng c6
su khéng théng nhat.

Da s6 nhiing vudng mac ma CHTH gdp phai véi TCHQ déu nam & khau nhap
kh&u. Hau hét cac CHTH dugc phéng van trong nghién cdu déu la don vi san xuéat
hang xuat khau, phai lé thudc vao nguyén liéu, linh kién nhap khiu dé san xuat
hang xuat khau véi ti 1& 50-75% nhu cau dau vao. Vi thé, theo y kién ctia hau hét
nhiing d6i tugng dugc phong van, su thi€u nhat quan trong qua trinh lam thu tuc
nhap khau ctia TCHQ Ia mét bat Igi dang ké xét vé kha nang canh tranh.

Theo céac d6i tugng, cling nhu 16i xac nhan cla cadc BVDVKY, viéc dua tién boi
dudng cho nhan vién TCHQ dé tranh bi chdm hang la mot thuc té phé bién khi lam
th{ tuc théng quan xuat nhap khiu. Cac CHTH cho biét viéc thiét 1ap va duy tri méi
quan hé tét véi can bd TCHQ thudng dugc cac DVDVKV qudc té coi la mét chi phi
can thiét trong lam an. Cac CHTH coi day la mét yéu t6 lam tang chi phi trong chubi
cung ung va chi phi kho van. Khi dugc héi trong phéng vén, cac CHTH thudng
khoéng thé tinh toan dugc chi phi boi duéng da chi ra vi day 1a mot chi phi an,
khéng cé chiing tu. Tuy vay, y kién chung clia cdc PVDVKV va CHTH la chi phi boi
duéng cho can bo TCHQ, du tra truc ti€p hay dudi hinh thic giao luu xa hoi, nam
trong khoang 5-50% phi Qy thac lam thu tuc, trong dé c6 30% & muic binh quan.
Cac trudng hop khac trong dé viéc trd phi béi dudng duoc cho la phd bién gom
boi dudng dé xin gidm thué, gidi quyét tranh chap trong qua trinh 4p ma va muc
thué, thu x€p nhap khiu nhiing mat hang han ché.

Ham lugng nhap khdu cao thudng thay trong san xuat hang xuat khau cua Viét
Nam khién nang luc canh tranh thuong mai trong nuéc dac biét chiu anh hudng
tur su cham tré trong thédng quan hang nhap khiu. Nguyén liéu, linh kién, phu tung
nhap khau chiém t6i 50-70% dau vao cla cac nha mdy san xuat hang xuat khau
cta Viét Nam. Du vay, hang nhap khau thudng bi luu lai cdng ti 4 dén 5 ngay do
nhiing vudng mac vé tha tuc va co ché ctia TCHQ (TCHQ khéng lam viéc vao ngay
cudi tuan hay vé dém). D& ddi phé véi tinh trang nay, nhimng nha san xuat theo
phuong thiic tinh gon budc phai duy tri thém lugng hang ton tri. Nhiéu DVDVKV
cho biét TCHQ it khi thong bao trudc sé ngay hang c6 nguy co bi cham thong
quan, tu dé cang lam tang thém muc dé phuc tap trong quan ly va lam tang chi
phi hoat déng cho doanh nghiép.

DaGi véi nhiing 16 hang nhap don 1&, CHTH phai trinh hop déng mua béan dé xin
gidy phép nhap khau khi hang dén cang hay san bay Viét Nam, va quy trinh nay
nhiéu khi kéo dai dén 10 ngay. Bay clng la tinh trang chung cla cac 16 hang xuat



don lé va toan bd cadc mat hang tiéu dung gia tri cao. Tuy nhién, d6i véi nhiing
doanh nghiép xuat nhap khiu da biét, hgp déng mua ban chi phai ndp kém theo
daon xin gidy phép xudt nhap khau lan dau. Nhiing CHTH xudt nhap khau cac mat
hang doc hai c6 thé xin trudc gidy phép xudt nhap khiu, tuy nhién, do quy dinh
clia nha nudc hay thay déi nén van dan dén cham tré khi nhiing mat hang déc hai
nay thuc su dén cang hay dugc xuat di.

Mot don vi san xuat co nha may tai Malaixia cho biét:“"Hang khéng dt congtenc
& Malaixia chi mat 3 ngay dé théng quan so vdi 6 ngay & Viét Nam. Con hang da
cdngteno & Malayxia dugc thong quan trong 1 ngay so vaéi 3-4 ngay & Viét Nam.”

Nhimng 16 hang van chuyén dudng khong dén cang phai dugc TCHQ can trong
lugng dé xac dinh trong lugng chinh thiic cla 16 hang. Do thudng c¢6 sai léch, cho
du khéng dang ké, gitia trong lugng chinh thuc va trong lugng ma don vi nhan Gy
thac lam tha tuc ké khai trén chiing tir nhap khau lap tai dia phuong xuat xu nén
cac don vi nay budc phai chd TCHQ xac dinh lai trong lugng trudc khi lap, trinh
ching tir thong quan. Diéu nay lam tang chi phi lap chiing ti vi cac don vi nhan Gy
thac lam tha tuc khéng thé st dung day d nhiing chiing ti dién ti do van phong
tai dia phuang sé tai cung cap. Do vay ma viéc thong quan hang héa bi cham.

Theo dé xuat clia cac CHTH va don vi san xuat, can thuc hién nhimng giai phap sau
dé cai thién quy trinh théng quan:

Tang cudng tim hiéu cac yéu cau hoat dong clia CHTH va hop tac chit ché hon
v3i CHTH dé hiéu rd nhimng yéu cau, quy trinh hoat ddng nay nham tranh cac chi
phi thué khéa, cham tré khéng can thiét;.

Tao diéu kién cho hang nhap khdu théng quan nhanh chéng bang céch trién
khai day d quy trinh trudc thong quan, trong d6 cac don vi nhan Gy thac lam
tha tuc hai quan c¢6 thé trinh t& khai trudc khi hang dén;

Gidm thiéu tan sudt kiém hda, ddy nhanh tién dé kiém hoa;

« Chap nhan ban tiéng Anh cla tat ca cac ching ti hai quan;

« Giadm chi phi tap két ban dau cho CHTH bang cach cho phép b6c d& congtenc
tai nhiéu hon mot nha may va & nhiing diém lam tha tuc TCHQ khac nhauy;
trudng hop hang xuat khau, thuc hién théng quan cac cdngtens xép chung
hang tai cang;

« €6 chinh sach nhat quan vé phan loai, dinh gia hang héa, muc thué; Ca ché hién
nay con qua nhiéu thay déi vi gan nhu moi déi tugng déu cho biét can bé TCHQ
thudng xuyén dua ra nhiing 16i giai thich khac nhau vé nhiing quy trinh nay.

. An dinh muc thué suét hai quan trong khudén khé WTO va nhiing hiép dinh
thuong mai da ky nhu Hiép dinh thuong mai hang hoa cta Hiép hoi cac qudc
gia Dong Nam A (ASEAN), Hiép dinh khu vuc thuong mai tu do ASEAN-Trung
Qudc, Hiép dinh gitta Nhat Ban va CHXHCN Viét Nam vé hgp tac kinh té&; TPP du
kién sé dugc ky két sau nhimng hiép dinh thuong mai nay.



« Hop tac vai doanh nghiép xay dung phuang phap tinh toan truc tuyén muc tiéu
hao nguyén vat liéu so vdi tiéu hao vat tu thanh pham nham tranh danh thué
nhimng hang nguyén vat liéu nhap khiu chi st dung dé€ san xuat hang xuat khau;
bang cach nay sé giup TCHQ dé kiém tra muc tiéu hao nguyén vat liéu nhap
khau dung trong thanh phadm hon.

«  Duy tri quy ché& mién trir cho phép hang xuat khau san xuat bang nguyén vat liéu
nhap khau dugc mién thué trong vong 275 ngay, ciing nhu tiép tuc gia han véi
diéu kién don vi san xudt c6 ching tur vé sé nguyén vat liéu thira st dung cho
nhing don hang sau; khi giao dich v6i mét sé khach hang quéc té, don vi san xuat
nhiéu khi phai linh hoat dé dugc gia han ma khéng can phai c6 chiing ti don
hang vi ngudi mua da cho biét nhu cau vé nguyén vét liéu cho téi tan mua sau.

«  Cam két véi cdc CHTH rang TCHQ c6 thé bao dam luu gilr hé so dién tir ciia CHTH
dé thuc hién déi chiéu cudi nam gilra gia tri nguyén vat liéu nhap khiu va gia tri
thanh pham xudt khau, vi don vi san xuat sé phai chiu thué xuat nhap khau néu
6 bat ky sai khac nao;

« Tang cudng tap hudn nang cao muc d6 chuyén nghiép clta can bé TCHQ &
nhiing dia phuong nho nham ap dung céc quy dinh vé hai quan théng nhat
hon;

. Tang s6 lugng va/hoac nang cao nang luc kiém dinh tai 3 trung tam kiém hoa cé
chung chi tai TPHCM dé gidm cham tré; Cac CHTH can dugc cho phép cé thai
gian xoay vong kip thai, 6n dinh dé€ quén ly hang ton trit hay 1én ké hoach giao
nhan hang;

« Thuc hién kiém héa tai cac diém kiém hang ngoai Cat Lai bang cach bé sung
mot hay nhiéu may chiéu, vi day la khu vuc thudng xuyén Un tc; Viéc kiém tra
congteno thudng phai mat mot ngay tly vao lugng xe chd va thai gian hang
dén cang, vi TCHQ chi lam viéc 8 tiéng mét ngay, 5 ngay mét tuan.

- Ddy nhanh tién do xu ly gidy phép xuat khau, dac biét d6i véi hang héa can tri
lanh vi néu cham tré kéo dai c6 thé lam hdng hang hoda, nhat 1a hang van chuyén
duong khong, do san bay thiéu phuong tién trit lanh phu hop;

- Tich cuc, nhat quan hon trong xU ly vat tu déc hai nhap khau, do cac thu tuc xin
gidy phép nhap khiu trudc khi hang dén thudng xuyén thay déi tai thoi diém
nhap khau; tinh trang nay sé dan dén cham tré, tang chi phi. Can théng bao
trudc vé nhiing quy dinh mai d4p dung cho moi mat hang va moi can bo TCHQ
phai dp dung théng nhat moi quy dinh; day la yéu t6 dac biét quan trong déi véi
hang héa néi dia vi nhu vay cac CHTH c6 thé tinh toan chi phi thué nhap khau
va lap chién lugc tiép thi, tiéu thu san pham tai Viét Nam.

Cac d6i tugng phéng van dé xuat nhiéu gai y, giai phap dé giup chinh pha ha chi
phi kho van. Cac dé xuat bao gobm quy hoach ca s& ha tang giao théng, van tai da
phuong tién; mot s6 phuong tién van tai; co s& kho bai, khu kho van tap trung;



hoan thién quy trinh; minh bach hdéa, 4p dung théng nhat cac luat dinh, dac biét
lién quan dén khau théng quan xudt nhap khdu; tap huan cho can bo nha nuéc.
Sau day 1a 6 y tudng, dé xuat tiéu biéu clia cdc CHTH nuéc ngoai:

“Doanh nghiép quan ngai rang chinh pht sé khéng chi trong ding muc dén
nhiing dé xuat ctia nghién ctu nay, ciing nhu nguy co tang trudng bi dinh tré.
Né&u nang luc canh tranh ctia Viét Nam khong téng so véi cac nudce khac, doanh
nghiép sé gap kho khan trong viéc ti€p tuc dau tu vao Viét Nam. Qua phéng
van, nhom nghién ctu nhan thdy doanh nghiép dang cam thdy that vong, biéu
hién & nhiing hoat dong thong qua cac hiép héi thuang mai hay bang cach khac
dé chinh phu 1ang nghe y kién cta ho, hay viéc chinh phu thiéu gidi phap xt ly
nhiing van dé chung ctia doanh nghiép dé cai thién méi trudng kinh doanh cia
Viét Nam, nang cao hiéu qua cho doanh nghiép.

“Cac du an cd s& ha tang giao théng, van tai can dugc trién khai ngay ltc nay tai
Viét Nam, néu khong nhiing nudc khac nhu Indénéxia, Myanma khéng sém thi
mudn cling sé chiém linh vi thé trén thi trudng hién nay ctia Viét Nam. Viét Nam
can phai c6 hanh déng ngay dé duy tri da phat trién, vi nhiing qudc gia khac
trong khu vuc khéng hé ding yén mot cho!”

« “Nhin chung, co s& ha tang kho van, giao thong van tai da dugc cai thién so vai
may nam vé trudc; nhung van can lién tuc nang cap, mé rong dé dat muc do
tuong duong nhu nhing nudc Chau A khac nhu Trung Quéc, nhdm nang cao
nang luc canh tranh cda Viét Nam ciing nhu thic ddy tang trudng kinh té tich
cuc. D& tranh lang phi va/hodc giam thiéu nguy co khéng dat dugc nhiing muc
tiéu dé ra, trén quan diém chién lugc, moi dy an cang, kho van hay giao théng,
van tai déu phai dugc quy hoach téng thé, déng bd toan hé théng (cang, hé
thong dudng thay ndi dia, san bay, dudng quéc 16, dudng noi, kho bai v.v.) thay
viviéc chinh pht dp dung mé hinh tiing budc.”

« “Chinh phti can ap dung mét mé hinh da phuong thic, coi co s& ha tang dudng
xa, bén cang, dudng thay, ICD, kho bai va cac cdu phan cd s& ha tang giao théng,
van tai khac 1a mot hé théng chinh thé. Dén mot ltc nao d6, thanh té gia nhan
cdng clia Viét Nam sé khéng con dud tinh canh tranh nira, va khi d6 moi chuyén
sé phu thudc vao ca s& ha tang giao théng va kho van. Viét Nam van dua vao yéu
t6 gid nhan céng ré dé thu hut dau tu nudc ngoai va san xuat!”

“Viét Nam can ti€p tuc nang cap co sé ha tang dudng xa, cang, san bay, khu kho
van tap trung dé tang cudng luu théng hang hda, vi chidng t6i 1a mét doanh
nghiép theo hudng tinh gidn. Theo tinh todn ctia doanh nghiép, nhiing cai thién
nay c6 thé gitp gidm chi phi van tai, kho bai dugc 10-15%.”

“Cac bd nganh can hagp tac chat ché, thay vi hanh déng riéng 1&, dé xay dung
quy hoach t6ng thé vé cc s& ha tang giao théng van tai hiéu quéa hon”

2/3 s6 déi tugng phdong van cho rang chinh phl nén thanh lap co quan gidm sat
kho van quéc gia dé€ cac CHTH, cac don vi tham gia linh vuc van tai, cac nha hoach



dinh chinh sach nha nudc 6 s6 liéu lién quan dén hang hda thuc té€ dé xac dinh
nang luc va kha nang canh tranh vé chi phi ctia hé théng giao théng, van tai da
phuong tién. Chi cé 7% s6 d6i tugng cho rang giai phap nay sé khéng co lgi cho
ho va 26% khéng cé y kién. Hién nay, sé liéu lién quan con han ché va khé thu thap
tur chinh ph, cac BVDVKV, MTO va ngudn khac. Do vay, cdc CHTH thudng xuyén
phai phdng doan khi lap chién lugc kinh doanh, do khéng cé nhiéu cach dé luong
héa hay ching thuc thong tin. Can cé mét don vi bén thi 3 trung gian ding ra thu
thap, kiém tra, duy tri s6 liéu dé€ bao dam tinh khach quan, chinh xac.

Hai CHTH c6 hoat déng tai Viét Nam dugc phong van trong bdo cdo la nhirng don
vi xudt khdu hang vat liéu xay dung, 6 t6, hang tiéu dung gia tri thap, hang dién t&
tiéu dung. Mét trong hai CHTH nay san xuat san pham tai Viét Nam dé xuat khau
I&n phan phéi trong nudc téi cac nha ban buon, ban 1&. Can biét rang nhiéu doanh
nghiép trong nudc khac cling dugc lién hé phong van trong nghién ctu nhung
khong tra |61 thu dién ti hay dién thoai.

Céc dia phuang cla Viét Nam dugc CHTH s dung dé tim nguén nguyén vat liéu
gém Hai Duong, Phi Tho, Hoa Binh, Hai Phong, Bac Kan. Trung Qudc, Italy, Tay Ban
Nha ciing la cac nudc cung cap ngudn hang. Tuy cac khach hang chi yéu cé tru sG
tai nhirng thanh phé I6n ca Viét Nam nhung mét CHTH trong nudc cling xuat
hang cho khach hang & étxtréylia, Nhat, Panama, Dai Loan, Trung Qudc, Thai Lan.

Dich vu van tai dudng bo cha yéu dugc cac CHTH trong nudc st dung va nhiing
don vi nay thudng st dung cac hang van tai trong nudc nhu moét thanh t6 trong
chubi cung Uing ctia minh. Trong trudng hop clia nhiing CHTH trong nudc duoc
phong van, nhiing don vi nay thudng lam an véi nhimg doanh nghiép van tai sau,
trong do6 chi c6 moét hdng (Yusen Logistics) khong phdi doanh nghiép Viét Nam:
Anh Kiét, Diép Hung, Greenlines Logistics, Cong ty Logitem Viét Nam, Codng ty Van
tai Phu Son, Théng Nhat, Cong ty Van tai VEAM, Viét Anh, Yusen Logjistics. .

Cac CHTH trong nudc c6 mét sé quan diém khac nhau vé linh vuc van tai dudng
b6 so vai cac DVDVKV (Bang 3.8) va CHTH nudc ngoai (Bang 3.14). Tuy ¢d mau
CHTH trong nudéc nhé, va vi thé can than trong khi xem xét nhiing quan diém nay,
nhung trén thuc té, yéu cau kinh doanh ctia cdc CHTH trong nudc ciing khac vai
céc daon vi nudc ngoai. Chdng han, cdc CHTH trong nudc chid yéu st dung xe tai dé
van chuyén thanh pham tdi diém phan phdi, cira hang, thay vi st dung tau
congtenc quédc té di va dén cac cang clia ngd I16n. C6 thé noi diém khac biét chinh
nam & van dé quy mo binh quan ctia déi xe. Mac du chi c6 mot BVDVKV nhat tri
rang cac hang xe tai thudng thi€u nang luc mé réng hoat doéng, qua do ciing cho
thay s6 luong 16n nhiing doanh nghiép nhd, nhung nhitng CHTH trong nudc dugc
phong véan trong nghién ctu cling chi st dung mét s6 it doanh nghiép van tai
duong bd tuong déi I6n. Mat khac, ca 3 loai hinh don vi tham gia linh vuc van tai
(BVDVKYV, CHTH nuéc ngoai, CHTH trong nudc) nay cling cé su nhat tri chung rang



phan I6n cac hang van tai chua c6 nang luc theo doi bang thiét bi GPS, trong khi
day la mot diém ma moi CHTH dugc phdng van (ca trong va ngoai nudc) déu cho
la yéu cau bat budc. Ly do c6 thé 1a ca 3 ddi tuong trén déu coi an toan hang hoa
I3 mét van dé tiém &n nhiéu rdi ro. Hon nita, quan diém clia cac CHTH trong nuéc
rang mua bao hiém hang héa la tén kém cho thdy cac hang van tai chua mua bao
hiém day du.

Nhiing tuyén hanh lang van tai dudng bd chinh ctia cdc CHTH trong nudc nay
la Ha N6i-Hai Phong, Ha Noi-TPHCM, Ha N6i-Da Nang, Ha Néi-cac tinh 1an can. Tinh
trang un tac & mién Nam dugc coi la kha nghiém trong. Do TPHCM c6 quy dinh han
ché xe tai luu théng ban ngay nén mét dan vi cho biét viéc van chuyén hang hoa
thudng tién hanh mudn, trong khi don vi kia cho biét phai han ché hoat déng, cho
du chat lugng méi trusng khéng khi dugc cai thién. Pudng qudc 16 & mién Trung
cho phép xe tai luu théng thong sudt. Nan un tac & mién Bac dugc danh gia la cé
it anh hudng hay khéng gay un tac tai day.

Cac CHTH trong nudc cho biét dé cai thién hé théng dudng xa can trién khai hai
giai phap chinh. Thi nhat, can nang cap co s& ha tang trén nhiing tuyén hanh lang
van tai chinh dé nang cao nang luc cho xe tai, tr d6 tang van téc van chuyén hang
héa. budng b phai dugc coi la mot mang lugi phuc vu luu théng, két noi hang
hda, dich vu. Thi hai, luat giao thong phai dugc quy dinh nghiém ngat va thuc thi
thédng nhat hon. Moi déi tugng tham gia giao thong, k& ca ngudi di xe may, phai
chap hanh nghiém chinh luat giao théng. Nhu vay méi nang cao dugc muc dé an
toan, gidm un tac do tai nan.

Cac déi tugng cho rang chinh pht can thuc hién nhimng giai phap sau dé giam chi
phi kho van:

Chinh phti nén dau tu vao hé théng dudng thiy noéi dia tai cac cdng bién quéc
té va cac dia phuong khac nham gidm un tac, luu thong trén dudng bd. Bang
cach nay sé giam dugc chi phi van tai chung cho CHTH. Déi tugng nay st dung
céac dich vu van chuyén ven bién va nhiéu khi gdp phai cham tré do nguon dién
khong 8n dinh tai cac cdng bién khi thai tiét xau.

«  Chinh pht can nang cép co s6 ha tang dudng sat va nang luc cung cap dich vu
dé nang cao luu lugng van chuyén bang dudng sit. Mot CHTH st dung dudng
sat @ muc dd nhat dinh vi van chuyén bang dudng sét phu hgp véi mat hang ctia
don vi. Hién dudng sat da co lich chuyén hang ngay. Thoi gian hanh trinh tu
TPHCM ra Ha Néi la khoang 7 ngay néu di bang tau mau xanh (mau quy udéc) va
10 ngay néu di tau d6 (mau quy udc). Kha nang theo déi hang hoa ctia mang
lugi dudng sat con thap: khéong théng bao trudc hang dén; CHTH thuang khéng
quan tam tau nao chd hang ctia minh.

Han ché dé cao cac cdu nam doc cac tuyén hanh lang van tai chinh can dugc can
nhic dé bado ddm phu hgp. Han ché chiéu cao d6i véi nhiing cau thap sé tao
diéu kién dé canh sat thudng xuyén chan xe dé phat, sau do6 chi phi sé duoc
chuyén sang cho CHTH trong nudc ganh chiu. Mac du phuong tién van chuyén
hang cé chiéu cao 4,7 mét nhung muc han ché chiéu cao lai quy dinh la 4,5 mét.



4 hang van tai duong bo hoat dong tai Viet Nam dong y tham gia phéng van trong
nghién ctu. Nhitng hdang nay ¢ quy mé tir dugi 10 dén 500 nhan vién, trong d6
quy md dudi 10 13 phé bién nhat véi cac cong ty van tai Viet Nam. Vi mét trong
nhiing hang van tai c6 quy mo 16n, cho phép hang nay c6 doi xe hién dai hon nén
thong tin thu thap dugc vé doé tudi binh quan cla xe kha chénh léch (56% déi véi
céac kiéu xe sadn xuat tir 2000 dén 2007, s6 con lai gébm cac kiéu san xuat tir 1995
dén 2000). Néu c& mau I6n han thi sé cé nhiéu xe thudc nhém tudi 1995-2000 hon.
Ngoai xe dau kéo'® sit dung dé kéo congtend, ra-modc, cac hang van tai con c6 xe
tdi thudng chd hang qua lai gitta nha may va céc ca s& CFS ctia BVDVKV. 3 doanh
nghiép di thué hay cé kho bai riéng, dién tich binh quan 35.000 m2.

Cac hang van tai dudng bo cho biét Un tac trén dudng va tai cdng cé anh hudng
vé chi phi I16n nhat dén hoat dong cla ho, tiép dén la nang suat cang va quy dinh
cla nha nudc (chu yéu duéi dang thué). Ngoai ra, mét hang van tai cling cho biét
phai chi cho cdnh sat 20-30% cudc phi dé dugc hoat dong, tur d6 co thé thay tién
béi dudng cho canh sat la mot thanh phan dang ké trong tdng muc phi ctia CHTH,
DVDVKV."

Diéu dé hiéu la tat ca 4 doanh nghiép déu bay té su quan ngai vé quyét dinh
tang muc phi cap phép luu thong phuong tién ctia nha nudc déi véi xe tai 1én
thém 70 $ moi thang, va viéc lan dau tién dp dung muc phi cap phép luu théng toa
kéo 27,50 $ méi thang. Nhitng muic phi méi nay ban dau dugc 1én ké hoach ap
dung tir thang 6/2012 nhung cudi cung dugc dp dung tir ngay 1/1/2013 va dang
dugc trién khai dan tiing dia phuong mot. BGTVT cho biét 70% tién thu dugc tur
tang phi sé dugc dung dé dau tu nang cap dudng quéc 16, s6 con lai dung dé nang
cap dudng cap tinh, dia phuong. D€ khic phuc dnh huéng tiéu cuc cla quy dinh
thu phi nay déi véi cac hang van tai, nha nudc da dong clra cac tram thu phi tai tat
cé cac tuyén quoc 16 trir cac du an Xay dung-Kinh doanh-Chuyén giao (BOT).

DEi v6i mét hang van tai, muc tang philén téi hon 350.000 $ mot nam. Diéu nay
sé lam tang chi phi van chuyén céngtend binh quan km cua Viét Nam 1én 3-4%.
Doanh nghiép nay cling cho biét ly do chinh khién nhiing loai phi nay khong duoc
tng ho rong réi la vi khéng thay thé hoan toan cho cac loai phi dudng bd ma céac
hang van tai hién da phai tra dé bao tri dusng bo.

Tuy nhién, bién phap nay con gay ra nhiing bat lgi tiém tang khac. DU vay, mot
mat, cac loai phi nay dugc thu truc tiép can cu trén dang ky phuong tién nhung
khong phan anh day da miic d6 xuéng cap dudng xa do xe tai gay ra, vi khéng phu
thudc vao khéi lugng, loai hinh tham gia giao thong (nhu hang xe hay khéi lugng
thuc chd). Théng tin vé viéc [am thé nao d€ phan bé hiéu qua s6 tién thu ti nhiing
loai phi méi nay gilra cac loai phuong tién trong va ngoai linh vuc van tai dudng
b6 (nhu cd gobm xe buyt, xe khach hay khéng) cling chua ré rang.

Cac hang xe tai nhin chung nhét tri rang nguén cung vé nang luc van tai trén
thi truong hién nay con thi€u, nhung cling nhan xét rang qua nhiéu hang xe dang



st dung phuong tién ci, chua c6 thiét bi GPS va cac cong cu CNTT khac, ciing nhu
con thi€u déi nga lai xe chuyén nghiép. Vé van dé lam phat c6 phai la mét yéu t6
chinh lam tdng muc cudc van tai dudng bd déi véi cac khach hang CHTH so vai cac
nudc khac hay khéng con nhiéu y kién trai chiéu, nhung khi dugc hoi thém, cac déi
tugng cho biét cac loai thué, phi dudng bd ciia nha nuéc chinh la nhiing yéu té
quan trong lam tang muc cudc van tai.

Cac hang van tai dudng bo nay, cling nhu cac hang van tai bién, cac DVDVKY,
cac CHTH nudc ngoai, hau nhu déu déng y véi nhau khi cho rang can quan ly chat
ché hon linh vuc van tai dudng bé. Dac biét, d6i tugng cho rang luat khéng nén
chi chd trong vao muc cudc ma ca trinh dé cla lai xe; ndm san xudat cla toa kéo,
dau kéo; diéu kién dang kiém phuong tién, ké ca xe tai thudng cac kich c&, xe dau
kéo, toa kéo; ki€ém dinh muc phat thai; gidy phép haop [é d6i véi moi loai xe; giam
sat trong lugng xe, cdbngtenc nham gidm tinh trang ché qua tai, lam hong dudng.

1. Xem danh séch cac ga, cdng dugc mai dong gép y kién cho nghién ctu tai Phu luc C.

2. DWT (Tan tai trong) la chi s6 cho biét tau cha dugc hay chd dugc mot cach an toan tai
trong t6i da bao nhiéu. S6 nay la téng tai trong hang hoda, nhién liéu, nudc ngot, nuéc
gilr can tau, thuc phdm, hanh khach, thay tha doan.

3 GT (Téng tai trong) la ham s6 thé tich chung clia tat cd cac khéng gian khép kin trén tau.

4 LOA (T8ng chiéu dai) la chiéu dai t6i da clia than tau do ngang hang véi mép nudc.

5 Du an dudng lién cang sé két ndi cac cang ctia khu vuc Cai Mép vai Thi Vai. Hién nay,
phuong tién chuyén chd congtenc va phuong tién khac phai di vong khodng 5 km gitra
hai cum cang trén. Pudng 965 noi tir QL51 sé két noi vai tuyén dudng lién cang nay.

6 Thong tin nay dua trén ndéi dung phéng van véi mét hang van tai bién trong nudc
(Vinalines, hang tau I6n nhat Viét Nam, véi 6 tau congtend) va 4 hang van tai bién
céngtenc nudc ngoai (theo Xép hang toan cau 2010: Maersk [S6 1 - 2,1 triéu TEU, 509
taul, APL [SG 4 - 0,6 triéu TEU, 144 taul, MOL [S6 11 - 0,4 triéu TEU, 100 tau], NYK [S6 14
- 0,4 triéu TEU, 88 tau]), kién thiic clia chuyén gia trong nganh, an phdm thuong mai. 4
hang tau nudc ngoai nay chiém khoang 22% nang luc déi tau céngtenc nhiéu khoang
cUa thé gidi.

7 Diéu 8, Céng udc vé thué ctia T chiic Hop tac Phat trién Kinh t& (OECD) quy dinh: “Lgi
nhudn tur hoat dong tau bé, may bay trong luu thong quéc té chi chiu thué tai dia
phuong hgp déng nai doanh nghiép dat tru s&”. Viét Nam chua phai la thanh vién cda
OECD nhung hiép dinh tranh danh thué hai lan Viét Nam da ky cling c6 néi dung tuong
tu.

8 Ngan hang Phat trién A chau, Dé 4n 40198-02 (thang 9/2008), Dé xudt cap tin dung cho
CHXHCN Viét Nam: Du an xay dung dudng cao téc TP. H6 Chi Minh-Long Thanh-Dau
Giay.

9 Phu lyc E trinh bay cac bi€u d6 chi tiét minh hoa quy trinh théng quan xuat nhap khau.
10 Xe dau kéo 1a b phan tao ddng nang clia xe ndi vai toa kéo dé van chuyén céngtenc.
11 Can ct trén mau dai dién gém cac hang van tai trén toan quéc, Ngan hang Thé gidi

(2011) tinh toan rang binh quan, cac hang van tai lién tinh ca Viét Nam st dung 8,4%
téng chi phi hoat dong dé chi cac khodn béi dudng. DU van chiém mét ti lé dang ké
trong chi phi hoat déng, chi phi nay thdp hon dang ké so véi muc chi b6i duéng theo



I6i mot hang van tai (trong 4 hang dugc phong van) san long cung cap théng tin vé noi
dung nghién ctu nay. Tuy nhién, 20-30% muc hién tai sé phu hgp han véi muc chi boi
dudng dé théong quan theo I6i cta rat nhiéu CHTH, DVDVKYV tham gia phéng véan trong
nghién ctru. DE tim hiéu sau hon vé muic do, ban chat ctia hanh vi dua tién béi dudng
trong linh vuc van tai dudng bo l1a mot van dé can nghién ctu thém.

Ngan hang Thé gidi. 2011. Vietnam Urbanization Review: Technical Assistance Report. Ha Noi:
Ngan hang Thé gidi.



Cho dén thai diém nay, bao cao da trinh bay: (1) thuc trang nén kinh t& va hé théng
kho van cutia Viét Nam (Chuang 2), (2) nhiing thach thiic, van hoi chinh dé gidm chi
phi kho van, theo cdm nhan va dugc xac dinh béi nhiing don vi chi ch6ét tham gia
[inh vuc van tai trén toan quéc (Chuong 3). Muc tiéu clia chuong nay la l6ng ghép
nhimng két qua trén vao khung phan tich toan dién dé lam cd s& hinh thanh nhing
giai phap dé xuat cho chinh pht Viét Nam. Mac du c6 thé thay ré Viet Nam dang
d6i mat vai nhiéu thach thic, van hoéi trong linh vuc kho van, xuat hién ¢ gan nhu
toan bo cac cong doan clia chudi cung Uing, nhung dé giéi quyét nhimng van dé nay
doi hai phai xac dinh uu tién, trinh tu hgp ly. Vi vay, ndi dung chuong nay sé téng
hgp, danh gia cac van dé dua trén két qua phan tich da tiéu chi. Qua dé sé xac dinh
dugc nhiing vudng mac cap thiét, c6 uu tién cao nhat dé xay dung cac giai phap
muc tiéu.

Bang 4.1 tom tét nhiing van dé ndi cdm nhat xac dinh trong Chuong 2 va Chuong
3, bao gém 23 van dé quan trong nhat cua linh vuc kho van & Viét Nam. Cac van
dé dugc chia thanh 3 nhém: co s& ha tang, hoat dong van téi va chinh sach, cu thé
nhu sau

Coséhatdng:Nhiing van dé lién quan dén ca s& vat chat cdng/cang bién, dudng
thuay néi dia, dudng quoc 16, dudng b, dudng sat.

Hoat déng vdn tai: Nhiing van dé lién quan dén hoat dong van tai tai SBTSN,
SBNB, kho bai cia BVDVKYV, hoat dong ctia doanh nghiép van tai duong bo.

« Chinh sdch: Nhiing van dé phat sinh tir quy dinh, luat phap, théng tu clia chinh
phd, cting nhu hinh thiic ap dung, giai thich, thuc thi nhiing quy dinh, luat phap,
thong tu nay clia TCHQ Viét Nam, chinh quyén dia phuong va cac quan chiic
chinh phu khac.



Bang 4.1 Nhitng vuéng mac quan trong nhat anh huéng dén chi phi van tai, kho van & Viét Nam

T

Vdn dé

Anh huéng dén cdc don vi tham gia
linh vuc van tai

Cdc vdn dé vé co sé ha tdng

I-1

Quy hoach cg s& ha tang giao théng, van tai & cap trung uong va
dia phuong chua ap dung I6i tiép can vi mé. Quy hoach thudng
dugc lap riéng theo tung phuong thic ma chua theo huéng da
phuaong tién, l6ng ghép, déng bd. Mang ludi giao thong, van tai da
phuong tién chua dugc coi la mét chinh thé c6 vai trd quan trong
d6i vai cac don vi tham gia linh vuc van tai trong viéc van chuyén
nguyén vat liéu, linh kién, phu kién tdi cac dia diém san xuat, va
thanh pham téi diém tiéu thy. Chua c6 nhan thic rd rang rang hé
théng giao théng, van tai da phuong tién hiéu qua, tiét kiém chinh
la mét bé phan khong tach réi clia qua trinh thic ddy thuong mai
qudc té&, phat trién kinh té.

Cac du an co s& ha tang dugc trién khai theo hudng tiing budc ma
chua chu y dén tam quan trong cta viéc hinh thanh mai lién hé
thong suét gitta cac phuong thic van tai ciing nhu gidi quyét cac
diém noéng trén toan tuyén hanh lang van tai chién lugc.

Kinh phi khéng phai ltc nao cing dugc phan b cho nhimng du an
dem lai Igi ich cao nhat cho cac CHTH va nhiing don vi tham gia
linh vuc van tai khac

Quy hoach téng thé phat trién cang bién Viet Nam 2010-2020 dugc Tha
tudng phé duyét thang 12/2009, khuyén khich dau tu vao trung tam
trung chuyén khu vuc Van Phong & mién Trung, bat chap nhu cau
thap. Sau nhing dinh tré tién do kéo dai, chinh pha cuédi cung da
chinh thiic tam diing du &n Van Phong vao thang 12/2012, mac du
cac hang muc xay dung da nguing tur thang 8/2011 sau khi mét nha
thau Han Quéc thuc hién cac hang muc déng coc dau tién véi phi tén
146 ti dong (7,3 triéu US$).

Viéc diing dy an dugc quyét dinh sau khi cé kién nghij clia BGTVT, do
Vinalines gap mot s6 kho khan tai chinh. Du vay, CPVN van tiép tuc
chu truong tap trung phat trién cdng Van Phong, trong d6 BGTVT da
chidao Vinamarine va cac ban nganh dia phuong tinh Khanh Hoa Ién
ké hoach kéu goi dau tu trong va ngoai nudc dé xay dung cang nay.

Quy hoach téng thé chua dap Ung yéu cau can doi cung cau, trong
do khu vuc TPHCM, tinh ca cdng Cai Mép-Thi Vai, c6 muc cung du
thira, va tinh trang nay dy kién sé kéo dai dén hét nam 2020 do tinh
trang cap phép cdng mdi bira bai. Cac du an cdng mdi van tiép tuc
dugc cap phép tai khu vuc Cat Lai, Hiép Phudc, bt chap tinh trang
cung vugt hién nay va dy an dau tu vao Cai Mép-Thj Vai dang tiép
tuc trién khai.

Do c6 quy mo bén bai nhd nén cac MTO dang gap kho khan trong
thu hudt da s6 lugng cac hang van chuyén céngtena dudng bién
dé c6 lai.

Quy hoach téng thé hién nay quy dinh céc cang tai khu vuc Cai Mép-
Thi Vai chi dugc dén tau tai trong 4.000-8.000 TEU (60.000-100.000
DWT), mac du tau tai trong 11.000-14.000 TEU (130.000-160.000
DWT) da cap cdng thanh cong. Cac hang van tai bién nudc ngoai
chua dugc hudng chinh sach khuyén khich day da dé bu trir cho
tinh trang lugng congtenc tuong doi thap & Cai Mép-Thj Vai hién
nay (1.000-2.000 TEU méi chuyén), trong khi phi ti trong, hoa tiéu
chiém ti lé I6n trong chi phi hoat dong tinh trén moi TEU, déng thai
doanh nghiép cling gdp khé khan trong viéc xin phép cho tau I6n
trén 80.000 DWT ra vao.

Tang chi phi, thai gian khong can thiét
cho chubi cung tng ctia CHTH.

Nang luc canh tranh cla Viét Nam so
V@i cac nudc lan can giam.

Nhiing diém tac nghén trong mang
ludi ton tai lau hon dy kién. Chi phi
bao dudng chua dugc xtr ly phu hop
hay can déi véi chi dau tu co ban.

Lgi ich kinh té tuong d6i thap dem lai tir
nhiing nguén ngan sach nha nudc
von da han hep dugc dau tu vao cac
du an co sé ha tang.

Kinh phixay dung co s& ha tang co ban
du kién sé dugc diéu chuyén tir mot
s6 dy an quan trong hon, trong khi
nhiing du an nay c6 ich hon trong
viéc dap Uing nhu cau tai cac tuyén
hanh lang van tai c6 luu lugng cao
hon.

Chi phi hoat dong va lgi suat dau tu ctia
cac MTO tai Cai Mép-Thi Vai chiu anh
hudng xau.

Quy dinh han ché tau ra vao tai cac
cang & Cai Mép-Thi Vai lam tang chi
phi hoat dong ctia cac hang van tai
bién, tir d6 lam tang chi phi van tai
cho doanh nghiép xuét nhap khau.




. . . tiép th
Bang 4.1 Nhiing vuéng mac quan trong nhat anh huéng dén chi phi van tai, kho van &Viét Nam ep e

Anh huéng dén cdc don vi tham gia

T Vén dé linh vyc vdn tai
I-5 Khé dat hiéu qua kinh t€ nhd quy mo
Qué trinh dau tu, xdy dung hé théng cing & nhiing cang clia ngd cha  tai cdc cdng ctia ngd do hang hoa bi

phan tan.
Céc hang van tai bién chon cang cho
tau vao theo nhu cau hang hoa.
theo thiét ké bén tau da lac hau (chiéu dai 200-300 mét, trong khicac  Kinh phi dau tu vao nhiing cang, bén
tau congtenc thé hé mai dai 300-400 mét), ciing nhu nhiing cong  bai nhd dem lai khong nhiéu Igi ich
cho céc CHTH.

chét la TPHCM (gém ca Cai Mép-Thi Vai) va Hai Phong (gém cang Cai
Lan) van rat phan tan. Viét Nam tiép tuc uu tién phat trién cang mai

trinh cdng tuong déi nhd so vdi tiéu chudn quéc té.

-6 Tiém nang cla Cai Mép-Thi Vai trd thanh trung tdm trung chuyén cho Quy dinh han ché van tai néi dia lam
cac cang khéc ctia Viét Nam chua dugc tan dung. Tir nam 2013, cac tang chi phi hoat ddng cho cac hang
hang van tai nudc ngoai sé khong con dugc tiép tuc chuyén chg van tai bién, ma hau qua la tang chi
céngtena réng va congtenc chd hang quéc té qua lai gilta cac cdng phi van tai cho CHTH.
cla Viét Nam trén tau nudc ngoai do &p dung quy dinh han ché
vé van tai noi dia. Do khong thé st dung cac hang van tai cla Viét
Nam d@é cung c&p dich vu tau gom 6n dinh, phu hgp gilra cac cdng
clia Viét Nam nén nhimng céngteno hang qudc té nay sé phai dugc
chuyén dén tap két tai cac cdng clia nudc ngoai.

I-7 Qua trinh xay dung cang Lach Huyén ti€p tuc gap dinh tré va c6 thé Binh tré sé dan dén thi€u hut ning luc
khong hoan thanh kip tién dé dua cang di vao hoat déng trnam  tau, kéo dai thdi gian chd ché tréng
2016. Dén ndm 2016, Hai Phong c6 thé gap phai van dé un téc tai cho tau vao d6i véi CHTH.
cadng do cau vugt cung néu cang Lach Huyén khéng hoan thanh
kip tién do dé ra.
Ban quy hoach cadng Lach Huyén c6 thé I3p lai sai Iam nhu véi du an
Cai Mép-Thi Vai, khi cac cang tai Cai Lan va du kién 1a phia nam D6
Son sé canh tranh 1an nhau, dan téi phan tan hang hoa va khéng
thé tranh tha dugc lgi ich dua trén quy mé 16n trong hoat dong
van hanh cang bién.

1-8 Phan 1én cac nut giao dudng quéc 16 ctia Viét Nam tai cac vong tron  Van toc luu thong hang héa va an toan
giao thong thudng dac biét Un tdc cao vao cac ngay tuThi 2 dén giao thong trén dudng quéc 16 bi
Thur 7. Hién chua cé nhiéu dudng vuot, cdu vuot dé xe cd tr mét  anh hudng, dan dén tiéu tén nhién
hé théng dudng nay hoa tuyén véi hé théng khac, giup luu thong liéu, tang 6 nhiém mai trudng, tang
lién mach. TPHCM da c6 ké hoach xay dung cau vugt tai hai nat chi phi bdo hiém trach nhiém ngudgi
giao chinh la nga tu Hang Xanh va nga tu Tha Buc ndm trén cac xa va hang héa.

16 chinh dan t6i cac khu cdng nghiép Binh Thanh, Déng Nai, QL51 Cac CHTH phai du tri thém thoi gian

va cum cang Cai Mép-Thi Vai. Cac dudng thoét dan tGi nhiing khu van chuyén, tir d6 lam tang chi phi

vuc bén chinh nhu dudng 965 t&i Cai Mép-Thi Vai dugc diéu khién hang ton tr.

bang tin hiéu giao thong chi khéng c6 dudng vugt dé xe cd luu  Han ché tai trong, van téc t6i da trén xa

thong lién tuc. Bén canh viéc gay van dé un tac, tinh trang mat an 16 thap, un tac gop lai lam tang chi

toan giao théng trén dudng quéc 16 dang la mot van dé 16n. phi van tai hang héa cla Viét Nam so
Pudng quéc 16 chua dugc thiét ké dé chiu tai trong xe I6n hién nay  véi cac nudc khac nhu Trung Quéc.

nhu céc xe chd congtend ¢& 16n, dai 45 foot (~ 15 m) va/hodc cac

xe chd congtend ¢ nhé chd hang nang.
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T Vdn dé

Anh huéng dén cdc don vi tham gia
linh vuc van tai

1-9 Y tuéng khu kho van tap trung (khu vuc tap hgp nhiéu cd s& phan phéi
hang héa, kho bai clia cdc DVDVKV) chua phd bién & Viét Nam. Cac
cd sG diéu phéi hang hda thudng dugc bo tri biét [ap gan cac nha
mady, cang, san bay. Viét Nam con thi€u cac khu kho van tap trung
doc theo nhimg tuyén quéc 16 chinh dan t6i cang Hai Phong va QL51
dan t6i Cai Mép-Thi Vai.

T6t nhat la cac khu kho van tap trung nén dugc bé tri canh cac tuyén
dudng thuy néi dia, dudng quéc 16 chinh, ga dudng sét dé tan dung
cac gidi phap van chuyén da phuong tién. Dudng xa 16 dan téi cac
khu tap trung nay sé cho phép vao ra nhanh chéng cac xa 16, tuyén
dudng chinh gan khu tap trung. Can quy hoach dat dai danh cho cac
khu kho van tap trung doc theo nhimg tuyén dudng cao téc mai dé
thu hut cac nha dau tu vao du an dudng cao téc. Nhing khu kho van
tap trung nay sé dugc dau tu bang nguén von FDI.

I-10 Tuy da cé mét sé cong trinh hién dai nhung chat lugng ctia cac nha kho
CFS va céc ¢o 56 diéu phéi hang héa khéc nhin chung van con thap
s0 Vi cac nudc Chau A khac nhu Trung Quéc, Inddnéxia, Malaixia,
Thai Lan. Cac co sG thudng c6 quy mé nho, nang luc han ché. Nhiéu
€3 s& chi c6 nén bang dat nén, nhat la & mién Béc, khong phu hgp dé
X0 ly, bdo quan hang hoa, nhét la nhimg mat hang gia tri cao.

Mt s6 DVDVKYV trong va ngoai nudc ¢d co s& kho bai hién dai va hé
théng quén ly kho nhung chua phé bién & Viét Nam.

Hoat déng van tai

F-1 SBTSN c6 hai don vi diéu hanh cadng hang hoa la TCS (quan ly ga TCS1
va TCS2) va SCSC. TCS thuéc s& hiiu mét phan va nam dudi su diéu
hanh cda Vietnam Airlines, hang hang khéng qudc gia clia Viét Nam.
Vietnam Airlines thudng gay ap luc khién nhiéu hang hang khong
phai st dung TCS, mac du nhiéu CHTH va don vi giao nhan hang
khéng cho rang dich vu ctia SCSC t6t hon.

F-2 Céc don vi giao nhan hang khéong khéng thé tap két hang hoa tai SBTSN
va SBNB; chi nhan vién dich vu mat dat dugc tap két hang hoa trén
gia d& hang. § hau hét cac nudc Chau A khéc, cac don vi giao nhan
hang khong déu dugc lam viéc nay.

F-3 Linh vuc van tai dudng bdé con manh mun, chi cé hon 10 doanh nghiép
I6n va khoang 100 doanh nghiép ¢& vira hoat dong tai Viét Nam.
Chua c6 hang xe tai xuyén Viét. Cac CHTH, hang van tai bién, DVDVKV
phai hgp dong véi nhiéu hang van tai dudng b méi dap tng dd nhu
cau. Do do, chi phi hoat déng clia cac hang van tai bién va BVDVKV
tang vi phai quan ly nhiéu hgp déng van tai dé bao dam hoat dong
trong thdi gian cao diém vi méi hang van tai chi c6 thé cam két s6
lugng xe han ché cho hang van tai bién hay DVDVKV.

MUic cudc xe tai kha thap. DE cé Igi nhuan, cac hang xe tai thudng xuyén
chd qua tai va tim moi cach tranh ndp phi dudng bo. DE giam thiéu
rdi ro bi canh sat dia phuong chan xe, mot sé hang xe tai chap nhan
dua béi dudng cho canh sat dé dugc “yén tam” hoat dong trén mot
s6 tuyén.

Doanh nghiép xuat khau khong dugc
hudng lgi ich gi ti viec quy dinh thoi
gian chuyén hang muén hon do
chua c6 cac khu kho van tap trung
doc theo cac tuyén qudc 16 chinh.

Do chua cé céc khu kho van tap trung
c6 vi tri phu hgp nén sé lam tang
chi phi xtr ly hang hoéa cho ca doanh
nghiép xudt khau va nhap khau.

Quy trinh van chuyén thanh phdm hay
nguyén vat liéu, cau kién xudt nhap
canh vao Viét Nam chua hoan thién.

Céc BVDVKV gdp kho khan khi di tim
nhiing cd s& c6 chat lugng dé bao
dam hoat déng hiéu qua, chi phi
thép.

Nhiing ca s& kho bai hién dai clia cac
DVDVKV nudc ngoai thudng co chi
phi qua cao déi véi cac CHTH Viét
Nam.

Hoat déng ctia TCS1 va TCS2 kém hiéu
qua hon SCSC.

SCSC hoat déng dudi cong sudt.

MUic cudc phi van chuyén hang khéng
dat do.

Muc cudc van chuyén hang khéng
d6i véi CHTH sé ha néu céac don vi
giao nhan khong bi han ché tap két
hang hoéa.

Mac du cac CHTH ¢6 Igi nho muc cudc
xe tai canh tranh nhung nhiing
hanh vi nhu ché qua tai sé gay hong
dudng.

Léi xe dugc huan luyén khéng day du
dan tGi tai nan, tir dé lam tang chi
phi hoat dong cta hang van tai,
gidm an toan giao théng, tang chi
phi kho van ctia CHTH.

Xe c6 thiéu bdo dudng lam ting 6
nhiém.
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T Vdn dé

Anh huéng dén cdc don vi tham gia

linh vuc van tai

F-4 Do linh vuic van tai dudng bé chl yéu gém nhitng doanh nghiép nhé  Mac du cdc CHTH ¢6 Igi nhd muc cudc

nén kho dat hiéu qua kinh t€ nhd quy mé. Hau hét cac hang khéng
du kha nang dau tu, bdo dudng xe may day dd, do dé lam tang 6
nhiém, thiéu an toan xe cd. Xe ch& qua tai la hién tugng phd bién.

Nhing quy dinh ap dung cho céc doanh nghiép van tai dudng bd va
1ai xe nhu han ché sé gid lam viéc lién tuc cta lai xe, st dung thiét
bi GPS trén xe, tap huan, phd bién an toan cho l3i xe, tran tai trong
hang hda, chat lugng xe ¢, khau hao thiét bi, t6c do gidi han chua
du nghiém dé thay ddi cung cach hoat déng trong linh vuc van tai
dudng bd.

Cdc vdn dé vé chinh sdch

P-1 Cac quy dinh clia chinh pht, nhu quy dinh ctia TCHQ Viét Nam, thuong
thiéu ré rang, khé hiéu. Do luat dinh, théng tu thiéu ré rang nén
dan dén rui ro cho CHTH va BVDVKYV trong viéc ra quyét dinh kinh
doanh. Cac CHTH ciing gap rui ro vé vi pham nhiing luat dinh trudc
day chua ap dung.

Noi dung trién khai nghi dinh & cap tinh thanh, dia phuong thiéu nhat
quan. Cach hiéu luat gitta cac dia phuong, cong chtrc, thai diém
thudng khac nhau. Quy dinh dugc thuc thi dya trén nhiing quan hé
té nhi, thiéu roé rang.

P-2 Tinh trang quan liéu & khap céc cdp chinh quyén trung uong, dia
phuong, qua nhiéu quy dinh vé chiing nhan, ching tir lam cham
tién do théng quan hang héa xuét nhap khau.

Nhiéu ban nganh lién quan dén qua trinh xuat nhap khu.

Nhiéu loai mat hang tiéu dung phai cé gidy phép nhap khau, nhat la
nhitng mat hang bij coi la hang xa xi. Xin gidy phép nhap khdu c6
thé mat 4-10 ngay, trong khi hang héa nam chd tai cang, san bay
cho dugc thong quan.

P-3 Chinh phu coi hoat ddng van tai bang xa lan gitta TPHCM hay Cai Mép
va Campuchia la“qud canh” chit khéng phai “trung chuyén” do day
la khu vuc c6 bién gidi trén bd. Campuchia cho phép nhap khiu
hang may mac, 6 t6 da qua st dung xudt xu tir My, trong khi Viét
Nam c&m nhap kh3u nhiing mat hang nay. Vi thé nhiing mat hang
bi han ché nay khéng thé van chuyén dugc vao Campuchia bang
xa lan qua dudng Viét Nam. Bay la mot quy dinh ap dat do CPVN
lo ngai vé van dé budn lau, nhung lai lam gidm lugng hang héa
van chuyén bang xa lan (thudng di qua Cai Mép-Thi Vai). Hién nay,
nhiing mat hang nay da di qua dudng Singapo va Sihanoukville va
hoan toan bd qua Viét Nam.

Cén can thuong mai hién nay gila Viét Nam va Campuchia dang
chénh léch, trong d6 Campuchia xuat khau nhiéu hon nhap khau.
Nhung néu x6a bd quy dinh trén thi cé thé can d6i dugc can can
thuong mai, cling nhu gitp cac doanh nghiép xa lan cé thém Igi
nhuan.

xe tadi canh tranh nhung nhing
hanh vi nhu ché qua tai sé gay hong
dudng.

Léi xe dugc huan luyén khéng day du

dan t6i tai nan, tir d6 lam tang chi
phi hoat dong cla hang van tai,
gidam an toan giao théng, tang chi
phi kho van ctia CHTH.

Xe c6 thiéu bdo dudng lam ting &

nhiém.

Su thiéu rd rang trong ludt dinh va

cach dién gidi, thuc thi luat dan dén
nhiing chi phi phét sinh cho CHTH
do phai d6i pho vai van dé vé tinh
khéng tuan thg; cham tré trong
théng quan hang nhap khau khién
doanh nghiép nhap khiu phai duy
tri lugng hang ton trir du phong cao;
doanh nghiép xuat khau khéng kip
gui hang Ién may bay, tau be; chi phi
hanh chinh cao hon binh thudng do
phai theo déi, d6i pho véi luat dinh
clia nha nudc..

S8 gidy phép can thiét, thai gian xtr ly

tha tuc kéo dai sau khi c6 gidy phép
lam dinh tré ca hé thong; gay cham
tré, phat sinh céng viéc, chi phi cho
CHTH, cling nhu lam tang chi phi
hang ton trd.

Cac doanh nghiép van tai bang xa lan

cla Viét Nam va nén kinh té Viét
Nam mat di nguén thu tiém tang tu
thi truong 6 t6, may méc da qua su
dung l6n ctia Campuchia do ¢é quy
dinh han ché qua lai bién gidi trén
bd nay.
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T

Vdn dé

Anh huéng dén cdc don vi tham gia
linh vuc van tai

P-4

P-5

P-6

p-7

P-8

Tham nhiang duéi nhiéu hinh thic la hién tugng phé bién & moi cap.
Tién boi dudng, theo phan anh ctia cac don vi tham gia linh vuc van
tai trong phoéng van, chiém 5-50% téng chi phi théng quan tai Viét
Nam.

Cac doanh nghiép cho ring viéc dua béi dudng, du bi coi la bat hgp
phap tai Viet Nam, la can thiét dé bao dam hang hoéa dugc théng
quan. Trong cac hinh thiic béi dudng c6 viéc CHTH va cac don vi
tham gia linh vuc van tai khac dua cac khoan boi dudng nho cho
can bd nha nudc khi lam thu tuc dé hoan thanh tha tuc kip thoi. Boi
dudng cling c6 thé dusi dang hai 16 truc tiép, nhu tra tién cho can bo
TCHQ dé bd qua nhiing sai s6t s6 liéu trén chiing tir (ghi trong lugng
sai, ma Thué quan thdng nhét sai) hay thiéu ching ti. Do vay ma ca
hé théng dang van hanh dua trén nhimg théng tin sai léch, khuyét
thi€u, dan dén thiéu hiéu qua.

Cac BVDVKV cho réng phai duy tri quan hé t6t thudng xuyén dé bao
dam cdng viéc thudn Igi tai cac tram xU ly hang hda, trong dé cé viéc
chiéu chudng nhan vién TCHQ, mai di an, tang qua ... TCHQ c6 chinh
sach xoay vong nhan vién 6 thang mot lan gilra cac cd s6, do d6 budc
cac DVDVKV phai thiét lap lai m&i quan hé tir dau.

Chinh sach hai quan dugc ap dung thiéu nhat quéan, thong nhat. TCHQ
tuy trén nguyén tac phai 4p dung hudng dan clia T8 chiic Hai quan
Thé gidi nhung trén thuc té lai la chuyén khac. Cach giai thich quy
dinh TCHQ gitta m&i nhan vién TCHQ, dia phuong mét khac. Trong
mét s6 trudng hgp, can bd TCHQ dia phuong con khéng biét vé
nhiing ca ché dic thu danh cho mét sé d6i tugng CHTH.

Hai quan dién ti méi chi dugc trién khai mét phan. Tuy theo quy dinh
phai ké khai dién ti vi TCHQ nhung van phai xudt trinh chiing tur
ban gidy dé Iay chir ky.

TCHQ Viét Nam dang c6 ké hoach dén nam 2014 trién khai co ché TCHQ
mét clia, tu ddong hoan toan, tén goi Hé théng hgp nhat vé Hang hoa
tu dong va cang (VNACCS/va Hé théng Thong tin hai quan Viét Nam
(VCIS), nhung chua rd c6 bao dam tién do dé ra hay khong.

Céc quy dinh vé cap phép doanh nghiép thudng thiéu rd rang, quy trinh
cap phép qua ngit nghéo. Chéng han, dé xin gidy phép hoat dong
CFS la rat kho do chua c6 luat quy dinh, DVDVKV khéng thé biét rd
phai theo quy dinh nao. Gidy phép thudng dugc cap dua trén viéc
dua béi dudng va quan hé chit khéng theo quy dinh ré rang.

Trinh d6 clia mét s6 can bd nha nudc truc tiép tham gia vao qua trinh
van tai hang héa con thap. Nhiing ngudi nay thudng dugc bé tri lam
viéc do c6 quan hé vai ngudi c6 chic quyén hay do dua béi dudng
chit khéng phéi vi ¢6 da trinh d6. Tinh trang nay cang phd bién hon
& nhing khu vyc néng thén. Co cdu nhan su clia nha nudc chua coi
trong nang luc.

Giao dich céng viéc thi€u minh bach,
san chai khéng binh dang cho moi
déi tugng.

Do ¢6 tinh trang dua béi dudng nén
nhiing d6i tugng nhu CHTH khéng
thé biét chac phai mat bao nhiéu
thdi gian dé théng quan hang hoa,
hay liéu c6 phai kiém hoa khéng,
mé&t bao lau, tén kém thé nao.

Chi phi hang tén trl cling cao do phai
tdng thai gian cta chudi cung ng.

Cac BVDVKV khé hoat dong hiéu qua
cling nhu cung cdp dich vu chat
luong cao cho khach hang vi can bo
nha nudc dugc cho la ¢6 tinh lam
cham tién dé xut ly tha tuc nham voi
tién boi dudng.

Do thiéu minh bach trong quy dinh va
gidm sat thuc hién nén lam tang sy
thiéu én dinh (va theo do6 la chi phi)
cla chudi cung Ung, dan tGi tinh
trang chi tién boi dudng khéng cé
chiing tur cho nhan vién hai quan.

M6 hinh hai quan lai tap hién nay
dan dén nhimg tha tuc hanh
chinh khéng can thiét cho CHTH
va DVDVKY, lam tdng chi phi hoat
dong, gay cham thong quan, tao ké
h& cho hanh vi dua nhan tién béi
dudng.

Chi phi hoat dong ctia BVDVKV tang.

Gay cham tré trong van chuyén hang
héa, lam téang chi phi hoat déng cho
cac don vi tham gia linh vyc van tai.

Vén dé phat sinh khi c6 hanh vi dua, doi
hoi tién boi dudng.

tiép theo



Bang 4.1 Nhitng vuéng mac quan trong nhat anh huéng dén chi phi van tai, kho van & Viét Nam

T

Anh huéng dén cdc don vi tham gia
Vén dé linh vuc vén tdi

P9

Cac CHTH, BVDVKV nudc ngoai gap khé khan trong viéc tuyén dung  Gay cham tré trong van chuyén hang
dugc nhiting can bd quan ly c6 kinh nghiém vé chubi cung tng va héa, lam tang chi phi hoat dong cho

linh vuc kho van. Nhan vién ngugi Viét c6 kinh nghiém néu tuyén cac don vi tham gia linh vuc van tai.
dung thudng phai trd luong cao, kho gilr chan. Cac DVDVKV nudc  Van dé phat sinh khi co hanh vi dua, doi
ngoai cho rang s&r dung nhan vién quan ly cap cao nudc ngoai cé hoi tién boi dudng.

kinh nghiém sé kinh té hon.

CPVN méi day quy dinh don xin cap thj thuc lam viéc cho ngudi
nuéc ngoai phai kem theo k& hoach phat trién cho nhan vién
Viét Nam dé dam nhiém chdic vy cia nhan vién ngoai quéc trong
truong hgp nhan vién d6 rgi Viét Nam.

Chd thich: CHTH = cht hang thu hudng; CFS = tram congteno; FDI = dau tu truc ti€p nudc ngoai; CPVN = chinh pha Viét Nam; TPHCM =TP.
H6 Chi Minh; DVDVKYV = don vi dich vu kho van; BGTVT = B6 Giao théng Van tai; MTO = dan vi kinh doanh cang bién; SBNB = san bay Noi
Bai; SCSC = Cong ty Dich vu Hang héa Sai Gon; TCS = ga hang héa SBTSN; TEU = congtend 20" hay tuong duong; TBTSN = san bay Tan Son
Nhat; TCHQ =Téng cuc Hai quan.

Luu y rdng nhiing van dé trén dugc néu khdng xép theo thir tu vé muic dé quan trong.

Nghién ctu l1ap ma tran danh gia da tiéu chi dé xac dinh thu tu uu tién cho nhiing
van dé néu trong danh muc trén (Bang 4.4). Ma tran nay tinh diém cho ting van
dé theo nhiing bién anh hudng chinh néu trong Bang 4.2, cung vai chi sé tién do
cho biét viéc trién khai cé thé hoan thanh trong vong 5 nam (ngan han), 5-10 nam
(trung han) hay trén 10 nam té&i (dai han) hay khong.

Bang 4.2 Cac bién anh huéng trong danh gia da tiéu chi

Ky hiéu Néi dung bién édnh hudng chinh

GSC Anh hugng dén nhiing chudi cung ting ctia CHTH yéu cau &p dung tiéu chudn tinh gon san xuét, theo doi
dugc luéng luan chuyén hang héa, kha nang tng pho cao.

FSI C6 anh hudng vé chi phi d6i vai CHTH va nhiing don vi tham gia linh vuc van tai khac.

FFF Anh hudng dén cac quyét dinh vé luéng luan chuyén hang héa trong 5-10 nam tai ctia Viét Nam, dua trén
cac du bdo vé luu lugng hang congtend clia tac gia.

LAW Anh hugng d@én tinh hinh tuan tha luat phap qudc té vé thuong mai binh déng, chéng tham nhiing theo
tiéu chi ctia nhiing hiép dinh thuong mai nhu Hiép dinh Déi tac Xuyén Thai binh duong.

COR Doi hdi phai dau tu hay c6 chinh sach vé tuyén hanh lang van chuyén chién lugc.

ENV Tao diéu kién gidm muc phat thai cacbon ra méi trudng cla hoat ddng van chuyén hang hoa.

SOL C6 gidi phap thda dang, kha thi can cu trén du bao vé chi phi, thay déi chinh sach lién quan ctia nha nudc va/

hodc phan ting cla cac don vj tham gia linh vuc van tai.

Thai han thuc thi ddy du

ST
MT
LT

0-5ndm
5-10 nam
Hon 10 nam

Chu thich: CHTH = cha hang thu huéng..



Trudc khi danh gia cac van dé chinh, nhiing van dé tuong tu (nhu nhiing van dé
¢ cung nguyén nhan sau xa) dugc phan vao cing nhom, két qua la c6 14 nhom
chinh (c6t 2, Bang 4.4). VGi co ché cham diém 3 cdp - thap, trung binh, cao (xem
Bang 4.3), thé hién mdc d6 dnh hudng du kién cla chi phi kho van theo ting tiéu
chi clia Bdng 4.2, cdc nhém dugc tinh diém anh hudng cé gia quyén (cot thi 2 tu
phéi sang, Bang 4.4). 5 nhom c6 diém s6 cao nhat (t6 dam) chinh la nhiing van dé
chinh ma nghién ctu dé xuat chinh phti nén xt ly & miic d6 uu tién cao nhat nham
dat dugc: (1) tac déng kinh té, tai chinh cao nhat vé chi phi kho van déi véi cac don
vi tham gia linh vuc van tai, (2) méi trudng bén ving vé nang luc canh tranh
thuong mai.

Bang 4.3 Co ché cho diém
Anh huéng du kién
cua chi phi kho van Diém Ky hiéu Gidi thich chi s6
Khong anh hudng hay 1 (@] Khéng &nh hudng hodc chi c6 anh hudng ducong khéng dang ké hodc anh
anh hudng thap hudng am; hodc it kha nang sé dugc chinh pht ap dung, it nhat trong
vong 10 nam tdi.
Anh huang vira phai 3 - C6 thé gay tac dong ducng dang ké hay tac dong am dsi véi chi phi kho

Anh husng 16n

van, qud trinh quy hoach ¢o s& ha tang, thuong mai binh déng va/hoéc
moi trudng, it kha nang dan dén viéc danh gia lai cac chién lugc, mo
hinh kinh doanh; hay nhiéu kha nang sé dugc chinh pht dp dung.

5 [ J Sé gay tac dong duang dang ké hay tac dong am déi véi chi phi kho van,
qué trinh quy hoach co s& ha tang, thuong mai binh déng va/hodc méi
trudng, c6 kha nang dan dén viéc danh gia lai cac chién lugc, mé hinh
kinh doanh; hay nhiéu kha nang sé dugc chinh pht dp dung.

Chd thich: GoV = Chinh pht Viét Nam

5 muc tiéu dugc xac dinh d6i vai nhiing van dé cap bach nhat. Bang 4.5 cho biét
nhiing muc tiéu nay sé tac dong dén cac don vi tham gia linh vuc van tai nhu thé
nao bang cach s&r dung ca ché chdm diém tuang tu nhu minh hoa trong Bang 4.4.

Da6i véi mdi van dé uu tién/muc tiéu xuyén sudt da chon trong Bang 4.5, muc
4.3 sé: (1) ly giai su pht hgp (nhu tac ddéng déi véi cac don vi tham gia linh vuc van
tai), (2) dé xuat giai phap, ciing nhu chién lugc trién khai, néu can, (3) xac dinh céc
rao can, trd ngai trong trién khai, (4) néu khai quat thai gian biéu thich hgp cho
trién khai, ciing nhu cac co ché cap von kha thi (d6i véi mét s6 trudng hap).



Bang 4.4 Nhiing van dé dang ké: Diém binh quan gia quyén

Diém
s6anh  Thoi
T Néi dung GSC  FSI FFF LAW COR ENV  SOL hudng gian
Trong s6 => 4 4 2 3 1 1 2
P-5P-6  Chinh sach, thu tuc, thong 1é
hai quan ruom ra, ap dung
thiéu nhat quan [ ] [ [ ] [ (e} o 77 ST
P-1/P-2  Thi€u nhat quén trong trién
P-4 khai, gidi thich, thuc thi quy

dinh cia nha nudc; thiéu
minh bach; quan liéu; hanh
vi dua/nhan tién béi dudng () ® - ® (o] (o] (@] 65 mMT
I-11-71-8  Cacdy én co s ha tang:
Quy hoach ca sé ha tang giao
théng, van tai da phuong
tién thiéu l6ng ghép
DPau tu, xdy dung cang Lach
Huyeén () ° (o] (o] (o] - - 67 LT
F-3/F-4  Linh vyc van tai duong bo
manh mun, chét lugng dich
vu thip () ) ) (o] ) ) ® 61 mMT
1-4/1-6  Cang Cai Mép-Thi Vai chua du
quy mé dé tr& thanh trung
tam trung chuyén - ) ® o () - o 61 ST
1-9 Thiéu cac khu kho van tap
I-10 trung c6 vi tri chién lugc,
déng bo vai hé théng cang,
san bay, dudng quéc 19, co
sG san xudt - - - (0] (] - [ 51 MT
F-1/F-2  Co ché s& hitu, hoat dong ga
hang héa thiéu hiéu qua
tai SBTSN; don vi giao nhan
hang khong khéng duoc tap

két hang hoa - - - - (e} o - 47 ST
I-3 Mat can d6i cung cau tai cac
cang bién mién Nam o ) () o - o o 43 LT

p-7 Th tuc cap phép kinh doanh
rudm ra déi véi co sg diéu

phdihang héaciabvDVKV O ) - - o o 43 LT
P-8 Can bd nha nuéc thiéu dao tao,

ky nang vé linh vuc kho van - - - o (e} o - 4 LT
I-5 Céc cang bién & mién Nam co

quy md nhd (0] ® - (0] - (0] (@) 39 MT
P-3 Chua tan dung dich vu van tai

bang xa lan sang Campuchia o - - o - o - 35 ST
P9 Thiéu nhan su quan ly trong

nudc co trinh do, hiéu biét vé

linh vuc kho van (0] - (e} (0] (0] ) 33 MT

1-2 Du &n xay dung cang bién Van
Phong o o - o (o] o 21 LT

Chd thich: DVDVKV = don vi dich vu kho van; SBTSN = san bay Tan Son Nhat.



Bang 4.5 Cac muc tiéu chinh va mic tac déng dén cac don vi tham gia linh vuc van tai

Tdc ddng doi vdi cdc don vi tham gia linh vuc van tai

Ky hiéu vdn Hdng van tai Doanh
dé chinh Muc tiéu xuyén suét CHTH DVDVKV  Hdng xe tdi bién nghiép XK
P5, P6 Hién dai hoa nganh hai quan - ® ° (@) ®
P1,P2,P4 Minh bach hoéa, ap dung, giai

thich, thuc thi nhat quan

quy ché, quy trinh ctia nha

nudc; gidm nan quan liéu (0] [ ] [ J - [
11,17,18 Quy hoach tuyén hanh lang

chién lugc [ J - - [ J -
F3,F4 Chuyén nghiép héa linh vuc

van tai dudng bo (o] o ® - -
14,16 Tang cudng co hoéi kinh doanh

tai Cai Mép-Thi Vai ) - O ) -

Th tuc hanh chinh trong qua trinh thong quan hién nay rat tén kém thai gian, chi
phi cho céc don vi nhan Gy thac lam tha tuc hdi quan, theo d6 chi phi lai dugc
chuyén sang cho cac CHTH ganh chiu. Qua trinh thdng quan chda dung day ray
nhimng ké h& cho hanh vi nhan tién boéi duéng clia can b, coi nhu mot tha tuc dé
“dugc viéc’, cht yéu do miic d6 tham gia clia con ngudi con cao va nhiing cach
hiéu khac nhau vé quy dinh hai quan. Day cling la mét yéu t6 dang ké khién thai
gian x{ ly thd tuc cho hang hoa xudt nhap khiu bi kéo dai, trong d6 hang nhap
khau thudng chiu &nh hudng nhiéu nhat.

Hién dai hoa nganh hai quan la mét ndi dung chinh trong chuang trinh tu do
héa thuong mai va héi nhap quéc té cda Viét Nam. Mot trong nhiing Igi ich clia giai
phdp nay la tdng cudng vai tro cta Viét Nam trong hiép dinh thuong mai da
phuong TPP, hién dang trong giai doan dam phan gitia cac nudc Otxtraylia, Brunei
Darussalam, Canada, Chilé, Malaixia, Méhico, Niu Dilan, Péru, Singapo, Hoa Ky va
Viét Nam. Néu dap Ung yéu cau nay, Viét Nam sé ding trudc nhiing co hoi tang
trudng to 16n vé cac mat hang xudt khiu chd luc nhu quan 4o, hang dién td, nhs
muc thué quan gilta cac déi tac thuong mai giam. Chu tich nudc va Thu tudng da
khdng dinh cam két bao dam vi thé clia Viét Nam trong hiép dinh thuong mai nay.

Hién dai hda nganh hai quan clng la mét yéu cau theo cac cam két cla Viét
Nam vai AEC. Nhiing cam két nay doi hoi phai don gian hoa, thong nhat tha tuc
hai quan theo tiéu chuan quéc té va cac thong lé t6i uu. AEC cling yéu cau viéc ap
ma tinh gid hai quan phai hai hoa véi muc gia xac dinh tai nguoén va thiét lap co
ché hai quan dién t ASEAN.!

Trong tat ca cac budi phdng van véi cac CHTH, BVDVKV nhan Gy thac lam tha
tuc hai quan va/hodc van tai hang hda quéc té, trién vong tién téi hai quan dién ta
vao nam 2014 dugc xem la mot budc tién 16n trong viéc giam chi phi hoat déng,



luu kho. Péc biét, gidi phap nay dugc dai da s6 nhat tri coi nhu mét cach dé giam
nhiting yéu t6 nhiéu khi dugc goi la diém “cang thdng hé théng” hay nhiing diém
tdc nghén trong chubi cung Ung, nguyén nhan cua ti lé I16n nhiing sy cham tré,
lubng tuyén thiéu 6n dinh (ca vé chi phi va thai gian).

Muc tiéu chinh ctia hai quan Viét Nam la trién khai hé théng hai quan tu dong toan
phan vao ndm 2014 theo ké hoach. Nhd dé ma gidm dugc dang ké su can thiép
clia con ngudi va tha tuc gidy td, tao su nhat quan, 6n dinh, minh bach cho qua
trinh thédng quan. Khi qué trinh théng quan dugc hé trg bdi viéc trao déi dit liéu,
chiing tir dién tir hoan toan, hang héa sé khong nhiing dugc thong quan moét cach
kip thsi ma moi giao dich véi can bo hai quan (nhu ap ma tinh thué, cap phép, cac
thu tuc hai quan khac) sé dugc thuc hién trudc khi nguyén liéu dau vao va hang
héa thanh phdm cia CHTH thuc su xuat nhap canh. Nh& loai bo viéc xt ly hé so
th( cong ma khéng can in an, xt ly hé so trén gidy. Can bo hai quan van can thinh
thoang thuc hién kiém héa dé kiém tra muc d6 tuan tha ctia CHTH déi chiéu véi
néi dung hé so dién tu.

Lién quan dén moi trudng khong gidy t& nay, hai quan Viét Nam sé phai bao
dam véi CHTH rang s6 liéu trong ho so dién ti dugc xdr ly an toan. Su hgp ly cua
gidi phap nay xuat phat tir viéc thuc hién quy trinh d6i chiéu cudi nam gitia gia tri
nguyén vat liéu va gia tri hang thanh pham xuat khau. Do viéc déi chiéu nay sé xac
dinh viéc doanh nghiép c6 tranh dugc phai ndp thué phat sinh do sai léch ho sa,
chiing ti hay khéng nén viéc hai quan bao dam su chinh xac cia ho so dién tu la
mot yéu té quan trong trong qua trinh théng quan khéng dung gidy to.

Ap dung co ché thuang mai dién ti vé hai quan khéng nhiing day nhanh tién
dé thédng quan ma con gidm thiéu ké hé dan dén hanh vi dua, nhan tién boi duéng
clia can bo hai quan. Gii phap nay cling tao nén tang viing chac dé chinh thic xay
dung khai niém “doanh nghiép xuat khiu uy tin” hay “tuyén dudng xanh” da dugc
ap dung thanh céng & nhimng nuéc, cdng dong cac qudc gia khac, dac biét la My
va EU. Viéc kiém tra hé so thd cdng la co hoi tao thu nhap dang ké cho nganh hai
quan va can bé hai quan, nhung ciing gop phan 1én gdy cham tré luu théng hang
héa, nhat 1a hang héa nhap khiu do méi congteno déu bi kiém tra du mét phan
hay toan bd. Trong chuong trinh “doanh nghiép xuét khiu uy tin’ yéu cau kiém hoa
s& gidm cd vé s6 luong va pham vi. Pham vi c6 thé xé dich tur kiém tra xac sudt mot
s6 thung hang cho dén kiém tra toan bd hang héa trong congtena, trong dé c&
mau dugc xac dinh bang cac phuong phép théng ké phé bién (nhu tiéu chuan
nganh).

Hai quan Viét Nam cling phai 4p dung cac tiéu chuan ctia T6 chiic Hai quan Thé gidi
trong phan loai, ap ma, ké khai, trao d&i s6 liéu dién t (EDI) thong thudng, nhu Giao
thuic truyén tép tin (FTP). Nho vay, cac DVDVKV va CHTH sé khong phai chinh stia hé
théng noi bd clia minh dé phuc vu viéc trao d8i thong tin véi hai quan.

Gia st hé théng hai quan dién tr sé hoan thanh vao nam 2014 (theo ké hoach) thi
hé thdng nay sé phai dugc trién khai ting budc trong it nhat 12 thang. Ngoai giao



dién dién td, quy trinh théng quan c6 thé dugc hoan thién thém bang cach thuc
hién mét s6 céng viéc sau:

- Trién khai chuong trinh “doanh nghiép xuat khau uy tin” can cu trén mdc do
tuan thu sé dugc xac dinh vé dé chinh xac cdia ching tir va quy trinh giao hang
dua trén moét cdng thic trong d6 tinh dén nhimng yéu t6 nhu thsi gian hoat
déng clia CHTH, dia diém cta khach hang ctia CHTH (nhu My hay Lién minh
Chau Au - nhiing nai cé quy dinh vé an toan hang hoa nghiém ngat hon), tan
suat giao hang, loai hang hoa, khéi lugng hang giao. Muic tuan tha can dat la
trén 95% dén dudi 100%.

. Xay dung hé théng phan loai/ap ma trudc khi hang dén hiéu qua dé tao diéu
kién cho CHTH dugc &p ma chinh thic va nhan dang mau t& khai hai quan dé
thuc hién tha tuc kip thai khi hang dén.

« Chdap nhan nhing sai s6 nho vé trong lugng hang nhap khau dudng khong dé
tao diéu kién cho don vi nhan Gy thac lam thd tuc hai quan dé chuan bi hé so
trudc khi hang dén.

« Don gidn héa quy dinh vé chiing tu lién quan dén don hang, hop déng mua bén
hang héa nhap khau dé phu hop véi cac nudc ASEAN khac.

« Cho phép léi xe chi can xuéat trinh van don clia hang van tai dé lam tha tuc thay
vi phdi mang theo toan bé ching tu.

- B tri tram ki€ém hoa, kiém dinh hai quan c6 day du nhan sy, trang thiét bi, khu
vuc bdo quan hang hoéa (nhu kho lanh cho hang thuc phdm dé théi héng), dé
ddy nhanh téc d6 lam thu tuc kiém hang, bdo dadm chat lugng hang.

- Co quan TCHQ, diém kiém hoa, tram kiém dinh x{ ly hang héa van chuyén qua
lai gitta nha may va cang bién 6 ngay méi tuan dé phu hop véi lich lam viéc ctia
cang.

« Théng bao trudc vé bat ky quy dinh mai nao lién quan dén moi loai hang hoéa;
bao dam moi can bé TCHQ thuc hién théng nhat khi hang dén.

«+ Xay dung quy trinh tinh toan dién t&r dé xac dinh ham lugng nguyén vat liéu
trong hang hoa thanh phadm dé tranh danh thué vugt déi véi hang nguyén vat
lieu nhap khiu st dung duy nhat cho muc dich san xuat hang xuat khau. Dong
thaoi gitr nguyén quy dinh mién thué t6i thiéu 275 ngay nhu hién nay cho hang
nhap khau dé san xuat thanh pham xuat khau.

« An dinh muc thué, phi hai quan theo khuén khé ctia cac hiép dinh thuong mai
tu do d ky.

« Nang cao tinh chuyén nghiép ctia can boé TCHQ badng cach tang cudng tap huédn
(c6 thé coi day la mét ndi dung hgp tdc Nam-Nam), danh gia nang luc, dac biét
8 nhiing dia phuong nho, nham khuyén khich dp dung, giai thich théng nhat
quy dinh hai quan.

- Thiét 1ap “dudng day ndng” cong khai dé cac déi tuong lién hé véi hai quan Viét
Nam, nhu dé CHTH khai bao vé nhiing trudng hgp cén bd hai quan van dung
quy dinh thiéu théng nhat.



Lo trinh trién khai va tiéu chudn chat lugng da dugc xay dung véi hé théng “Tiéu
chuédn vang” vé hai quan dién tr dugc thiét 1ap va van hanh cho mét CHTH nudc
ngoai l6n tai khu vuc TPHCM. Tat ca cac don vi tham gia linh vuc van tai dugc
phong van déu tng hd co ché khong dung gidy to nay.

Nhan luc hai quan c6 |é dang |a rao cdn I16n nhat déi véi viéc trién khai toan dién
quy trinh hai quan dién tt& cho phép giam thi€u su can thiép ca con ngudi, vi co
ché nay sé xac dinh lai vai trd cia quy trinh théng quan va nhiéu kha nang sé lam
mat di moét nguén thu nhdp khéng chinh thic 16n. Mot tré ngai nia la ndi dung
clia cac quy dinh vé hai quan ma & thai diém hién tai thudng xuyén dugc giai
nghia mot cach chd quan. Néu co thé cai thién dang ké cach thic ap dung quy
dinh (nhu bao dam viéc ap dung 6n dinh, nhat quan han) bang cach gidm yéu cau
ti€p xuc tryc tiép gilta can bd hai quan va CHTH thi c6 thé gidm thiéu nguy co nay
thong qua hé théng hai quan dién td. Tuy vay, mot diéu rd rang & day la du ap
dung quy trinh théng quan nao thi van can don gian héa cac quy dinh vé hai quan.
C6 thé st dung nhitng mé hinh t6t ti cdc nudc phét trién hay thu nhap trung binh
trong khu vuc lam chudn muc ban dau.

Dén cudi nam 2015, trudng hop ly tudng la hé théng hai quan dién t sé san sang
hoat déng dé cac don vi nhan Gy thac lam tha tuc hai quan xt ly kip thoi tha tuc
xuat nhap khau cho hang hdéa tai bat ky diém xuat nhap canh nao du duéi nudc
hay trén bd ddi véi hang hda van tai bang dudng bién, xe tai, may bay. Hé théng
méi sé dugc kiém thir thuc té trugc khi trién khai chinh thic theo giai doan trong
thdi han mét ndm (2015) nham tranh gay van dé khéng can thiét cho hoat dong
thuong mai.

Theo y kién clia tat cd cac CHTH, BDVDVKV nuéc ngoai dugc phdng véan trong
nghién cuu, viéc trién khai, dién giai khong théng nhat cac luat dinh ctia nha nudc
khoéng chi trong linh vuc hai quan [a mét thuc trang phé bién & Viét Nam. Nguyén
nhan chu yéu la tinh trang quan liéu (thd tuc rudm ra), khung phép ly nhiéu ké ha
khién cong chiic nghiém nhién dugc quyén tu quyét, tinh trang thiéu minh bach,
trach nhiém. C6 thé xac dinh nhitng nguyén nhan sau xa sau: (1) yéu kém vé nang
luc thé ché, (2) su phuc tap khéng can thiét, thiéu day da va/hodc ndi dung khéng
rd rang cla cac quy dinh, (3) ché dé tuyén dung, luong béng khéng hap 1y & cac
cap. Ngoai nhiing anh hudng truc ti€p dén méi trudng kinh doanh va Igi nhuan
clia cac dan vi tham gia linh vuc van tai, day con la manh dat mau mé dé cac déi
tugng doi hoi/cht dong dua tién boi dudng khéng co ching tir (va vi Ié do la mét
nguyén nhan sau xa).

CHTH va BVDVKV phai chiu nhiing chi phi hanh chinh cao hon muc can thiét dé
theo déi, d6i pho véi nhiing quy dinh clia nha nudc ludn thay déi thudng xuyén.
Ngoai ra, tinh trang nay con lam tang nguy co bi phat do vi pham khéng c6 .
Chéng han, CHTH c6 nguy c@ vi pham nhiing quy dinh trudc d6 chua dugc ap



Bang 4.6 Lai suat phi ctia hang tén trit bé sung do cham théng quan hang héa xuat nhap khau
Triéu USD

Ldi sudt phi cia hang tén trir b6 sung do chdm théng quan: 2012 2015 2020
Hang nhap khiu 46,6 58,4 86,7
Hang xuat khau 49,5 62.7 95,1
Tong chi phi vén cta hang héa ton trir 96,1 121,1 181,8

Ngudn: Tac gia; xem chi tiét tai Bang A.3.

dung. CHTH va BVDVKYV phai tén nhiéu thai gian lam thd tuc mét cach kho du tinh
trudc, khéng can thiét dé tim cach thay déi phuaong thiic hoat ddng nham dap (ing
yéu cau ctia nhiing quy dinh méi hay stia d6i.

Su quan liéu, thu tuc phic tap lam kéo dai thai gian can thiét dé van chuyén
nguyén vat liéu dau vao, hang hda thanh phadm vao va ra khaéi Viét Nam, ciing nhu
khién quy trinh tr&d nén khé doén dinh. Cac quy dinh vé théng quan rudm ra, nhiéu
khi phién phtic gay ra nhiing nut that trong quy trinh xuat nhap khau. Chi mot 16
hang nhap khau cling cé thé phai lam viéc véi TCHQ Viét Nam, BO Y t&, Bd Khoa hoc
Céng nghé, B6 Nong nghiép va Phat trién Néng thén, Bo Théng tin Truyén thong,
ma tat ca nhiing ban nganh nay déu c6 vo s6 tha tuc. Vi 18 TCHQ khong ¢é co ché
dang ky don vi nhap khiu bang ma sé chinh thic nén doanh nghiép nhap khau
phai trinh ban photo hgp déng mua hang nhap khiu cho tiing van don. Xin gidy
phép nhap khau c6 thé mat dén 4-10 ngay, trong khi hang héa nam tai cdng hay
san bay chd théng quan. CHTH khé c6 thé biét chdc cdn mat bao nhiéu thai gian
dé dugc thong quan, c6 can kiém hoa hay khéng, kiém hda mat bao lau, chi phi
bao nhiéu. Cac BVDVKYV cho biét nhiing van dé nay lam anh hudng dén kha nang
hoat déng hiéu qua, cung cap dich vu chat lugng cao cho khach hang ctia minh.2

Do phai b8 sung hang tén trit du phong vao chudi cung ng dé du tru cho
trudng hop bi chdm thong quan nén cac CHTH bi phat sinh chi phi hang ton tri
cao hon muic can thiét (Bang 4.6). G Viét Nam, thong quan hang nhap khau lau hon
3 ngay? con hang xuat khau lau hon 2 ngay so véi Malaixia.* Theo mét tinh toan so
b6, néu nam 2012 thai gian théng quan ca Viét Nam bang vai ciia Malaixia thi cac
doanh nghiép san xudt va CHTH c6 hang héa xuat nhap khiu déng congtens phi
noi dia c6 thé tiét kiem dugc tGi 96 triéu USS chi phi hang ton trt. Néu tinh dén
muc tang trudng du bdo vé thuang mai qudc té thi s chi phi vé hang ton trir tiét
kiém dugc do rat ngdn thai gian thédng quan co6 thé 1én téi 182 triéu 4 vao nam
2020.

Mét diém tuang d6i théng nhat 1a cac déi tugng nghién ciu thudc moi loai
hinh don vi tham gia linh vuc van tai cho biét luén c6 tinh huéng phat sinh nao dé
khi c6 su trao d6i tién boi dudng gitta CHTH/DVDVKV/tai x€ xe tai va cong chuc
(nhat 1a can bo TCHQ, canh sat). Phan 16n cac CHTH nudc ngoai khéng thé biét
chinh xac ti 1é cia cac khodn phi béi dudng trén téng chi phi kho van la bao nhiéu
vi nhitng khoadn nay thuong do cac BVDVKV hay hang xe tai chi tra va dugc tinh
vao muc phi lam thu tuc hai quan, di€éu van hang hoa, cudc van tai. Tuy vay, mét
s6 don vi cling tinh dugc rang nhirng khoan phi boi duéng map ma nay lam gia
dich vu tang |én dén 50%. Tat ca cac hang van tai bién, DVDVKYV, hang xe tai, CHTH
c6 hgp déng truc ti€p véi cac hang xe tai va’hodc don vi nhan Gy thac lam thu tuc



hai quan déu cho rang nhimng khoan phi béi dudng khéng cé ching tur chi cho cén
b6 TCHQ, canh sat chiém tir 5 dén 50% muc phi lam tha tuc TCHQ Gy thac, kiém
hoa, van tai.

Muic uéc tinh ctia cac khoadn béi dudng chi cho can bo hai quan, canh sét la 78
$/FEU d6i véi hang nhap khau va 76,50 $/FEU d6i véi hang xuat khau (Bang 4.7).
Nhiing khodn boi duéng nay dugc tinh toan dua trén gia dinh la 30% céc khoan
béi dudng® da dugc tinh gop vao phan ma cac BVDVKYV goi la “muc gid thi trudng
hgp ly” ctia dich vu nhan Qy thac lam thu tuc hai quan va van tai dudng bo. Xét vé
ti trong trén téng chi phi ban dau phi boi duéng uéc tinh la khoang 15,1% chi phi
ban dau cla hang nhap khau va 13,4% chi phi ctia hang xuat khau déi véi hang
hoa théng thudng déng trong congtenc 40°

Bang 4.7 Chi phi ban dau cia hang héa xuat nhap khau déi véi hang héa théng thuong déng
congteno 40’ (FEU)

Ti Ié phi béi dudng
Chi phi/FEU trén téng chi phi

Loai phi (dé la) Phi béi duéng® ban dau
Chi phi nhép khéu
Phu phi xép dé tai cang 35,0 - -
Phi hang hai lién quan 130,0 - -
Phi quan ly ban dau 70,0 - -
Ké khai an ninh nudc ngoai 20,0 - -
Nhan Gy théac lam thad tuc, kiém héa hang

céngtenc - - -
Van tai dudng bo tir cdng vé nha may 75,0 22,5 -
Trucking from port to factory 185,0 55,5 -
Tong chi phi ban dau 515,0 78,0 15,1%
Chi phi xudt khdu
Van don 35,0 - -
Phu phi xép dé tai cang 130,0 - -
Phi hang hai lién quan 15,0 - -
Phi quan ly ban dau 75,0 - -
Ké khai an ninh nudc ngoai 62,0 - -
Nhan Gy théac lam thad tuc, kiém héa hang

congteno 70,0 21,0 -
Van tai dudng bd tir cdng vé nha may 185,0 55,5
Téng chi phi ban dau 572,0 76,5 13,4%

Nguén: Tac gia; xem chi tiét tai Bang A.2.

Chu thich: n.a. = khéng dp dung

a. Phi b6i duéng tinh gop trong chi phi nhan Gy thac lam tha tuc hai quan, kiém héa congtend, cudc van tai dudng bd
ban dau (cot chi phi/FEU).

D& minh hoa, gia st toan bé cac cdngteno hang nudc ngoai xuat nhap khau déu
phat sinh loai phi boi duéng udc tinh néu trén thi s6 phi boi duéng hang nam lién
quan dén viéc théng quan cac thd tuc hai quan va van chuyén cac cong-ten-no
trén dudng nam 2012 sé la 261 triéu USS va nam 2020 la 493 triéu $ (Bang 4.8).



Bang 4.8 Uéc tinh chi phi tién béi dudng cho viéc théng quan va van chuyén nhiing
céng-ten-no hang xuat nhap khau

Triéu USD

Phi b6i duéng hang ndm chi dua trén: 2012 2015 2020
Téng lugng hang hoa ngoai nhap 134,6 168,7 250,3
Téng lugng nuéc ngoai xuat khau 126,2 159,9 2424
Téng muic phi boi dudng 260,8 328,5 492,8

Nguén: Tac gia; xem chi tiét tai Bang A.5.

Nhiing gidi phéap thac day viéc 4p dung, dién gidi, thuc thi théng nhat luat dinh,
clng nhu dé hoan thién cac quy trinh hoat déng cda nha nudc lién quan dén
thuong mai qudc té nhin chung déu kha thi trong ngan han. Cac giai phap giam
thiéu tinh trang dua nhan tién boi dudng vé ban chat la gidi phap trung dén dai
han, do phu thuéc nhiéu vao yéu té hanh vi ctia giai phap va nhiing Igi ich ro rang,
kho lay chuyén cla nhiing déi tugng phan doi giai phap nay. Dudi day la mét s6
dé xuat:

« Chinh pht can bao dam su ré rang, minh bach khi dé ra chinh sach, ban hanh
cac nghi dinh, luat dinh vé thuong mai quéc té dé xdéa bd su thiéu ré rang, mo
ho, ké ha dé ca nhan (nhat 1a moét s6 trudng hop cé biét) dugc nhiéu quyén tu
quyét. Can x6a bd hay giam thiéu tinh trang méi can bé nha nudc cé6 mét cach
gidi thich luat dinh khac nhau.

« Chinh ph can thiét Iap mot co ché kiém tra theo dé ban hanh mét sé quy dinh
quan trong vé thuong mai quéc té lam thi diém. Bang cach khdo sét cac doi
tugng CHTH, BVDVKYV dinh ky 1-2 nam, chinh pha c6 thé danh gia tinh hinh
trién khai luat dinh ca mét s6 ban nganh, dia phuong. Tu d6, nhiing vuéng
mac, van dé xac dinh dugc sé dugc xur ly, cling nhu cé thé ap dung cac gidi phap
dé bado dam ap dung, dién gidi nhat quan cac luat dinh trong qua trinh 1ap phép,
hanh phap.

« Bang céach hoc tap, 4p dung mé hinh ctia cac nudc ASEAN khac, chinh pha va
TCHQ céan hoan thién quy trinh thédng quan xuat nhap khau théng qua viéc
giam bét cac quy dinh phién phtc, giam sé lugng gidy td, chiing nhan can thiét.

« Cochétuyén dung, thang thudng, ché dé luong, phuang thic diéu chinh luong
déi v6i can bd nha nudc can chuyén sang mé hinh coi trong chat lugng.

« Chinh phi can phat déng chién dich tuyén truyén vé tang cudng minh bach
trong chuédi cung Ung, néu rd nhimng giai phap nha nudc dang ap dung trong
linh vuc nay, tang cudng vai tro clia cong déng CHTH, DDVDVKY trong béi canh
nhiing d6i tugng nay nhiéu khi cho rang viéc chi tién boi dudng duong nhién la
can thiét.

Cdc co ché huy déng vén c6 thé dp dung
Ban hanh nhimng théng tu, nghi dinh dé hiéu hon trong thai gian téi sé khéng
khién nha nudc phai mat nhiéu thai gian hon lugng thoi gian danh cho céng viéc



hanh chinh hién nay. Nha nudc sé cé moét sé chi phi phat sinh do phai nghién cdu
luat dinh hién hanh vé quy trinh xuat nhap khau, ciing nhu xac dinh lam thé nao
dé hoan thién, minh bach hoa quy trinh. Kinh phi nay phai do ngan sach chung
trang trai.

Dé bao dam &p dung, dién gidi, thuc thi nhat quan luat dinh, nha nudc can danh
thém thai gian hanh chinh dé danh gia nang luc ca ting can bd TCHQ & moi dia
phuang. Kinh phi dé thuc hién danh gia c6 thé huy déng nhd tang mic 1é phi lam
thu tuc ctia TCHQ, du la mét phan.

Nha nudc can co mot sé bién phap ra soat nhiing quy dinh vé thuong mai quéc
t& hién hanh cta Viét Nam dé tim cach dan gidn héa quy dinh, giam thiéu sé lugng
hé so, gidy t& can thiét trong xuat nhap khiu. Ngudn kinh phi cho hoat déng nay
sé ldy tir ngan sach chung.

Dé xda bd nan dua nhan tién boi dudng déi vai TCHQ, canh sat sé phan nao doi
hoi phai tai co cau ché do tuyén dung, luang béng clia nhiing ddi tugng nay. Dé
¢6 kinh phi ndng muc luong cho can bd TCHQ cén cd trén trinh d6, nang luc can
tang muc 1& phi cdng khai trong lam thd tuc xuat nhap khau, kiém hoa, kiém dinh.
Hy vong mic |& phi mdi, cao hon muc ci sé van thap han mc gia dich vu nhan Gy
thac lam thu tuc hai quan cta BVDVKV déi véi CHTH.

Kinh phi danh cho luc lugng canh sat can lay ti ngan sach chung, nhu truong
hop cac nudc phat trién. Chiing nang clia canh sat 1a phuc vu ngudi dan, vi thé
ngudi dan phai tra chi phi dich vu nay.

Trong thai gian tai, van phong Tha tudng va Quéc héi can chd trong hon dén viéc
ban hanh nhiing luat dinh ré rang vé thuang mai quéc té; tim cach lam ré nhiing
luat dinh hién hanh; 4p dung quy trinh thanh kiém tra dinh ky cach thdc 4p dung,
gidi thich, thyc thi luat dinh cla tung can bé TCHQ & dia phuong; cing nhu xem
xét gidi phap hoan thién, don gian héa cac quy dinh, tha tuc xuat nhap khau, giam
chi phi kho van cho CHTH va BVDVKV

Can ban hanh luat dé thay déi ché do tuyén dung, luong béng cla can bod
TCHQ, canh sat cho phu hgp véi chuong trinh hai quan dién td. Bo Tai chinh can
dugc giao trach nhiém quan ly chuong trinh nguén nhan luc mdi.

DPé don gian hda luat dinh, bdo dam su théng nhat gidra tiing nhan vién TCHQ,
hoan thién quy trinh hai quan, Tha tudng can lam ré véi doi ngld cong chic va
ngudi dan vé lgi ich cta nhiing gidi phap trén trong viéc cai thién méi trudng
kinh doanh cho cac don vi tham gia linh vuc van tai tai Viéet Nam. D& thay ddi thai
dd, hanh vi can thai gian, cling nhu gidi quyét van dé stc i co ché sé gdp nhiéu
thach thuc.

Nhu da dé cap dén nhiéu trong bao cdo (cling nhu cac nghién ctu khac), tinh
trang dua nhan tién boi duéng la moét hién tugng phé bién & Viét Nam nén sé co
nhiéu can tr& dang ké ddi véi viéc thuc hién nhiing gidi phap dé xuat trén. Van
phong Thu tudng phai huy dong né luc toan dién dé nang cao nhan thic vé yéu



cau cai t6, thuc hién nhiing thay déi can thiét vé luat phéap va xa hoi dé xoa bé van
nan phi béi duéng, nang cao minh bach.

Dé xuét trién khai hé théng hai quan dién ti cia TCHQ c6 thé 1a ddng luc chinh
khién co ché tuyén dung, dé bat, luong thudng ctia can bé TCHQ hudng nhiéu han
dén mé hinh dé cao nang luc.

Dén nhitng nam 2015-2016, khi dugc khao sét bdi chinh pht, cdc CHTH, BVDVKV
sé cho biét Viét Nam cé méi trudng kinh doanh thuan Igi, tuong ducng véi nhiing
nudc Chau A khac nhu Trung Quéc, Théi Lan.

TU ndm 2016, tinh trang dua nhan phi boi dudng sé gidm dang ké, cing vai viéc
ban hanh mc 1& phi théng quan xudt nhap khau chinh thic tang. Dén cudi nam
2019, cac BVDVKYV, CHTH sé khéng con thudng xuyén cho biét su ton tai clia tinh
trang dua nhan béi dudng cho can bé TCHQ, canh sat; canh sat sé thuc thi nghiém
luat giao théng, dp dung muc phat ré rang, c6 ching ti day du.

Quy hoach biét lap theo tirng phuong thic, it gidi phap khuyén khich phat trién co
sG ha tang giao théng, van tai phuc vu lgi ich cta linh vuc kho van (d6ng bé) dan
dén tinh trang thi€u dudng xa, mat can déi cung cau néi chung. Do thiéu co sé ha
tdng b6 sung trén bd nén lam gidm nang luc canh tranh quéc té clia cac cang Viét
Nam. Tinh trang dau tu, xay dung qua nhiéu céng trinh cang & mién Nam, trong
khi muc st dung thép, dan dén hiéu qua tai chinh tir dau tu thap doi véi cac don
vi kinh doanh bén bai, tir d6 anh hudng dén su 6n dinh cla chubi cung tng, lam
tang rai ro khéng chi cho chinh cac don vi kinh doanh bén bai ma ca CHTH.

Mac du cac cang & mién Nam dang du thira cong sudt nhung cac cang & mién
Bac, nhu khu vuc Ha Noi lai c6 nguy co bao hoa trong trung han. Nhu cau & cac
cang mién Bac du kién sé dat 5,5 triéu TEU vao nam 2020, tang ti khoang 2,7 triéu
TEU nam 2011. Cac cang hién nay du kién sé dat cong suat téi da (4,8 triéu TEU)
vao nam 2018. Ngay ca khi cong ca cong suat bé sung clia hai cdng méi da quy
hoach &Dinh V{, qua d6 nang téng cdng sudt Ién 5,8 triéu TEU thi du kién cac cang
nay dén nam 2020 cling sé hoat déng hét cong suat.

Du &n dau tu, xay dung cang nudc sau Lach Huyén, Hai Phong, du kién sé dem
lai nhiing Igi ich trudc mat, cho phép tau tai trong 2.000-8.000 TEU lan dau tién cap
cang mién Béc. Chi phi don vi m6i TEU clia nhiing tau nay thap hon dang ké so vai
doi tau gom hién nay, nh& d6 sé tiét kiém dugc t6i 60% chi phi cho cac hang van
tai bién. Chi phi du tinh tiét kiém dugc nhd khéng phai st dung tau gom va khong
mat chi phi trung chuyén d8i véi hang hoa tai cdng Hai Phong du tinh tang 100-
200 USS/TEU, do d6 méi nam cac hang van tai bién sé tiét kiém dugc t&i 74 triéu
USS$7 vao nam 2020, trong dé cac CHTH sé dugc hudng loi phan 1én tir s6 chi phi
tiét kiem dugc nay.

& vé dudng b, cac doanh nghiép san xuat va CHTH & ca mién Nam |an mién
Bac sé tiép tuc phai chiu muc phi van tai cao do tinh trang Un tdc dang ké trén cac
tuyén quéc 16 chinh dan téi cdng cling nhu dudng néi tir quéc 16 t6i cac cang bién.



Bang 4.9 Anh huéng vé chi phi ctia nan Un tic trén dudng cao téc d8i véi chi phi van tai

duong bo
Triéu USD
2012 2015 2020

Mién Bdc
Cang Hai Phong va Lach Huyén 7545$ 95,8 $ 1449$
Cang Gdi Lan 43 54 8,0
Téng muic chi phi van tai tiét kiem dugc:

Mién Béc 79,7 101,2 152,9
Mién Nam
Céc cang tai TPHCM 70,9 84,5 113,0
Ti I& van chuyén béng xa lan t6i CM-TV 95% 90% 90%
Cang C&i Mép-Thi Vai 13 4,1 82
Téng muic chi phi van tai tiét kiem dugc:

Mién Nam 72,3 88,5 121,2
Téng muic chi phi van tai tiét kiém

dugc: toan quéc 151,9 189,7 2741

Nguén: Tac gia; xem chi tiét tai Bang A.4.

Nam 2012, cdc CHTH phai chi trd khoang 150 triéu USS$ chi phi van tai duong bo
phu troi, va dén nam 2020 sé la 270 triéu $ do nan ach tac trén dudng quéc 16 (xem
Bang 4.9).

BGTVT nén ap dung mé hinh déng b, da phuong thic trong quy hoach, thuc hién
dau tu, xay dung co s& ha tang van tai chién lugc. M6 hinh nay sé dua cac don vi
tham gia linh vuc van tai clia cd nha nudc va tu nhan dén véi nhau dé: (1) cung
thong nhat quyét dinh vé muc dau tu phu hgp cho tiing tuyén hanh lang van tai
chién lugc, (2) nhat tri vé tién d6 dau tu, xay dung, (3) ra soat lai cac phuong an dau
tu, (4) truyén dat, thuc hién quy hoach ré rang.

Quy hogch tuyén hanh lang: Quy trinh hoach dinh theo ki€u “6ng khéi” hién nay
cla BGTVT can dugc thay thé bang quy hoach tuyén hanh lang chién lugc. M6
hinh quy hoach nay sé tap hgp dugc nhan luc clia cac ban nganh chic nang tu
dudng quéc 16, cang, dudng thly, dudng sat, van tai dudng khong dén thiét ké
giao thong, van tai da phuong tién ciing nhu co ché quan ly déi véi nhiing tuyén
hanh lang da chon (VD: hanh lang luu lugng I16n). M6 hinh cling can c6 su tham gia
clia cac dan vi trong linh vuc van tai nhu don vi diéu van cang bién, hang van tai
bién, PVDVKV, hang xe tai, cac CHTH 16n.

Dac biét, lién quan dén ké& hoach 5 nam sap t&i, BGTVT can xay dung Quy hoach
Dau tu tuyén hanh lang da phuang tién (MCIP) dua trén dau vao clia qua trinh quy
hoach trién khai trong d6 phéan anh dugc yéu cau ctia cac lanh dao cdp trung uong
thudc nhiéu linh vuc, lanh dao nganh van tai dia phuang, cac don vi I6n trong linh
vuc van tai. D& bao ddm quy hoach dugc trién khai déng b, nguén luc phan bé
cho dia phuong trong xay dung ca s& ha tang phai c6 co ché cap von dua trén cam



két, gan vai viéc thuc hién kip thoi nhiing du én ca sé ha tang theo dinh hudng cua
MCIP nhung céc tuyén dudng dan ra cang trong yéu. Nhu vay sé bao dam xac dinh,
dau tu, hoan thanh nhiing du an phu hgp (nhu nhing du an dem lai lgi ich 16n
nhat cho cac dan vi tham gia linh vuc van tai, trong khung thai gian da dinh dé dap
Ung kip thoi nhu cau).

Ddu tu, xdy dung cang Lach Huyén: Hai Phong hién la cdng duy nhat trén thé gidi
¢6 luu lugng hang nam trén 2,5 triéu TEU nhung chi cé d6 sau gidi han dudi 9 mét.
Mién Bac can mot cang nudc sau dé dap ung dung lugng thi trudng tang trudng
trong thdi gian téi ciing nhu xu huéng bat kip xu huéng sir dung tau congtena c&
I6n trén thé gisi. Can xac dinh uu tién cao nhat cho du an cang Lach Huyén trong
sO tat ca cac cang & mién Bac. Day sé la cang duy nhat & mién Bac c6 kha nang tiép
nhan tau tai trong trén 4.000 TEU, tao cho cong trinh vi thé dot pha trong khu vuc
cling nhu phu hgp véi chuén yéu cau ca cdc CHTH.8 Khi cdng Lach Huyén mé clra
vao nam 2016 theo ké hoach, luu lugng hang héa qua cang sé dat muc t6i da
(khoang 1 triéu TEU) trong vong 4 nam. Khi do sé can tinh dén viéc lap quy hoach
sdm cho viéc dau tu vao Giai doan 2 dé dap (ng nhu cau sau ndm 2020.

Dau tu vao Lach Huyén sé bao gom viéc xay dung dudng quéc 16 Tan Vi néi véi
tuyén cao téc Ha Noi-Hai Phong mdéi hién dang xay dung. Téng kinh phi cho du én
nay hién dugc xac dinh la 1,6 ti USS.

Cum cang mdi Lach Huyén sé dem lai lgi ich cho cac hang van tai bién (ciing
nhu cac khach hang CHTH) nh& cho phép trién khai cac tau ¢ I6n vai chi phi thué
khoang thap. Du an ciing sé cho phép tiét kiém dugc khodng 74 triéu US$ méi
nam nha khéng phai st dung tau gom dé trung chuyén céngtend tai cac cang
nudGc ngoai. Ngoai ra, cadng Lach Huyén sé dem lai co hoi tang trudng kinh té dang
ké cho mién Bac. Dac biét, cac CHTH sé c6 dugc mot hé théng van tai hiéu qua, chi
phi thdp tir cdc nha mdy xung quanh khu vuc Ha Noi t&i khach hang dau cudi trén
thé gidi.

Trong khuén khé xay dung Quy hoach téng thé 5 nam tdi cho cac cdng va cd sé
ha tang cang trén bo, BGTVT can bat dau xay dung MCIP cho tling tuyén trong s6
6 tuyén hanh lang van tai chién lugc nhu trinh bay & Chuong 3, trong dé vé ngan
han can chu trong dén cac tuyén TPHCM-Viing Tau, Ha Noi-Hai Phong, Pong bang
séng Clru Long.

Dau tu cho cang Lach Huyén can tinh dén van dé kinh phi, ti€n t&i hoan thanh
viéc xdy dung vao nam 2016 véi nhimng kinh nghiém c6 dugc tir du an dau tu cac
cang khu vuc Cai Mép-Thi Vai. Dac biét, can hét stic luu y dé tranh 13p lai sai lam ci
cla du an Cai Mép-Thi Vai d6i vGi cadng Lach Huyén (xem Chuang 2).

Phan dudi sé trinh bay vé nhiing khé khan trong viéc ap dung mé hinh mang
tinh chién lugc cao hon trong quy hoach céac tuyén hanh lang va tang cudng xay
dung ndng luc cdng cho Lach Huyén.

- Coché dau tu: Dé lap MCIP sé khéng can kinh phi l6n ctia BGTVT vi moi kinh
phi phu tréi trong qua trinh quy hoach co s& ha tang hién nay sé phat sinh tu



viéc t6 chuc cac phién hop bé sung, cac chuyén di thuc dia t6i khu vuc san
xuat, tiéu thu I6n (Ha Noi, TPHCM, Ba Nang, Dong bang séng Cliu Long) dé
lay y ki€n clia cac don vi tham gia linh vuyc van tai.

Vai tro, trach nhiém: BGTVT sé chi tri t8 chic cdng tac 1ap MCIP véi su tham
gia clia cac dai dién tir phia nha nudc, gbm Vinamarine, co quan quan ly
dudng thuay ndi dia, dudng qudc 16, dudng sat, san bay, BO Quy hoach Bau tu,
B Tai chinh, dai dién cac ban nganh dia phuong ctia nhitng do thj I16n lién
quan.

Rdo cdn, tré ngai: Pia phuang hién dugc quyén quyét dinh phan bé nguén
kinh phi nha nudc trong xay dung céng trinh dudng xa ngoai dudng quéc 16
trén dia ban déi vai cac dudng dan ra cadng cling nhu trong cac van dé quy
hoach.

Chi sé thanh c6ng: Xay dung Quy hoach téng thé 5 nam tGi ctia BGTVT, véi mo
hinh déng b vé dau tu co s& ha tang giao thong, van tai ap dung céc giai
phap da phuong tién nham bao dam luu théng théng suét cho cac don vi
tham gia linh vuc van ti di/dén cac cdng ctia ngd quéc té va nhiing dia diém
quan trong trong nudac.

Co ché dau tu: Du an cang nay hién dugc dau tu bang cach két hop gila vién
trg phat trién chinh thic ctia Nhat (900 triéu $) va hgp tac nha nudc-tu nhan
(PPP)? giita mot DNNN va lién minh Nhat Ban (321 triéu $). V& PPP la lién
doanh gilta Vinalines va MOLNYKIT (mét nhom ding dau la Itochu
Corporation, c6 su tham gia clia cac hang tau bién MOL va NYK). Tuy nhién,
thoa thuan nay dang kha thi€u én dinh do Vinaline gap nhiéu khoé khan vé tai
chinh.’0

Vai tro, trdch nhiém: Vinamarine la co quan chiu trach nhiém vé du an quan
trong nay (Tha tudng Chinh phd dang thic giuc hoan thanh du én ding tién
doé dé kip khai truong vao nam 2016). B6 Tai chinh la co quan giam sat, bao
dam gidi ngan day du cac nguoén kinh phi trong va ngoai nudc.

Rdo cdn, tré ngai: Ca ché tai chinh hién nay, von chi xoay quanh mét doanh
nghiép nha nudc duy nhat (Vinalines) hién dang trong tinh trang quan ly yéu
kém, gap nhiéu khé khan vé tai chinh, kho c6 thé bdo ddm bén viing. Nhiing
trao d6i hién nay vé viéc thay thé Vinalines trong lién minh c6 thé dan tdi
nhimng su dinh tré dang ké trong trién khai, ma két qua la cdc CHTH bj dnh
hudng do tiép tuc phai d6i mat véi nhimng van dé vé chat luong cac tuyén két
néi quoc té tai khu vuc co vi tri kinh té trong yéu la Ha Noi.

Cdc du dn nhiéu giai doagn, phu trg: LCAng Lach Huyén sé dugc dau tu lam hai
giai doan, trong d6 giai doan 1 du kién sé hoan thanh vao ndm 2016. Du an
can tién hanh nao vét cac tuyén kénh dan va kénh cau cang dé dat do sau 14
mét.

Chi s6 thanh c6ng: Giai doan 1 du &n Lach Huyén sé di vao hoat dong tir nam
2016, bao gém toan bo cac tuyén dudng noi vai QLS.



Véi chua day 10 hang xe tai lon va khodng 100 hang vura va nho, linh vuc van tai
duong bo dang rat manh mun. Ciing nhu céc doanh nghiép Trung Quéc,'" phan
I6n cac hang xe tai clia Viét Nam déu st dung phuong tién don [é. Diéu nay lam
giam chat luong dich vu do cac hang van tai nhé thudng xuyén gap phai nguy co
gap van dé trong van chuyén hang hoa.

Trong bé&i cadnh quan ly 1éng léo hoat dong van tai dudng b va thuc thi luat
dinh thi€u théng nhat, cac rao can gia nhap trong linh vuc nay con thap. Tt dé dan
dén moét cude chay dua gidm gia dé cac doanh nghiép yéu kém tiép tuc ton tai.
Nhung do thu khéng phai lic nao cling du bu chi nén phan 16n cadc doanh nghiép
déu khong da diéu kién dé bao dudng tot trang thiét bi, dan t6i mat an toan
phuong tién, tai nan thudng xuyén xay ra, Un tac do xe bi hong gitia dudng, 6
nhiém moi trudng.

Du lam phét tao thém ap luc 1én chi phi tién luong trong khi gia nhién liéu lién
tuc tdang nhung viéc phai canh tranh vé gia cudc van tai dang la mét nguyén nhan
chinh dan tGi tinh trang ch& qua tai. Hau qua la dudng xa ngay cang xudng cap du
da & tinh trang xdu, tai nan tang do khodng cach tam dung téi thi€u bi kéo dai.
Trén thuc té, tinh trang xe cd khéng dugc bao dudng day dd, chd qua tai phé bién
trén cac tuyén qudc 16 cta Viét Nam chinh 1a mot nguyén nhan sau xa cua ti 1€ tai
nan dang bdo déng lén t&i 13 truong hop tlf vong do tai nan giao théng trén
100.000 dan.’?Van dé ap luc canh tranh vé gié cling budc 13i xe phai tim cach tranh
di qua nhling tuyén dudng thu phi téi muc téi da, tir d6 dan dén ach tac trén cac
tuyén dudng con, trong khi nhimng tuyén nay con it kha nang chiu tai han déi véi
nhiing chuyén xe chg qua tai, c& 16n trén. Chua c6 nhiéu chinh sach khuyén khich
dé cac hang xe ti 16n b6 sung vén ca ban bang cach dau tu trang thiét bi mai khi
thu khong d&ua bu chi.

Bén canh anh hudng dén hoat ddng van chuyén, tinh trang dua tién boi dudng
cho canh sat cang lam tang chi phi hoat dong, anh hudng dén chat lugng dich vu.
Do cac hang van tai thuong co6 thoa thuan riéng vai luc lugng canh sat trén mot s6
tuyén dudng (dién hinh 1a doan tir Dong Nai ra Viing Tau), nén cac hang van tai
bién va BVDVKYV khac phai ky hop déng véi nhiéu hang xe tai dé van chuyén hang
héa cho cac khach hang CHTH nham gidm cham tré do bi canh sat chan xét. Tu d6
lam gia tdng muic dé phc tap trong quan ly, ddy chi phi ting, khéng khuyén khich
duy tri quan hé lau dai véi cac hang xe tai trong khi day la yéu t6 quan trong trong
nhing thai diém luu lugng hang héa cao.

Tuy cadc CHTH nudc ngoai cé thé ra quyét dinh vé van dé van tai dua trén yéu to
duy nhat la gid ca nhung nhin chung, mang thi trudng van tai dudng bo chat lugng
thap nay van chd yéu phuc vu cho cac doanh nghiép xuat khiu trong nudc. Phan
I6n cac CHTH nudc ngoai Ién vai khéi lugng 16n hang héa gia tri cao, thoi gian gap
(va/hodc phai dap ng nhiing nghia vu tuan tha vé an ninh nhu C-TPAT) déu uu
tién sir dung nhing hang van tai Ién vi nhiing hang nay cé phuong tién tot hon va
cho cé diéu kién theo déi dugc hang héa trén dudng bang thiét bi GPS. Cac CHTH
trong nudc thudng co6 yéu cau thap hon va muc chat lugng dich vu mong mudén
cling thap hon, do vay thudng tim dén nhimng hang xe tai gia ré.



Quy dinh bat budc va/hodc tang cudng cudng ché van dé cap bang lai, bao
dudng xe may day du la mot giai phap hiéu qua dé khuyén khich qua trinh hgp
nhat trong linh vuc nay, dong thai cling ¢é thé gidam tai nan, hdng hoc xe ¢é trén
dudng, gidm un tac. Mac du dé lam vay gan nhu chdc chdn phai tinh dén viéc tang
muc luong cho 13i xe, phan bé chi phi nhiéu hon cho viéc bdo duéng nhung ti &
st dung phuang tién tang sé thira d0 dé bu dép nhiing chi phi phu tréi nay (do it
gap truc trac trén dudng hon), ciing nhu khién cac CHTH, BVDVKV dé chap nhén
muc cudc phi cao hon. Hién nay do cac hang 1én da ap dung mé hinh nay nén s6
lugng cac hang xe tai c6 thé sé gidm (nhu cac hang nhd) va quy mé ddi xe binh
quan chung sé tang.

Mét linh vuc hoat ddng can cai thién nira la ti 1& chuyén luot vé khong c6 hang
cao. Cac hang xe tai sé cé Igi hon néu bao dam dugc ti 1é cao chuyén vé c6 hang,
tur d6 tang ti lé st dung phuong tién, dan déu chi phi hoat déng c6 dinh. Nhu vay
sé khong nhiing tang dugc muc Igi nhuan trong linh vuc van tai duéng bé ma con
gidm Un tdc vi sé can it xe tai hon dé van chuyén cing mét lugng hang.

Budc dau xay dung doi xe qubc gia sé gop phan gidm truc trac trong qua trinh
van tai, tang hiéu qua gidm thai cacbon cho cac chubi cung ting quéc té va trong
nudc. Néu chinh ph ban hanh quy dinh chat ché hon vé tiéu chuén xa thai dong
o (va theo d6 la nam san xuat) déi véi cac xe tai luu thong trén dudng quéc 16 (cd
thé can trg cap) thi sé gidm dugc chi phi kinh té cho linh vuc van tai dudng bé. Vé

Khung 4.1 Chuong trinh Xe tai Sach ciia cac cang Los Angeles va Long Beach'3

Nam 2008, & khu vuc Vinh San Pedro, nam California, c6 1.200 hang xe van tai hoat déng. Lai
xe van hanh 16.000 xe tai chd cdngtena di dén cang, trong d6 ¢6 5.000 tai x€ lam viéc ban thai
gian, chy&u vao cac ngay cudituan va chi dau tu khéng dang ké vao trang thiét bi trén nhiing
chiéc xe cl ky da khau hao hét hoan toan. Nham gidm 6 nhiém mai trudng, Chuong trinh Xe
tai sach clia cdng quy dinh tat ca nhiing xe khong dap ting Tiéu chuan Phét thai Xe tai sach cla
Lién bang nam 2007 trudc ngay 1/1/2012 sé bi cdm ra vao cang.

Tinh dén cudi nam 2012 da c6 8.000-9.000 xe tai c6 dang ky va 400 hang xe van tai tham gia
cung cép dich vu tai khu vuc nay. Hai cang tai trg 20.000 va 50.000 US$ méi cang cho cac hang
xe d€ mua xe chay bang nhién liéu diézen mdi hay khi tu nhién héa ldng (LNG). Phong Quan ly
Chét lugng khong khi méi trudng Nam California vién trg thém tuong ting 50.000 va 100.000
$ d€ mua xe chay dau diézen mai va khi hoa 16ng. Nhiing xe méi dugc tai trg mot phan theo
nhimng chuaong trinh nay phai dat s6 lugng 350 chuyén ra vao cdng méi nam hodc phai dugc
str dung dé van chuyén cdngtena tai khu vuc nam California trong vong 7 nam.

Chi phi mua xe nam 2007 hodac xe chay dau diézen loai mdi la khoang 150.000 $ va xe
chay khi héa 16ng 1a 200.000 $. Chi phi phu tréi cac CHTH phai ganh la 35-50 $ méi chuyén
cobngtend, tiy vao khodng cach hanh trinh. D& khuyén khich cdc CHTH Gng ho viéc ting
cudc phi van tai, du an xay dung co s& ha tang cdng mai dugc tam diing cho dén khi cac
hang van tai dap ung quy dinh mdi. Cac hang van tai ciing phai dat da diém an toan nang
luc 14i xe, phuong tién phai dang kiém 2 1an mét nam, déng thdi moi lai xe déu phai thuc
hién xét nghiém ma tdy bat budc.




mat chi phi tai chinh, cac hang xe tai sé dugc hudng Igi nhG giam chi phi bao
duéng nhung sé phai tra chi phi von cao hon dudi dang mua sam phuong tién mai
(hon) (da dugc hé trg mot phan néu dugc). Anh hudng d6i véi cac CHTH nhiéu kha
nang sé & chd muc cudc van tai ting, do trién khai Chuong trinh Xe tai Sach mdi
dugc cac cang Los Angeles va Long Beach, California cong b6 (xem Khung 4.1),
nhung sé dugc bu dap mot phan hay toan bé nha gidm chi phi hang ton trir trong
cac chuédi cung tng do dich vu van tai dudng bé én dinh hon.

That chat quy dinh vé van tai dudng bo, trién khai chuong trinh tdng cudng thuc
thi luat mdéi. 2 giai phap nay sé chu trong vao nhiing yéu té sau:

« Nang cao trinh d6 lai xe
+ Quy dinh moi xe tai, toa kéo phai c6 gidy phép day du
« Quy dinh xe va toa kéo phai dang kiém 2 1an mot nam

« Loai bd nhitng coOngtenac, xe modc qua tai.

Chinh pha ciing can: (1) danh gia nhiing giai phap giam sé chuyén luot vé
khong cé hang (theo dé giam sé lugng xe ¢é trén cac tuyén noi chung), (2) hé trg
cac doanh nghiép van tai cé chat lugng lap ké hoach ma rong hoat dong (néu diéu
kién tai chinh cho phép) nham giam tinh trang manh mdn trong linh vuc noi
chung va nang cao chat lugng dich vy, (3) khuyén khich phat trién manh linh vuc
nhan Qy thac van tai, (4) nang cao tinh bén viing moi trudng clia nganh van tai
dudng bo theo hudng tang muc Igi nhuan ti hoat dong van tai.

Sau day la nhimng hoat ddng cu thé dé trién khai cac giai phap trén:

. Thiét 1ap co ché kiém tra thi sach hach, kiém tra thi luc ai xe nghiém ngat. Hoat
déng nay can duoc trién khai tai cac trung tdm sat hach ctia nha nudc (c6 thé
cap phép cho tu nhan dé tham gia diéu hanh thuc su hoat déng cla nhiing
trung tam nay theo cc ché PPP). DU theo mé hinh hoat déng nao thi ca lanh dao
1&n nhan vién cing can dugc tdp huan chuyén sau dé tranh trudng hap héi 16
can b6 trong qua trinh thi sat hach.

« Thuc hién dang kiém phuong tién, toa kéo ntia nam mot 1an (dén pha, dén hau,
tinh trang talong I8p xe, hé théng phanh xe, tinh trang déng co, may mac) va kiém
tra chiing tU bao hiém. C6 thé cho phép tu nhan ddm nhan cong tac dang kiém,
kiém tra trén theo chuang trinh hgp tac véi nha nuéc nham nang cao hiéu qua.

. Kiém tra trong lugng congtena tai cdng cang bang thiét bi soi dién t.'* Nhiing
thiét bi nay c6 thé chup anh bién kiém soat xe, s6 congtena tai céng cang dé so
khép vai s6 liéu clia hang xe. Néu khong c6 can tai c6ng cang thi cé thé tién
hanh can trong lugng congtena sau trong quy trinh lap ké hoach trudc khi xép



hang lén tau. Khi phat hién dugc nhiing congtenc qua tai trong, sé cdngtenao sé
dugc truy nguyén vé hang xe, sau d6 hé thong sé tu déng xuat phiéu phat.

Can tang cudng kiém soat phuong tién qua tai & bén ngoai cdng néu da cé va
thiét lap tram & nhiing noi chua c6, véi cac tram can ¢ dinh c6 thiét bi can khi
xe di chuyén, t6t nhat dugc van hanh theo ca ché PPP. D& tang dnh hudng cla
mang ludi cac tram can, c6 thé thuc hién kiém tra xac suat tai cac diém it xe co
luu thong, st dung thiét bi can di dong. DU trén dudng qudc 16 hay tai cang,
muic phat qua tai tinh cho d6i tugng vi pham cling can tinh dén chi phi stia cha
dudng xa hu hudng do phuang tién qua tai gay ra.

Tao diéu kién dé cac hang van tai dudng bo ti€p can vén tin dung chi phi thap,
thai han dai hon, ké ca nhimng hang cé doi xe hay chl xe nhé 1&, mién la c6 ké
hoach kinh doanh t6t, dap (ing dugc (hay c6 ké hoach dap ting) cac quy dinh
mai, va/hodc c6 ké hoach mé réng hoat déng thong qua xap nhap hay nho
nang luc tu co.

Khuyén khich dau tu theo mé hinh lién doanh véi cac doanh nghiép van tai
nudGc ngoai.

— Mot cach dé giam ti lé chuyén vé khong cé hang la danh gai tinh kha thi cda
o ché trao d8i thong tin dién td, trong d6 cac CHTH c6 thé dang tai yéu cau
van chuyén dé cac hang xe (chl yéu la cdc hang tu nhan nhé [ trong trudng
hgp nay) dang ky nhan hgp dong. Theo co ché nay, cac hdang xe du diéu kién
c6 gia thap nhat (can c vao yéu cau da dang ctia CHTH) sé dugc nhan hop
déng. Trung Quéc dang thi diém co ché nay vdi tén goi chuong trinh “Cang
16" (xem Khung 4.2).

Dé& gidm s6 chuyén vé khong hang déng thai nang cao hiéu qua cho nganh van
tai duding bo, can ho trg phat trién linh vuc van tai Gy thac. C6 thé thuc hién giai
phap nay théng qua ho trg tiép can tin dung, ma clra déi véi doanh nghiép nudc
ngoai, tang cudng diéu tiét (cong khai, rd rang, bao dam tinh canh tranh quéc
té) doi vai linh vuc nay.

Xay dung céc tiéu chudn kiém soat muic xa thai déi vdi xe tai nghiém ngat hon, ra
soat quy dinh hién hanh vé nhap khiu phuacng tién mai va cii dap Ung tiéu chuén.

Xay dung, phé bién cac céng cu (nhu cdng théng tin tuong tac, hoi thdo &
nhing khu vuc c6 nhiéu hoat ddng van tai, phan phat tai liéu mién phi, chuong
trinh dao tao dai hoc) nham nang cao nhan thuc cho ca hdang van tai va doanh
nghiép xuat khiu vé nhiing su danh ddi trong quan ly hoat ddng kho van (nhu
chi phi van tai va chi phi hang tén tr(), cai thién hoat déng kinh doanh (trudng
hop héng xe la nhiing giai phap thiét thuc dé€ cai thién muc tiéu hao nhién liéu),
phuong phap danh gia, do ludng gia tri clia hoat dong kho van (nhu tiét kiém



Khung 4.2 Chuang trinh cang 16 ctia Global Logistics Properties: Thif nghiém ctia
Trung Quéc

Trung Quéc dang xay dung ca ché trao d&i théng tin dién td, trong do lai xe c6 thé dang ky
nhan chuyén dé giam sé chuyén khéng cé hang. Global Logistics Properties, mot doanh
nghiép tri gia 566 triéu $ va la mét trong nhiing hang dau tu ca s kho van Ién nhat Trung
Qudc va Nhat Ban, dang xay dung mét gidi phap ma theo hang nay sé nang cao hiéu qua va
giam thiéu sy that thudng ctia nganh van tai dudng bo Trung Quéc. Ndm ngodi, cdng ty nay
hgp tac véi chuong trinh Van tai Cang 16 clia Trung Qudc xay dung mét mang ludi trung tdm
kho van va cac “cang 16" trén khap Trung Qudc, dudi hinh thiic cong ty lién doanh mang tén
Céng ty Van tai Kho van Triét Giang. Nhiing cang 16 nay hién da la nhiing trung tdm cho phép
cac nha xe nho lé dau d6 phuong tién, an uéng, nghi ngoi, tim nguén hang bang hé théng
thong tin dién tu.

Tao diéu kién cho lai xe giao ti€p vai hé théng phan mém dién tir dé€ dang ky nhan hang
gilp tiét kiém thai gian vi cac nha xe nhé c6 thé truy cap mot tram diéu van do. Tuy nhién,
nhiing giai doan dau trién khai mé hinh “cang 16” cho thay khé cé thé thay déi thoi quen st
dung céc phuang phap truyén théng von da an sau bam ré dé tim nguén hang, thay vi st
dung hé théng dang ky nhan hang dién tu, tu dong, c6 c6 su hién dién ctia con ngudi.

Nguén: Cassidy 2012..

chi phi, khd nang dap ing trong chudi cung tng). Bang cach nay sé c6 thé nang
cao hiéu qua cua linh vuc vén tai dudng bo & ca hai phia cung cau.

Tang cudng ap dung céc tiéu chudn an toan trong linh vuc van tai dudng bd 1a mot
noi dung c6 thé ap dung tién phong mé hinh PPP (nhu trong van hanh trung tam
sat hach, tram can, bai dang kiém) trong dau tu va nang cao hiéu qua. Néu nha
nudc tiép tuc diéu tiét, trién khai hoat dong nay thi viéc quy dinh moi lai xe phai
thi sat hach va kiém tra thi luc sé doi hoi BGTVT phai tuyén dung thém nhan sy dé
xay dung, t6 chuc cac dot sat hach. D& tra luang cho s6 nhan luc phai tuyén dung
thém c6 thé st dung tién thu phi thi sat hach cda lai xe dé trang trdi mot phan.
DPong thdi, can thuc hién dang kiém phuong tién, toa kéo theo quy dinh cda
BGTVT trén toan qudc, chi phi do doanh nghiép tra.

Cac cang bién hién thuc hién can trong luong congtenc khi hang dén. PE theo
déi thudng xuyén théng tin can nang can bé sung nhan lug, trang thiét bi thong qua
md hinh s& hiiu tu nhan hoan toan hay nha nuéc-tu nhan. C6 thé trién khai tiing
budc co ché nay, ban dau thi diém & mét s6 dia diém. Nhu vay cé thé kiém ching
hiéu qua kinh té ctia gidi phap va xt ly nhiing van dé phat sinh trong trién khai.

Vé xay dung tiéu chudn kiém soat muic phat thai phuong tién chat ché hon, néu
nha nudc quy dinh han ché s6 luong xe cli nhap khau dua trén nam san xuat dé uu
tién nhap cac loai xe mai han ¢é tiéu chuén xa thai cao hon thi can xem xét trg cap
cho m6 hinh nay (nhu Chuong trinh Xe tai sach ctia cdng Long Beach va cédng Los
Angeles). Vi du, néu nha nudéc trg cap kinh phi mua 10.000 dau kéo mdi trén toan



Bang 4.10 Chi phi ctia chuong trinh thay thé phuong tién xe tai gia dinh

Chi phi cho moi xe dau kéo mai $150.000
S6 xe tai can thay thé 10.000
Mic hé trg clia nha nudc cho méi dau kéo $70.000
Ti 1& thay thé mbi nam 25%
Mic dong trude (20%) $30.000
S6 vén vay trén mot dau kéo $50.000
Chi phivén 10%
Thai han vay (ndm) 10
Mdic trd ng hang thang trén moi dau kéo $660,75
Nam 1 Ndm 2 Nam 3 Nam 4 Coéng
S6 dau kéo can thay thé 2.500 2.500 2.500 2.500 10.000
Hang xe tai déng truéc $75.000.000 $75.000.000 $75.000.000 $75.000.000  $300.000.000
Mdc tra tién vay moi nam 19.822.500 19.822.500 19.822.500  19.822.500
Thaihan 10 ném 198.225.000 198.225.000 198.225.000 198.225.000 792.900.000
Téng chi phi 1.092.900.000

Nguén: Tac gia; xem chi tiét tai Bang A.6..

quéc véi gia xe méi chay diézen sach la 150.000 $, muc ho trg 70.000 $ moi dau
kéo, thi nha nudc sé can dau tu 700 triéu $ trong vong 4 nam. Téng chi phi cua tat
ca cac hang van tai tham gia chuong trinh, gid st cac hang tra truéc 20% cong
thém chi phi vén theo ai suat vay 10% trong 10 nam, sé la 1,1 ti US$ (xem Bang
4.10). Ti I& hoan vén dau tu cla co ché nay chu yéu sé dugc xac dinh bai chi phi
nhién liéu, bao dudng tiét kiém dugc déi vai cac hang xe tai va tac déng cua viéc
giam muic xa thai déi vai siic khde, méi trudng. Giam chi phiy té lién quan clia xa
héi nhg giam muc 6 nhiém ctia phuong tién la mét yéu t6 quan trong can can nhac
dé dau tu vao chuang trinh xe tai sach.'

Y tudng thiét l1ap hé théng trao déi thong tin dién ti dé tang cudng hiéu suat
van tai ca hai chiéu can dugc nghién ctiu, xac dinh tinh hiéu qua trong ndi bo cong
déng cac don vi van tai. Nén t8 chiic mot chuyén tham quan hoc tap kinh nghiém
cho dai dién BGTVT va Hiép hoi Van tai Viéet Nam dé thdo luan vé mé hinh“Cang 16"
va cac gidi phdp nang cao hiéu qua nganh khac.

« Rao can hang vila mét can tré hién hiu, trong do cé vai tro tiéu cuc clia nan dua
nhan phi béi dudng trong mét s6 quy trinh cdp phép, dang kiém.

- Can nhanh chdng cu thé hda bang ching vé hiéu qua kinh té ctia cac hoat ddng
dau tu mua xe dau kéo mai (nhu cac chuong trinh thi diém) dé tranh tha su ing
hé rong rai clia cac doanh nghiép van tai va CHTH, vi chuong trinh nay nhiéu
kha nang sé kéo theo chi phi, muiic cudc van tai tang.

« Theo kinh nghiém cla Trung Quéc trong nhiing giai doan dau trién khai mo
hinh“Cang 16” mdi, viéc thay d6i hanh vi van héa sit dung nhiing phucng phap
c(i trong viéc tim nguén hang dé chuyén sang hé théng dang ky dién mé sé
khé khan.



Dén cudi ndm 2014, nha nudc slfa ddi cac luat dinh vé van tai dudng bo, co ké
hoach thuc thi trién khai vao ndm 2015.

Dén cudi nam 2015, toan bo lai xe tai co bang lai hop 1€; xe tai, toa kéo phai dat
yéu cdu dang kiém bat budc.

Dén cudi nam 2016, thiét bi soi phuang tién dugc bé tri tai cac cang bién I6n
khu vuc TPHCM, Cai Mép-Thi Vai, Hai Phong, két nGi véi hé thong phan mém toan
quéc, cho phép déi chiéu trong lugng cdngtenc véi hang van tai dudng bé. Khi ap
dung ca ché phat nghiém khac déi véi nhiing nha xe c6 congtena qua can tir ndam
2017, it nhat dén cudi nam 2018 phai c6 mét s6 bang ching cho thay sé lugng xe
tai, congteno qua tai da gidm.

Dén cubi nam 2014, BGTVT c6 két luan vé su phu hgp ctia mé hinh “Cang 16” &
Viét Nam; néu phu hgp thi can bat dau trién khai tai mot s6 diém thi nghiém. Thai
gian tht nghiém & nhiing diém nay tuy thudc vao co ché tai chinh ap dung (ngan
sach, PPP, vién trg phat trién chinh thuc).

T6t nhat 1a déng thai vai viéc tang cudng thuc thi cac luat dinh vé an toan giao
théng (nhu cap phép, dang kiém), can hién dai héa cac chinh sach tuyén dung,
luong thudng d6i vai luc lugng canh sat cho phu hgp véi ché dé danh cho cén bo
TCHQ. Phat vi pham giao théng phai can c trén vi pham thuc su theo quy dinh
hién hanh, muc phat phéi cong khai, 4p dung théng nhat. C6 co ché kiém tra dé
danh gia tién do.

Dén nam 2020 hay trudc 2020, tuy thudc vao tinh kha thi kinh t€, nha nudc trién
khai thi diém “Chuong trinh Xe tai sach” ap dung riéng cho xe chd céngtend tai
mot hay mot s6 cang. Sau d6 c6 thé nhan réng chuang trinh néu kha thi.

Tinh kinh té€ cta viéc s&t dung cang Cai Mép-Thi Vai déi vSi phan 16n cac hdang van
tai congtenc quéc té hién & mic thap. Chang han, cac hang van tai khéng c6 ché
dé khuyén khich hgp ly da dé bu trir cho s6 lugng cdngteno tuong doi thap tai khu
vuc Cai Mép-Thi Vai (hién & muc 1.000-2.000 TEU mbi chuyén), phi tai trong, hoa
tiéu chiém ti I& cao trong chi phi hoat dong tinh trén méi TEU, hang van tai gap
nhiéu trd ngai trong viéc xin phép dua tau I6n trén 80.000 DWT vao cang. Can tang
muc chiét khiu cho tau tai trong trén 90.000 GT (trén 8.000 TEU) vi hién nay day la
loai tau chl yéu dugc st dung trén cac tuyén Vién Déng-Chau Au. Nhing co ché
khuyén khich b& sung nay cuing vdi viéc loai bd nhiing quy dinh han ché hién nay
déi véi tau tai trong trén 80.000 DWT sé lam ting s6 lugng tuyén di thang tu Viét
Nam t&i Chau Au tir mot tuyén tinh dén thang 9/2012 1én 4-5 tuyén méi tuan. Chi
phi thué khoang thap han trén tau 16n sé co lgi cho CHTH nh& dugc hudng miic
cudc thap hay 6n dinh hon.'®

Can tiép tuc tang cudng quan ly luu lugng hang hoa tai Cai Mép-Thi Vai. K€ tu
1/1/2013, cdc hang tau nudc ngoai hién dang van hanh phuong tién tau gom riéng
chuyén chg congtena nudc ngoai tl cac cang trong nudc dén Cai Mép-Thi Vai sé
phai ngliing hoat déng nay. Luat mai vé van tai noi dia sé han ché van chuyén
congtena gilia cac cang trong nudc va chi cho phép tau mang co Viét Nam dugc



thuc hién loai van chuyén nay. Cac hang tau nudc ngoai du kién sé thuc hién trung
chuyén dai da s6 cac congtend nudc ngoai téi mot cdng & nudc ngoai, véi chi phi
udc tinh 2,1-3,0 triéu US$ mdi nam'” vi khéng thé st dung dich vu tau gom vén
chua 6n dinh cla cac hang tau Viét Nam.

Can c6 chinh sach khuyén khich c6 trong diém (va c6 thé la tam thai) déi véi
mét s6 hang van tai congtena dé nang cao lugng hang hoa tai Cai Mép-Thi Vai, qua
do6 khéng nhitng dem lai Igi ich cho chinh cac hang van tai ma ca cac MTO, CHTH.
Chéng han, néu 4p dung tam thdi muc cudc day tai va/hodc nha nudc gidm muc
phi tai trong, an ninh hang hai, bén bai tai Cai Mép-Thi VAi thi cac hang van tai bién
sé dugc lgi nha chi phi thué khoang thap hon trén tau 16n, tranh st dung tau gom
va chi phi trung chuyén cao tai cac cdng nudc ngoai. Chi phi tiét kiém dugc nay sé
dugc cu thé hda déi véi cac CHTH dudi dang muc cudc van tai bién ha.'®

. Viéc tiép tuc tang cong suat khu vuc cang Cai Mép-Thi Vai theo k& hoach can
dugc danh gid lai dua trén cac du bao vé nhu cau méi. Chuong trinh dong cura
hay di doi cac cang n6i @6 TPHCM can dugc danh gia lai bang cach xem xét, x
ly cu thé nhimng vudng mac thé ché dang lam gidm hiéu qua trién khai cac ké
hoach dai han nham gidm tinh trang Un tac trong thanh phg, dong thai nang
cao kha nang luu théng vai quéc té.

- M@t gidi phap tinh thé 1a ma& réng ap dung bién phap gidm cang phi theo khai
lugng cho cac tau cap cdng Cai Mép-Thi Vai, dac biét la tau trén 80.000 GT.

Luat dinh vé van tai ndi dia can dugc ndi 16ng dé cho phép tau nuéc ngoai dugc
van chuyén céngtenac qudc té gilia Hai Phong, Ba Néng, Nha Trang va Cai Mép-
Thi Vai.

. Can co chinh sach khuyén khich dé thu hat thém luong hang trung chuyén

quéc té (tir Campuchia, Malaixia, Philipin, Thai Lan) tsi Cai Mép-Thi Vai.

Nguén kinh phi phuc vu gidi phap gidm cang phi b sung cho cac hang tau bién
cap cang Cai Mép-Thi Vai c6 thé huy ddng tir ngan sach chung hay bang cach cho
phép hang tau tang muc phu phi xép dé tai cang (THC) d6i véi CHTH. Miic phi THC
hién tai dang 1a 114-151 $, trong dé phan 16n cac hang ap dung mdc phi 130 $.
Bang 4.11 liét ké cac muc phu phi xép dé tai cdng cla cac nudc lan can, qua dé co

Bang 4.11 Muic phu phi xép dé& tai cdng cta Viét Nam va cac nuéc lan cin nam 2012
Don vi: USD

Nudc Phu phi xép dé tai cang

Trung Quéc $301 (da gém 6% VAT theo quy dinh mdéi)
Singapo $219

Thai Lan $156

Indénéxia $145

Viét Nam $130

Philipin $120

Campuchia $115

Nguén: Tac gia.



thé thdy Viét Nam van cé thé nang muc phi nay ma van bdo dam kha nang canh
tranh véi hau hét cac nudc Chau A khac.

Mot rao can nhiéu kha nang sé phat sinh tir Vinalines va cac hang van tai bién Viét
Nam khac, do nhiing don vi nay khéng muén cac hang tau bién nudc ngoai tiép
tuc dugc van chuyén conteno qudc té tif cac cang trong nudc dén Cai Mép-Thi Vai.
Tuy nhién, cac hang tau nudc ngoai cho biét sé trung chuyén nhiing cdngteno nay
tai cac cdng nudGc ngoai vi cac hang tau Viét Nam khéng da stic cung cap dich vu
can thiét dé trung chuyén hang hoa ngoai Cai Mép-Thi Vai.

Mét rao can nita c6 thé phat sinh ti cdc MTO & khu vuc TPHCHM dang trong
dién déng ctra hay di doi.

Trong trudc mét, can tiép tuc ho trg gidam cang phi déi véi cac hang tau bién cap
cang Cai Mép-Thi Vai, cho dén khi c6 du khéi lugng dé bu trir phi tai trong, an ninh
hang hai, phi hoa tiéu. Ngoai ra, nha nudc can ti€p tuc cho phép cac hang tau
nudc ngoai dugc van chuyén céngtenc qudc té tir cac cang trong nudc dén Cai
Mép-Thi Vai.

Dén nam 2014, cac hang van tai bién sé nhan thdy stic hdp dan va tinh kha thi
tai chinh cda viéc st dung cang Cai Mép-Thi Vai, kéo theo sé tuyén hang hai tang
dé phuc vu cac CHTH trong vong 2 nam. Céng suat clia cang Cai Mép-Thi Vai sé
dugc tan dung tét hon.

Dén nam 2015, s6 lugng cang bién hoat dong tai khu vuc TPHCM sé gidm, dua
cung cau dan trd vé trang thai can déi.

Dén nam 2016, cang Cai Mép-Thi Vai sé thu hat thanh céng nhiéu lugng hang
hoéa cap cdng han va trg thanh moét trung tdm trung chuyén kha thi.

Dé hoach dinh chinh sach vé linh vuc kho van hiéu qua haon, Viét Nam can ap dung
mot mé hinh 16ng ghép, tuong tu nhu tinh chat 16ng ghép (da phuong tién) cua
céc gidi phap lién quan da dé xuat. Mot diém quan trong trong hau hét cac dé xuat
da néu trong Chuong 4 la viéc xay dung, 1ap ké hoach, phé duyét, trién khai tét
nhat can dugc thuc hién théng qua phoi hop da linh vuc (trong nhiéu trusng hap
la da nganh), c6 tham khao y kién rong rai ctia cac don vi tham gia linh vuc van tai
hodc lién quan dén nang luc canh tranh, nhu CHTH, BVDVKY, hiép hoi thuong mai,
vién trudng, cong dong tai trg. Quy trinh nay cling can sirdung théng tin ti nhimng
s6 liéu dang tin cay, thay vi mét vai bang chiing hay quan diém han hep vé xu
hudng, yéu cau thj trudng.

Kinh nghiém quéc té cho thay mé hinh thé ché 16ng ghép tao diéu kién cho qua
trinh ra quyét dinh da linh vuc vé hoat déng kho van, néu khéng, cac du én sé tiép
tuc dugc quan ly mét cach don 1é. Trong cdc moé hinh nay cé sy hién dién cla cac
hoi déng, y ban kho van gém dai dién cao cap ciia mot loat cac co quan nha nudc
nhu cac cg quan quan ly giao thong, van tai, cac bo phu trach ké hoach, cong



thuong, kinh t&€ nong nghiép, tai chinh; co quan TCHQ; canh sat, hanh phap; cac
cd quan quan ly nha nudc, chéng tham nhiing; va ding dau la mot lanh dao cap
cao nhat, nhu Chu tich nudc hay Tha tudng. Cac héi déng kho van thudng duoc
thanh 1ap & cap trung ueng nhung cling c6 thé thanh 1ap tai dia phuang, véi su bé
sung clia cac cd ché co vai trd khuyén khich, tao diéu kién mét cach dong bo dé
ap dung céac giadi phap hgp tac nha nudc-tu nhan trong tham gia, dong gép y kién,
phéi hop, nhu trong cac dién dan vé hoat dong kho van. G khu vuc Bong A, nhiing
nuéc dién hinh da ap dung mé hinh thé ché chuyén trach dang nay c6 thé ké dén
Otxtraylia (Hoi déng kho van qudc gia, hoi dong van tai, kho van cap tiéu bang,
trung tam van tai kho van, mang lugi kho véan tich hgp), Nhat (Vién Hé théng Kho
van qudc gia), Malaixia (Hoi déng kho van qudc gia), Thai Lan (Uy ban Kho van
quéc gia).'” Cac hoi dong, Gy ban kho van dac biét hiéu qua trong: (1) diéu tiét cac
uu tién da nganh trong khuén khé kinh phi, ki thuat, phap ly... han ché, chang han,
c6 thé thuc hién mét giadi phap nao do bang cach xay dung Chién lugc kho van
qudc gia; (2) theo déi muic dd kip thai, chi phi-hiéu qua trong trién khai nhitng uu
tién trén; (3) danh gia muc nang cao hiéu qua toan hé théng bang cach theo déi
nhiing chi s6 hiéu qua chinh; (4) cung cap théng tin cho cac chinh sach cong
théng qua nghién ctru thuc ching, tham van véi cac bén lién quan (ca nha nudc
va tu nhan). Do mét s6 hoat dong & cudi danh muc trén doi héi nhiéu sé liéu nén
can c6 mét dan vi thu thap sé liéu dé hé trg cac ban kho van, chdng han nhu hop
tac vdi mot sé vién trudng, nhu co quan Giam sat Kho van.

Tuy vay, can luu y rdng céac co cau thé ché da bén khong nhat thiét |a “chia khéa
van nang” ma chi nén coi la mét phuong tién can thiét. Chdng han, tuy mdi di vao
hoat dong dugc mot sé nam nhung Hoi dong kho van Malaixia van tiép tuc hudng
t&i viéc thuc hién cam két vé diéu phéi chién lugc, chin sach, quy dinh trong toan
bé linh vuc kho van. G Viét Nam, cong déng tai tro da kéu goi chinh phu thiét lap
G ché, thé ché diéu phdi lién nganh d€ phuc vu quy trinh hoach dinh chinh sach
trong linh vuc kho van it nhat tir nam 2006,%° nhung chua dat nhiéu két qua. T dé
c6 thé thdy muc doé phic tap cta viéc thanh lap nhiing ca ché nhu vay trén thuc té.

Dé& xuat cho Viét Nam la tiép tuc can nhac thanh lap cac co quan diéu phdi lién
b, trong bd nhu Uy ban Kho van quéc gia, ca quan Gidm sat Kho van. Dng thdi,
chinh pht cling nén xay dung, ban hanh, giam sét trién khai Chién lugc Kho van
Quéc gia dai han. Viéc nay tot nhat nén dugc thuc hién song hanh vaéi cac dé xuat
giadi phap ngédn han, trung han da néu trong bao céo, ciing nhu nhiing giai phap
dé xudt cla cac vién truong, khéi tu nhan, cong doéng tai trg, cac thanh phan khéc
lién quan dén chudi cung Ging trong va ngoai nudc.

1 K& hoach Cong dong Kinh t€ ASEAN, http://www.aseansec.org/5187-10.pdf.

2 Viéc kiém hoa day dac, kéo dai, cham tré trong thong quan hang nhap khiu cé thé gay
ra nhimng van dé vé tién do san xuat, cham ngay giao hang cho khach hang, gidm sy hai
Idng clia khach hang, mat co hoi lam @n sau nay. Cham tré trong théng quan hang xuat
kh3u c6 thé dan dén hu héng déi v6i hang héa dé théi hdng do mat nhiéu thdi gian



ki€ém tra hang héa va xin gidy phép xuat khiu. L6 hang xudt cé thé bi 1& chuyén tau/may
bay va phai chd dén chuyén sau.

3 Bao gém khdng nhiing tha tuc hai quan ma ca théong quan ky thuat (an ninh, phap Iy ...)

4 Thong tin vé thong quan dugc 1dy ti mot CHTH c6 hoat déng san xuét tai Viét Nam va
Malaixia. S6 liéu nhin chung phu hop véi két qua clia co s& di liéu Moi trudng Kinh
doanh 2013 ctia Ngan hang Thé gidi.

5 Phi boi dudng dugc biét chi€ém 5-50%, trong d6 30% la muc trung vi theo cac déi tugng.

6 Chi phi ban dau ctia hang nhap khdu gém phi khai béo hai quan, lap lénh giao hang,
phu phi x€p dé tai cdng, phu phi mat can dgi vé congtena, phi kiém tra congtend clia
DVDVKYV, phi van tai dudng bd cho 100 km van chuyén céongtena. Chi phi ban dau déi
vGi hang xuat gém phi van don, phu phi xép dé& tai cang, phi khai bao hang xuat, phi
quan ly bai cdngteno, phi t& khai an ninh (d6i véi My va Lién minh chau Au), kiém tra
cobngtend, b&c x&p bang can ciu.

7 Cac hang van tai bién cho biét tiét kiem dugc 100-200 $ mbi TEU do khéng phai trung
chuyén céngtend (nhu & Hong Kong). Gia st dén nam 2020, Lach Huyén xt ly dugc 1,1
triéu TEU, trong d6 45% la hang xuat khau thi téng s6 tién tiét kiém dugc cho cac hang
van tai bién do st dung tau me sé 1a 1,1 triéu x x 45% x 150 $ = 74 triéu $.

8 D6 sau gidi han hién nay & cadng Cai Lan la khéng d dé trién khai tau tai trong trén
4.000 TEU, hién dang dugc sir dung réng réi trén cac tuyén van tai.

9 Xem trinh bay vén t4t vé PPP tai Viéet Nam va nhiing néi dung chinh trong trién khai
thanh céng du én PPP tai Phu luc F.

10 Tinh dén thang 1/2013, BGTVT da cd y kién thay thé Vinalines bang Céng ty Tan Cang
Sai Gon, mét doanh nghiép nha nudc khac va la don vi kinh doanh cang 16n nhat nudc
dé lam ch( dau tu du an Lach Huyén.

11 Cassidy (2012).

12 Tham luan vé an toan giao thong (nam 2010), trang web: http://www.unescap.org/
ttdw/common/Meetings/TIS/EGM-Roadsafety-2011/Status/Countries/VietNam-2010-
Status.pdf.

13 Dua trén nghién clu ctia Cambridge Systematics d6i véi mot s6 hang xe tai tai nam
California.

14 Dua trén Ban nghién ctu tién dy an, Cambridge Systematics; xem chi tiét tai Phu luc B.
Théng tin thém tai http://www.htsol.com/Files/TOCAsia2003.pdf.

15 Viéc tinh toan Igi nhuan dau tu vao chuong trinh xe tai sach dang nay & Viét Nam khéng
nam trong khuén khé ctia bdo cao nay, nhung dugc dé xuat Ia mot néi dung chinh cho
cac nghién cdu sau nay.

16 Tinh d&n thang 9/2012, do miic cudc thap ma cac hang tau bién tuyén Chau A-Chau Au
da chiu 16 trong hoat déng; viéc st dung tau ¢ I6n hién nay sé chi gitip bu dap nhiing
khoan 16 nay.

17 Tinh toan chi phi trung chuyén can cu trén khéi lugng céngtenao trung chuyén hang
tudn udc tinh d6i vai 3 hang van tai bién 16n nhat 1a 600-850 TEU méi tuan, chi phi 68 $
m®i TEU.

18 Tuang tu chd thich s 16, trif cdc muc cudc tuyén Chau A-My va dé tén that hon cho cac
hang tau bién so véi tuyén Chau A-Chau Au.

19 V& ndi dung chi tiét ca cau thé ché linh vuc kho van cdia Otxtraylia va mé hinh thé ché
trong quy trinh hoach dinh chinh sach cho linh vuc kho van, xem Ngan hang Thé gidi
(2012¢).



20 Dac biét la nghién ctu ctia Meyrick va dong nghiép. (2006), bao cdo do Ngan hang Thé
giGi tai trg, kéu goi thanh lap Uy ban Kho vén Lién bé va Dién dan Kho van Quéc gia.
Mot s6 hoat déng tiép theo trong linh vuc nay hién dang dugc hé trg bi Du én Dau tu
Ha tang giao thong van tai Pong bang séng Clu Long (2007 dén nay) do Ngéan hang
Thé gidi tai tro.

Cassidy, William B. 2012. “China Hits the Road.” Tap chi Thuong mai 13 (34): 15-15.

Meyrick va dong nghiép. 2006, Transport Development and Strategy Institute (TDSI), and
Carl Bro. 2006. Vietnam: Multimodal Transport Regulatory Review. Washington, DC: World
Bank.

Ngéan hang Thé gidi. 2012c. How to Decrease Freight Logistics Costs in Brazil. Loat bai vé giao
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Bang A.1 Du bao sé lugng cdngtenad xuat nhap khau (tiép)

Gia dinh toan mang lugi
Ti 18 nhap khau? Ti Ié hang trong nuéc
Hai Phong 55% 15%
Cai Lan 56 15
TPHCM 51 15
Cai Mép-Thi Vai 40 15
a. Dua trén s6 ligu 2011 cia Gemadept.
Gia dinh chinh déi vai Cdi Mép-Thi Vai
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Muic tdng luu

lugng clng

ky hang nam 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15%
S6 lugng

céngtend

(TEU) 1.110.482 1.277.054 1.468.613 1.688.904 1.942240 2233576 2568.613 2.953.904
Chuyén cha

bangxa lan

(% trén téng

luu lugng

clia cdng) 95% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90%
Van chuyén

congteno

bang xe tai 55.524 127.705 146.861 168.890 194.224 223.358 256.861 295.390
Chi phido un

tdcduongbd $1.536.213  $3.533.289 $4.063.285 $4.672.775 $5373.693 $6.179.746 $7.106.710 $8.172.714

Nguén: Tac gid, dua trén sé liéu dau vao clia Hiép hdi Cang Viét Nam, phéng véan cac don vi kinh doanh cang, hang Dich vu Nghién ctu
Hang hai.
Chu thich:TEU = congteno 20" hay tuong duong.

Bang A.2 So sanh chi phi hang dén ctia Viét Nam, Trung Quéc, Indénéxia
Téng chi phi tinh bang Béla My

So sdnh chi phi xudt khdu céngtena 40’ xudt sang Los Angeles, California gidia Trung Quéc, Indénéxia, Viét Nam néim 2012

Xudt khdu

Logi phi sang BacMy  Nhdp khdu ttrChéu A Co'sétinh gid
Chi phi xudt khdu céngteno 407 tai Diém Dién, Trung Quéc
Ké khai tu dong - Hai quanMy (AMS) 35.00
Ké khai an ninh quéc té (ISF) 32.00
Phi tap két hang 125.00 125.00
Phixtt ly ho so 56.00 56.00
Phi xay dung cang 20.00 20.00
Phi an ninh cang 5.00 5.00
Phu phi xép d& tai cang (THC) 301.00 301.00 Thigia (a)
Cong 574.00 507.00

Udc tinh muc gid nam
Cudc van tai dudng bo ban dau 200.00 200.00 2012 (b)
Téng chi phi ban dau 774.00 707.00
Van chuyén dudng bién trong khoang 1,850.00 300.00 Udctinh muic giandm 2012 ()

Téng chi phi hang dén chua tinh thué 2.624.00 1.007.00




Bang A.2 So sanh chi phi hang dén ctia Viét Nam, Trung Quéc, Indénéxia (tiép theo)

con tiép

XK sang Bdc

Loai phi My Nhép khdu tir Chau A Co'sétinh gid
Chi phi xudt khdu céngteno 407 tir Jakarta, Indénéxia
AMS $35,00
ISF 32,00
Phi tap két hang 145,00 $145,00
Phi xtrly ho so 40,00 40,00
Chuing thuc hé s 40,00 40,00
Phu phi xép d& tai cang (THC) - phi béc xép hang

bang can cau (LO/LO) 25,00 25,00
Phu phi xép d& tai cdng (THC) 145,00 145,00 Thigia (a)
Céng 462,00 395,00

Udc tinh mic gia nam
Cudc van tai dudng bo ban dau 175,00 200,00 2012 (b)
Téng chi phi ban dau 637,00 595,00
Uéc tinh muc gia nam
Van chuyén dudng bién trong khoang 2,100,00 700,00 2012 (c)
Téng chi phi hang dén chua tinh thué $2.737,00 $1.295,00
Chi phi xudt khdu céngteno 40” cda Viét Nam
AMS $30,00
ISF 32,00
Van don 35,00
Lénh giao hang $35.00
Phu phi mat can déi vé congtena (CIC) 70.00
Kep chi 4,00
Phi tap két hang 75,00
Phi xttly ho so 70,00 20,00
Hai quan, kiém hoa 75,00
Phi b6c xép hang bang can ciu (LO/LO) 11,00
Phu phi xép d& tai cang (THC) 130,00 130,00 Thi gia (a)
Cong 387,00 330,00
Udc tinh muc gid nam
Cudc van tai dudng bo ban dau 185,00 185,00 2012 (b)
Téng chi phi ban dau 572,00 515,00
Uéc tinh muc gia nam

Van chuyén dudng bién trong khoang 1.960,00 500,00 2012 ()
T6ng chi phi hang dén chua tinh thué $2.532,00 $1.015,00

Xudt khdu: Udc tinh chi phi hang dén trén méi FEU tai Los Angeles, California

Nudc Chiphiban ddu  Cudc hang hdi Cong Trén/dudi chi phi hang dén méi FEU cda Viét Nam
Viét Nam $572,00 $1.960,00 $2.532,00

Trung Quéc $774,00 $1.850,00 $2.624,00 $92,00

Indonéxia $637,00 $2.100,00 $2.737,00 $205,00

Co s@ tinh gia méi congtena 402

Ky hiéu Loai phi

a MUic gia thj trudng:CHTH I&n ¢6 thé thuang lugng dugc muic gia thap

b Cudc xe tai:dya trén thong tin vé muc cudc thap nhat nam 2012



C Cudc tau bién:mic cudc binh quan ndm 2012 danh cho CHTH Ién

Bang A.2 So sénh chi phi hang dén ctia Viét Nam, Trung Quéc, Indénéxia (tiép theo)

tiép trang trudc

Nhdp khdu: Udc tinh chi phi hang dén trén méi FEU tai gbc

Nudc Chiphiban ddu  Cudc hang hdi Cong Trén/dudi chi phi hang d@én méi FEU cda Viét Nam
ViétNam $515,00 $500,00 $1.015,00

Trung Quéc $707,00 $300,00 $1.007,00 ($8,00)

Indonéxia $595,00 $700,00 $1.295,00 $280,00

Nguén: Tac gia.

a. FEU dén béi la congtend 40’ cht hang tai nha may, ché bang xe tai dén cang bién.

Bang A.3 Chi phi hang tén trit do cham théng quan xuat nhap khau

Tham sé chinh Chd thich

Phi quadn ly hang ton trit phu tréi do chdm théng quan hang nhdp khdu

Gia tri congtenc hang xuét binh quan (FEU)

Ti 1é gid tri hang nhap trén gia tri hang xuat

Gia tri congtena hang nhap binh quan (FEU)

S8 ngay binh quan can dé théng quan hang nhap khau phi
néng san hay thuc phdm

Thdai gian thong quan thong thudng (ngay)
Thai gian théng quan nhap khau phu troi tai Viét Nam (ngay)

Téng gia tri hang nhap bi cham théng quan

L&i suat binh quan tinh cho hang ton tri

Chi phi luu gitr congtena (a)

Téng s6 cdngtena nudc ngoai nhap khau nam 2012 (b)
Téng s6 congtena nudc ngoai nhap khau nam 2015 ()
Téng s6 congtena nudc ngoai nhap khau nam 2020 (d)

N6i dung tinh todn luong hang héa xudt nhdp khdu

$90,000

60%
$54,000

$162.000
6%

$27,00
$46.586.008
$58.386.904
$86.658.064

Theo thong tin clia doanh nghiép xuat
kh&u dugc phdng van
Theo théng tin clia doanh nghiép xuét
kh&u dugc phdng van
= Gia tri binh quan FEU x 60%
Theo thong tin clia doanh nghiép xuat
kh3u dugc phéng van
Theo thong tin clia doanh nghiép xuat
kh&u dugc phdng van
Theo thong tin clia doanh nghiép xuét
kh&u dugc phdng van
= Gia tri hang nhap binh quan x thai
gian théng quan phu tréi
Udc tinh
S6 lugng FEU
1.725.408
2.162.478
3.209.558

Ky hiéu Noi dung

Gia tri hang nhap bi cham théng
A quan (6%/360 ngay)
b,c,d S8 lugng FEU (da cho) nhan véi
chi phi tén tri tinh trén méi
congteno

Phi quén ly hang tén trit phu tréi do chdm théng quan hang xudt khdu

S8 ngay binh quan can dé théng quan hang xuat khau phi
néng san hay thuc phdm

Thai gian thong quan théng thudng déi v6i hang xuat (ngay)
Thei gian théng quan xuat khiu phu tréi tai Viet Nam (ngay)
Téng gié tri hang nhap bi cham théng quan

Téng gia tri hang nhap bi cham théng quan
L&i suat binh quan tinh cho hang ton tri

$90,000

2

$180.000
6%

Theo thong tin clia doanh nghiép xuat
kh3u dugc phdéng van

Theo thong tin clia doanh nghiép xuat
kh&u dugc phdng van

Theo thong tin clia doanh nghiép xudt
kh&u dugc phdng van

Theo thong tin clia doanh nghiép xuat
kh3u dugc phdng van

= Gia tri FEU binh quan x thoi gian
théng quan phu tréi

Udc tinh



Bang A.3 Chi phi hang ton trit do cham théng quan xuat nhap khau (tiép theo)

tiép trang trudc

Chi phi luu giif céngtend (a) $30,00 _S0lugngFEU
Téng s6 congtena nudc ngoai nhap khau nam 2012 (b) $49.494.941 1.649.831
Téng s6 congtend nudc ngoai nhap khau nam 2015 (c) $62.687.908 2.089.597
Téng s6 cdngtend nudc ngoai nhap khau nam 2020 (d) $95.061.884 3.168.729
Téng chi phi tén trir hang xudt nhap khdu

Chi phi phu troi Téng khéi lugng
Téng s6 congtena nudc ngoai nhap khau nam 2012 $96.080.949 3.375.239
Téng s6 congtena nudce ngoai nhap khau nam 2015 $121.074.812 4.252.075
Téng s6 congtena nudce ngoai nhap khau nam 2020 $181.719.947 6.378.287
Lai sudt phi ctia hang ton trir bo Gid tri (trieu US$)
sung do chdm théng quan 2012 2015 2020
Nhap khau $46,6 $58,4 $86,7
Xudt khdu $49,5 $62,7 $95,1
T6ng phi quan ly hang tén trir $96,1 $121,1 $181,8

Nguén: Tac gia.
Chd thich: FEU = congtend 40’ hay tuong duong.Téng gia tri quyratién tinh bang Déla My

Bang A.4 Chi phi phat sinh do un tic trong van tai duéng bé

Chi phi van tai phu tréi phét sinh do un tac
Cudc van tai binh quan cho quang dudng dugi 55

km (a) $2.47/km
Cudc van tai binh quan cho quéng dudng trén 55

km (b) $2.17/km
% cudc van tai gidm néu tinh thai gian hanh trinh

binh thuong (c) 30%
% chi phi nhién liéu trén téng muc cudc (d) 30%
Mdrc tiéu hao nhién liéu dau diézen gidm néu tinh

thai gian hanh trinh binh thudng (e) 15%
S& km binh quan chuyén chd méi chuyén céongtenc

tai khu vuc TPHCM (f) 55 km
S6 km binh quan chuyén chd méi chuyén congtenc

tai khu vuc Ha Noi (g) 100 km

Cudc phi tiét

Gia cudc thyc té 1dy tir hgp dong
van tai ky véi doanh nghiép
van tai Viét Nam tinh dén ngay
1/7/2012

kiém dugc Cubcphi Cudc phi
néukhéngcé néucéun  tiét kiem
un tdc tdc duoc (%)
Mdic chi phi tiét kiém dugc tinh trén méi chuyén
congtena tai khu vuc TPHCM (a) $34,64 $135,85 25,5%
Mdc chi phi tiét kiém dugc tinh trén moi chuyén
congtena tai khu vic Ha Néi va Cai Mép-Thi Vai (b) $55,34 $217,00 25,5%

Mdic tiét kiém 25,5%/km la con s6 udc tinh khiém tén dua trén phan anh sau cla mot nha xe dugc phong van trong nghién

cuu:

“Gidm Un tac sé lam tang hiéu qua st dung phuong tién; tiét kiém nhién liéu néu nang van toc gidi han, gidm thai gian
chét; gidam sé 1an diing xe, di theo dung tin hiéu giao théng tai nut giao hay st dung dudng vuot; [va kha nang] cho phép
xe tai trong I6n hon luu thong.3 Busan, Han Quéc, thai gian bdc xép congtend 1a 30 pht, trong khi & Hai Phong binh
thudng la 1 gid, nhung trong 50% cac trudng hop, thai gian nay thudng lau hon.Khodng cach tir Ha Néi dén Hai Phong
1a 100 km, thai gian hanh trinh binh thudng ctia xe tai la 4 gio.Chéng han, néu chi phi van hanh mét xe tai & Viét Nam la

1,00 $/km thi & Trung Quéc, cing mot chiée xe d6 chi tén 0,65 %/km.”




2 T N AL 2 A n e tiép trang truéc
Bang A.4 Chi phi phat sinh do un tac trong van tai duong bo (tiép)

Chi phi tiét kiém dugc hang ndm nhd gidm an tdc ($) Luu lugng céngtenao du tinh (TEU)

Calculation
2012 2015 2020 code 2012 2015 2020

Mién Bac

Cang Hai Phong va

Lach Huyén $75371.222 $95.780.984 $144.925.713 (o) 2.724.179 3.461.859 5.238.121

Cang Gdi Lan $4.302.269 $5.419.648 $7.963.232 (d) 155.499 195.885 287.819

Téng muic chi phi

van tai tiét kiém

dugc: Mién Bac $79.673.491 $101.200.632 $152.888.945 2.879.678 3.657.744 5.525.940
Mién Nam

Caccang taiTPHCM  $70.918.798  $84.465.420 $113.033.796 (e) 4.094.412 4.876.510 6.525.871

Ti lé van chuyén

bang xa lan t&i

CM-TV 95% 90% 90%

Cang Gai Mép-Thi Vai $1.335.838 $4.063.285 $8.172.714 (f) 965.637 1.468.613 2.953.904

Téng mc chi phi

van tai tiét kiém

dugc:Mién Nam $72.254.637 $88.528.705 $121.206.510 5.060.049 6.345.123 9.479.775
Téng chi phivan tai

dudng b co tinh dén

Un tac: toan quéc $151.928.128 $189.729.337 $274.095.455 7.939.727 10.002.867 15.005.715
Cdng Cdi Mép-Thi Vai: luu lugng xe tdi
Téng luu lugng

congtena (TEU) 965,637 1,468,613 2,953,904 (9)
Ti lé van chuyén béng

xa lan t¢i CM-TV 95% 90% 90%
Téng s6 cdngtend van

chuyén bang xe tai

(FEU) 24,141 73,431 147,695 (h)
S6 chuyén méi ngay 80 245 492 (i)

Néi dung tinh todn

Ky hiéu N¢i dung

Chi phi tiét kiem dugc moi chuyén = ((Ax(1—C)) xD+(AXDXE))*F

Chi phi tiét kiem dugc moi chuyén = ((Bx(1-C)) xD+(BXDXE)) XG

=Téng lugng cdngtena qua cadng Hai Phong va Lach Huyé nhan vdi (b) x 0,5 (d6i TEU sang FEU)
=Téng lugng cdngtenc qua cang Cai Lan nhan vai (b) x 0,5

=Téng lugng cédngtena qua khu vuc TPHCM nhan véi (a) x 0,5

=Téng lugng cdngtenc qua cdng Cai Mép-Thi Vai x (1-% chd béng xa lan) x (b) x 0,5

=Téng lugng cdngtenc qua cdng Cai Mép-Thi Vai tinh bang TEU

=Téng lugng cdngtenc qua cadng Cai Mép-Thi Vai x (1-% chd béng xa lan) x 0,5 (d6i sang FEU)
= (h)/300 s6 ngay lam viéc mbi nam

oQ o o N T v




Bang A.4 Chi phi phat sinh do Un tic trong van tai duéng bé (tiép)

tiép trang trudc

Gid tri (triéu S)
2012 2015 2020

Mién Bac

Cac cadng Hai Phong va Lach Huyén $754 $95,8 $144,9

Cang Céi Lan 43 54 8,0

T6ng chi phi van tai cé tinh dén un tdc:Mién Bac $79,7 $101,2 $152,9
Mién Nam

Cac cang khu vuc TPHCM $70,9 $84,5 $113,0

Titrong van chuyén bang xa lan ra Cai Mép-Thj Vai 95% 90% 90%

Cac cang khu vuc Cai Mép-Thi Vai $1.3 $4,1 $8,2

Téng chi phi van tai cé tinh dén un tdc: Mién Nam $72,3 $88,5 $121,2
Téng chi phi van tai cé tinh dén un tac: Ca nudc $151,9 $189,7 $274,1
Mién Béc

Céc cdng Hai Phong va Lach Huyén $754 $95,8 $144,9

Cang Cai Lan 8.0

Téng chi phi van tai dudng bé tiét kiem

dugc:Mién Bac 4,3 54 8,0
Mién Nam $79,7 $101,2 $152,9

Cac cang khu vuc TPHCM $70,9 $84,5 $113,0

Titrong van chuyén bang xa lan ra Cai Mép-Thj Vai 95% 90% 90%

Cac cang khu vuc Cai Mép-Thi Vai $1.3 $4,1 $8,2

Téng chi phivan tai dudng b tiét kiém dugc: Mién Nam $72,3 $88,5 $121,2

Nguén: Tac gia.

Chu thich: FEU = congtena 40’ hay tuong duong; FEU = cdngeno 20’ hay tuang duang.Téng gia tri quy ra tién bang Dola My.

Bang A.5 Phi béi duéng du toan

Céngteno 40’ dung tich 58 m?

% phi béi
Phi boi duéng trén
1FEU dudng udc  téng chiphi
Loai phi (s) tinh? ($) ban dau
Cang bién: Nhdp khdu
Lénh giao hang (DO) $35,00
Phu phi xép dé tai cang (THC) d6i vai congenac day
(binh quan) $130,00
Phix(rly hé so $20,00
Phu phi mat can déi v congtena (CIC) $70,00
Téng muic phi thuong mai $255,00
Phi Gy thac thong quan binh quan (chua cé thué) $50,00 $15,00
Phi kiém héa congtena binh quan $25,00 $7,50
Cudc van chuyén bang xe tai ti cdng dén nha may $185,00 $55,50
Téng cudc phi ban dau c6 “tién tra thudc” $260,00 $78,00 15,1%
Téng chi phiban dau $515,00

con tiép



Bang A.5 Phi béi duéng du toan (tiép theo)

Céngteno 40’ dung tich 58 m?

% phi boi
Phi boi duéng trén
dudng u6c  téng chi phi
Loai phi 1FEU(S) tinh® ban déu
Cang bién:Xudt khdu
Phivan don $130,00
Phu phi xép dé tai cang (THC) d6i vai congenc
day (binh quan) $4,00
Phi kep chi (FCL) $75,00
Phi quén ly bén bai $30,00
Phi ké khai ty déng - Hai quanMy (AMS) $32,00
Ké khai an ninh quéc té (ISF) $11,00
B¢ xép bang can cdu $317,00
Téng muic phi thuong mai $70,00
Chi phi Gy thac théng quan 70.00 $21,00
Phi kiém hoa céongtenc
Cudc van chuyén bang xe tai tir cdng dén
nha may $185,00 $55,50
Téng cudc phi ban dau ¢ “tién tra thusc” $255,00 $76,50 13,4%
Téng chi phi ban dau $572,00
2012 2015 2020 N&i dung tinh todn
Luu lugng hang nuéc ngoai hang ndm (FEU)
Lugng hang nudc ngoai nhap khiu 1.725.408 2.162.478 3.209.558
Lugng hang nudc ngoai xudt khiu 1.649.831 2.089.597 3.168.729
Téng lugng hang 3.375.239 4.252.075 6.378.287
Gid tri (triéu $)
2012 2015 2020
Phi béi duéng hang ném cdn ci trén:
Téng Lugng hang nudc ngoai nhap khau 134.6 168.7 250.3 Lugng hang nudc ngoai nhap
Téng Lugng hang nudc ngoai xuat khau 126.2 159.9 2424 khéu hang nam tuong ting
i \ nhan vdéi s6 “tién tra thuéc”
Tong chi phi bdi duéng 260.8 3285 492.8 binh quan clia hang nhap
khgu/xuat khau
Phi béi duéng hang ndm bao gém thanh todn cho hdi quan cén citrén:
Téng Lugng hang nudc ngoai nhap khau 95.8 120.0 178.1 Lugng hang nudc ngoai nhap
T6ng Lugng hang nudc ngoai xuat khau 91.6 116.0 175.9 khéu héng’nénj tuong u’pg
) ) nhan véi s6 “tién tra thudc”
Tong chi phi bdi duéng 1873 236.0 3539

binh quan cdia hang nhap
kh&u/xuat khau



Bang A.5 Phi béi duéng du toan (tiép theo)

Phi béi duéng hang ném bao gém thanh todn cho hdi quan cdn ci trén:

Téng Lugng hang nudc ngoai nhap khau 38,8 48,7 72,2
Téng Lugng hang nudc ngoai xuat khau 34,6 43,9 66,5
Téng chi phi béi duéng 73,5 92,5 138,8

Phi boi dudng hang nam trur
cudc van tai muc thap

Nguén: Tac gia.
Chd thich: FEU = congtenad 40’ hay tuong duong. Téng gia tri quy ra tién bang Dola My.

Bang A.7 Chi phi dau tu mua méi xe tai chay dau diézen sach

Chi phi mdi xe dau kéo mai $150.000
S6 lugng xe can thay thé 10.000
Mc trg cap cia nha nudc trén

méi xe dau kéo $70.000
Ti lé thay thé m&i nam 25%
S8 Ung trudc (20%) $30.000
S6 von vay trén moi xe dau kéo $50.000
Chi phi vén vay 10%
Thai han vay (nam) 10
Sé tién vay hoan tra hang

thang $660,75

Nam 1 Ndm 2 Nam 3 Nam 4 Cong

S6 xe dau kéo can thay thé 2.500 2.500 2.500 2.500 10.000
Muic Ung trudc clia hang xe $75.000.000 $75.000.000 $75.000.000 $75.000.000 $300.000.000
Thanh toan tién vay méi nam $19.822.500 $19.822.500 $19.822.500 $19.822.500
Téng thai gian 10 ndm $198.225.000 $198.225.000 $198.225.000 $198.225.000 $792.900.000

T6ng chi phi ctia hang van tai dudng bo

Néi dung tinh todn

Tién Uing trudc: 20% do hang xe tra

Hoan tra tién vay: Can ctrvao két qua tinh ti 1&
thé chap

$1.092.900.000

Nguén: Tac giad.Téng gié tri quy ra tién tinh bang Ddla My.






C6 thé xay dung mé hinh kiém tra trong lugng tu ddng va xac dinh muc phat bang
cach ap dung nhiting céng nghé da dugc st dung & nhiing nuéc nhu Hoa Ky. Co thé
thuc hién quy trinh kiém tra chti yéu bang cac thiét bi dat bén dudng:

Thiét bi doc bién kiém sodt (LPR) gdn & bén canh céng: Cé thé st dung cac thiét bi
LPR théng dung dé quan ly truc ti€p théng tin dinh danh cho 5-7 dia phuong
(mau bién kiém soat khac nhau), déng thdi véi viéc doc méa s6 congtend.

- Strdung cén trong lugng cé dinh dé do trong lugng xe khi dimg hdn: Néu khéng can
cOngtend va xe tai tai céng ra vao cang thi c6 thé can congtenao xuat khau trudc
khi x€p lén tau. Trudng hgp can céngtenas sau khi xe tai da rdi di, hé théng phan
mém c6 thé déi chi€u thong tin vé congtena qua tai v6i hang xe dua trén théong
tin dién t (s6 bién kiém soat xe va s6 cdngteno) ghi dugc tai céng.

« St dung hé théng qudn ly trung tam dé tdp hgp théng tin vé trong lugng tai moi
cbng, d6i chiéu véi s6 liéu dang ky phuong tién quéc gia hay dia phuong.

S dung can ¢6 dinh dé do tng trong lugng thuc clia phuong tién, thiét bi LPR
dé xac dinh danh tinh phuang tién va hé théng trung tdm dé xac dinh trong luong
dang ky cho phép kiém tra vi pham ciing nhu tap hgp cac théng tin nhan khau hoc
cho tling vi pham.

Sau khi da xay dung quy trinh kiém tra s& can thém mét budc bé sung la thiét lap
céng doan xac dinh muc phat tap trung. Tuy vao thoa thuan gilta don vi van tai véi
cac co quan quan ly trung uang, dia phuong vé dang ky phuang tién, cling nhu cac
quy trinh gia han dang ky phuaong tién, dong thué, cé thé 4p dung nhiéu phuong an
khac nhau. Vi du:



« Truc ti€p xuat bién lai phat hang van tai theo dinh ky hang tuan hay hang thang
+  GOp chung tién phat phai thu vao phi dang ky phuong tién
«  GOp chung tién phat vao sé thué phai nép

Chi phi udc tinh cia mo hinh nhu sau:

- Phan kiém tra
— Chi phi trang bi may LPR, can c6 dinh cho méi tram sé dudi 500 US$
— Chi phi riéng cho hé théng kiém tra la 150.000-300.000 USS, tuy thudc vao
phuong thuic giao ti€p can thiét véi hé théng dang ky trung uang hay dia
phuong.
« Phan thu tién phat qua tai: 350.000-500.000 USS, tlly vao phuang thiic giao tiép
hé théng can thiét va quy trinh quan ly ching tur thu tién phat.

1. N6i dung phu luc nay dua trén nghién ctu ctia hang Cambridge Systematics va y
kién tu van.



Chu hang thu huéng trong ngoai nuéc: 27

ABB Ltd (cong nghé dién, tu ddng), Adidas Sourcing Ltd (giay dép, trang phuc), Audi
Vietnam (Automotive Asia Ltd), Columbia Sportswear (giay dép, trang phuc), Esquel
Garment Manufacturing (VN) Co,, Ltd (quan 4o), Global Silver Ltd Co. (hang tiéu
dung), Cong ty CP Bia Ha N6i-Ving Tau (d6 uéng), HP (mdy vi tinh, dién td), Cong ty
Hung Vuong (thay san), IKEA Trading Hong Kong Ltd (n6i that, d6 dung gia dinh),
Intel Products Vietnam Ltd Co (ban dan), Kimberly-Clark Vietnam (ta 16t), MAST
Industries (quan 4o), Metro Cash & Carry (hang bach hoa téng hgp), Minh Phu (thay
san), Nestlé Vietham Ltd (ca phé), Nike (giay dép, trang phuc), Novartis Pharma
Services AG (dugc pham), Openasia Heavy Equipment (Tap doan CFAO) (thiét bi
nang), Penflex Viet Nam (6ng kim loai dang s6ng), Tap doan Phu Thai (ban 1&, phan
phai), Target (hang bach héa téng hgp), Cty CP Thach Ban (vat liéu xay dung), Toyota
Motor Vietnam Co Ltd (xe hai), Unilever (san phdm gia dung, my pham), Tap doan
Vissai (xi mang, vat liéu xay dung), ZC International Ltd (phu kién sat thép chinh xac).

Nike (giay dép, 2 nha may), Nike (trang phuc, 2 nha may).

APL Logistics, CEVA Freight (Thai Lan) Ltd, DHL Global Forwarding, DHL Express,
Damco, Gemadept, Kuehne + Nagel, Schenker Vietnam Co Ltd, Trimax/OIA Global
Logistics, Cong ty CP UPS Viét Nam, mot DVDVKV qudc té dau tén.

APL, Maersk, Mitsui OSK, NYK, Vinalines.



162 Cac don vi tham gia phéng van

Don vi kinh doanh cang bién: 15

Cang Cai Mép-Thi Vai va Cat Lai: SITV, SP-PSA, TCIT, CMIT, SSIT, Tan cang Sai Gon,
Gemadept, VICT, SPCT; cdng Cai Lan (2); cdng Hai Phong (4).

Hang xe tai: 4

Ban Mai, Cong Thanh, Dan Thinh, MACs.

Hoi thuong nghiép: 4

Phong thuong mai My (AMCHAM), Phong thuong mai Chau Au (EUROCHAM), Hoi
Doanh nghiép My-ASEAN, Vién nghién cttu Nang luc Canh tranh Viét Nam.

Ban nganh, doanh nghiép nha nuéc: 4

Bo K& hoach Bau tu, B6 Giao théng Van tai, Vinamarine, Vinalines (doanh nghiép
nha nuéc)

Kho van hiéu qud - http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0103-7



Bang D.1 cho biét ti trong cda chi phi phat sinhdo tn tac trong GDP d6i véi Jakarta,
Sydney va mét s6 thanh phé I6n ctia My ¢6 luu lugng hoat dong van tai, kho van
dang ké. Sé liéu cta Jakarta va Sydney cho biét téng chi phi cda tinh trang Un tic,
bao gobm nhiing chdm tré gay ra cho hanh khach, xe tai, cing nhu chi phi van hanh
phuang tién. Sé liéu clia cac thanh phé My khong tinh gia tri cia hang héa trén xe
va cham tré gay ra cho xe, trong khi day la thanh phan cda chi phi un tdc chung
phu hgp véi nghién ctu nay.Sé liéu chénh léch tir 0,16 dén 0,47% GDP chi phi un
tac do xe van tai bi cham luu thong. Day 6 1&é méi la udc tinh chi phi Un tac khiém
tén doi vai cac thanh pho cda Viét Nam, vi mang ludi dudng xa, co s6 ha tang cla
My phat trién hon. Vé t8ng chi phi un tac tir s6 gid cham tré hang nam cda xe
khéch, xe tai, lugng xdang dau tiéu hao thém, chi phi van hanh phuong tién, cang
thang gay ra cho hanh khach, sé liéu cia My dao déng tir 0,76 dén 1,65% GDP.

Bang dai hé s6 un tic trén dua trén Bang D.1, ta ¢4 thé st dung hé s GDP cho
mot s6 thanh phé va/hodc vung mién clia Viét Nam. T d6é tinh dugc chi phi un tac
cho mét s6 thanh phé.

DaGi véi toan quéc, udc tinh khiém tén cho thay cham tré luu thong xe tai lam
phat sinh khoang 487 triéu US$ chi phi phu troi cho nén kinh té Viét Nam moi nam,
nhu trinh bay trong Bang D.2. Bdng D.3 cho biét téng chi phi un tac, uéc tinh 1a 1,7
ti $, bao gém céac hé s6 phu nhu sé gid cham tré hang nam déi vai xe khach, xe tai,
lugng nhién liéu tiéu hao thém, chi phi van hanh phuong tién, cang thang gay ra
cho hanh khach.



Bang D.1 Udc tinh chi phi un tac cia mét sé thanh phé mau

Chi phi/dau
Khu vuc dé thi Thanh phan chi phi Chiphi (triéus)  Dan sé nguoi % GDP?
Jakarta (2010)2 Gia tri hang héa van tai, cham 2.254 13.124.000 172 0,31
tré cho xe tai, 2010
Sydney (2005)° Téng chi phi un téc, 2010 10.999 13.124.000 838 1,49
Khu vuc Chicago Gia tri hang hoa van tai, cham
(2010)<4 tré cho xe tai, 2010 2.218 18.852.000 118 0,17
Khu vyc Chicago Téng chi phi un tic, 2010 9.794 18.852.000 520 0,76
(2010)<d
Los Angeles-Long Gia tri hang héa van tai, cham
Beach-Santa Ana tré cho xe tai, 2010
(2010)<d 689 4.056.000 170 0,18
Los Angeles-Long Téng chi phi un tic, 2010
Beach-Santa Ana
(2010)<d 3.203 4.056.000 790 0,83
New York-Newark NY-  Gia tri hang hoa van tai, cham
NJ-CT (2010)<d tré cho xe tai, 2010 683 4.536.000 151 0,16
New York-Newark NY-  T8ng chi phi un téc, 2010
NJ-CT (2010)<d 3.849 4.536.000 849 0,91
Houston, TX (2010)*¢  Gi4 tri hang héa van tai, cham
tré cho xe tai, 2010 467 3.237.000 144 0,20
Houston, TX (2010)¢  T8ng chi phi un tac, 2010 1.913 3.237.000 591 0,83
Washington, DC-VA- Gia tri hang hoa van tai, cham
MDed tré cho xe tai, 2010 683 4.536.000 151 0.16
Washington, DC-VA-  Téng chi phi un tic, 2010
MDed 3.849 4.536.000 849 0.91
Seattle, WA<d Gia tri hang hoéa van tai, cham
tré cho xe tai, 2010 467 3.237.000 144 0.20
Seattle, WA<d Téng chi phi un téc, 2010 1.913 3.237.000 591 0.83

Nguén: Tac gia téng hgp tir mét s6 nguén sau:

a. Arditya (2011).

b. Cuc Giao thong Van tai Kinh té Khu vuc Otxtraylia (2005).
. Schrank va déng nghiép(2011).

d. Cuc Phan tich Kinh té& (2011).

Chu thich: VOC = Chi phi van hanh xe c6



Bang D.2 Udc tinh chi phi phat sinh do un tac gay cham tré luu théng xe tai tai cac thanh phé, viing mién
Viét Nam, 2010

GDP Hés6%  Chiphiuntdc Chiphian tac (% trén

Khu vuc dé thi Dédns6  GDP (triéu VND)®  (triéu S) GDP (triéu $)° téng s6 toan quéc)
Toan qu6'c 87.840.000 2.963.499.700 148.175 0,47 487 100,0

Doéng bang séng 19.999.300 474.576.709 24.814  Tinh toan 121 24,9

Hong dua trén
Trong do6:Ha Noi 6.699.600 159.933.872 8.362 qf"y mo 97 19,9
Trung du, mién nui vung

Béc bo 11.290.500 57.243.307 2.993 anl'DeP“ va 8 1,6
Bac trung bo, Ven

bién Trung bo 19.046.500 185.165.779 9.682 19 4,0
Tay Nguyén 5.282.000 15.202.338 795 2 0,4
Poéng nam bo 14.890.800 1.049.645.827 54.882 268 55,1
Trong do6:TP. H6

Chi Minh 7.521.100 398.546.234 20.839 215 441
Dong bédng séng

Cltu Long 17.330.900 199.080.039 10.409 68 14,0

a.Téng cuc Théng ké, udc tinh cla tac gia.
b. Chi phi un tic dugc tinh bang cach st dung hé s6 GDP clia mét s6 thanh phé My tuang duong dp dung vao Viét Nam.Hé s GDP ap
dung cho gié tri hang van tai va cham luu théng xe tai & My dao déng tir 0,16 dén 0,47% GDP.

Bang D.3 Udc tinh téng chi phi cta tinh trang un tic tai cac thanh phé, ving mién Viét Nam, 2010

GDP (triéu GDP Hé s6 % Chiphitntdc  Chiphian tac (% trén

Khu vuc dé thi Dén s6 VND)? (triéu S) GDP (triéu $)° téng s6 toan quéc)

Toan qu6c 87.840.000 2.963.499.700 148.175 1,65 1.709 100,0
Dong bdng séng 19.999.300 474.576.709 24814  Tinh toan 426 249

Hong dua trén
Trong do6:Ha Noi 6.699.600 159.933.872 8.362 q‘UY mé 341 19,9
Trung du, mién vang

ndi Béc bo 11290500  57.243.307 2993 g‘t')epn va 27 16
Bac trung bd, Ven

bién Trung bo 19.046.500 185.165.779 9.682 68 4,0
Tay Nguyén 5.282.000 15.202.338 795 7 0,4
Poéng nam bo 14.890.800 1.049.645.827 54.882 942 55,1
Trong d6:TP. H6

Chi Minh 7.521.100 398.546.234 20.839 753 441
Dong bédng séng

Clru Long 17.330.900 199.080.039 10.409 239 14,0

a.Téng cuc Théng ké, udc tinh cla tac gia.

b. Chi phi un tdc dugc tinh bang cach st dung hé s6 GDP clia mét s6 thanh phé My tuang ducng dp dung vao Viét Nam.Hé s6 GDP ap dung
cho gia tri hang van tai va cham luu théng xe tai cling nhu cac hé s6 b sung nhu s gid cham luu thong xe khach hang, lugng xéng dau
tiéu hao thém, chi phi van hanh phuong tién, cang thdng gdy ra cho hanh khach hang nam.Gia tri clia cac thanh phé My dao déng tir 0,76
dén 1,65% GDP.



Arditya, Andreas D. 2011.“Chi phi Un tac cta Jakarta la 46.000 ti Rp.” Buu dién Jakarta. Trang
web: http://www.thejakartapost.com/news/2011/03/16/

Cuc Giao thong Van tai Kinh t& Khu vuc Otxtraylia. 2005. Udc tinh xu huéng chi phi giao thong,
Un tdc giao théng dé thi cta cdc dé thi Otxtrdylia.Tai liéu s6 71. Canberra: S& Giao thong,
Dich vu Vung mién.

Cuc Phan tich Kinh té. 2011. Théng cdo bdo chi:GDP theo khu vuc dé thi, tinh trudc cho ngm 2011,
stia d6i cho cdc ndm 2001-2010. Trang web:http://www.bea.gov/newsreleases/regional/
gdp_metro/gdp_metro_newsrelease.htm.

Schrank, David, Tim Lomax, Bill Eisele. 2011. Bdo cdo giao théng dé thi 2011. College Station,
Texas: Vién Giao thong Van tai Texas.



Cac Hinh E.1 va E.2 minh hoa quy trinh théng quan xuat nhap khau ctia Viét Nam. Do
hang san xuat dé xuat khiu thudng cé ti 1é cau thanh dang ké tir hang nhap khau
nén can néu so qua mét s6 nhan dinh chinh vé quy trinh thong quan hang nhap
kh3u dua trén t& khai dién td. Quén ly t6t quy trinh nay cé vai trd quan trong dé
chudi cung Ung xuat khau cda Viét Nam hoat déng hiéu qua.

« Kékhai hai quan dién t& ddi vai cac doanh nghiép nhap khau I6n da dugc ap dung
tunam 2011.
So v6i quy trinh ké khai hai quan trudc day (tha cong), ké khai dién tir c6 mét s6
Igi thé nhu rdt ngan thaoi gian ké khai, gidm sé luong gidy to.

« Doanh nghiép nhap khau can md tai khoan trong hé théng hai quan, cé tén ngudi
st dung, mat khau.

« Don vi nhan Gy thac lam tha tuc hai quan co thé gitp doanh nghiép nhap khiu
dang ky lap tai khoan tai Chi cuc Hai quan dia phuang mién phi.

H6 so, chiing tir thdng thudng trong théng quan hang nhap khiu gém:

- Van don hay van don hang khong

- Hoa don thuong mai ban géc

- Phiéu dong gdi ban géc

- Hogp déng mua ban/don hang ban sao

- Danh muc chinh ban g6c dugc Chi cuc Hai quan TCHQ dia phuong chdp thuan
cho mién thué

- Catalog/Ban quy cach ky thuat cCia sén pham

- Gidy phép nhap khau, gidy phép dau tu hop 18, cac gidy phép khac lién quan
thy vao loai hang héa, giao dich.



168 Biéu dé quy trinh hai quan

Hinh E.1 Théng quan nhap khau:Luu d8 quy trinh ké khai dién ti

Nguén:Tac gia.

Kho véan hiéu qua - http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0103-7
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Hinh E.2 Quy trinh théng quan xuét khau

nhan Gy thac
lam thu tuc thong
qua2 ngay trudc thoi
gian quy dinh

Nguén:Tac gia.

Kho vén hiéu qua - http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0103-7






Cacdu an co sé ha tang van tai & Viét Nam thudng dugc dau tu bang ngéan sach
nha nudc, vén hd trg phat trién chinh thac(ODA: Official Development
Assistance) hay thong qua phuong thuc hop tac cong tu (PPP) nai thd hai c6
thé huy déng vén tu nhan, ( vi duy, tit cac doanh nghiép trong va ngoai nudc) c6
hodc khong mét phan déng tai trg tir chinh phd. Toan bd cac cadng mai & Cai
Mép-Thi Vai ciing nhu bén CICT méi cang Cai Lan déu ap dung mé hinh PPP. Giai
doan 1 cdng Lach Huyén ciing theo phuang thiic PPP, c6 bd sung vén ODA cua
Nhat Ban.

Khi tuyén cao t6¢c méi TPHCM-Viing Tau dugc xay dung, chinh pha Viét Nam co
thé sé xem xét 4p dung mé hinh PPP, trong dé nha nudc c6 thé trg cap( déi khi dc
xem nhu [a bu d3p tai chinh) va tim nha dau tu tu nhan dé huy déng s6 vén con lai.
Mét phuong én khac 1a mé hinh Xay dung-Van hanh-Chuyén giao (BOT: Build-
Operate-Transfer), tuong tu nhu S& Giao thong Van tai bang Florida da lam khi chi
dinh mét doanh nghiép thiét ké, xay dung, dau tu, van hanh, bao tri tuyén dudng
lién tiéu bang 595 (I-595) trong thai han 35 nam (xem Khung F.1).

Nhu Héi déng Doanh nghiép My-Chau A va Vién nghién ctru Nang luc canh tranh
Viét Nam da cho biét trong cac cudc phdng van thuc hién cho bao cao, Viét Nam
chua co tai liéu chinh thic vé co cdu, quan ly dy éan PPP, cling nhu dang gap khoé khan
trong viéc thiét lap khung phép ly, quy ché toan dién cho nhiing du an nay. Viét Nam
cling chua cé hé sinh thai phu hgp véi mé hinh PPP nhu nhiing gidi phap tai trg
thuong mai dai han, cac doanh nghiép xay dung, thiét ké tu nhan I6n, trinh d6 cao.
Vi thé chua khuyén khich dugc mét sé doanh nghiép nudc ngoai tham gia vao linh
vuc PPPMOt vi du vé quan ly yéu kém du an PPP lién quan dén nganh van tai la du
an dau tu ctia cac MTO nuéc ngoai tai mét s6 cang khu vuc Cai Mép-Thi Vai. Chinh
ph( da cam két déng clra mot s6 cang tai khu vuc TPHCM nhung van chua thuc hién.
Day chinh la mét ly do khién muc st dung cang Cai Mép-Thi Vai tinh dén cudi nam
2012 van chi bang mét phan nhé téng cng suat clia cdng. Nhu vay, nhiing du an
PPP nay clia cac MTO trén dang hoat dong thua 16.



Khung F.2 sé tém tat y ki€n ctia Hoi Doanh nghiép My-ASEAN, Vién Nang luc canh
tranh Viét Nam va mét s6 don vi khac vé gidi phap dé Viét Nam nang cao hiéu qua
quan ly, ca cau cac du an PPP.

Khung F.1 Du an PPP ctia S& Giao théng Van tai bang Florida dau tir xay dung
duong 1595

Sau khixem xét mot s6 phuong an PPP, S& Giao thong Van tai Florida chon giai phap nang cap
duding 1-595 bang cach chi dinh mét nha thau thuc hién thiét k&, thi cong, dau tu, van hanh,
bao tri (DBFOM) tuyén quéc 16 nay trong thai han 35 nam. Theo phuang thiic DBFOM, nha
nudc van s@ hiiu cong trinh nhung nha thau dugc déc quyén van hanh cong trinh tir lac khéi
c6ng cho dén hét thai han hop déng.Khi hét thai han, nha thau sé ban giao cong trinh lai cho
nha nudc theo quy dinh ban giao néu trong Hgp déng da ky. M6 hinh nay khuyén khich nang
cao chat lugng céng trinh ngay tir dau, bao dam céng trinh dugc bao tri tét.

Nguén:Tac gi; http://www.dot.state fl.us/financialplanning/finance/P3%20Summary.pdf.

Khung F.2 Xay dung thanh cong du an hop tac nha nudc-tu nhan

Nhimng ndi dung thao luan thuc hién trong nghién ctiu véi Hoi Doanh nghiép My-ASEAN va
Vién Nang luc canh tranh Viét Nam cho thay nhimng lo ngai clia nha dau tu vé kha nang moi
trudng kinh doanh ctia Viét Nam trong viéc hé trg sé lugng I6n cac du an PPP trong linh vuc
van tai. Sau day la nhiing gidi phap chinh phl cé thé thuc hién dé co cdu thanh cong cac du
an PPP:

1. Xay dung Quy hoach téng thé co s& ha tdng giao théng, van tai hgp ly: Chinh pht khéng
dugc dé cac DNNN hay tu nhan gy anh hudng dé sta déi quy hoach theo hudng c6 lgi
cho nhing d6i tugng nay.

2. Chinh pht phai quan ly hiéu qua quy trinh dau thau bao dam thuc su canh tranh va khéng
dugc thién vi trao du an cho DNNN hay doanh nghiép tu nhan uu tién, vi nhu vay sé chi
lam tang chi phicho du an.

3. Chinh phd phai b8 nhiém “dau méi” c6 du quyén han, trach nhiém ra quyét dinh, bao dam
cap phép kip thdi dé hoan thanh du an ding han, khéng vugt ngan sach.

4. Do phi st dung céng trinh sé khong thé tao dui nguén thu cho doanh nghiép tring thau
du an PPP dé trang trdi chi phi xay dung, chdng han nhu mét tuyén dudng quéc 16, nén
nhiing dién tich dat gan tuyén dudng giao cho nha thau dé xay dung cac céng trinh phuc
vu muc dich kho van phai dugc s&r dung ding muc dich.

5. D& gidm thiéu nguy ca cho ca nha nudc va tu nhan tham gia du an, chinh phd can bao
dam cac quyén theo hgp dong clia cac bén, tranh chiu anh hudng ctia nhimg quyét dinh
chdi quan cla cac ban nganh trung uong va/hodc dia phuong, trai véi chi thi cila BGTVT va
B K& hoach Bau tu. Tham nhiing la mét van dé |6n déi vai cac doanh nghiép nudc ngoai.

con tiép



Khung F.2 Xay dung thanh cong du an hop tac nha nudc-tu nhan (tiép theo)

6. Chinh phti phai bdo dam céng khai néi dung dam phan vay vén dé céng ching gidm sat.

7. Chi trao thau cho nhiing nha thau cé thanh tich t6t trong quan ly nhiing dy an quy mé
I6n, hoan thanh dung han, khéng vugt ngan sach. Bau thau canh tranh la yéu t6 quan
trong dé dat muc tiéu nay.

Sau day la nhimng diém bé sung va dé xuat cho cac du an PPP trong linh vuc van tai 8 My c6 thé
cung cap cac bai hoc kinh nghiém bé ich cho Viét Nam:

1. Néu dodng thai coi phi st dung cong trinh la nguén thu va mé hinh PPP 1a co ché thuc hién
duy an thi quyén kiém soat viéc dinh muc phi sé chuyén tir nha nudc, trong d6 trach nhiém
thuéc vé nhiing can bd dan bau, sang doanh nghiép tu nhan hoat dong theo hudng téi
da héa lgi nhuan.Khi quyén an dinh muc phi st dung khong con thudc vé nhimg gidi chiic
chinh tri thi gia tri tai san cGa du an sé tang, vi nguén thu sé da dé cong trinh dugc bao tri
day da.

2. PPP khéng phai la mét nguén thu cho nha nudc ma thuc chat, dé bao dam tinh kha thi tai
chinh thi phai c6 nguén thu én dinh. Tuy vay, c6 thé st dung cc ché nay dé tan dung cac
nguén thu nha nuéc hién cé, nang cao tinh 8n dinh clia chi phi vong ddi du én, tranh cho
ngan sach chung roi vao tinh trang thiéu hut nguén thu.

3. Phan I6n cac du an PPP ¢ My chua dugc dau tu hoan toan béi tu nhan. Phan 1én cac du én
PPP déu can hé trg tai chinh clia nha nudc dudi dang gop vén ban dau hay hé trg tin dung
dé thu hat dau tu tu nhan.

4. PPP khong phai la liéu thudc bach bénh cho van dé thiéu kinh phi dau tu cho nganh giao
théng, van tai. PPP khong phai la nguén vén mién phi, vi thé muc phi cda dy an phai béo
dam Igi nhudn hop ly, theo hudng thi trudng.

5. PPP khong phai la “c6 phan héa”. Cho du tu nhan déng vai trd 16n hon trong du an PPP
nhung nha nudc van nam quyén s& hiiu, chi dao tu nhan dugc hay khéng dugce lam gi
théng qua quy ché, hgp dong.

6. Giai ngan hgp ly, trong do phia doi tac nha nudc chadp nhan rui ro vé nhu cau, la mét cach
cac ban nganh nha nudc st dung trong co cdu hgp déng PPP dé thu hat nhiing géi thau
canh tranh, tir d6 gidm dugc chi phi dau tu.

Nguén: Tac gia, dua trén phdng van Hoi Doanh nghiép My-ASEAN va Vién Néang luc canh tranh clia Viét Nam;
Buxbaum, Ortiz (2009).
Chd thich: PPP = hgp tac nha nudc-tu nhan; DNNN = doanh nghiép nha nudc.




Buxbaum, Jeffrey N. and Iris N. Ortiz, chuyén gia tu van. 2009. Public Sector Decision-Making for
Public-Private Partnerships, Téng hap s6 391, Chuong trinh Nghién ctu Hop tac dau tu
Budng qudc 16. Washington, DC: Ban Nghién ctiu Giao thong Van tai.
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CHTH: Chu hang thu hudng; 1a don vi s& hitu san pham; c6 thé |a nha san xuat, hang
tau/ngudi ban hay ngudi nhan/ngudi mua.

Hai quan Viét Nam/Hai quan: T6ng cuc Hai quan Viét Nam; ca quan thudc Bo Tai
chinh, chinh phu Viét Nam, chiu trach nhiém quan ly nha nudc vé linh vuc hai
quan. Cac Cuc Hai quan truc thudc Téng cuc Hai quan Viét Nam la don vi quan ly
thu tug, thuc hién cac quy dinh vé hai quan & cap tinh.

CFS: Tram congtend; la co s xU ly hang hoa thudc s& hitu hay di thué, dugc van
hanh bai nha cung cap dich vu kho van bén thi ba.

CIC: Phu phi mat can bang vé cdngtend, do cac hang van tai bién tinh cho hang tau
hang nhap khau do phai diéu chuyén congtenc réng. Viet Nam thudng cé s6
lugng 16n congtena 20" hang nhap khau khéng thé tai st dung cho phan I6n cac
mat hang xuat khau, trong khi lai thiéu cdngtenc 40’ duing cho hang xuat khau.

C-TPAT: Chuong trinh Hop tac Hai quan-Thuong mai chéng Khing b6, 1a mot
chuong trinh thudc quan ly clia co quan Hai quan, Bao vé Bién gidi Hoa Ky, trong
dé chiing thuc cac CHTH, hang van tai bién, cac don vi tham gia linh vuc van tai
khac da c6 bién phap bao dam an toan chudi cung ting phong chéng cac hanh
déng khiing bé.

BC: Bai congtend; la noi luu gilt cac congtenc rong hay co hang hoa; thudng dugc
quan ly bi hang van tai bién.

EDI: NUt giao s6 liéu dién tl; EDI chi viéc truyén sé liéu dién t gitia cac bén nham
giam thiéu, loai trir cac quy trinh thii cong, gidy to.

FEU: Congtena 40’ hay tuang duong; FEU la kich ¢& congtena chuan st dung trong
van chuyén dudng bién.

FTP: Giao thuc truyén tép tin; mét giao thiic mang dung dé truyén tép tin dién t
trén mang internet.

ICD: Bai congtenc ndi dia; cac hang van tai bién va hang DVKV thiét 1ap cac ICD gan
cang hay cac dia diém trong ndi dia lam co s& nhan, trd congtenao réng hay c6
hang héa.



JIT: Tinh gon san xuat; thudng dugc diing trong nganh ché tao; JIT chi viéc sir dung
cac quy trinh co kiém soét, hiéu qua theo cac thaoi gian biéu chat ché, trong do
dau vao dugc chuyén dén nha may dé tién hanh san xudt nham gidm lugng tén
kho du phong du thiia, gidm chi phi, thai gian trong chudi cung dng.

Chi phi hang dén: Gém chi phi hang héa dugc van chuyén, toan b chi phi thi tuc
xuat nhap khau, moi chi phi van tai lién quan dé chuyén hang tu diém giao hang
FOB t6i diém dén da dinh, c6 ghi trong van don, va thué xuat nhap khau tai quéc
gia dén. Tuy nhién, trong pham vi bdo cdo nay, chi phi hang dén khéng bao gom
chi phi quan ly hang tén trd.

DVDVKYV: Don vi dich vu kho van; [a bén thi ba thuc hién cong doan giao nhan
hang van chuyén dudng bién, duding khéng, kho bai, phan phdi, va/hoac nhan ty
thac lam thu tuc hai quan cho CHTH.

MCIP: Quy hoach dau tu tuyén hanh lang da phuong tién; day la quy hoach co sé ha
tang giao théng clia mot co quan nha nudc lap ra, trong d6 tinh dén mét yéu té
la chudi cung Ung clia chd hang thu hudng la chudi cung ting da phuong tién va
su lién quan gilta cac phuang thic van tai phai hoan thién téi muc t6i da dé bao
dam hiéu qua, gidm chi phi cho chubi cung tng.

BGTVT: BO Giao thong Van tai Viét Nam; 1a bé chd quan phu trach céng tac quy
hoach, phét trién cc s& ha tang giao théng van tai.

PAQL S6 ...: Pudng quéc 16 cda Viet Nam thudc trach nhiém quy hoach, xay dung,
bdo tri cdia B6 Giao thong Van tai.

PPP: Hgp tac nha nudc-tu nhan; khi st dung trong cac du an co s& ha tang giao
thong van tai, PPP la mét co ché dau tu trong d6 mét hay nhiéu don vi tu nhéan
hop tac véi mét co quan nha nudc dé xay dung va/hodc quan ly mot du an hay
cobng trinh co s& ha tang giao théng, nhu dudng quéc 16. Bén déi tac tu nhan
thudng thu héi vén dau tu bang cach thu phi st dung cong trinh trong moét thoi
gian nhat dinh.

DNNN: Doanh nghiép nha nudc; DNNN la mét cong ty dugc nha nudc thanh lap
nham san xuat hang hoa, cung cap dich vu hay quan ly cong trinh két cau ha tang.

TEU: Congtena 20’ hay tucong duacng; TEU la kich ¢& congteno chuén st dung trong
van chuyén dudng bién.

THC: Phu phi xép dé tai cang; THC la chi phi ma CHTH hay nha may tra cho don vi
kinh doanh cang bién dé béc, d& congtend 1én/xudng tau.

TPP: Hiép dinh D&i tac Xuyén Thai binh duong; TPP la mot hiép dinh thuong mai da
phuang hién dang trong qua trinh dam phan. Cac nuéc tham gia gém Otxtraylia,
Brunei Darussalam, Canada, Chilé, Malaixia, Méhic, Niu Dilan, Péru, Singapo, Viét
Nam, Hoa Ky.

VPA: Hiép hoi Cang Viét Nam; VPA la mét hiép hdi nganh van tai gém 40 cang thanh
vién, dai dién cho han 80% téng cong sudt cdng hang nam cla Viét Nam. Hiép hoi
dang phan dau tao nhiéu co hoi kinh doanh, hop tac gilia cac cang thanh vién va
VGi cOng ddng van tai bién.



WTO: T6 chiic Thuong mai Thé gidi; WTO la mét té chic da phuong c6 vai trd dinh
ra cac lé luat thuong mai quéc té gilra cac nuéc. Tinh dén thang 8/2012, WTO da
c6 157 quéc gia thanh vién,






