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�شكر وتقدير

�ص في �ش�ؤون  اأعدّ هذه الدرا�شة فريق من البنك الدولي يراأ�شه زياد نكت المتخ�شّ

في  �ص  والمتخ�شّ هرّيرا،  �شانتياغ�  الاقت�شاديين  الخبراء  كبير  وي�شمّ  النقل، 

�ش�ؤون البنى التحتية يا�شين ال�شرقاوي. واأنجزت هذه الدرا�شة �شركة ايك�ري�ص 

للبح�ث بالتعاون مع �شركة �شيت�ص و�شركة كامبريدج �شي�شتماتيك.     

اله�لندية،  الحك�مة  من  كلّ  من  �شخيّ  بتم�يل  الدرا�شة  هذه  حظيت  وقد 

المناخ في منطقة  تغيّر  المانحين »لمعالجة م�شكلة  المتعدّد  وال�شندوق الا�شتئماني 

ال�شرق الاأو�شط و�شمال اإفريقيا« الذي تدعمه وزارة ال�ش�ؤون الخارجية الاإيطالية 

والمفّ��شية الاأوروبية، وبرنامج الم�شاعدة في اإدارة قطاع الطاقة والبنك الدولي.   
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يبلغ عدد �شكّان منطقة القاهرة الح�شرية الكبرى 19 ملي�ن ن�شمة اأي ما ي�ازي خُم�ص �شكّان م�شر، وت�شهم هذه المنطقة ب�شكّل 

كبير في الاقت�شاد الم�شري من حيث الناتج المحلّي وفر�ص العمل. ومن المت�قّع اأن ت�شهد زيادة اإ�شافية في عدد ال�شكّان الذي قد 

ا اأهمّيتها بالن�شبة لاقت�شاد البلاد.  ي�شل الى 24 ملي�ن ن�شمة بحل�ل العام 2027، وفي المقابل �شتزيد اأي�شً

ت�شكّل زحمة ال�شير م�شكلة متفاقمة في منطقة القاهرة الح�شرية الكبرى ولها تداعيات �شلبية على ن�عية الحياة والاقت�شاد. 

بالا�شافة الى ال�قت الذي ي�شيّعه المرء عالقًا في زحمة ال�شير والذي يمكن اأن ي�شتفيد منه للقيام باأم�ر مُدية، ت�ؤدّي زحمة 

ال�شير الى ا�شتهلاك ال�ق�د ب�شكل غير مفيد، وتزيد من اإهلاك المركبات ومن الانبعاثات ال�شارة التي ت�ؤدّي اإلى تدنّي ن�عية 

اله�اء، كما اأنها ترفع تكاليف النقل على �شعيد الاأعمال وتجعل من منطقة القاهرة الح�شرية الكبرى مكانًا لا ي�شتقطب الاأعمال 

القاهرة  منطقة  لاقت�شاد  بالن�شبة  لي�ص  نقدية،  وغير  نقدية  حقيقية  �شخمة  تكاليف  التداعيات  هذه  عن  يترتّب  وال�شناعة. 

ا، ونظرًا لحجمها، بالن�شبة لاقت�شاد م�شر ككلّ. وتتفاقم م�شكلة زحمة ال�شير مع ا�شتمرار  الح�شرية الكبرى وح�شب، بل اأي�شً

ارتفاع عدد �شكان منطقة القاهرة الح�شرية الكبرى، وت�شبح �شرورة معالجتها اأكثر اإلحاحًا.  

اإدراكًا لمدى خط�رة م�شكلة زحمة ال�شير، وبناءً على طلب الحك�مة الم�شرية، لا �شيما وزارات المال والنقل والا�شكان والداخلية، 

مّ�ل البنك الدولي اإجراء تحقيق ح�ل حجم الم�شكلة واأ�شبابها والحل�ل التي يمكن تطبيقها في منطقة القاهرة الح�شرية الكبرى. 

ي�شمل  الكبرى  الح�شرية  القاهرة  منطقة  في  ال�شير  زحمة  م�شكلة  ب�شاأن  �شامل  تحقيق  اإجراء  في  الدرا�شة  هذه  هدف  ويكمن 

حجمها واأ�شبابها والتكاليف الاقت�شادية المتعلّقة بها، والحل�ل المحُتملة.  

القاهرة  منطقة  في  والاأخ�شائيين  ال�شيا�شات  وا�شعي  اهتمام  على  ت�شتحِ�ذ  اأن  يجب  التي  الدرا�شة،  نتائج  التقرير  هذا  ي�ثّق 

الح�شرية الكبرى والحك�مة الم�شرية والمدن الاأخرى التي تعاني الم�شاكل نف�شها، والم�ؤ�ش�شات المالية الدولية. 

اأ�شباب زحمة ال�شير في منطقة القاهرة الح�شرية الكبرى ثانيًا: 

و�ضع زحمة ال�ضير الحالي في منطقة القاهرة الح�ضرية الكبرى  

يغطّي نطاق الدرا�شة �شمن منطقة القاهرة الح�شرية الكبرى مدن محافظات القاهرة والجيزة والقلي�بية، كما اأنّه ي�شمّ المدن 

الجديدة التابعة للقاهرة الجديدة وهي مدينة ال�شاد�ص من اأكت�بر، ومدينة الخام�ص ع�شر من ماي�، ومدينة العا�شر من رم�شان، 

اإ�شافةً اإلى مدينتي العب�ر وبدر. 

اإلى ذلك، تّم اإجراء عدد من الدرا�شات الا�شتق�شائية لحركة المرور ف�شلًا عن م�شاورات مع الخبراء والاأطراف المعنية بهدف 

تقييم و�شع حركة المرور في منطقة القاهرة الح�شرية الكبرى فتبيّن اأن حجم حركة المرور يتراوح من 3000 الى 7000 مركبة 

في ال�شاعة على كلّ طريق من الممرّات الرئي�شية، وي�شجّل ج�شر 6 اأكت�بر والطريق الدائري عند كارف�ر المعادي ن�شبة عالية جدًا 

في حركة المرور )ح�الي 7000 مركبة في ال�شاعة في كل اتجاه �شباحًا وم�شاءً(. اأما في ال�ش�ارع الرئي�شية المحلّية التي �شملتها 

الدرا�شة، فتتراوح اأحجام حركة المرور من 1000 الى 4000 مركبة في ال�شاعة في الطريق وي�شجّل كل من �شارع الدوجي و�شارع 

ج�شر ال�ش�ي�ص اأعلى ن�شبة في حركة المرور. 

وفي هذه ال�شياق، لا بدّ من الاإ�شارة اإلى اأنّ ال�شيارات في منطقة القاهرة الح�شرية الكبرى تُعتبر، اإلى حدّ كبير، و�شيلة النقل 

الاأكثر ا�شتخدامًا. في ال�اقع، ت�شكّل ال�شيارات الخا�شة الجزء الاأكبر من المركبات على الطرقات العادية والممرّات الرئي�شية، 

وعددها اأكبر على الممرّات الرئي�شية مقارنةً مع الطرقات العادية؛ ونظرًا لا�شتخدام ال�شيارات الخا�شة و�شيارات الاأجرة باأعداد 

هائلة، لي�ص من الم�شتغرب اأن ت�شهد منطقة القاهرة الح�شرية الكبرى زحمة �شير خانقة. في ال�صاعات التي ت�صل فيها زحمة 

ال�صير اإلى ذروتها، يتراوح معدّل ال�صرعة بين 6 و25 كم في ال�صاعة على الطرقات ال�صيقة التي �صملتها العيّنة، فيما يتراوح 

بين 02 و54 كم في ال�صاعة على ممرّات الطريق الدائري الرئي�صية التي �صملتها العيّنة. 

وتتراوح معظم درجات ال�شرعة على الممرّات بين 50 و60 في المئة من �شرعة التدفق الحر لحركة المرور بينما قد تتراوح بين 20 

المقدّمة  اأوّلًا: 
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و30 في المئة في ال�ش�ارع المحلّية، مّما يعني اأن العديد من الرحلات يمكن اأن ت�شتغرق اأكثر من �شعف ال�قت. اأمّا اأدنى درجات 

ال�شرعة فتنح�شر على طريق ن�شر وج�شر الخام�ص ع�شر من ماي� وفي �شارع رم�شي�ص. ولكن اأ�ش�اأ ما في الاأمر ه� اأنّ هذه الزحمة 

لا تقت�شر على فترة ال�شباح والم�شاء وح�شب، بل ت�صتمر خلال معظم اأوقات النهار )الر�شم البياني رقم 2(. 

اإلى  التعويل عليه ويعود ذلك جزئيًا  القاهرة الح�صرية الكبرى خيارًا لا يمكن  ا �صمن منطقة  برًّ التنقّل  واأخيًرا، ي�صكّل 

اأوقات  اأنّ مدّة التنقل بين نقطتين داخل منطقة القاهرة الح�صرية الكبرى قد تختلف كثيًرا في  الزحمة الخانقة، حيث 

مختلفة من النهار وقد ي�صل الفرق اأحيانًا اإلى ثلاثة اأ�صعاف.

 الر�ضم البياني رقم 1:

 الت�ضنيف النمطي على طرقات القاهرة العادية التي �ضملتها الدرا�ضة

Heavy Truck
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الر�ضم البياني رقم 2: 

زحمة ال�ضير خلال النهار على الممرّات الرئي�ضية

اأ�ضباب زحمة ال�ضير في منطقة القاهرة الح�ضرية الكبرى  

�ش�ء اإدارة حركة المرور: ولعلّ هذا ال�شبب ه� ال�شبب الرئي�شي للزحمة. فقدرة الم�اقف المحدودة وقلّة اإ�شارات المرور، وت�قّف 

ال�شيارات والحافلات ال�شغيرة بطريقة ع�ش�ائية، وغياب معابر م�شاة ومنعطفات �شليمة ت�شكّل جميعها اأمثلة عن �ش�ء اإدارة 

اإدارة  القاهرة في  ت�اجهها  التي  الرئي�شية  التحدّيات  الاأوّل  يُعدّدُ الجدول  الكبرى.  القاهرة الح�شرية  المرور في منطقة  حركة 

المرور. وتجدر الا�شارة الى اأن اأ�شباب الزحمة على الممرّات الرئي�شية والطرقات العادية؛ في ال�اقع، تع�د اأبرز اأ�شباب الزحمة 

على الممرّات الرئي�شية، خا�شة على ج�شرَي 15 ماي� ومُغيب، اإلى اأعطال ال�شيارات وعمليات التفتي�ص الاأمني والح�ادث، في حين 
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المركبات بطريقة ع�ش�ائية، وغياب معابر  وت�قّف  التقاطعات،  المنعطفات عند  اإلى  العادية  الطرقات  الزحمة في  اأ�شباب  تع�د 

الم�شاة؛ ول�حظت هذه الاأ�شباب ب�ش�رة خا�شة في �ش�ارع الملك الفي�شل، وعبّا�ص العقّاد، والمقطم. 

 الجدول الأوّل:

 اأ�ضباب الزحمة في منطقة القاهرة الح�ضرية الكبرى –  �ضوء اإدارة حركة المرور

الأ�ضباب المحددة الفئة

• الع�ائق المادية	

• المنعطفات	

• ن�عية �شطح الطريق ال�شيئة	

• المطبات للحد من ال�شرعة	

ميزات ت�شميم �شبكة الطرقات

• غياب الان�شباط في الطريق	

• عب�ر الطريق في كلّ مكان ب�ش�رة تخالف اأنظمة ال�شير 	

• ت�قّف المركبات بطريقة غير قان�ني 	

اإدراك اآداب الطريق وح�شن ال�شل�ك من مختلف الجهات

• القدرة الا�شتيعابية المحدودة لم�اقف ال�شيارات  	

• وق�ف المركبات على الطرقات ب�ش�رة غير قان�نية	

ت�فّر الم�اقف وطريقة اإيقاف ال�شيارات

• �ش�ء مراعاة ق�انين ال�شير و�شيا�شات ا�شتخدام الطرقات وتطبيقها )مثلًا، 	

الباعة المتج�ل�ن والعربات التي تجرّها الحي�انات(

مراعاة القان�ن وتطبيقه

• ح�ادث ال�شير 	

• تعطّل المركبات 	

• م�اكب كبار ال�شخ�شيات	

الاأحداث التي ت�ؤثر على حركة المرور

• �شعف المراقبة عند التقاطعات	

• الاإفتقار اإلى التقنيات الحديثة المُ�شتخدمة في اإدارة حركة المرور 	

اإدارة حركة المرور ومراقبتها

• المنا�شبات الخا�شة 	

• �شاعات العمل غير المرنة	

الع�امل المرتبطة بالطلب على التنقّل

انخفا�ض اأ�صعار النقل وتكاليف ت�صغيل المركبات: اإنّ امتلاك �شيارة في القاهرة وت�شغيلها رخي�ص الثمن ن�شبيًا، هذا ما لا يحفّز 

النا�ص على تر�شيد تنقلاتهم. اإ�شافةً اإلى ذلك، لا تُفرَ�ص ر�ش�م مقابل وق�ف ال�شيارات في ال�شارع ولا حتّى ر�ش�م على معظم 

الممرّات الرئي�شية كما اأنّ ال�ق�د الذي ي�شتخدم�نه، اأي البنزين والديزل، مدع�م ب�شكلٍ كبير في م�شر )بن�شبة ت�شل اإلى %50(. 

كذلك، اأ�شبح عدد كبير من المركبات قديم الطراز، ما يجعل �شراءها وت�شغيلها اأرخ�ص. اإن كلفة امتلاك �شيارة وت�شغيلها في 

القاهرة الرخي�شة ن�شبيًا، لا�شيما مُقارنةً مع المدن الكبرى المماثلة في جميع اأنحاء العالم )على غِرار لندن وني�رك و�شاو ب�ل�(، 

تخلقُ لدى النا�ص حافِزًا لا يُذكر على �شعيد تر�شيد تنقلاتهم بح�شب الحاجة اأو اعتماد النقل الم�شترك اأي قيام مم�عة من 

والحافلات  ال�شغيرة  والحافلات  كالمترو   ( العام  النقل  و�شائل  اأ�شعار  تُعتبر  التنقّل.  في  واحدة  �شيارة  با�شتخدام  الاأ�شخا�ص 

و�شيارات الاأجرة( منخف�شة ومعق�لة ب�شكلٍ عام، اأحيانًا على ح�شاب ن�عية الخدمات وم�ث�قيتها )تبلغ تعرفة رك�ب الحافلات 

جنيه واحد(. اإن كلفة ت�شغيل المركبات المنخف�شة و�ش�ء تنظيم خدمات النقل وعدم تطبيق الق�انين المتعلّقة بها، ت�شاهم ب�شكلٍ 

جزئي في ت�فّر �شيارات الاأجرة والحافلات ال�شغيرة باأعداد كبيرة. وبينما يتمّ اأحيانًا التع�ي�ص عن النق�ص في ت�فّر و�شائل النقل 

الجماعي، تتناف�ص �شيارات الاأجرة والحافلات ال�شغيرة ب�شدّة على بع�ص الطرقات الرئي�شية مّما ي�ؤدّي الى زيادة الزحمة. 

عدم توفّر و�صائل النقل الجماعي ب�صكل كافٍ: لا تت�فّر في القاهرة �ش�ى  1500 حافلة عادية تقريبًا و70 كلم من خط�ط المترو. 

اأيّ نظام خا�ص بحافلات النقل ال�شريعة، في حين يحتاج ترام م�شر الجديدة الى التط�ير واإعادة التاأهيل.  وحاليًا، لا ي�جد 

وتت�فّر و�شائل النقل ال�شغيرة والجماعية في منطقة القاهرة الح�شرية الكبرى التي تُعَدّ مدينة �شخمة جدًا، ب�شكل محدود جدًا 
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 الر�ضم اليباني رقم 2 :

 توفّر المترو والبا�ص في القاهرة والمدن الرئي�ضية الأخرى في العالم 
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�ش�اء كانت هذه ال��شائل حافلات كبيرة اأو عادية اأو ترام اأو مترو، لا �شيما مقارنةً مع المدن المماثلة في جميع اأنحاء العالم )راجع 

الر�شم البياني رقم 3(. وتجدر الاإ�شارة الى اأن الطلب على النقل الجماعي ق�ي في القاهرة كما يتبيّن من عدد الركاب المرتفع 

ا في �شاعات الزحمة )راجع الر�شم البياني رقم 4(. ومع ذلك، اإنّ التحّ�ل - النمطي وال�شروري  في الحافلات والمترو، خ�ش��شً

- من ا�شتخدام ال�شيارات الخا�شة و�شيارات الاأجرة  اإلى ا�شتخدام و�شائل النقل الجماعي يقيّده ب�شكل كبير عدم ت�فّر حل�ل 

كثيرة لم�شاكل النقل.  
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التكاليف الاقت�شادية الحالية والمت�قعة الناتجة عن زحمة   ثالثًا:  

ال�شير في منطقة القاهرة الح�شرية الكبرى  

التكاليف القت�ضادية الناتجة عن زحمة ال�ضير    

يتم هدر ح�الي 47 مليار جنيه، اأي ما يعادل 8 مليار دولار اأمريكي، كلّ عام في منطقة القاهرة الح�شرية الكبرى ب�شبب زحمة 

ال�شير ومن المت�قع اأن يرتفع اإلى 501 مليار جنيه بحل�ل العام 2030 )الجدولان الثالث والرابع(.

من  المئة  في   3.6 بنح�  الكبرى  الح�شرية  القاهرة  منطقة  في  ال�شير  زحمة  عن  الناتجة  الاقت�شادية  التكاليف  ر  تقدَّ

التكاليف  ت�زيع  تقريبًا. يتم  اأميركي  دولار  مليار   229.5  2011 العام  في  بلغ  الذي  م�شر،  في  الاإجمالي  المحلي  الناتج 

عددهم  يبلغ  والذين  الكبرى  الح�شرية  القاهرة  منطقة  في  المقيمين  ال�شكان  على  ال�شير  زحمة  عن  الناتجة  الاقت�شادية 

اأميركي. واإذا  دولار   400 اأي  جنيه،   2400 ح�الي  تبلغ  الفرد ال�احد  نّ تكلفة  اأ ذلك  عن  وينتج  ن�شمة،  ملي�ن   19.6

ر تكلفة  الكبرى، تُقَدَّ الح�شرية  القاهرة  منطقة  �شكان  على  الاأول  المقام  يقع في  التكلفة  هذه  عبء  اأنّ  افتر�شنا 

بح�الي  اأي  للفرد،  الاإجمالي  المحلي  الناتج  مم�ع  من  المئة  في   15 القاهرة بح�الي  في  ال�احد  الفرد  الزحمة على 

حتى  الارتفاع  هذه الاأرقام في  ت�شتمر  اأن  المت�قّع  الدولي. ومن  بح�شب البنك   2010 العام  في  اأمريكي  دولار   2،007

 .2030 العام 

 ويقدم الجدول الثاني و�شفًا لعنا�شر التكلفة الرئي�شية التي جرى تقييمها في هذه الدرا�شة. اإنّ العامل الاأبرز في ارتفاع التكلفة 

اأ�شفنا اإلى تكاليف التاأخير التكاليف المرتبطة  اإذ تمثّل 31 في المئة من اإجمالي التكاليف. واإذا  ه� الكلفة المرتبطة بالتاأخير، 

بانعدام الم�ث�قية، وال�قت الا�شافي الذي يت�جّب على المتنقّلين احت�شابه في رحلتهم، ت�شكّل قيمة ال�قت ال�شائع05  في المئة من 

التكاليف المترتّبة عن زحمة ال�شير في منطقة القاهرة الح�شرية الكبرى.  

اأكبر  ثاني  وتُعد  التكاليف  اإجمالي  من  المئة  ال�شير 19 في  زحمة  الناتجة عن  الانبعاثات  تخلّفها  التي  ال�شحية  الاآثار  تمثّل 

اأدق  بتف�شيل  وتقيّم  الدولي  البنك  اأعدّها  اأخرى  درا�شة  في  جاء  وقد  ال�شير.  زحمة  عن  الناتجة  التكاليف  في  م�شاهم 

 الر�ضم اليباني رقم 4: 

عدد ركاب المترو والطلب عليه في القاهرة والمدن الرئي�ضية الأخرى
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تُقدّر  اله�اء  بتلّ�ث  المرتبطة  التكاليف  اأنّ  الكبرى،  الح�شرية  القاهرة  منطقة  في  ال�شحة  على  اله�اء  تلّ�ث  اآثار  اإجمالي 

ال�شبب  ت�شكّل  ال�شير  زحمة  اأنّ  الدرا�شة  وبيّنت  كما  م�شر،  في  الاإجمالي  المحلي  الناتج  من  المئة  في   1 اإلى   0.8 بح�الي 

التكاليف  اإجمالي  المئة من  في   14 فيمثّل  المهدور  ال�ق�د  اأما  النقل.  و�شائل  ا�شتخدام  عن   الناجم  اله�اء  لتلّ�ث  الرئي�شي 

خ�شائر  �ش�اء. ت�شكل  حدّ  على  الم�شتخدمين  على  المبا�شرة  الحك�مة، والتكلفة  تقدّمها  التي  الاإعانات  تكلفة  حيث  من 

التراكم  واإنتاجية الاأعمال، التي يمكن اأن تك�ن مرتبطة بزحمة ال�شير، 10 في المئة من التكاليف. ي�شكّل انخفا�ص الطلب 

تح�شين  على  الزحمة  ت�شاعد  اأخيًرا،  التكاليف.  اإجمالي  من  المئة  في   3 ح�الي  الاإ�شكان  طلب  على  التداعيات  جانب  اإلى 

ال�فيات،  معدّل  انخفا�ص  وبالتالي  ال�شرعة،  درجات  تخفيف  بف�شل  الكبرى  الح�شرية  القاهرة  منطقة  في  الاأمني  ال��شع 

الر�شم  )راجع  المجم�ع  من  المئة  في   1 اأي مرّد  جنيه  مليار   0.5 بمقدار  المرورية  ال�شلامة  تكلفة  في  ب�شيط  وتخفي�ص 

.) ES.16 البياني رقم 

 الجدول الثاني:

مَة في الدرا�ضة  عنا�ضر التكاليف الرئي�ضية المقيَّ

الو�ضف عن�ضر التكلفة 

التكلفة المتعلقة بال�قت الذي ي�شيعه المتنقّل�ن جرّاء بطء حركة المرور  التاأخير

ال�قت ال�شائع ب�شبب تغير الت�قعات ب�شاأن مدّة التنقّل من مكان اإلى اأخر )على �شبيل المثال، اإذا كان هناك اجتماع 

هام وكانت مدّة التنقّل اإلى مكان الاجتماع مقدّرة بع�شرين دقيقة، يذهب المرء قبل �شتين دقيقة من م�عد الاجتماع، 

ا منه على ال��ش�ل في ال�قت المحدّد( حر�شً

الم�ث�قية

تكلفة الا�شتهلاك الزائد لل�ق�د عندما لا تتحرك ال�شيارات اأبدًا اأو حين تتحرّك ببطء من �شدّة الزحمة ال�ق�د 

التكلفة الاقت�شادية الناجمة عن انبعاثات ثاني اأك�شيد الكرب�ن وتاأثيرها على تغيّر المناخ ثاني اأك�شيد الكرب�ن

التكلفة الاقت�شادية الناجمة عن ح�ادث ال�شير، بما في ذلك الجرحى وال�شحايا ال�شلامة المرورية

التكلفة ال�شحية الناجمة عن انبعاثات جميع المركبات خلال زحمة ال�شير  انبعاثات اأخرى

تكاليف المركبات، عدا ال�ق�د، التي تحدث اأثناء زحمة ال�شير )زيادة ا�شتخدام المركبة وا�شتهلاكها والاإطارات 

وزي�ت الت�شحيم ...(

تكلفة ت�شغيل ال�شيارة

التكلفة الاقت�شادية المترتّبة عن فقدان ال�شركات وال�شناعات في القاهرة اإنتاجيتها ب�شبب زحمة ال�شير الاإنتاجية

التكلفة الاقت�شادية الناجمة عن عدم القيام برحلة ما من اأجل، تجنّبًا زحمة ال�شير انخفا�ص الطلب

فيما  ال�ق�د،  وهدر  التاأخير  ب�شبب  المدن،  من  غيرها  مع   مقارنةً 
1

ال�شنة في  اأمريكي  دولار  مليار   10 تخ�شر ني�ي�رك ح�الي 

. اأمّا الخ�شائر في القاهرة التي تبلغ 8 مليار دولار اأمريكي في ال�شنة، فتكت�شب 
2

تخ�شر جاكرتا 5 مليارات دولار اأمريكي في ال�شنة

اأهمية خا�شة نظرًا للق�ة الاقت�شادية التي تمثّلها المدينة بالن�شبة للاقت�شاد الم�شري ب�شكل عام؛ فخ�شائر ني�ي�رك ن�شبة اإلى 

الناتج المحلي الاإجمالي الاأمريكي تكاد لا تُذكر اإذ تبلغ 0.07 في المئة، في حين تمثّل الخ�شائر في جاكرتا ح�الي 0.6 في المئة 

من الناتج المحلي الاإجمالي في اإندوني�شيا، اأمّا التكاليف الناجمة عن الزحمة في القاهرة فتبلغ 3.6 في المئة من الناتج المحلي 

الاجمالي في م�شر، مّما يجعل من معالجة زحمة ال�شير اأول�ية وطنية. 

1  تقرير ح�ل حركة المرور الح�شرية لعام 2011، معهد تك�شا�ص للنقل، 2011.   

2  �شحيفة »جاكارتا ب��شت« بعددها ال�شادر في 16 اآذار/مار�ص 2001، ا�شتنادًا اإلى درا�شة اأجرتها هيئة النقل العام في جاكارتا. 
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مجموعة البنك الدولي

 الجدول الثالث: 

ملخّ�ص التكاليف القت�ضادية الناتجة عن زحمة ال�ضير في العام 2010

التكلفة 

ال�ضنوية للفرد

)دولر اأميركي(

ن�ضبة اإجمالي 

التكلفة

)ن�ضبة مئوية(

التكلفة ال�ضنوية

)مليار جينه(

التكلفة ال�ضنوية

)مليون دولر 

اأميركي(

القيمة عنا�ضر التكلفة

125 31 14.7 2443 2.2  مليار �شاعة التاأخير

87 19 9.2 1526 1.4 مليار �شاعة الم�ث�قية

65 41 6.6 1094 1.9 مليار لتر ال�ق�د

3 0.8 0.6 63 7.1  مليار كغ

ثاني اأك�شيد 

الكرب�ن

5-  -1 -0.5 -92

 لا وفيات 

- 3100 جريح

34،800  اأ�شرار مادية 

ال�شلامة

19 4 2.2 371 غير مت�فّر

تكلفة ت�شغيل 

ال�شيارة

75 19 8.8 1478 44 ملي�ن كغ انبعاثات اأخرى

45 10 5.2 875 غير مت�فّر التكتل / الاإنتاجية

01 3 1.2 204 غير مت�فّر انخفا�ص الطلب

0.5 0.2 0.1 10 غير مت�فّر

الطلب على 

الا�شكان

604 100 47.7 7972 غير متوفّر المجموع

 الر�ضم البياني رقم 5: 

توزيع التكاليف القت�ضادية فى العام 0102 )مليار جنيه(
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 الجدول الرابع: 

ملخ�ص التكاليف القت�ضادية الناتجة عن زحمة ال�ضير في العام 2030

التكلفة 

ال�ضنوية للفرد

)دولر اأميركي(

ن�ضبة اإجمالي 

التكلفة

)ن�ضبة مئوية(

التكلفة 

ال�ضنوية

)مليار جينه(

التكلفة ال�ضنوية

)مليون دولر 

اأميركي(

القيمة
عنا�ضر 

التكلفة

192 13 32.6 5435 4.5 مليار �شاعة التاأخير

120 19 20.4 3391.7 2.9 مليار �شاعة الم�ث�قية

86 14 14.6 2431.7 4.0 مليار لتر ال�ق�د

5 0 0.9 141.7 14.9 مليار كلغ

ثاني اأك�شيد 

الكرب�ن

-7

 -1 

-1.1 -191.7

 لا وفيات 

6890 جريح

78570 اأ�شرار مادية 

ال�شلامة

30 4 5.0 836.7 غير مت�فّر

تكلفة ت�شغيل 

ال�شيارة

117 18 19.8 3329.4 99.2 ملي�ن كلغ انبعاثات اأخرى

59 11 10.0 1677.4 غير مت�فّر

التكتل / 

الاإنتاجية

15 3 2.5 418.1 غير مت�فّر انخفا�ص الطلب

0.5 0.2 0.1 10.7 غير مت�فّر

الطلب على 

الا�شكان

617 100 104.7 17480.7 غير متوفّر المجموع

خيارات ال�شيا�شات والت��شيات   ثالثًا: 

المتُّخذة في جميع  الممار�شات  اأف�شل  ا�شتعرا�ص  �شيا�شيًا وا�شتثماريًا من خلال  تدبيًرا  لاأكثر من 50  �شاملة  تّم و�شع قائمة  لقد 

اأنحاء العالم وجمع اقتراحات الاأطراف المعنيّة من اأجل تقييم تلك التي تتلاءم اأكثر مع القاهرة. وتّم دمج هذه القائمة مع تدابير 

ال�شيا�شات التي اقترحها الخبراء المحلي�ن. وتم تقييم بع�ص التدابير الفردية على حدة، فيما تّم، في بع�ص الاأحيان، جمع تدابير 

اأخرى تكميلية في مم�عات بهدف تحليلها. 

زحمة  من  الحد  في  )بالاأرقام(  المت�قعة  وم�شاهمتها  اختبارها  تم  التي  التدابير  ب�شاأن  لة  مف�شّ مناق�شة  التقرير  يت�شمّن 

ل اإليها، كما ويقارن بع�ص التدابير  ال�شير، ويقدّم الر�شم البياني رقم 6 مثالًا ت��شيحيًا ب�شريًا مب�شطًا عن النتائج التي ت��شّ

الهامة.  فكلّما كبرت مم�عة ال�شيا�شات وكلّما اقتربت من الجانب الاأيمن العل�ي من الر�شم البياني، كان ذلك اأف�شل من اأجل 

تنفيذها ب�شكل �شريع وفعّال. على �شبيل المثال، يمكن تنفيذ �شيا�شة الحدّ من دعم ال�ق�د، من الناحية التقنية، ب�شرعة ن�شبيًا 

اأقلّه تدريجيًا- با�شتثناء ال�شع�بات ال�شيا�شية المحتملة – ولهذه ال�شيا�شة تاأثير كبير على خف�ص التكاليف الناجمة عن زحمة 

ال�شير، كما اأنها و�شيلة فعالة من حيث التكلفة لمعالجة الزحمة. في المقابل، ي�شتغرق بناء خط�ط مترو جديدة  وقتًا ط�يلًا من 

اأنه لي�ص فعّالًا من  اإدارة الا�شطرابات التي �شتنتج عن اأعمال البناء(، كما  حيث التنفيذ، ومن ال�شعب تنفيذه ن�شبيًا )ب�شبب 

حيث التكلفة بقدر خف�ص دعم ال�ق�د، نظرًا لمتطلبات تغطية تكاليف راأ�ص المال العالية، ولكنه ي�ؤثّر تاأثيًرا كبيًرا جدًا على الحد 

من الزحمة. اإنّ حل�ل اإدارة حركة المرور )اإدارة ال��ش�ل والنقل غير الاآلية، واإدارة الممرات(، هي تدابير ذات اأول�ية عالية قد 

ا دور هام في الحد من الزحمة.   تتيح تحقيق الهدف ب�شكل �شريع. اإلى ذلك، يبيّن التحليل اأنّ تح�شين عمليات النقل العابر له اأي�شً
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 الر�ضم البياني رقم 6: 

خيارات ال�ضيا�ضات وتاأثيرها على الحد من الزحمة في منطقة القاهرة الح�ضرية الكبرى 
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الت��شيات 

في حين ترتبط زحمة ال�شير في القاهرة بعدد كبير من الم�شاكل المعقدة، هناك اأربع فئات من الاإجراءات التي يمكنها اأن ت�شفر 

عن نتائج هامة لمعالجتها، اإذا ما تّم تنفيذها ب�شكل �شحيح. 

البدء باإيجاد حلول لإدارة المرور - تنفيذ مخططات اإدارة الممرات  .1

ت�شمل هذه الت��شية تدابير ترمي اإلى الا�شتفادة اإلى اأق�شى حدّ من الم�شاحة المتاحة على الطرقات في القاهرة. وتت�شمن 

خطط اإدارة الممر اختيار الطرق والممرات، وتنفيذ اإجراءات تهدف اإلى تح�شين حركة المرور: اإدخال اإ�شارات المرور 

عند التقاطعات، واإزالة المنعطفات اأو تنظيمها، وتح�شين ال��ش�ل الى اأر�شفة الم�شاة والمعابر، وت�فير محطات خا�شة 

بالحافلات و�شيارات الميني فان وتعزيز ا�شتخدامها، واإدخال م�اقف ال�شيارات في ال�شارع حيثما اأمكن ذلك. وقد 

تح�شينات  اإجراء  اأجل  من  فيها  النظر  يمكن  والتي  خانقة،  من زحمة  تعاني  التي  الممرات  الدرا�شة بع�ص  حدّدت 

ن�ع  الدرا�شة  اإلى ذلك، حدّدت  الملك في�شل. بالاإ�شافة  و�شارع  و�شارع المقطم  ماي�،  تجريبية على غرار ج�شر 51 

كل زحمة خانقة ومكانها على ط�ل ال�ش�ارع والممرات التي �شملتها الدرا�شة، م�شهّلةً بالتالي التنفيذ )راجع التقرير 

لة اأخرى. التقني(، على الرغم من اأنّ عملية التنفيذ قد تتطلّب درا�شات تقنية مف�شّ

- تعزيز قدرة و�ضلطة هيئة تنظيم النقل  على �ضخ�ص واحد فقط، ولي�ص الجميع، اأن يكون م�ضوؤولًا  .2 

العام في منطقة القاهرة الكبرى   

الاتجاه  في  خط�ة   )ARTCG( الكبرى  الح�شرية  القاهرة  منطقة  في  العام  النقل  تنظيم  هيئة  اإن�شاء  يُعَدّ 

ال�شحيح. وت�شمّ عملية معالجة زحمة ال�شير، لا�شيّما في بيئة معقدّة كما هي الحال في القاهرة، العديد من الاأطراف 

المعنيّة. وعلى الرغم من اأهمية التن�شيق، اإلّا اأنّه لا يكفي وحده لت�جيه ال�شيا�شات والتدخلات. وبهدف التاأكد من اأنّه 

يتمّ تنفيذ الاإجراءات المنا�شبة والفعّالة، يتعيّن على هيئة واحدة تحمّل كامل الم�ش�ؤولية. ولا بدّ من اأن تتمتّع بالقدرة، 

وال�شلطة والم�ارد الكافية. والاأهم من ذلك، تحتاج هيئة مماثلة اإلى دعم �شيا�شي ق�ي من اأعلى الم�شت�يات من اأجل 

التغلّب على مختلف التحديات المرتبطة بالدور المطل�ب تاأديته في اإدارة حركة المرور في القاهرة.

يتوجّب دفع مبلغ من المال مقابل ا�ضتخدام الأماكن العامة النادرة - فر�ص ر�ضوم المرور ذات ال�ضلة  .3

 تتمتّع عملية مراجعة الت�شعير بمزايا متعدّدة:

• ت�شكّل اأداة فعّالة لاإدارة الطلب اإذ تق�م بتر�شيد التنقّل؛	

• ت�لّد الم�ارد ال�شرورية واللازمة لتح�شين حركة المرور ب�ش�رة م�شتدامة؛ 	

• لي�ص 	 الطريق  على  الم�شاحات  ا�شتخدام  لاإدراك اأنّ  النا�ص  لدى  والثقافة  التفاهم  اأنها تخلق  الاأمر  ما في  واأهمّ 

مانيًا بل يت�جّب دفع مبلغ معيّن مقابل ا�شتخدامها  )مثل ر�ش�م وق�ف ال�شيارات(.

لذلك، ي��شى باتخاذ الاإجراءات التالية:

• البدء بفر�ص ر�ش�م وق�ف ال�شيارات في ال�شارع، ويمكن القطاع الخا�ص اأن يُنفّذ هذا الاجراء. وتفيد التجربة 	

في كل اأنحاء العالم باأنّ هذه الر�ش�م هي الاأكثر قب�لًا من النا�ص، كما اأنها تخلق تغييًرا مهمًا من ناحية ال�شل�ك 

ال�شيارات  وق�ف  ت�شكّل ر�ش�م  اأن  العامّة. يمكن  الاأماكن  ا�شتخدام  تكلفة مقابل  ا باأنّ هناك  تامًّ اإدراكًا  وتخلق 

متطلبات  في  �شت�شهد زيادة  والتي  ال�شيارات،  ب�شاأن م�اقف  �شم�لية  اأكثر  �شيا�شة  من  الاأول  ال�شارع الجزء  في 

م�اقف ال�شيارات في المجمّعات التجارية وال�شكنية الجديدة، واحتمال تط�ير مباني الم�اقف في القاهرة.
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• المرور، لا 	 المال في تح�شين حركة  ا�شتثمار هذا  اإعادة  يتعيّن  ب�شكل تدريجي.  والبنزين  ال�ق�د  اإلغاء دعم  تنفيذ 

�شيما في و�شائل النقل الجماعي. و�شيقبل ال�شعب هذا الاإجراء ويدعمه ب�شكل اأكبر اإذا تّم الت�ا�شل معه بطريقة 

فعّالة واإعلامه اأنّه �شيتم ا�شتخدام ال�ف�رات الناتجة من تخفي�ص الدعم في �شبيل تح�شين حركة المرور. 

• مراجعة هيكل التعرفة الخا�شة بجميع و�شائل النقل بهدف تح�شين ن�عية خدمة الحافلات والميكروبا�ص وتنظيم 	

م�شغّلين  مع  وم�شاورات  �شيا�شية  اإرادة  يتطلّب  اإذ  �شهلًا  لي�ص  المهمة  هذه  تنفيذ  اأنّ  فيه  �شكّ  لا  وما  عملياتها. 

في القطاع الخا�ص. لكنّ تنفيذ هذا الاإجراء غير مكلف، واإذا ما تّمت معالجته ب�شكل �شحيح يمكن اأن يخفّف 

اإلى حدّ كبير من زحمة ال�شير. وعلى محافظة القاهرة وهيئة تنظيم النقل العام في منطقة القاهرة الح�شرية 

�شة  مخ�شّ الاأماكن  تنظيم  الاأقل  وعلى  الطرق،  على  المناف�شة  تنظيم  محاولة  الاأح�ال،  اأح�شن  الكبرى، في 

تقديم  )مثل  المالية  التنفيذ والح�افز  تعزيز  اإلى  العمل اللج�ء  والميكروبا�ص. ويتطلّب هذا  ل�ق�ف الحافلات 

القديمة،  الميكروبا�ص  ا�شتبدال مركبات  وو�شع خطّة تدعم  ال�ق�د،  للم�شغلين بدلًا من دعم  نقدية  م�شاعدات 

كتلك التي يتمّ تطبيقها على �شيارات الاأجرة(.

�ضبكة النقل  تو�ضيع   - في الطرقات الح�ضرية!  لي�ص  ولكن  وال�ضتثمار،  ال�ضتثمار،  ثمّ  ال�ضتثمار،   .4 

الجماعي   

اأنّ و�شائل النقل العام قليلة في القاهرة بالرغم من الاإقبال  ي��شح الر�شم البياني رقم 3 والر�شم البياني رقم 4 

الكثيف عليها. في حين اأنّ جميع الاإجراءات التي �شبق ذكرها مهمّة جدًا وت�شفر عن نتائج قيّمة على المدى الق�شير 

جماعي م�ث�ق  نقل  �شبكة  دون  من  المنا�شب  بال�شكل  الاأعمال  ت�شيّر  يمكن لمدينة بحجم القاهرة اأن  لا  والمت��شط، 

بها.  اإنّ بناء المزيد من الطرقات والج�ش�ر لن يحلّ الم�شكلة، اإذ حاولت ال�شلطات في ل��ص اأنجلي�ص الاعتماد على 

بناء طرقات وح�شب، وكذلك فعلت ال�شلطات في هي��شتن والريا�ص، ولكنها الي�م تق�م جميعها ببناء �شبكات و�شائل 

النقل العام. ي�شكّل ت��شيع �شبكة المترو اأحد الخيارات )ا�شتكمال الخطّين 3 و4( ولكنه لي�ص الخيار ال�حيد، وهناك 

والترام )تط�ير  الدائري(  الطريق  ال�شريعة )ربما على  التكلفة كالحافلات  فعّالة من حيث  اأخرى  �شبكات  ا  اأي�شً

ترام هيلي�ب�ل�ص(. و�شيك�ن من �شاأن اعتماد �شبكات متكاملة من و�شائل النقل العام )مثل البا�ص والمترو( تح�شين 

خدمات النقل، وذلك من خلال اإ�شدار تذاكر باتجاه واحد )ذهابًا اأو اإيابًا(. 

وقد ت�شكّل القي�د المالية عائقًا اأمام الا�شتثمارات، اإلّا اأنّ الاإجراء الثاني المذك�ر اأعلاه يهدف اإلى ت�ليد بع�ص الم�ارد 

الهامّة في مال ا�شتثمارات النقل الجماعي )لا�شيّما باإلغاء الدعم(. يمكن اأن ت�شهم م�شاركة القطاع الخا�ص في 

من  يتبيّن  وكما  الاأح�ال،  جميع  ال�شريعة(. وفي  والحافلات  الترام  عربات  ومم�عة  )كالت�شغيل  التكاليف  بع�ص 

اقت�شادية كبيرة جدًا، ما  القاهرة منافع  ال�شير في  الدرا�شة، ينجم عن الحدّ من زحمة  ال�اردة في هذه  الاأرقام 

يبّرر القيام بالعديد من الا�شتثمارات. تجدر الاإ�شارة اإلى اأنه تّم ترتيب المنافع الاقت�شادية في هذه الدرا�شة من حيث 

ل من الناحية الاقت�شادية ومن  ح يجب اأن يخ�شع لتحليل مف�شّ اأهميتها، وبالتالي، فاإنّ اأي م�شروع اأو ا�شتثمار مُقتَرَ

حيث الفرق بين التكلفة والمنفعة. 


