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Recursos hidricos:

disponibilidade, pressdo e demanda



Disponibilidade Hidrica

Disponibilidade hidrica superficial
(vazéo média): ~ 180,000 m3/s
12% da disponibilidade do planeta
Regido Amazoénica = 81%

Disponibilidade hidrica subterrdnea
(reserva explotével): ~11,500 m3/s
Regido Amazdnica = 62%

Precipitagdo média: 1,761 mm
(de 500 mm no Semidridos a mais
de 3.000 mm na Regido Amazdnica)
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Fonte: Relatério Conjuntura dos Recursos Hidricos (ANA, 201 3).



Disponibilidade de dgua & Densidade Demografica

Bacia Amazénica: Disponibilidade per capita: 31,000 m3/hab/ano
3 A’
558.000 m®/hab/ano (200 milhdes de habitantes, 84% urbanos)

< 2 habitantes/km?

- 25-50 habitantes/km? Mas algumas bacias
do Semidrido:
H 2
- > 100 habitantes/km 500 m3/hab/ano
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Demandas de dgua — situagdo em 2012

Total water withdrawal in Brazil in 2010:
2.373m3/s

Hidroenergia

- Capacidade instalada: 81 GW

6% 1% - Potencial: 260 GW

o

M Irrigation
B Urban supply

Industrial supply
Total water consumption in 2010:
1.161 m3/s

B Animal needs

Source: ANA, 2013. Others

11% 1%

I Irrigation

9% ® Urban supply
Industrial supply

Navegagdo, turismo, lazer e prote¢do dos :
B Animal needs

ecossistemas aqudticos ainda buscam seu
p . Rural suppl
espago na agenda de dgua no Brasil RE

Source: ANA, 2013.



Qualidade de Agua: Poluicdo Organica
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Principais fontes de poluigdo:
V" Poluigéio urbana
V" Poluigdio industrial

V" Poluigdio agricola

Saneamento (IBGE, 2011):

v Esgotamento sanitdrio:
52,5% do esgoto urbano
coletado

v Tratamento:
somente 34%
do esgoto coletado

Regides Metropolitanas
tem a maior concentragdo
de polui¢do orgédnica
remanescente no Brasil



Eventos Criticos em 2012

Cheias/inundagées: 754 municipios (14%)
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Secas/estiagens: 1.985 municipios (36%)

Fonte: Relatério Conjuntura dos Recursos Hidricos (ANA, 2013).




Desafios Principais no Brasil por Regido

Expansao da Geracao S
Hidrelétrica i /

£ Expanséo da
: i Fronteira Agricola

L,.L

Déficit
hidrico
(irrigagao)

Inundagdes em dreas urbanas
de todas as regides, inclusive
Nordeste

Déficit
hidrico
(semiari
do)

Crédito: ANA (Paulo Libéneo)

Autor: Paulo Libanio (ANA)




Crise da dgua em 2014

ANA PREVENGAO DE EVENTOS CRITICOS
W weril Rio Madeira em Humaita - 15630000 [1931 - 2014]

Estiagem severa no Sistema Cantareira
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Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos:

proposicdo das leis das dguas
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Contexto historico

Até a emergéncia das reformas nos anos 1990 e 2000,
a gestdo das dguas no Brasil era um subsetor de
energia (hidroeletricidade)

No Nordeste semidrido, a énfase da ‘Grande
Hidrdulica’ era o combate das secas

Outorgas emitidas anteriormente — em alguns estados —
eram documentos de pouco valor legal

As leis das dguas propdem profundas mudangas nas
prdticas de gestdo, com base nos principios e normas da
Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (IWRM)



DinGmica na aprovacdo das leis das dguas
o

Sdo Paulo: estado pioneiro Lei federal das aguas (1997)

Sdo Paulo inspirou os
modelos de gestdo
de todo o pais, a
exemplo do Rio de
Janeiro, Minas
Gerais, Rio Grande

. Estados com lei de
recursos hidricos

Fonte:
do SUI.: Santa Relatério Conjuntura
Cataring, etc. e do (ANA, 2013).

préprio Sistema
Nacional de Gestdo
das Aguas.




Leis das dguas: federal e estaduais
o

FEDERAL LAW 9433 JANUARY 8, 1997
/ % & N N

Objetivos das Politicas Nacional e Estaduais:

Assegurar a atual e as futuras geracdes a
disponibilidade de dgua, em qualidade
adequada aos respectivos usos

A utilizagdo racional e integrada dos
recursos hidricos

Establishes the National A prevencdo e a defesa contra eventos
Water Resource Policy hidrolégicos criticos

Ministério do Meio Ambiente  Secretaria dos Recursos
¥ dos Recursos Hidricos e da Hidricos

BmS| Amazonia Legal
EM ACAO



Leis das dguas: federal e estaduais (cont.)

Os fundamentos/principios:
Agua, um bem de dominio publico

Reconhecimento da dgua como um bem

finito e vulnerdvel de valor econdmico

Em situagdes de escassez, o uso prioritdrio

€ o consumo humano e animal

Usos multiplos da dgua

Bacia hidrogrdfica é a unidade de
Establishes the Nafional planejamento e gest&o

Water Resource Poliy Gestdo integrada, descentralizada e

Minstério do Meio Ambiente  Secrtara dos Recursas 11 H
le dos Recursos Hidricos e da Hidricos p q rT I C I p d 1. I VC]
EJ?(SA{) Anazinia legal



Leis das dguas: federal e estaduais (cont.)

Instrumentos de gestdo:
Planos de Recursos Hidricos;

Outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos;

Cobranga pelo uso de recursos
hidricos;

Enquadramento dos corpos de dgua

em classes, segundo os usos
preponderantes da dgua;

Establishes the National
Water Resource Policy

Ministério do Meio Ambiente  Secretaria dos Recursos SiSTemq de Informqgaes SObre

dos Recursos Hidricos e da Hidricos

Brasil ™ e ieg

o Recursos Hidricos



Leis das dguas: federal e estaduais (cont.)

Instituicoes :
Conselhos Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos
Secretaria Nacional de Recursos Hidricos (SNRH/MMA)

Agéncia Nacional de Aguas (ANA/MMA) — autoridade gestora
em nivel federal*

Orgaos gestores estaduais™
Comités de bacia

Agéncias de dgua (quase sempre)

Orgdos federais, estaduais e municipais relacionados a gestdo

] — das dguas
Establishes the National
Water Resource Policy e
A ANA e alguns 6rgdos gestores estaduais foram criados
s it ot ot e posteriormente, por outras leis

Brasil ™ e ieg
EM ACAO



Leis das dguas: federal e estaduais (cont.)

Ovutros atores-chave para a gestdo das aguas:

= [nstituicoes responsdveis pelo meio ambiente e
controle da poluigdo
(p.e., érgdos ambientais estaduais)

= |nstituicdes responsdveis pela infraestrutura
hidrica de combate ds secas, irrigacdo e
defesa civil (destaque para o Ministério da
Integragdo Nacional, suas secretarias e

vinculadas)

Establishes the National " |nstituigdes relacionadas ao setor de

Water Resource Polc hidroenergia e diferentes setores usudrios

Ministério do Meio Ambiente  Secretaria dos Recursos ( p GSCG, n q Veg q ga O, eTC.)

l dos Recursos Hidricos e da Hidricos
Amazonia Legal

Brasi
EM ACAO



Maior complexidade do Sistema: gestdo integrada de
bacias interestaduais

Em geral, os modelos
de gestdo sdo de forte
inspiracdo francesa,
calcado no tripé

“comité /agéncia — cobranga
- plano de bacia”. H&
excecgoes.

v Gestdio extremamente complexa e de dificil operacionaliza¢do em
bacias compartilhadas entre a Unido (ANA) e os Estados.

V" Implementagdo mais fdcil nas bacias com dguas inteiramente estaduais.



Panorama nacional

das praticas de gestdo integrada



Primeiro desafio: instituicdes para implementar a gestdo
integrada

Poucos estados dispunham de um érgdo gestor de
recursos hidricos, a exemplo de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Alguns criaram uma instituicdo gestora estadual, mas poucas sdo
robustas ou tem independéncia financeirq,
a exemplo do Ceard.

A COGERH (Ceard) foi criada em 1994 (lei de 1992),
com caracteristicas diferenciadas:

Gestor de recursos hidricos E responsdvel pela O&M
de infraestrutura hidrica
(114 funciondrios préprios + 538 terceirizados)

Tarifacdo de dgua bruta = recursos préprios (R$268 mil em 1996 e R$68 milhdes em
2013 => pessoal, custeio e O&M)

Apoio técnico e administrativo aos comités de bacia
(fungdes de agéncia de bacia)



Primeiro desafio: instituicdes para implementar a gestdo

infegrada (cont.)

Em nivel federal, existia somente uma estrutura da administracdo direta (SRH/MMA).
ANA foi criada em 2000.

E uma autarquia especial, com autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao MMA. Competéncias em gestdo das dguas.

Sua diretoria colegiada é formada pelo Diretor-Presidente
e mais 4 diretores, com mandato de 4 anos.

A ANA possui quadro técnico permanente, altamente especializado: ~ 230 técnicos,
~500 funciondrios (~R$75 milhdes/ano, Or¢camento Unido)

180

200

Principal receita para custeio e

160

investimentos: cobranca pelo

14018

uso da dgua do setor elétrico
(R$ 191 milhdes em 2012,
R$ 220 milhdes em 2013)

120

100 -

Arrecadago (milhdes RS)

Problema: contingenciamento
(até 2011)
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Diversidade de ritmos e prdticas de gestdo

Profunda diferenca entre Estados:

Poucos Estados encontram-se em estdgio avancado de
implementagdo dos seus sistemas de gestdo

(Ceard, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, etc.)
Alguns Estados ainda nem iniciaram uma implementagdo efetiva.
Muitos encontram-se em estdgio intermedidrio.

A maior parte dos érgdos gestores estaduais carece de
estrutura administrativa, recursos humanos e financeiros para o

exercicio de suas fungoes.

Em nivel federal, a ANA vem implementando seletivamente a gestdo

em bacias interestaduais.



Comités de

1988 1991

2007
1 Regiao Hidrografica

1 UF

1 Comités Interestaduais - 10
Comités estaduais instalados em 2011
Comités estaduais - 174

SOMENTE 17 comités com
agéncias de dagua
‘delegatarias’ I!

Em 2011, somente 1 Estado (Acre) ndo tinha
Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Conselho Nacional funciona regularmente desde 1998

Lei das Aguas (1997)

bacia (estaduais e interestaduais)

Criagéio da ANA (2000)
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Cobranca pelo uso da dgua

L Cobranga de rios federais (por comités interestaduais):
v Paraiba do Sul (RJ/SP/MG) - 2003

V" Piracicaba, Capivari e Jundiai — PCJ (SP/MG) — 2006
v" S&o Francisco (PE/AL/SE/BA/MG/DF/GO) - 2010
v Doce (MG/ES)— 2011

Cobrang¢a de dguas estaduais (por comités estaduais):

v Rio de Janeiro: todas as 9 regides hidrogrdaficas do estado - 2003

v Sdo Paulo: bacias PCJ, Paraiba do Sul e bacias dos rios Sorocaba e
Médio Tiéte.

v Minas Gerais: bacias Piracicaba-Jaguari, dos rios das Velhas e Araguari

Metodologia e critérios varidveis
(captacdo, consumo e DBO).

 Regiofilrgifia
¥

2 £ BiciasderisGedomio da Ul —»\

a1 Usudrios-pagadores:
. W saneamento, indUstrias, mineracdo e s vezes irrigantes.
(obrangaaprovadapeloomitédabaca |/
Ll [TI——— . - .
mDoskamapc Valores praticados sdo bastante baixos.
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Cobrancga pelo uso da dgua (cont.)

Total da cobranga pelo uso de dguas federais e estaduais
(acumulado até dez 2012):
R$ 532 milhdes de reais,

sendo R$ 170 milhdes da cobranga de dguas federais.

Ainda:
Ceard (tarifa de dgua bruta) +
cobranca do setor elétrico — ANA (0,75% do valor da

energia gerada).

Baixo nivel de desembolso (utilizagdo dos recursos), variando
de cerca de 20% a 50% do total arrecadado por bacia.

Em geral, a arrecadagdo anual da cobran¢a atende a

7 Regiéo Hidrogrica |

i S - AT pequena parcela dos investimentos previstos nos planos de
o cobrana implantada I~V
Situado da cobanga em bacias de f/ \\/ recursos

riosde domini estadual ¥l
Cobranaaprovada plo comit d aca /J )
Cobranca aprovada peloconselho estadual

1 Decetode cobranga publcado

. (obranga implantad

Limite de custeio de delegatdrias (7,5% do arrecadado) é um

problema hoje.

i W arw W aw & o W



No. of water rights

200.000
180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000

20.000 -

Outorgas de direitos de uso

173.858

Mais de 200,000

autoriza¢oes de uso de dagua

December 2004

December 2007 November 2009 July 2010

B Groundwater M Surface water M Total

Evolugéio do numero de outorgas no Brasil (ANA, 2012)

Mais de 70% da vazdo outorgada
(7.400 m3/s) para irrigacdo, seguida
do abastecimento urbano e industrial

Estima-se cerca de 350,000
pogos sendo utilizados no
pais

foram concedidas (usos
consuntivos) até julho de 2012

July 2011

i_,/v;\:/l/—fﬂ/ \\?\ O%L

Vazao outorgada por UPH (m¥s)
10
até s
B 5a15
Il 15a30
Ml 30a50
B Acima de 50

Total Brasil = 3.520,90 m¥/s

Escala Grafica:

Forite? ANA, 20 Fl



Outorgas de direitos de uso (cont.)

Em geral, a alocagcdo de dgua se baseia em critérios
conservadores/restritivos:

Somente uma pequena fracdo da vazdo minima de
referéncia é outorgdvel;

Sdo outorgadas as vazdes mdximas instantdneas;
Ndo hd flexibilidade sazonal;

Grande seguranca hidrica aos usudrios estabelecidos e
regularizados;

Novos usudrios sdo admitidos se ndo comprometer os pré-
existentes.

Este sistema de outorga funciona bem somente em bacias sem
estresse hidrico quali-quantitativo.



8 planos elaborados e
1 em elaborag¢do em bacias interestaduais

Dezenas de planos de bacias estaduais,
elaborados pelos Estados e /ou comités de
bacia

Plano Nacional (2006, rev. em 2010). 19
Planos Estaduais (total de 27)

Avaliagcdo da experiéncia:

v'Diagnésticos robustos;

v Cenarizagdio timida (p.e. sem cendrios
associadas as mudangas do clima, de maior
incerteza)

v Pouca dedicagéio & fase de agdes e
investimentos => deve-se buscar maior

Regido Hidrografica

compromisso para sua implementagdo efetiva

Elaborado

Em Elaboragio (cobranca ainda modesta).




Algumas experiéncias de
gestdo integrada

em nivel local /regional



Alocacdio negociada de dgua no Ceard

v Ceard “inventou” a figura de Comissdes
de Usudrios de Vale Perenizado e
Associagdio de Usuadrios de Agudes,
organismos locais cuja criagdo antecedeu
a formagdo dos CBHs

V" Atribuicdo principal: alocagdio negociada
de dguq, todos os anos, com o apoio
técnico da Cogerh

V" Dos 144 reservatérios monitorados em
todo o Estado, 70 sdo geridos mediante

dlocagdo negociada de
dagua (2013)

Comissdo do Comissdo
Jaguaribe Banabuit . gestora de agude



Alocagdo negociada de dgua no Ceard: principais
resultados

v Envolvimento de usudrios de dgua e
sociedade civil

v~ Maior flexibilidade e eficiéncia na
alocagdo de dgua

v" Maior transparéncia => maior seguranga
hidrica

MAS...

V" o processo de alocacdo ainda ndio é
traduzido em regularizacdo de usos

V" hd espaco para aperfeicoamento
metodolégico

V" em estiagens/secas severas, o processo

Comissdo do Comissdo ndo é suficiente para evitar grandes
Jaguaribe Banabuil @ gestora de acude
perdas.



Gestdo de bacias estaduais

Legenda

&7 Limite Municipal Hidrografia Represa
S5 RHII-Guandy  ~~~— Rios Principais @ Sedes Municipais

Comité Lagos Sdo Jodo (RJ):

Comité Guandu (RJ):

= Universalizagcdo de projetos de
saneamento e planos municipais de
saneamento para a Bacia;

" Protegdo dos mananciais/PSA;

= Contingéncia para acidentes ambientais.

NOVA FRIBURGO

CASIMIRO DE ABREU
CACHOEIRAS DE MACACU

SILVA JARDIM

Principal agdo: recuperagdo da Lagoa o

de Araruama, mediante pacto de

RIO BONITO
ARARUAMA

gestdo envolvendo servicos de dgua e I 5 W

esgoto, usudrios, sociedade civil, ERJ e

municipios (coleta de tempo seco).

IGUABA GRANDE ~

SAQUAREMA

MARICA 8 .
ARRAIALDOCASO



Gestdo de bacias interestaduais
1

Comités PCJ (SP/MG):
Mobilizagdo regional significativa
Forte atuagcdo na alocag¢do de dgua macro-regional, envolvendo a RMSP
Resultados significativos em esgotamento sanitdrio

Bacia interestadual com maior integragdo entre os diferentes organismos de bacia

UGRHI 05 - BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS
PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI




Gestdo de bacias interestaduais
—

Bacia do f‘io Paraiba do Sul CEIVAP e comités estaduais
(SP/RJ/MG):

Pioneira no pais (comité,
regularizagdo, outorga, plano
de bacia..)

Alta complexidade de gestdo:
8 comités, delegatdria ndo é
agéncia Unica, 5 érgdos
gestores (qualidade-
quantidade)

I3 AgevaP: Delegatdria do Ceivap ¢ dos 4 comites flumimense:
= Comités mineiros ¢ paulista: ainda sem agéncia de bacia ofs . ~
o Dificuldades de integragdo

Cobranca: cerca de 12,5 milhdes por ano
Investimentos: ~R$ 3 bilhdes em 20 anos, ou R$ 150 milhdes anuais.

A cobranga corresponde a cerca de 10% do montante de investimentos necessdrios para a

prote¢do e recuperagdo da Bacia.

Dificuldades na utilizagdo dos recursos: média de 30% do valor acumulado total.



Consideracoes
finais



Principais resultados

Resultados bastante positivos em termos de processo:
Novas prdticas de gestdo,
Mobilizagdo social (comités de bacia),

Fortalecimento institucional (em nivel estadual e sobretudo
federal) e

Bases técnicas de gestdo.

De modo geral, resultados ainda modestos em termos de
protecdo e recuperacdo dos recursos hidricos, mas (muito)
importantes em algumas experiéncias locais/ regionais: Cearé
(alocagdo negociada), Sdo Paulo (PCJ), Rio de Janeiro (Lagos
Sdo Jodo), entre muitos outros.



Maiores avangos observados

Maior conhecimento sobre a dguaq, seu uso e orientagdes
estratégicas, em grande parte por iniciativa da ANA:

Ampliagdo significativa do monitoramento de quantidade e qualidade da
dgua.

Ampliagdo significativa do conhecimento sobre os usos e usudrios de dgua.

Maior controle sobre as condi¢des hidrolégicas de bacias com infraestrutura
hidrica, seguranca de barragens, entre outros.

Producdo e disseminagdo da informagdo técnica para a gestdo. Destaques
ANA: Relatério de Conjuntura, Atlas de Abastecimento Urbano, etc.

Planejamentos estratégicos, a exemplo do Plano Nacional de Seguranga
Hidrica, em preparagdo (Ml e ANA).



“Problemas de origem” das leis das dguas

Instituicoes gestoras:

=> Leis das dguas ndo trataram desta questdo (inspiracdo paulista). ANA e
COGERH vieram cobrir esta lacuna.=> Problema ainda grave na maior parte
dos estados.

Aspectos financeiros para o IWRM:
=> Demasiada confianca na cobranga pelo uso da dgua bruta.

V4

E preciso ‘cranear’ outras solu¢des complementares.

Implementacdo conjunta dos instrumentos de gestdo: => Faltou planejamento
para a implementagdo conjunta de comités de bacia & instrumentos de gestdo.
Dezenas de comités estdo impossibilitados de cumprir sua missdo.

O Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos tem pouca ou nenhuma
governabilidade sobre o problema de inundagdo e cheias, um dos objetivos da
Politica das dguas.



“Problemas de origem” das leis das dguas (2)

Modelo de gestdo das leis brasileiras, baseado na
iniciativa paulista (de inspiracdo francesa), parece pouco
adaptdvel a Bacia Amazdnica ou ao semidrido brasileiro.

Ceard encontrou um bom equilibrio na adaptacdo do
IWRM das regides semidridas
(centralizacdo & descentralizagéo/participagéo),

Regido amazodnica deve buscar um modelo adaptado as
suas caracteristicas.

A complexidade da gestdo de bacias interestaduais, a
exemplo do Paraiba do Sul e Sdo Francisco.



Alguns desafios (1): aperfeicoar a gestdo em bacias
Umidas

Mesmo em bacias Umidas e mais ricas, o ritmo de implementacdo do
IWRM é lento e enfrenta desafios de porte:

Cobranga (1): universalizar e aumentar sua significancia; ampliar o
universo de benefiados.

Cobranga (2): mais eficdcia na utilizagdo dos recursos da cobranga =>
delegatdria.

Delegatdria: ‘limbo’ institucional (nem publica nem privada).

Plano de bacia: diagndsticos mais orientados, mais robustez na construgcdo
dos cendrios e sobretudo na pactuagdo de agdo e investimentos.

Sistemas de Informagdo: pouco desenvolvidos => é preciso utilizar melhor
e dar mais transparéncia aos dados disponiveis.

Enquadramento: embriondrio, de dificil aplicagdo.



Alguns desafios (2): alocacdo de dgua em todo o Brasil

Alocagdo de dgua: hd necessidade e grandes possibilidade de
avangos

Outorga: ainda burocrdtica, e pouco adaptada as regides com
estresse ou escassez hidrica.

Macro-alocacdo de dgua em bacias criticas ou com estresse
hidrico: pactos de dgua envolvendo Estados e sub-bacias (tipo

‘Marco Regulatério) sdo absolutamente fundamentais. Papel da
ANA.

Importéncia de mecanismos de mitigagdo de conflitos em momentos
de escassez de dgua, a exemplo da alocagdo negociada no
Estado do Ceard (ou mesma da experiéncia ‘Aguas do Vale’, de

2001)



Alguns desafios (3): infraestrutura hidrica

No cendrio atual de variabilidade e mudangas do clima,
com mais incertezas, hd uma tendéncia de aumentar a
capacidade de reservagdo e aducdo de dgua.

Transposicdo de dgua entre bacias
Interligacdo de bacias hidrogrdficas.
Gestdo, O&M de infraestruturas complexas
Usos multiplos & Infraestrutura hidrica

Reservatdrios & custos ambientais e sociais



Alguns desafios (4): abastecimento de metrépoles,
transposicdo & outras questoes

A Crise SP-RJ em torno da Bacia Paraiba do Sul tem levantado questoes
muito interessantes para a Federagdo, em particular:

Quais sdo as autonomias e os limites de cada unidade da Federagdo na
gestdo de bacias compartilhadas?

Qual é o papel do Sistema de Gestdo (ANA, Comités, CNRH)?

Dupla dominialidade é um problema? Qual seria a solugdo?

Como planejar e pactuar o atendimento a demanda de dgua em Regides
Metropolitanas?

Necessidade de regras de convivéncia em dmbito macro-regional: pacto
de gestdo, marco regulatério ou similar.

Até quando poderemos gerir recursos hidricos nessas dreas sem enfrentar
os problemas de saneamento bdsico? Gestdo da demanda? Outros
mecanismos de uso racional? Mudancas do clima?



“Water reform requires a complex mixture of impatience and
patience.

Impatience is required to make paradigm shifts, but...
progress is measured in decades, not years”.

MAKING REFORM HAPPEN IN WATER POLICY:
Reflections from a practitioner™

John Briscoe

OECD Conference Centre, Paris, 2011
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