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O Desenvolvimento de Uma Unido Agricola no Mali: Aumentando os
Niveisde Empossamnento L ocal

No inicio dos anos 90, os membros das
associacles de addela (AV, em Francés)
na regido de Koutida, sul do Madi,
tiveram necessdade de resolver um
conflito com a Companhia Mdiana de
Téxtes (CMDT). Circulavam rumores
segundo os quais, a CMDT planeava
aumentar os sdaios dos @ seus
trabahadores de campo (i.e. a sua parte
dos lucros da algoddo), sem aumentar o
preco pago aos produtores de agodéo.
Em 1989, representantes de varias
associagies regionals ja haviam juntado
esforgos, para solicitar o anulamento de
uma politica adoptada pela CMDT em
rlacéo a responsabilidade financeira das
associages de produtores. Este caso foi
ganho pelos produtores.

Encorgados por aguele sucesso, ees
juntaram-se novamente para enfrentar o
problema de pregos e criaram o Comité
de Coordenacdo das AssociacOes de
Aldeia e Tons de Koutida, congituido
por representantes de varias associagies
locas. O Comité de Coordenacéo,
incluia camponeses formados em cursos
de dfabetizacdo e e com experiéncia
ganha no movimento para a gestdo loca
de mercados, em curso no sul do Mdli
dede os anos 70. Também faziam parte
adguns representantes de um  novo
edratato  populaciond que tinha
aparecido durante a década anterior:
graduados do ensno secund&io ou
propedéutico que tinham regressado as
uas comunidades de origem paa
estabelecerem as suas  proprias

exploragdes agricolas .

Mudando o horizonte ingtitucional das
areasrurais

Uma s&ie de encontros e audiéncias
locas permitiran a0 grupo  daborar
uma liga oficid de recamacbes e
revindicacbes. Na mesma dtura, ©s
eventos politicos que agitavam o Mdi
provocaram revoltas nas associagOes de
ddea, tendo impulsonado o Comité a
agir, face a diminuingdo da margem de
lucro na venda de produtos agricolas.
Em 1991, o grupo decidiu delegar no
membro com o nivd educaciond mas
dto, um graduado do  indituto de
agricultura que tinha regressado para se
dedicar a agricultura, a responsabilidade
de fdar com o0s membros das
associagbes da ddea, tranquiliza-los e
apresentar as suas reclamacbes a CMDT.
A iniciaiva gpresentada as AVs foi um
grande sucesso, tendo os representantes
das associagcOes dado seu total apoio ao
comité de coordenacao.

Mas, a direccdo da CMDT receosa da
ingtabilidade politica, recusou quaquer
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negociagdo com o0 movimento de
camponeses.

Consequentemente, o0 comité convocou
uma greve dos produtores de agodéo e
0S seus membros percorreram a zona
para conquistar a aderéncia das AVSs.
Durante dois meses, as associagoes
recusa’/amse a levar 0 seu dgodéo a
CMDT, aé que o0 Ministro de
Desenvolvimento Rurd fosse
pessodmente a Koutida mediar o
conflito. Como resultado a CMDT
acetou o0 principio da negociacéo
colectiva em que uma organizagdo n&o
governamentd representaria 0s
produtores de agodd e concordou
também, com a sua paticipacdo no
Consalho Naciona de Pregos Agricolas.

Desta manera, foi criado o SYCOV
(Syindicat des Producteurs du Cotton et
du Vivrier ou Unido de Produtores de
Algodédo e Culturas Alimentares) apesar
de ter levado mais um de a0 a s
legdizedo, devido & formdidades
adminidrativas exigidas. Os seus lideres
trataram imediatamente de &brir as
portas da nova unid agricola a todas as
associacOes das ddeias do sul do Mdli,
tendo decidido retirar, com o0 su
consentimento, a candidatura do lider
principa do movimento de 1991 para a
presidéncia da nova organizacdo, a favor
dum representante de uma das regides
que ndo tinha ddo previamente
envolvida. A Unido, que funciona com a
uilizacdo de duas linguas (Bambara,
Francés), continuou a crescer, apesar, de
dguma resgéncia da CMDT, de
dificuldades internas causadas pda
incerta evolugcdo das proprias AVs, de
dgumas decisfes quediondvels da
lideranca e divergéncias entre os niveis
centrd e locad. A Unido faz actudmente
pate do horizonte indituciond e politico

do Mdi, concretizando a nivel naciond
0 dirato legdmente estabelecido dos
camponeses participarem em todas as
decisoes que lhes digam respeito. O
SYCOV também organiza cursos de
francés escrito e ord para representantes
de AVs dfabetizados em Bambara e tem
exigido a utilizacdo destas duas linguas
em todos os documentos que usa e em
todas as sessdes que participa.

Causas das mudanca:
A transferéncia do poder econdmico
paraoslocais

Com todas as suas forgas e fraquezas, a
experiéncia do SYCOV representa, de
factoob, uma segunda etgpa do
empossamento das organizagbes  locais
(empowerment local), em éreas rurais do
s2ul do Mdi e iludra dguns dos
beneficios que é possve conseguir
aravés da transferéncia do poder
econdmico para as maos das associacies
de produtores. O dgodéao tem sdo
produzido e comercidizado nestas aress
h4 mas de trinta anos, entretanto nos
Gltimos quinze anos, houve mudancas
passando-se de uma Stuacdo em que oS
traba hadores de uma grande firma como
a CMDT e sus filiados controlavam a
compra dos produtos das machambas
locais e 0 seu transporte para 0os centros
de processamento, para um sistema onde
essas fungbes sdo assumidas quase
completamente  por organizagcbes da
ddeia Representantes dessas
associagbes locais ou suas federaghes
S0 intdramente  responsavels pela
pesagem de produtos, pagamento aos
produtores, armazenamento do produto,
transporte  para 0s  centros de
processamento e  sua revenda aos
processadores, assm como pelas tarefas
organizacionas e contabiligticas
inerentes e, pdo  estabeecimento das



regpectivas  politicas. Esta dinamica foi
conseguida em grande medida gragas a
programas de dfabetizacdo e educacdo
ndo forma redlizados com o0 gpoio  das
préprias companhias de adgodédo (ou por
vezes herdados de esforcos
anteriormente redlizados por
organizaghes governamentais e ONGsg),
qgue posshilitaiam a um nlcdeo de
adolescentes e adultos, com  pouca
ecolarizacdo prévia, ganhar habilidades
de leitura, escrita e contabilidade nas
uas proprias linguas €, assm  orientar
Sdemas de getdo usando a lingua
materna ou as duas linguas.

Sem exagero, tais esforcos tem rendido
as companhias hilides de francos (1

USD=500 francos CFA,
gproximadamente). Uma parte
condderdvd destes recursos foi

devolvida as organizagbes comunitérias
que , por sua lado , digtribuiram entre
descontos individuais para 0s
camponeses e fundos de investimentos
colectivos. EStes, por sua vez, tém
edimulado toda uma séie doutros
investimentos como 0 estabelecmento de
unides de crédito e poupanga, compra de
equi pamentos agricolas mais
sofidticados, abertura de novos pocos,
condrucdo de clinices e escolas
comunitéarias, etc. Este fendmeno de
empossamento locdl néo edta
dissociado do grande crecscimento de
producao de agoddo na Africa Sub-
Sahariana durante a Ultima década,
desenvolvimento esse que levou a regiéo
a ocupar 0 quarto lugar do mercado
mundial e a reforcar 0s orcamentos
nacionals severamente afectados pelas
exigéncias dos programas de
gustamento estruturd.

O dgodéo dificilmente pode, na Africa
Ocidenta, ser considerado factor ided de
mudanca rumo a0  desenvolvimento

sugtentéve, devido aos efeitos
devastadores na fertilidade dos solos,
pedo menos sob 0 muito deficiente
regime de rotacao de culturas e de
conservacd de  solos,  actudmente
gplicado.  Contudo, a experiéncia do
adgoddo sarviu paa demondgrar, em
larga escala, a capacidade dos produtores
de nivd locd em organizar, €es
proprios, operacbes comercias e de
gestdo - mediante treino gpropriado,
disponibilizado em sdmultaneo. Eda
experiéncia deu origem a uma s&ie de
indituicbes  rurais  fortdecidas  que
oferecem “modéos’ para 0
desenvolvimento locd noutros dominios.

Um contexto favorével: a interacdo
entre o desafio econdmico e o capital
social

As asociages da ddela de facto foram
originadas  pela confluéncia de dois
factores, um “tradiciond” e outro
moderno; sS80  impressonantes,  0S
resultados obtidos pela interacéo entre
aquelas duas correntes. As comunidades
do Sul de Mdi 80 gerdmente
organizadas em “ton” (termo do
Bamabara-Mdinke) ou edrutruras
equivdentes, entre  grupos  énicos
vizinhos. Edes grupos, edraificados
por idades sfo fortemente unidos e
dotadas de regras internas muito fortes.
Os “tons’, foram as associagOes que se
tornaram  directa ou  indirectamente
responsavels pelas  funcbes de
comercidizacdo e de reinvesimento
guando a CMDT empreeendeu a sua
experiéncia; e as suas novas funcdes
permitiram-lhes  seguir rumos e
desenvolver o0s processos dos sistemas
de prestacéo de contas e de treino para
niveis relaivamente  avancados
comparativamente aos que
caracterizavam 0s grupos tradicionals



iniciaais. Portanto as fdhas, sucessos e
esforcos  pioneros do  SYCOV
representam, smplesmente, uma
“segunda fasg” na campanha para o
desenvolvimento da capacidade locd e
aumento do empossamento
(empowerment) das organizagbes da
ddeia que comegaram, ha vé&ios anos,
com a reorganizagdo do Sstema dos
mercados de agodd mobilizando as
edruturas  socials  existentes. E, &
mesmo tempo das tém gudado a
promover outras iniciativas.

Levando o desenvolvimento local para
um segundo estagio.

Outros exemplos iludrativos : paa
melhorar 0 seu desempenho na gestéo,
as associagles das ddeias do sul do Mali
com o agpoio da CMDT e de doadores
edrangeiros, criak|am em 1993 uma
indituicBo encarregue de fazer auditorias
as suas contas e dar asssténcia técnica
as lideres locas em maérias
financdras. A unidade foi desgnada
"Centro de Gestéo de Koutida' e varias
sucursais tém sdo edtabelecidas a partir
dessadtura

O pessoa do centro , que € recrutado nas
associacOes da adeia, é responsavel por
participar na auditoria independente  das
contas das AVs. Por suavez o pessod
locd é treinado e apoiado por assténcia
técnica externa, concebida de modo a
desempenhar um papel decrescente. A
supervisdo politica do Centro € feita por

um Consdho de Administracdo, que |,
por sua vez estd ligado a Federacdo das
AssociagOes de Aldeia do Sul do Madli.
Tedricamente, o0 Centro  deveria
funcionar com 0s recursos provenientes
das receitas obtidas com a venda dos
SeUS servicos as associaches da addea
Dese modo o Centro conditui meio-
teemo  entre uma  subddiaia
completamente pertencente a Federacdo
e umafirma privada de auditoria.

Na redlidade, o Centro foi criado e ainda
e parcid mente dependente de
financiamento externo. Mas parece ter
sobrevivido & primera fase de
estabel ecimento, operacéo e
indituciondizacdo inicid e eda de
facto, afornecer servicos necess&ios e a
gerar receitas. O Centro de Gestdo
demondtra, asim, a capacidade das
associagoes locais de abreviar
substancidmente a  sequencia  das
actividades requeridas para se tornarem
financairamente  independentes. Isto
também revda um importante nicho de
oportunidade para as organizacbes de
segunda linha que tém capacidade de dar
gpoio técnico que é crucid para as
novas iniciativas da sociedade civil. As
sementes langadas  através da actud
transferéncia  de recursos e de
responsabilidade do mercado para as
edruturas da addeia comecaram  pois, a
dar multiplos frutos.
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