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Planeamento Regional , Visdo Local : Antevendo o Futuro de
Forma Participativa na Africa Ocidental

Criado em 1990, o Clube do Sahel - um
ramo da Organizacdo para a Cooperagao
Econdmica e Desenvolvimento
responsdvel pela coordenacdo das
agéncias doadoras do Norte no apoio a
seguranga adimentar e gestéo dos recursos
naturals na regido peri-desérticada
AfricaOcidental — comprometeu-se a
actudizar osplanos de desenvolvimento
de longo prazo exigentesna regidn. O
Clube colaborou, neste esforgo , com 0
Comité Inter-estatal paraaLuta Contraa
Secano Sahd (“CILSS’ pelo acrénimo
francés), umaorganizagdo , com sede
em Ouagadougou , que redine 0s
Ministérios da Agricultura e outras
agéncias governamentais de sete Paises
do Sahd que perseguem 0s mesmos
objectivos.

O trabaho foi levado aefeito
principalmente por economistas e
cientistas politicos convidados pelo Clube
do Sahel, que usaram os estudos
existentes e os dados disponiveis sobre
as tendéncias da regido para projectar
cenarios aternaivos parao
desenvolvimento da Africa Ocidentd,
para os préximos trintaanos. O
documento fina, popularmente
conhecido como ” Estudo das
Perspectivas de Longo Prazo da Africa
Ocidental” ou "EPLPAOMWALTPS’,
originou uma grande controvérsa. Houve
desacordos entre os Europeus que
favoreciam os cenérios orientados para o
sector urbano , os Norte-americanos que
estavam mais inclinados para os cen&rios

orientados para o sector rura, 0s
Nordicos quefizeram amaioriadas
andlises e os pesquisadores Africanos que
tinham a sensacéo de que se estava
propondo pequenas mudangas. O
projecto inteiro estava quase a ser
paralisado pelos desacordos que
obscureciam a utilidade dos dados
recolhidos.

Levando ascoisas paraoterreno

O impasse foi em parte ultrapassado
recorrendo ao parecer dos agricultores
afro-ocidentais.

O Clube do Sahel eo CILSS decidiram
colaborar num estudo  que utilizando
métodos participativos , teria por focus
a descentrdizacdo e acapacitacao loca
em cinco paises daregido: Burkina Faso,
Gana, Mdi, Niger e Senegd. A iniciativa
iriaenvolver estudos de caso das
comunidades locai's e das associages
gue tinham assumido novas e maores
responsabilidades no seu
desenvolvimento e gestdo. Os
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organi zadores da pesquisa nos cinco
paises, sugeriram que uma das vias para
ultrgpassar o impasse  que se verificou
no estudo EPLPAO/WALTPS seriao
de levar para 0 campo as suas questdes
bésicas, observacbes e conclusies e
perguntar aos membros das
comunidades o que pensavam sobre eas
, Visto que eles representavam o0s
beneficiérios de um t&o vasto e longo
programa.

Alguns especiaistas expressaram um
certo cepticismo perante umaabordagem
que pareciamiuto “populigd’: terig, a
populacdo locd, suficientevisio e
distanciamento em relacéo aos problemas
diarios, para poder contribuir parao
delineamento de umata perspectiva
futura? Os proponentes do estudo
rebateram que quase todas as adeias
tinham pessoas que de uma maneiraou
doutravigiaram muito naregido ou iam
geralmente trabahar nas cidades
cogteiras, mesmo adém fronteiras, e que a
combinacdo desta experiénciacom o
natural conhecimento das condigdes
locais os tornavam contrapartes
esencdas.

Por fim, decidiu-selevar adiante o
programa de consultas em grande escala
e abrangendo cinco paises. Os
investigadores Africanos e internacionais
desenvolveram uma metodologia
experimenta para estimular o debate e as
andises sobre o futuro das comunidades
mais proximas e duma &eamais
abrangente em cada uma das zonas
vigtadas. Isto implicou o envolvimento de
representantes de Varios grupos socials
locais no processo de recolha de dados,
discussdo e planificacéo.

Protocolos para debates|ocais

O trabaho cobriu cinco etapas
sequencias.

1. Examinar as maisimportantes
mudancas que ocorreram nas
comunidades mais proximas, nos paises
vizinhos e naregiéo afro- ocidental nos
dltimos trinta. anos, concentrando em
cinco aspectos davida quotidiana:

ambiente

demografia

economia

cultura e sociedade

. politicas

Os investigadores prepararam um resumo
dos resultados do estudo WALTPS,
mas também tiveram o cuidado de
solicitar pontos de vigtalocais. A
perguntaessencia erasmples, “Como é
gue as coisas mudaram na sua
comunidade e na&rea ao redor em
relacdo aestes cinco aspectos desde o
tempo em que os jovens adultos de hoje
eram ainda bebés?

2. Consderar os factores subjacentes que
parecem Ser as causas ou que explicam
estas mudancas, asrelagbes entre s, e as
tendéncias que revelam alongo prazo.
3. Imaginar asituacéo que se poderia
verificar nos proximos trintaanos- em
todas as cinco areas mencionadas - se as
mesmeas tendéncias e factores
continuassem védidas de modo uniforme.
4. Discutir os futuros cenarios e as
condigbes que fossem da preferéncia
dos grupos para este execicio de
planificacdo - isto &, o tipo de futuro que
eles godtariam que as suas criangas
tivessem.
5. Considerar 0 que seria necessario
fazer, anivd locd, naciond e
internaciond, para mudar asituagéo em
direccéo ao futuro imaginado.
A metodologia usada parainiciar o
processo e conduzir o debate variou
sgnificativamente de um pais para outro.
* No Gana, por exemplo, o grupo de
investigadores tomou as devidas



precaugdes paraampliar aanostra de
associagdes e empreendimentos locais
vistados por formaaincluir dgumas
escolas secundarias e ingtitutos
profissionais superiores onde poderiam
perceber a perspectiva da futura geracéo
de lideres da Africa Ocidentd. (Os
métodos usados no Gana estéo mais
detal hadamente descritos numa secgéo
no fim deste apéndice).

° No Niger eno Mdi , os grupos de
investigadores elaboraram versdes do
manua do facilitador e do guido de
discussio, em lingualocdl.

°* No Burkina Faso, os investigadores
decidirampedir a cada comunidade que
nomeasse um “paind” de participantes,
diferenciado por idade e género, afim
de traba harem exclusivamente com este
grupo.

* No Senegdl, os investigadores
nacionals deram a cada grupo de
investigacdo locd um smples kit de
suporte aos facilitadores, incluindo um
mapa de Africa, um do Senega e um
abum seriado com papd e canetas de
fdtro. Foi dada umamaior importanciaa
dimensZo participativa no Senega, onde
0 grupo de investigadores nacionais
convidou as associagOeslocas
interessadas a organizarem os debates,
treinou a equipa que tinham seleccionado
e levou asindituigbes locais adirigirem o
trabal ho.

Visdes locais

O exercicio gerou muito interesse em
todas as comunidades que participaram —
56 nos cinco paises. As constatagtes
mais importantes da experiéncia podem
ser resumidos da aseguinte forma:

1. Os lideres e membros das associagtes
locai's envolvidas— mulheres e homens—
ficaram muito interessados naideia de
planificar e discutir o futuro das suas

comunidades, paiseseregido —e
mostraram s perfeitamente capazes de
desempenhar um papel activo no
exercicio. Estavam particularmente
satisfeitos por:

° pdaprimeravez, teremtido a
oportunidade de desempenhar um papel
nas deliberactes politicas sobre
edtratégias de desenvolvimento e do
futuro do seu meio ambiente;

° pela oportunidade de ter uma*visdo
Ssémicd’ daevolugdo do seu meo-
ambiente e questionar preticas locais que
gparentavam ser incompativeis com o
desenvolvimento sustentave;

° por estes ensaios pilotos poderem
contribuir para capacitar as associages
locais a fazerem mai's Ssteméticamente
uma planificacdo delongo termo e para
visudizarem as asligacoes com o
ambiente socid mais vasto.

2. As suas andises das mudancas que
tinham ocorrido ao nive locd, das
tendéncias a €l as subjacentes, e dos
provave's e possiveis futuros, muitas
vezes coincidiram parcidmente com as
referenciadas pelos autores dos diferentes
estudos. Os debates foram animados
pelos seguintes temas.

° Asmaiores mudancas e asmais
inqui etantes tendéncias identificadas
Stuavam se no dominio economico e
ecolégico, em particular no &mbito dada
agricultura. Por toda a parte foi evidente
uma grande consciéncia da deterioracéo
do meio-ambiente e do papel quea
actividade humana (aumento da
populacdo, métodos agricola, uso dos
recursos naturais) joga nisto.

° Apesar de sereconhecer que se
regista um crescimento generdizado da
populagdo e que, a0 mesmo tempo, a
interacc8o entre grupos socias e énicos
temse intensficado, nenhum destes dois
factosfoi  unanimamente interpretados



como condtituindo problema ou razéo
de conflito.

As opinides acerca do planeamento
familiar diferem marcadamente e
particularmente entre os homens, dum
lado, e jovensemulheres, do outro. O
segundo grupo geralmente gprova o
planeamento familiar; o primeiro tende a
rejeita-lo.

Uma mulher camponesa no Senega
afirma que “NG6s ndo somos méaaguinas
parafabricar criangas’. Um pater
familias numa comunidade vizinha ainda
baseia 0s seus argumentos na grande
densidade populaciona em areas da
Europa: com recursos adequados, , néo
seriaum problema gerir o crescimento
populaciond.

° QOsparticipantes|ocais deram
particular énfase as relagbes entre as
&essurbanaserurais, efaaram de
complementaridade, bidireccionaidade ,
e mesmo de reversdo do sentido da
migragéo ,mais frequentemente do que
0s autores dos estudos de referéncia.
Alguns oradores nas vilas e cidades
indstiram na necessdade de aumentar 0s
investimentos nas zonas rurais, com as
quais, amaioria deles continua ater fortes
ligagOes.

° Haum reconhecimento gerd, muito
acentuado em terras como o Mdi e Niger
gue, deagora em diante, serd
necessrio, contar em maior extensao
COom 0s recursos e engenho locais e que,
dado o aumento da xenofobia nos paises
hospedeiros, a migracdo ndo é mais uma
boa solugéo.

* Osestudos de referénciaforam
amplamente criticados por ndo terem
dado umamaior aten¢do a deterioracéo
dos vaores sociais e a0 lado étnico e
mora das tendéncias actuais. O
desmembramento da estrutura familiar
tradiciona e o aumento do individuaismo

S30 mencionados quer nas areas urbanas
COmMo nasrurais.

3. Ha umatendéncia de pintar o passado
(no projecto do exercicio, pedia-se a
descricéo dos anos ‘60) com cores
idesis 0 solo eramais fértil, afauna
bravia era abundante, as pessoas estavam
contentes, etc. Por outro lado, as
circunstancias actuais sfo vistas de modo
extremamente critico e todos dizem
procurar solugdes.

4. No campo da politica, os participantes
fizeram boas observagdes em relacdo ao
inicio dos processos democréticos
experimentados nos Ultimos anos, mas
reprovaram os partidos politicos que
criavam divergéncia/dissenséo. A
prescricao dos participantes para o futuro
incluia o dar-se maior proeminénciaao
governo loca. Uma particular importancia
foi dada, por quase todos ,a0 fendbmeno
das associagles geridas locamente, das
cooperativas e das federagOes inter-
ddeas. Foi frequentemente mencionado
0 problema da ligagéo destes movimentos
emergentes com a descentralizag@o oficid
€ com 0s programas de democratizacao.
5.0s investigadores que coordenavam o
exercicio chamaram aaaencdo para a
ressténcia, a descentralizacdo que existe
entre os grupos  locais que beneficiam da
Situacdo actua e que pedem politicas
mais claras em relacdo aos
procedimentos aseguir. Eles achavam
gue umamelhor combinagéo entre as
formas e estrategias de descentrdizacéo
delineadas a nivel central e os
movimentos de descentralizacdo com
origem nabase congituatavez o meio
mais Smples de contornar aresisténcia
locd e criar um base Sdlida paraa
descentraizacgo.

6. A melhor integracéo regiond e
cooperacdo entre os paises do Sahel
foram muitas vezes mencionadas por



todos os participantes, mas uma
importante aspecto desta questéo
continua por resolver. Tem sdo
reconhecido que, em certo grau, o
proprio nome de “ Sahel” e a composicao
do CILSS representam uma dimenséo
criticado problema, e ndo a sua solucéo.
O desenvolvimento econdmico na Africa
Ocidenta depende em grande medidade
uma melhor coordenacéo entre as areas
interiores e as costeiras ap longo do eixo
Norte-Sul do comercio pré-colonid que
adimentou o desenvolvimento do grandes
impérios naregido, mas que fol mais
tarde interrompido pelos Sstemas e
padrdes coloniais. Parase pbr térmo a
estagnacao econdmica parece serem
necesarias solugdes de longo termo
requererendo novos dinhamentos entre
os paisesdo Sahel e os das zonas
cogteiros como aNigéria, Benin, Gana,
Costa do Marfim, Guinée Libéia - e
através das linhas divisdrias entre
francofonia /anglofona—  podendo o
CILSS desempenhar apenas um papel
defacilitador, sem contudo poder
concretizar pleamente esse objectivo no
quadro edtricto dasua actud
COMPOSi¢a0 e mandato,

LicBes metodoldgicas

O “estudo locd de planificagéo de longo
térmo” condtituiu  IMulténeamnete eem
igua medida, umainvestigagéo
substancia das percepgdes dos cidadados
sobre o futuro da Africa Ocidenta e,

uma muito rica experiéncia metodol 6gica

No fim do seminério os participantes
tinham a sensacdo de que o beneficio de
longo prazo da metodologia
experimentada serd a sua transformacdo
numa estratégia e num conjunto de
ferramentasde auto-avaiacéo e
planificacdo estratégica para os diferentes

tipos de associagtes e empreendedores
locais que tomaram

parte no exercicio. Lamentavelmente este
tipo deinstrumento parece estar em fdta
em grande medida em muitas das
associagies, que raramente dispdem de
métodos de auto-avaiacéo, deregisto e
aces0 ainformacdo ou de planificacéo.
Os resultados mostram  ainda uma outra
limitagdo importante gpontando paraa
urgente necessidade de dispbr no seio
das orgamizagdes ,de melhores préticas e
instrumentos para, melhor previsao das
Stuacoes, formulacao de perspectivas,
planeamneto estratégico e uso da
informaco.

Paradoxamente, quando as

metodol ogias de planeamento de
projectos estédo caindo e desuso ou
sendo avo de judtificado criticismo no
Sei0s das organizagOes de gjuda , dgumas
das feramentas que se0 frequente e
rotineiramnete usadas poder&o tornar-se
naquilo que exactamente se gustaas
necessidades actuais das associagdes,
comunidades e empresas.

Quando auma das equipas de
investigacdo aquem foi solicitado, por
uma das associaagoes envolvidas no
exercicio de previsao do futuro, que
gpresentasse um método smples de
planificacao; embaragosamente, estaa
nao pbde apresentar maisdo que o velho
quadro |égico. Paraa surpresa dos
investigadores, a solgdo encontrada
condtituiu um golpe de sorte, poistinha
s, peomenos ,conseguido uma
método que permitia organizar e
visudizar asreflexdes locais sobre as
futuras poss bilidades e investimentos com
red interesse. Provavelemente no que
respeitaa as ferramentas de avaliaceo e
planeamento as fatas detectadas
possam ser atribuidas ao facto de terem
sdo usadasaum nivel errado (mais
central do queloca) ou asua intrinseca



fatade validade. Quantas das préticas podem serevelar como
das organizactes doadoras e agencias verdadeiramente catdisadoras se
governamentais que sao agora criticadas repassadas para os actores locais?

Este artigo tem por base investigacao conduzida por investigadores Senegal eses com

apoio e supervisao técnica de Peter Easton, Professor Associado , Estudos para
Graduacéo em Educacéo de adultos, Universidade Estadual da Flérida , e com activa
participacdo das Comunidades Africanas envolvidas no estudo. Esta pesquisa foi levada a
efeito sob a égide conjunta do Clube do Sahel / OECD , CILSSe da Associagéo para o
Desenvolvimento da Educacdo em Africa ( ADEA)




